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Resumen

Las relaciones diplomaticas de Costa Rica han evolucionado para la busqueda de
nuevos espacios. Durante la primera década del siglo XXI, Costa Rica enfoco sus
esfuerzos en Medio Oriente, regién que por afios estuvo fuera de las prioridades
de la diplomacia costarricense. El traslado de la embajada costarricense en Israel
de Jerusalén a Tel Aviv abrié oportunidades a Costa Rica para el establecimiento
de relaciones diplomaticas con Medio Oriente; siendo Catar, la primera nacion
arabe donde Costa Rica establecié una embajada, con un embajador residiendo
de forma estable, y la primera nacion arabe que estableci6 una embajada en

territorio costarricense con embajador residente.

Esta tesis de grado analiza la historia de las relaciones bilaterales entre Costa
Rica y Catar, sus embajadas e influencia en el desarrollo de estas y recomienda
acciones para fortalecer la politica exterior entre ambas naciones. Para ello, se
empled una metodologia cualitativa enfocada en el andlisis documental, asi como
la aplicacion de entrevistas semiestructuradas a personas diplomaticas y

académicas.

Se concluye que la relacién con Catar actualmente no ha alcanzado su maximo
potencial. Pese a los esfuerzos hechos por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
aun no se ha logrado obtener con Catar los beneficios concretados con otras
naciones de la region; debido a factores regionales que afectaron la estabilidad de
Catar, asi como también una estrategia costarricense que aun no ha logrado crear
canales solidos de comunicacion con las autoridades cataries. Ademas, es
necesario replantear la estrategia de acercamiento empleada por Costa Rica en
Catar, fortalecer lazos diplométicos y areas como la sociopolitica y ambiental, asi
como generar espacios de inversion que proyecten a Costa Rica como un socio

geopolitico de Catar para su proyeccion internacional.

Palabras clave: Medio Oriente, diplomacia, politica exterior, cooperacion,
embajadas.

vii



Abstract

Costa Rica’s diplomatic relations have evolved in search of new spaces. During the
first decade of the 21st century, Costa Rica focused its efforts on the Middle East, a
region that had been outside the priorities of Costa Rican diplomacy for years. The
relocation of Costa Rican’s embassy in Israel from Jerusalem to Tel Aviv opened
opportunities for Costa Rica to establish diplomatic relations with the Middle East.
Qatar become the first Arab nation with which Costa Rica established an embassy,
with an ambassador permanently and it was also the first Arab nation to establish

an embassy on Costa Rican territory with an ambassador permanently too.

This thesis examines the history of bilateral relations between Costa Rica and
Qatar, their embassies, and their influence on the development of these relations,
and it recommends actions to strengthen foreign policy between both nations. The
study employed a qualitative methodology focused on documentary analysis and

semi-structured interviews with diplomatic and academic figures.

The conclusion is that the relationship with Qatar has not yet reached its full
potential. Despite efforts made by the Ministry of Foreign Affairs, concrete benefits
similar to those obtained with other nations in the region have not been achieved
with Qatar. This can be attributed to regional factors that affected Qatar’s stability
and Costa Rican strategy that has not yet managed to establish solid channels of
communication with Qatari authorities. Additionally, creating investment
opportunities will project Costa Rica as a geopolitical partner to Qatar and enhance

its international standing.

Keywords: Middle East, diplomacy, foreign policy, cooperation, embassies.
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Introduccién

Las relaciones diplomaticas contemporaneas son extremadamente dinamicas. Las
nuevas tecnologias no solo han acelerado la comunicacion e interaccion mediante
canales novedosos e innovadores, sino que también han fomentado una mayor
inmediatez en la transmision de mensajes. Esto ha intensificado la
interdependencia entre paises y ampliado nuestro entendimiento del entorno

global

Bajo este panorama, surgen espacios que permiten fortalecer el dialogo y
cooperacion, facilitando el entendimiento entre paises con el fin de progresar,
alcanzar metas de desarrollo planteadas y superar los retos que se presentan en

un mundo tan globalizado.

Mecanismos como el multilateralismo permiten a la comunidad internacional
avanzar en estos objetivos, facilitando la cooperacion entre paises con metas en
comun para defender o alcanzar sus intereses nacionales; asi como desafios que
en la actualidad trascienden fronteras, ejemplo de ello la crisis climatica, los
estragos que trajo la pandemia de Covid-19 o las fallas en las rutas de

suministros.

Al considerar lo anterior, se platea investigar y analizar las relaciones bilaterales
entre Costa Rica y Catar para conocer los retos y afinidades que permitieron
establecer relaciones diplométicas entre ambos paises, incluyendo el
establecimiento de embajadas mutuamente, asi como comprender el alcance y
evolucion en el desarrollo de estas, y plantear recomendaciones que permitan

mayor aprovechamiento para Costa Rica.

Para lograr los objetivos planteados en la investigacion, se recopilaron los
antecedentes historicos, econdmicos y politicos entre ambos paises. Ademas, se

consideraron los paises mas destacados que conforman el Consejo de



Cooperacion de Estados Arabes del Golfo (CCG), debido a su conexion histérica

y cultural con Catar.

Catar, al igual que Costa Rica, tiene dentro de sus ejes de politica exterior el
fortalecimiento del multilateralismo y de espacios de didlogo como herramienta
para sustentar su supervivencia como estado y expandir sus alianzas y

posibilidades de cooperacion.

Costa Rica, tiene objetivos para su politica exterior y cinco ejes estratégicos que
la fundamentan, dos de los cuales dan especial importancia al dialogo,
cooperaciéon y el multilateralismo. Con estos ejes, busca proyectar sus intereses,

buscar alianzas y cooperacion en su proceso constante de evolucion como pais.

Los ejes estratégicos conforman la base politica con la que se sustenta gran
parte de la sociedad costarricense y con la que el pais participa de forma activa
en el ambito internacional, abriendo nuevos espacios o consolidando los ya
existentes, como el caso de nuestro pais con Catar (Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, 2021).

Las coincidencias entre Costa Rica y Catar referentes a los objetivos de politica
exterior, que permitieron que ambos paises entablen relaciones bilaterales y el
establecimiento de embajadas mutuamente, constituyen aspectos importantes
para analizar el proceso que ha tenido esta relacion bilateral a lo largo de los 13

afnos de existencia.

El interés mostrado por Catar hacia Costa Rica, inicialmente en inversion para el
sector turismo y medio ambiente, asi como la cooperacion, se vieron
formalizados con la visita del principe jeque Hamad bin Khalifa Al-Thani y una
comitiva de alto nivel el 25 enero de 2010 a Costa Rica asi como también la visita
de alto nivel que hicieron funcionarios costarricenses al emirato en mayo de 2016

(Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2016). Ambas visitas han permitido



el acercamiento y formalizacion de una relacion bilateral que se encuentra en

etapa de consolidacion, debido a su corta existencia.

La finalidad de esta investigacion es documentar el proceso que se ha dado
hasta la fecha entre Costa Rica y Catar al entablar relaciones diplomaticas, y que
este a su vez sea una herramienta para la toma de decisiones en el futuro,
debido al gran potencial que esta relacion bilateral tiene para ambas naciones
tanto para desarrollar proyectos en conjunto como tener la oportunidad de abrir

espacios para el comercio y cooperacion.



CAPITULO | Elementos tedricos y metodoldgicos

1.1 Justificacion

La geopolitica con su constante evolucién y trasformacion permite que regiones o
paises adquieran notoriedad o se posicionen como destacados actores en
determinados momentos de la historia. En las Ultimas décadas, una parte del
Mundo Arabe ha sido ejemplo de esa evolucion, debido a su crecimiento
econdmico y politico algunos paises se han convertido en actores determinantes

en la escena internacional. (Oficina de Estrategia y prospectiva, 2022)

Dentro de ese grupo de paises y con apenas 11,581 Km? de extension territorial
se encuentra Catar, pequefia monarquia peninsular enclavada en Medio Oriente
y rodeada de paises mucho mas grandes y poderosos, en constantes tensiones y
conflictos. Pese a ello y gracias a su poderio econédmico y a su capacidad de
crear nuevos nichos de mercado, Catar se ha convertido en uno de los actores

clave dentro de la region.

La region del Medio Oriente por mucho tiempo no estuvo dentro de las
prioridades de la politica exterior costarricense y fue practicamente nula mientras
la embajada costarricense en Israel estuvo en Jerusalén (1982-2006), debido a
gue la mayoria de los Estados miembros de la Organizacion de la Conferencia
Islamica rompen relaciones diplomaticas con nuestro pais por esta polémica

decision. (Stagno, 2013, p. 33).



A partir de la segunda administracién Arias Sanchez en el 2006 con el trasladado
a Tel Aviv de la embajada en Israel, se dan una serie de acercamientos con
paises musulmanes, inicialmente con Catar, Emiratos Arabes Unidos (EAU),
Turquia, Arabia Saudita, entre otros. En algunos, incluso, se avanzé con el
establecimiento de embajadas mutuas, siendo la de Costa Rica en Catar la

primera en el mundo arabe (Arrieta, 2010).

Al considerar lo anterior, es llamativo el acercamiento de Costa Rica con los
paises del Golfo y en especifico que Catar fuese de los primeros, ya que a pesar
de sus diferencias, ambas comparten similitudes que les han permitido establecer

los canales necesarios para construir una relacion bilateral.

Esta investigacion busca analizar el proceso de construccion de las relaciones
diplométicas entre Costa Rica y Catar a lo largo de los afios y plantear
recomendaciones sobre la ruta a seguir para los proximos afios en la busqueda

de la consolidaciéon de dicha relacién bilateral.

1.2 Problema:

El ser humano, por naturaleza, busca agruparse y vivir en sociedad, por lo cual
resulta fundamental la comunicacién y por ende la negociacion, cuando el

objetivo es sobrevivir para hacer perdurar su estilo de vida, ideas o cultura.



Siguiendo este planteamiento en el marco del escenario internacional, la
comunicacion es una herramienta fundamental en el entendimiento de los

Estados, quienes recurren a la diplomacia como instrumento para interactuar.

“‘De cualquier manera como se la defina, la diplomacia lleva implicita la
idea de relaciones de Estados entre si con la comunidad internacional la
de negociar y la de orientar los intereses de sus gobiernos en su vida de
relacion.
No puede haber en la diplomacia, entonces, otro propdsito que el de unir a
los pueblos, acercando a sus gobernantes y a sus politicas, atenuando las
dificultades que surjan entre ellos” (Jara, 1989, p. 15).
De acuerdo a lo anterior, la relacion bilateral que han desarrollado Costa Rica y
Catar, con su corta existencia que apenas supera los 15 afios, sigue siendo poco
conocidas para los costarricenses, como también es poco conocido el alcance

gue ha tenido esta relacion bilateral.

Al considerar esta realidad, en la cual Costa Rica y Catar han trabajado en crear
los canales necesarios para entablar una relacion bilateral y, considerando las
destacadas diferencias culturales y econémicas que existen entre ambos paises,
se torna fundamental conocer las decisiones y motivaciones que permitieron este
entendimiento. Al comprender su evolucion es posible plantear recomendaciones

sobre la ruta a seguir para los proximos afnos.

Debido a que Catar forma parte del CCG, al igual que Arabia Saudita y los
Emiratos Arabes Unidos (paises con los cuales Costa Rica también ha entablado

relaciones diplomaticas recientemente), es fundamental documentar las acciones



y esfuerzos de acercamiento que Costa Rica ha implementado hasta la fecha,
para tener un panorama mas amplio para tomar decisiones sobre la estrategia

gue esta construyendo nuestro pais en la regién en los ultimos afios.

1.3 Pregunta de investigacion
¢,Cudles fueron las razones por las que Costa Rica y Catar establecieron

relaciones diplomaticas?

1.4 Objetivos:

1.4.1 Objetivo general:

Analizar la historia de las relaciones bilaterales entre Costa Rica y Catar, sus
embajadas e influencia en el desarrollo de las mismas, en aras de un mayor

aprovechamiento para Costa Rica de esta relacion.

1.4.2 Objetivo Especifico 01:

Determinar los antecedentes y razones que motivaron el establecimiento de
relaciones diploméaticas entre ambos paises, incluyendo el establecimiento mutuo

de embajadas en sus respectivas capitales.



1.4.3 Objetivo Especifico 02:

Considerar el estado actual de las relaciones bilaterales, principalmente en areas
como multilateralismo, cooperacion y vinculacion econdmica partiendo de un

modelo de indicadores.

1.4.4 Objetivo Especifico 03:

Recomendar acciones que contribuyan al fortalecimiento de la politica exterior
costarricense hacia Catar con la finalidad de ampliar los beneficios que pueda

obtener Costa Rica.

1.5 Marco referencial

A lo largo de la historia, la regién arabe ha tenido una relacion conflictiva con el
resto del mundo, debido a sus diferencias culturales y religiosas principalmente,
sumado a sus problemas politicos e importancia econémica. Sin embargo, con la
globalizacion y las nuevas tecnologias que han permitido una mayor
comunicacion, asi como la participacion de los paises arabes en la politica

internacional, se ha propiciado que esta situacién cambie de forma gradual.

Hoy, el flujo de bienes e intercambios diplomaticos entre Latinoamérica y las
monarquias del Golfo se ha intensificado, ampliando los vinculos entre ambas

regiones. La velocidad con que se han desarrollado paises como Catar, EAU o



Arabia Saudita en gran medida por las ganancias obtenidas de la venta de gas y
petréleo, ademas de la diversificacion de sus economias, ha generado que entre

ambas regiones se intensifiquen los intercambios comerciales.

Entre 2006 y 2009 las exportaciones de Latinoamérica hacia las monarquias del
Golfo pas6 de 8 mil millones a 40 mil millones de ddélares estadounidenses,
destaca Brasil como principal exportador de bienes hacia los paises arabes,

principalmente Arabia Saudita y los EAU (Karin, 2016, p. 55).

Al abordar esta investigacion, resulta pertinente profundizar en ciertos aspectos
empleados para facilitar el andlisis y la comprension. Esto se debe a la multitud
de factores que influyen en la dindmica de la regidon y que también afectan la
politica interna y externa de Catar. Dichos factores hacen que el tejido

sociocultural de la region sea especialmente complejo.

El primer aspecto es el area que ocupa Medio Oriente. Para tener una mejor
comprensién, es importante aclarar a qué se le llama “Medio Oriente” u “Oriente
Medio”. Debido a que existen diferentes definiciones y, por la complejidad de la
region, este término adquiere varias interpretaciones sobre cuales paises lo

conforman o el espacio geografico que abarca.

El concepto de Medio Oriente fue impuesto por las potencias occidentales, lo cual

afecta su compresion y resulta controversial para sectores como los &rabes
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nacionalistas. Existen muchas definiciones de “Oriente Medio” debido a que se
consideraran factores politicos, econdémicos o militares. Para efectos de esta
investigacion se considera Oriente Medio como el area comprendida entre Libia
en el oeste y Pakistan en el este, Turquia en el norte y la Peninsula Arabiga en el

sur, como se muestra en la figura 1 (Ozkan, 2011, p. 104).

MEDIO ORIENTE

- Medio Oriente
- Gran Medio Oriente
@) Zonas Asociadas

Figura 1. Mapa Oriente Medio. Elaboracion propia con informacion Ozkan, 2011.

Otro concepto determinante en la dinamica en Oriente Medio es el factor
religioso. El islam ha sido uno de los factores que ha moldeado la region desde
su surgimiento, siendo uno de los 4 aspectos: religioso, estado, sociedad vy ley,
gue han construido, condicionado, orientado y moldeado la umma (comunidad

musulmana) (Orozco & Alonso, 2013, p. 47).



11

El islam es una religion monoteista en donde confluyen dos fuentes primordiales:
el Coran como texto sagrado para los musulmanes y la Tradicion musulmana (al-
sunna), que es un conjunto de palabras, dichos y hechos de Mahoma, copilado
por diferentes autores, siendo todas tradiciones escritas conocidas con el nombre

de hadith (Orozco & Alonso, 2013, p. 49).

Para el islam, El Coran es la fuente principal de conocimiento y por ende el eje en
gue se sustentan los factores que definen a la comunidad. Este libro sagrado
esta escrito en lengua arabe y es el primordial referente de la revelacion islamica

(Orozco & Alonso, 2013, p. 49).

Sin embargo, dentro del islam en el afio 632 D.C., se inicia un cisma que perdura
hasta la actualidad, tras la muerte del Profeta Mahoma, se da una lucha de poder

por definir quién seré su heredero entre dos facciones (Fernandez, 2014, p. 3).

Por un lado, se ubicaron quienes consideraban que el lider espiritual debia ser un
descendiente directo del Profeta Mahoma (chiitas), responsabilidad que incurrio
en Ali, quien era primo y yerno de Mahoma, ademas de ser el familiar que tuvo
mas cercania con el profeta. En el otro extremo, los partidarios de que el lider
espiritual debia ser elegido por la comunidad y no era necesario ser descendiente

de Mahoma (sunitas). (Fernandez, 2014, p. 3).

Esta division en el Islam, perdura hasta la actualidad, como menciona:
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“Asi, la apelacion “chiita” viene de la contraccion de “Shiat Ali*, que
significa “partidarios de Ali”, mientras que la de “sunita” procede de “Ahl al-
Sunna’, la “gente de la tradicion” (Fernandez, 2014, p. 3).

En la actualidad la rama sunita del islam, es la mas extendida, con
aproximadamente el 85% de los 1600 millones de musulmanes en el mundo, los

chiitas representan entre el 10% y 13% restante y concentrdndose en Iran e Irak

principalmente y en menor medida en India y Pakistan. La distribucion religiosa

se detalla en la figura 2.

RELIGIONES EN
MEDIO ORIENTE

- Mayoria Sunita
- Mayoria Chiita

Mayoria Jariyi (ibadi/ibadiyya)

@) Ootras religiones

Tarkiye
Turquia)

Arabia Saudita

Yemen

Figura 2. Religiones en el Medio Oriente (Elaboracion propia)

Por otro lado, es pertinente aclarar que dentro del mundo islamico existe un
grupo de naciones con caracteristicas que las hacen anicas en la regién, son las

monarquias del Golfo. Estas naciones, pese a que no han estado exentos de



13

conflictos, tienen una mayor afinidad debido a que comparten el mismo sistema
de gobierno monarquico, tienen una lengua y religion en comun, y destaca su
proximidad geogréfica y el hecho de que su riqueza se debe principalmente a sus
yacimientos de gas y petréleo. Estas caracteristicas se sumaron a un contexto
regional convulso en las década de los 70 y 80 con la invasion de Afganistan y la
Revolucion Islamica en Iran, entre otros conflictos. Esto propicié el entendimiento
necesario para el surgimiento del Consejo de Cooperacién del Golfo el 4 de

febrero de 1981 (figura 3).

CONSEJO DE

COOPERACION
DEL GOLFO

- Consejo de Cooperacion
de Estados Arabes del
Golfo (CCG)

Arabia Saudita

Figura 3. Mapa del Consejo Cooperacion del Golfo. Fuente: Elaboracion propia

Los conflictos que se presentaban en la region ponen de manifiesto la necesidad

de crear un bloque regional cuyo objetivo primario fuera reunir fuerzas necesarias
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para afrontar de forma colectiva las amenazas externas, que suponian un riesgo

a su seguridad y contener potenciales disputas bilaterales (Fabani, 2010, p. 6).

Aunque en la carta constitutiva del CCG el objetivo inicial, por el que fue
considerado la creacion de este bloque, fue excluido intencionalmente (el objetivo
inicial era meramente defensivo), para plantear como objetivo: “efectuar
coordinacion, integracion e interconexion entre los Estados Miembros en todos
los campos con el objetivo de alcanzar la unidad entre ellos” (Fabani, 2010, p.

10).

Con ello, los estados miembros buscaban estrechar los lazos y la unidén por
medio de estos objetivos en los diferentes campos de interés como seguridad,

educacion, cultura, economia entre otros (Fabani, 2010, p. 10).

Los objetivos del CCG se han visto sobrepasados en diferentes momentos de su
historia, como sucedio en 1990 con la invasién a Kuwait por parte de Irak, donde
sus miembros no pudieron intervenir en defensa del pequefio estado, limitandose
a una condena por el accionar iraqui y una participacion menor en la coalicion

que lideré Estados Unidos para liberar el emirato (Fabani, 2010, p. 18).

Entre las mayores amenazas que han enfrentado los miembros del CCG, destaca
la Primavera Arabe, que se extendio por el mundo arabe y el bloqueo a Catar que

se inici6 el 5 de junio de 2017, cuando Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos y
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Bahréin rompieron relaciones diploméaticas con Catar y se establecié un bloqueo

aéreo y comercial ademas del cierre de su frontera terrestre (Sarto, 2018, p. 3).

Las tres razones que argumentaron estas naciones para el bloqueo a Catar
fueron: 1) Actividades desestabilizadoras en el Golfo. 2) El tema irani y apoyo al
terrorismo, considerada una de las razones de mayor peso debido a que Catar
incumplié los acuerdos firmados en 2014 al mantener su apoyo a grupos
opositores. 3) Asilo a disidentes. Junto a esas tres razones también se plante6 a

Catar una lista de 13 condiciones para levantar el bloqueo (Sarto, 2018, pp. 4-6).

Se debe tomar en cuenta que la relaciones entre los miembros de CCG y Catar
en los ultimos afios han vivido una tension constante, especialmente el ascenso
al poder de Mohamed bin Salman en Arabia Saudita, asi como los constantes
intentos de Catar por tener una politica exterior expansiva y pragmatica,

independiente de la tutela saudita, potencia regional (Sarto, 2018, p. 5).

En enero de 2021, el bloqueo llegé a su fin sin que Catar cumpliera ninguna de
las exigencias que se le impusieron, hecho que para muchos da por vencedor a

Catar (Fabani, 2021, p. 3).

A consecuencia de dicho bloqueo, Catar se fortalecio al verse obligado a
reestructurar sus rutas comerciales, ademas de aumentar su capacidad agricola

y manufacturera. Su politica externa se volvié mas independiente al diversificar
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sus relaciones y profundizar vinculos con otras naciones, lo que fortalecié

especialmente sus vinculos con Turquia e Iran (Fabani, 2021, pp. 3—-4).

El fin del bloqueo se debid, en parte, a la llegada al poder de Joe Biden, asi como
también a que el principe heredero Mohammed bin Salman buscaba mejorar sus
imagen internacional y de manera especial con Estados Unidos (Fabani, 2021, p.

4).

Por otra parte, para Costa Rica su politica exterior ha constituido una herramienta
para la construccién de su vision de Estado. Inicialmente con la independencia y
en su proceso de consolidacion como nacion, ve en el establecimiento de
relaciones con potencias hegemonicas y compradoras de café una oportunidad
para consolidar ese objetivo, como menciona Cascante (2015):
‘Esta visidon del Estado en lo internacional condujo a definir ciertos
objetivos fundamentales, que se mantuvieron a lo largo del periodo
comprendido entre 1850 y 1940. Estos componentes fueron: (a) la
delimitacion del territorio nacional, (b) la insercion del pais en los
mercados internacionales, asi como (c) la elaboracién de una imagen que
debia mostrarse antes las potencias hegeménicas. Los temas en cuestion
constituyeron la base para el establecimiento e intensidad de las
relaciones diplomaticas del Estado”(Cascante Segura, 2015, p. 2).
Sin embargo, con la consolidacién del Estado y su delimitaciéon territorial, la
politica exterior fue un instrumento para la modernizacion econdémica e
incorporacion internacional; con ello se logro: “la apertura de mercados para el

café, mediante el mantenimiento de relaciones comerciales estables; el acceso al

crédito internacional, dirigido al financiamiento de grandes obras de
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infraestructura (el cual abrid el espacio para los empréstitos internacionales y
posteriormente a resolver los conflictos relacionados con estos)’” (Cascante

Segura, 2015, p. 7)

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial y el inicio de la Guerra Fria, Costa Rica
se ve afectada por las transformaciones globales y los cambios en cémo se
desarrollan las relaciones internacionales, producto del reacomodo de los centros
de poder, que llevé a una polarizacion global que obliga a los Estados a escoger
alianzas. En el caso de Centroamérica significo la consolidacion de Estados

Unidos como potencia dominante (Cascante 2015).

La hegemonia estadounidense fue muy visible la década de 1970, lo cual llevé a
Costa Rica a patrticipar de forma activa en el acontecer internacional. Debido a su
poco peso politico y por la necesidad de ampliar mercados para los productos
costarricenses y la busqueda de cooperacion internacional, se generé una
expansion de las relaciones diplomaticas costarricenses. Esto tuvo como
resultado el acercamiento con naciones tan lejanas como Japon y Corea, asi
como también el desarrollo de iniciativas como “Una hora para la paz”, paso

inicial en el proceso de paz centroamericano (Cascante 2015).

Con el fin de la Guerra Fria, Costa Rica se enfrenta a un nuevo reacomodo de los
centros de poder, ademéas de una disminucion en la cooperacion internacional.

Esto generé una nueva busqueda de aliados y acercamiento con naciones de
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Asia-Pacifico, principalmente Japdén y Taiwan hasta la ruptura diplomatica del
2006 para la obtencion de cooperacion internacional. Sin embargo, la relaciéon
con los Estados Unidos sigue siendo privilegiada, como lo demostré el proceso
de negociacién del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados

Unidos (Cascante 2015).

Los constantes ajustes en las relaciones internaciones han generado que Costa
Rica busque nuevos socios y aliados, para ampliar la cooperacion internacional,
inversion extranjera, entre otros temas, por lo que la region de Medio Oriente se

visualiza como el nuevo espacio de trabajo para la politica exterior costarricense.

Debido a la naturaleza de este trabajo se consideré abordar también el concepto
de diplomacia, ya que es una disciplina en constante evolucion y a los diversos
puntos de vista que existen sobre ella, se optd por referenciar el diccionario de la

Real Academia de la Lengua Espafola (RAE) que la define como:

1.

f. Rama de la politica que se ocupa del estudio de las relaciones internacionales
/

2. f. Conjunto de los procedimientos que regulan las relaciones entre los Estados
(Real Academia Espafiola, 2021).

Bajo esta premisa, estos procedimientos que por afios se han desarrollado y
depurado son de enorme importancia para que los Estados tengan un conjunto

de reglas formales y aceptadas para dirigir todas las gestiones.
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Una gran parte de dichas reglas son reunidas y reguladas en la Convencion de
Viena, las cuales son resultado del esfuerzo de las Naciones Unidas por codificar

el Derecho Diplomatico y Consular (Arbuet-Vignali, 2000, p. 437,438).

El conjunto de normativas y reglas para la gestion de los Estados ha facilitado el
acercamiento de Costa Rica a regiones y paises de caracteristicas y culturas
muy diversas. Esto refleja la inherente necesidad humana de interactuar con los
demas y explorar nuevas formas de pensar, la cual se manifiesta a nivel estatal
en el deseo de establecer relaciones, fomentar el comercio y compartir sus

propias creencias con el resto de la comunidad internacional.

1.5.4 Disefio Metodoldgico

Para este trabajo final de investigacidn aplicada se utilizé la metodologia
cualitativa la cual se sustentd en el andlisis e interpretacidon, para ello se
implement6 el Método analitico, cuya definicion segun los autores Pimienta y De
la Orden (2017) es:

“se define asi debido a que esta fundamentado en el analisis, es decir, es
un procedimiento que consiste en dividir o desmembrar aquello que
estudia (material o conceptual), descomponiéndose en diferentes partes
para observar sus causas, naturaleza y efectos” (p.41).

‘En su Diccionario de filosofia, José Ferrater Mora asegura que esta
separaciéon puede ser real (por ejemplo, en un analisis quimico) o
conceptual (como dividir un concepto en los subconceptos que lo
componen). Por tanto, este método consiste en la observacion y analisis
de un objeto o hecho particular para conocer su esencia, comprender su
comportamiento y establecer nuevas teorias”.
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Para la indagacion de los antecedentes y la situacion actual, se enfoc6 en el
analisis documental abarcando articulos periodisticos, informes y articulos
académicos a disposicion, que permitieron dar trazabilidad a los eventos que
llevaron al establecimiento y evolucion de la relacién diplomatica entre ambos
paises. También se contemplé la aplicacidn entrevistas semiestructuradas
dirigidas a personas diplomaticas y académicas, que permitieron profundizar las
impresiones y decisiones que abarcaron el proceso de establecimiento de

relaciones diplomaticas entre ambos paises.

Las personas que se contactaron son, dentro de lo posible, conocedores del
proceso o participes del mismo. Se pretende con sus opiniones ampliar el
panorama que muestra con la documentacion que se logro recopilar. Para esta
investigacion se entrevisté al exembajador Alvaro Mariano Segura Avila, al
expresidente Oscar Arias Sanchez, al profesor e investigador Sergio Moya Mora,
al excanciller René Castro Salazar, ademas de miembros de la comunidad

musulmana en Costa Rica.

Como parte del analisis del estado actual de las relaciones bilaterales, se
estudiaron documentos sobre el proceso, acuerdos firmados o memorandums de
entendimiento y otros generados por parte de entes oficiales vinculados con el

desarrollo de la relacion bilateral.
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CAPITULO Il Estado actual

Politica Exterior Catar

Catar es una monarquia peninsular con aspecto deseértico, escasa vegetacion y
agua. Hasta hace poco mas de un siglo, Catar pas6 de ser una escala en el
comercio de perlas, telas y otros productos para los comerciantes que navegan
por el Golfo Pérsico, a ser una de las naciones mas ricas del mundo. Este cambio
se presentd al descubrir en Catar una de las mayores reservas de petréleo y gas
natural del mundo. Esto la coloc6 como una nacién influyente en la politica

regional e internacional.

Su pequeiia extension territorial es compensada por su riqueza, la cual ha sido
utilizada para mantener la paz social dentro de sus fronteras, ademéas de
enfocarse en la modernizacion e infraestructura de la nacion. Para este fin, Catar
emplea su politica exterior, enfocada en su seguridad y proyeccion de su imagen
a nivel internacional, como medida para enfrentar las amenazas y conflictos
constantes que enfrentan en la regién. Para ello se han valido del soft power para
alcanzar sus objetivos. En este punto es necesario profundizar en el término

debido a que ha sido un elemento determinante.

El concepto de soft power (poder blando), como una manera para ejercer poder

se ejemplifica mediante la siguiente metafora:

“El concepto basico de poder es la capacidad de influir en otros para que
hagan lo que ta quieres que hagan. Hay tres formas de hacerlo: la primera
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es amenazarlos con palos, la segunda es sobornarlos con zanahorias; la
tercera es atraerlos o cooptarlos, para que quieran lo que ta quieres que
quieran. Si eres capaz de seducirlos de una manera que hagan lo que
guieres, eso significard menos gasto en zanahorias y palos” (Nye Jr 2004,
como se citd en Abreu 2013).

Basado en esta analogia, Abreu (2013), concluye lo siguiente sobre la definicién

de poder blando:
“El llamado poder blando, por tanto, consiste en la capacidad de obtener lo
gue se desea mediante atraccién o induccion, en lugar de cooptaciéon o
coaccién, mediante recompensa, supresion de ventajas econdmicas 0
medidas de fuerza, es decir, con el uso de poderes econdémicos y
militares. Emerge, en sentido estricto, de la atraccion por la cultura de un
pais, sus ideales politicos y sus politicas”.

Al ampliar la definicion Guilherme Mattos de Abreu: menciona:
“(EI poder blando) implica acciones y actitudes a largo plazo y
maduracion, como el desarrollo de la credibilidad y el prestigio, la creacién
de un entorno favorable o desfavorable para iniciativas de diversa indole (a
través de intercambios, induciendo cambios de comportamiento en el
publico objetivo, cambios en la legislacion, etc.), acciones encaminadas a
atender casos concretos en el corto plazo, que generalmente se basaran
en lo que esta conformado por acciones y actitudes de largo plazo (NYE
JR., 2004) (de Abreu, 2013, p. 3).

Al considerar lo mencionado anteriormente, se comprende que las acciones que

toma Catar en décadas recientes se enmarcan en una estrategia aun mayor.

Catar busca alcanzar sus objetivos de forma eficiente, que como define Moya es:

‘una cuidadosa combinaciéon de diplomacia, marketing, politica interna,

diplomacia regional a través del uso estratégico de su fondo soberano” (Moya,

2022, p. 3). Como ejemplos de dichas acciones se puede mencionar la creacion

de la cadena de noticias Al Jazeera (1996), las inversiones hechas por medio del

Qatar Sport Investment para patrocinar al Futbol Club Barcelona, primero con
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Qatar Foundation y posteriormente sustituyendo el sponsor por Qatar Airways,
asi como la compra del Paris Saint Germain o los derechos de trasmision

televisiva con belNSport (Vazquez, 2018, p. 3).

El punto cuspide de esta politica hasta la fecha ha sido la obtencion y posterior
realizacion del Mundial de Fuatbol Masculino de FIFA en el afio 2022. Esto
significé cantidades enormes de dinero destinadas a modernizar toda la
infraestructura del pais, para recibir dicho evento. Este evento promovié a Catar
como un destino turistico, sector que previamente Catar venia impulsando y que
también resulté en una mejora de la imagen del pais a nivel internacional

(Vazquez, 2018, p. 4).

En los meses previos y durante el evento, Catar enfrenté serias criticas por la
violacion de los derechos humanos, leyes discriminatorias, limitaciones a la
libertad de expresion y reunién. Ademas, el “sistema de tutela” fue criticado,
segun menciona Moya (2022 p. 4), las mujeres sufren de discriminaciones

legales y formales, al depender de un tutor masculino.

Paralelamente, destacan criticas relacionadas con el “kafala” y las condiciones
de vida de los trabajadores migrantes, asi como las decenas de muertes de
trabajadores durante la construccion de la infraestructura necesaria para llevar
acabo el Mundial de Futbol, denunciadas por diversas ONGs, como en el Human

Rights Watch o Amnistia Internacional (Moya, 2022, p. 4).
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Sin embargo, la critica internacional no ha sido la uUnica dificultad que ha
enfrentado Catar recientemente. Su empoderamiento como un actor regional, al
adoptar una politica exterior mas expansiva e independiente y al desmarcarse de
las pautas impuestas por Arabia Saudita, ha significado un aumento en las
tensiones con los paises vecinos. en contraposicion a lo que previamente
acostumbraba la familia Al Thani y en especial su antecesor que era mucho mas

cercano a los saudies (Vazquez, 2018, p. 5).

La familia Al Thani es quien gobierna Catar desde su fundacién en 1850 (“La
tumultuosa historia de los Al Thani, la poderosa y multimillonaria familia que rige
Qatar”, 2017). Su actual emir, su alteza Tamin Bin Hamad Al Thani, ha destacado
en su trabajo por proyectar a Catar ante el mundo, desempefando diversos
cargos previo a llegar al trono (Padinger, 2022). Cargo que alcanza en 1995

después del golpe de Estado en el cual depone a su padre.

La politica exterior de Catar, desde su fundacion hasta 1980, ha destacado por
sustentarse en alianzas con potencias o aliados regionales que le ayudaron a
sobrevivir (Roberts, 2016, p. 3). En 1980 el sistema de subsistencia y desarrollo
basico cambia con la explotacibn de sus riquezas naturales y una nueva
generacion de lideres, lo cual supuso un cambio en la orientacion de las politicas
de Estado, generando el primer gran impulso a su politica exterior, sustentando
las bases de su reputacion de mediador imparcial y Estado cuasi-neutral

(Roberts, 2016, p. 5).
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Con el inicio de la Primavera Arabe, Catar rompe con su politica de neutralidad.
Se entiende por Primavera Arabe como el movimiento revolucionario de
protestas, manifestaciones y guerras civiles que se dan en el mundo arabe,

iniciando en Tunez a finales del 2010 con la inmolacién de Mohamed Bouazizi.

Para Catar los levantamientos &rabes significaron dejar de lado su politica
exterior hasta ese momento, para posicionarse por el que se perfilaba como
posible vencedor: el Islam politico. Esto significo brindar apoyos a la oposicion en
Siria, el respaldo a la Hermandad Musulmana en Tunez y Egipto. En este altimo
pais destaco el apoyo al gobierno de Morsi, situacion que no fue del agrado para

el resto de paises del Golfo en especial para Arabia Saudita (Fabani, 2021)

La crisis para Catar lleg6 en el 2017, cuando en un confuso incidente la Agencia
de Noticias de Catar da difusion a un discurso del Emir donde se elogiaba las
politicas de Hamas e Iran ademas de criticar a los lideres del Golfo, aunque las
autoridades cataries negaron la veracidad del discurso y argumentaron un

hackeo (Fabani, 2021, p. 3).
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La respuesta no tardd en llegar por parte de Arabia Saudita, EAU y Baréin,
posteriormente se unié Egipto. Estos cuatro paises fueron los que inicialmente
rompieron relaciones diplomaticas con Catar. La reaccion mas destacada fue el
bloqueo de fronteras por mar, tierra y aire, por parte de los paises del CCG,
sumado a esto se le demandé a Catar el cumplir con una lista de trece demandas

(Fabani, 2021).

CRISIS Y
BLOQUEO DE CATAR

2017-2021

- Ruptura diplomatica
- Aliados de Catar
- o

Figura 4. Mapa crisis y bloqueo de Catar 2017-2021. Fuente: Elaboracion propia

Dentro de la lista de exigencias a Catar destacaron el romper relaciones
diplomaticas con Iran, el cierre de Al Jazeera, eliminar la presencia de Turquia en
Catar, romper vinculo con los Hermanos Musulmanes y enviar a los miembros
gue habia protegido en su territorio a sus respectivos paises; sin embargo, el

bloqueo duré tres afios y ninguna de las demandas fue cumplida (Fabani, 2021).
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El hecho de que Catar pudiera hacer frente al bloqueo econémico y a la vez
restructurar y diversificar su economia, profundizar sus vinculos con sus aliados
regionales, significé una politica externa ain mas independiente, el resultado de

esta crisis fue el de un Catar como gran ganador (Fabani, 2021).

Sin embargo, es claro que los cataries y su politica exterior enfrentan desafios
como resultado de las tensiones y dificultades que han vivido en los ultimos afos.
Para Catar es vital emplearse a fondo para restaurar las relaciones con los
demas miembros del CCG, organismo que precisamente se vio seriamente
afectado por las diferencias y tensiones que mostraron sus miembros al

enfrentarse entre ellos.

Sumado a lo anterior, los cataries aun estan en el proceso de diversificar su
economia a una “posgas y pétroleo”, de ahi su agresiva politica de inversion
alrededor del mundo para reducir esa dependencia a los hidrocarburos, de la
mano con el “Qatar Investment Authority”, o sus esfuerzos por convertir al pais en

un centro turistico (Cueto, 2022).

Los vinculos econdémicos, culturales y politicos entre el Medio Oriente y
Latinoamérica eran muy limitados hasta hace muy poco tiempo, sin embargo,
para el 2008 el comercio entre ambas regiones se elevd a US $18.8 mil millones.
Brasil fue el pais mas destacado de la region por su comercio con el Medio

Oriente en especial con Iran y Emiratos Arabes Unidos (Moya, 2011, p. 5).
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Para Moya, el acercamiento de estas regiones ha sido consecuencia en gran
medida por el desarrollo de las telecomunicaciones, el comercio y las
inversiones, asi como también por los cambios en el orden mundial con el
ascenso de China e India, el debilitamiento de Estados Unidos en ambas
regiones y al hecho particular de los cuestionamientos a la unipolaridad que se

han dado en el mundo (Moya, 2011, p. 3).

Esto es particularmente destacable debido a que los vinculos econdémicos,
culturales y politicos entre el Medio Oriente y Latinoamérica eran muy limitados
hasta hace muy poco tiempo. Sin embargo, para el 2008 el comercio entre
ambas regiones se elevdo a US$18.8 mil millones; siendo Brasil el pais mas
destacado de la regién por su comercio con el Medio Oriente en especial con Iran

y EAU (Moya, 2011, p. 5).

El acercamiento de ambas regiones se puede considerar un ejemplo de
“cooperacion Sur-Sur”. Debido a sus similitudes en sus agendas geopoliticas,
ambas regiones pueden fortalecer aiun mas sus vinculos econémicos, de
cooperaciéon técnica, entre otros; cuyo fin es las construccion de un mundo
multipolar, objetivo que en Latinoamérica es liderado por Brasil (Moya, 2011, p.

10).
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Politica Exterior Costa Rica

La politica exterior costarricense ha tenido una larga trayectoria en la defensa de
los intereses nacionales. Desde que la antigua provincia espafola se transformé
en una nacion soberana con la independencia en 1821, el reconocimiento inicial
de Costa Rica como nacion independiente fue encomendado a don Mariano
Montealegre, primer agente diplomético. A partir de ese momento y hasta los
procesos de Costa Rica para definir de sus fronteras o entablar relaciones con el
resto de naciones, la politica exterior ha constituido una herramienta vital para
alcanzar los objetivos, metas y retos que constantemente enfrenta el pais, en su

objetivo por avanzar y sobrevivir.

La politica exterior costarricense se fundamenta en cinco ejes estratégicos, que
considera criterios y variables tanto internos como externos, con los cuales se
busca alcanzar los objetivos propuestos. Dichos ejes estratégicos son (Ministerio

de Relaciones Exteriores y Culto, 2021):

1. La defensa de la democracia, la integridad territorial y la soberania
nacional.

2. La promocion, la proteccién y el respeto de los Derechos Humanos y
libertades fundamentales.

3. La promocion de la paz, del desarme y de la seguridad nacional,

regional y mundial.
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4. EIl fortalecimiento del Derecho Internacional y el desarrollo de un
multilateralismo efectivo.

5. La promocién del desarrollo sostenible y la coordinacién vy
representacion  politca en las negociaciones ambientales

internacionales”

Con ellos, la politica exterior de Costa Rica se enfrenta a los retos en el ambito
internacional, principalmente en la defensa de los derechos humanos,

cooperacion la sostenibilidad y ambiente, asi como también el desarme y la paz.

Las nuevas realidades del entorno internacional, ademas de que Costa Rica
apoya su seguridad en el derecho internacional, hace necesario que la politica
exterior costarricense se fortalezca con el fin de tener presencia en los diversos

foros y organismos.

Por ello, Costa Rica apuesta por la presencia y participacion en diversos
organismos, tanto regionales como el Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA) y la Organizacién de Estados Americanos (OEA), como multilaterales, a
saber, las representaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en

Nueva York y Ginebra (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2021).

Sumado a este esfuerzo, se debe considerar que el Ministerio de Relaciones

Exteriores y Culto contabiliza 47 sedes diplomaticas y menciona:
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“En el ambito regional, se esta fortaleciendo el acercamiento con regiones
como Asia-Pacifico, Centroamérica y la Regién del Caribe. Se piensa que
nuestro pais podria facilitar sinergias entre estas tres regiones
mencionadas, incluyendo a otros grandes actores de nuestro hemisferio
como lo es Brasil” (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2021).
Con ello, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto se enfoca en la busqueda
de nuevos espacios que permitan fortalecer la red de socios y aliados de Costa
Rica en el escenario internacional. Ante ese panorama, la Region Asia-Pacifico,
adquiere notoriedad, pues en ella se encuentra el Medio Oriente, region en la que

la politica exterior costarricense ha tenido una ambivalencia en su actuar lo que

no le ha permitido consolidar los esfuerzos realizados.

Durante gran parte del siglo XX, la politica exterior costarricense en Medio Oriente
se centré en Israel, iniciando con una posicion de apoyo a la creacién de un
Estado de Israel el cual se produce el 19 de junio de 1948 (Cascante & Moya,

2023, p. 41).

Esta politica se ve fortalecida con las elecciones de 1982, cuando es electo Luis
Alberto Monge como presidente de Costa Rica y quien fuera el primer embajador
en Israel. Uno de sus primeros actos oficiales fue la decision de trasladar la
embajada de Costa Rica de Tel Aviv a Jerusalén el 8 mayo de 1982. Con ello, se
rompi0 el apoyo que Costa Rica habia mantenido al principio de
internacionalizacién de Jerusalén (Cascante & Moya, 2023, p. 124).

Con la toma de esta decision, se afecté seriamente la credibilidad de Costa Rica

ante la comunidad internacional:
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“‘Con esta decisién, Costa Rica paso a irrespetar no una, sino un sin
namero de resoluciones sobre Jerusalén previamente adoptadas en el
Consejo de Seguridad o en la Asamblea General de las Naciones Unidas,
con el concurso de importantes mayorias e incluso el apoyo expreso de
Costa Rica” (Stagno, 2013, p. 30).
Esta decision ademas de ser contraria a las disposiciones previamente
adoptadas por las Naciones Unidas, colocé a Costa Rica en una posicion
incomoda, pues se cuestionaba la legitimidad de las resoluciones ademas de
principios basicos del derecho Internacional, desconociendo la necesidad de
preservar la condicidon especial de Jerusalén, hasta esperar el estatuto final de la
ciudad una vez determinada por las negociaciones entre las partes (Stagno,
2013, p. 32).
Pero para Costa Rica que, en la década de los ochentas enfrentaba una grave
crisis econdmica, un conflicto armado en la frontera norte, entre otros problemas;
el traslado de la embajada significo el apoyo de Israel con el cual obtuvo acceso a

cooperacion y ayuda técnica en temas de seguridad, ademas del apoyo para

consegquir el arreglo de la deuda externa (Cascante & Moya, 2023, p. 128,129).

Como consecuencia de estas acciones, en 1984, la Organizacion de la
Conferencia Islamica adopto la resolucion 2/15-P titulada “Cuidad de Al-Quds Al-

Sharif’ la cual solicita en su quinto parrafo (Stagno, 2013, p. 37):

“todos los Estados reconsiderar sus relaciones con la Republica de Costa
Rica y la Republica de El Salvador por haber traslado sus respectivas
Embajadas a la Cuidad de Al-Quds Al-Sharif en contradiccion con las
resoluciones correspondientes del Consejo de Seguridad”
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Los acercamientos posteriores con los paises arabes fueron insuficientes y con
practicamente nulos resultados, excepto por el establecimiento de un consulado
honorario en Jordania en 1999. Ademas, se intentd un acercamiento con
Marruecos, suspendiendo el reconocimiento de la Republica Arabe Saharaui
Democratica (RASD) en el afio 2000. Con ello se ve reflejada la falta de una

politica exterior concreta para la region (Cascante & Moya, 2023, p. 150,151).

Con el regreso a la presidencia del Dr. Oscar Arias en el 2006, la politica exterior
tuvo un papel destacado, cuyo fin fue colocar a Costa Rica como un actor
relevante a nivel internacional, para lo cual la agenda internacional se enfocé en

regiones especificas, como el Medio Oriente:

“este gobierno tomé dos decisiones, que supusieron un giro fundamental
para acercarse a los paises “arabes moderados” el traslado de la
embajada a Tel Aviv en agosto de 2006 y el reconocimiento del Estado de
Palestina en febrero de 2008” (Cascante & Moya, 2023, p. 164).

Bajo el argumento de “enmendar un error histérico” el 16 de agosto del 2006
durante una sesién del Consejo de Gobierno, el presidente Oscar Arias anuncia el
traslado de la embajada:

“...Es por ello que hoy deseo compartir con ustedes una muestra del
respeto de Costa Rica a las resoluciones de Naciones Unidas y a la
legalidad internacional. Como lo dije publicamente hace algunos afios, ha
llegado el momento de que Costa Rica traslade su Embajada ante el
Estado de Israel de la ciudad de Jerusalén a la ciudad de Tel Aviv hasta
gue se llegue a una solucion definitiva sobre el estatus que habra de tener
Jerusalén. Nuestra Cancilleria ha girado hoy instrucciones a nuestra
Embajada en Israel para que efectlie dicho traslado a la mayor brevedad
posible” (Stagno, 2013, p. 46).
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Debido a la relevancia del asunto, las criticas no tardaron en llegar tanto desde
Israel como de sectores afines al Estado de Israel en Costa Rica, asi como
también en otras regiones del mundo, sin embargo, se continué con la decision

tomada (Stagno, 2013, p. 46).

Aunado a lo anterior, el 5 febrero de 2008, Costa Rica reconoci6 y establecié
relaciones diplomaticas con el Estado de Palestina, como menciona Stagno en su
libro:
“...Pero la administracién Arias Sanchez optamos por hacer algo mas: ser
consecuentes con nuestros principios y nuestros votos y prescribir la
realidad imaginada una y otra vez por las resoluciones de las Naciones

Unidas, desde la resolucion 181 (ll) a la resolucién 1515 (2003), mediante
el reconocimiento del Estado de Palestina” (Stagno, 2013, p. 47).

Con esta decision, se “enmendd un error histérico” terminando con una serie de
condenas anuales por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas
durante el periodo 1982-2005 y restaurando la coherencia en el discurso de

Costa Rica ante la comunidad internacional (Stagno, 2013, p. 35).

Es claro que esta decision generd malestar en Israel asi como sectores afines a
este pais en Costa Rica, debido a lo sensible del tema, sumado a que para esa
época lIsrael se encontraba en una ofensiva contra el Libano, luchando contra

Hezbollah (Stagno, 2013, p. 48,49).
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Sin embargo, a partir de estos hechos Costa Rica comenzé una nueva etapa en la
region al superar un hecho que para el mundo musulman era considerado un
agravio, y por fin dejo el camino libre para crear y construir nuevas relaciones con
un gran espacio del mundo al que no se tenia acceso. Permitio al pais restablecer
e iniciar relaciones con naciones musulmanas como Turquia, EAU, Catar o Arabia

Saudita.

Relaciones bilaterales entre Costa Rica y Catar

El acercamiento a Catar

Latinoamérica ha experimentado un aumento significativo en los vinculos con las
monarquias del Golfo en las décadas recientes, destacando Brasil como principal
exportador de bienes hacia los paises arabes. De igual manera, Costa Rica tuvo
la ventana de oportunidad a inicio del 2006 con las acciones tomadas con
respecto a la Embajada costarricense en Israel. A pesar de lo anterior, el primer
avance concreto se da en el aflo 2004 con el establecimiento de relaciones
diplomaticas con Catar y posterior establecimiento de una embajada costarricense
en el reino catari en octubre de 2010 con un embajador residente de modo

estable.

Previo a este acontecimiento, la politica exterior costarricense se habia limitado
solo al establecimiento de una embajada en el Libano en 1963 y una segunda

embajada en Kuwait en 1979, en ambas fue nombrado como embajador
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residente, aunque no de forma estable, a don Miguel Yamuni Tabush,

costarricense de origen libanés (Saenz Carbonell, 2013, pp. 9-10).

Por su parte, Catar inauguré su embajada en el 2011 en Costa Rica, lo que lo
convirtio en el primer pais arabe que establece una Embajada en nuestro pais,

con un embajador residente (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2011).

Segun la conversacion sostenida con el Dr. Oscar Arias (comunicacion personal,
20 febrero de 2023), el primer contacto con las autoridades de Catar se dio antes
de su segunda presidencia con el Jeque Hamad bin Jalifa Al Thani, en uno de los
Foro de Doha al que asisti6. En dicha visita se acordd dar los pasos necesarios
para entablar relaciones diplomaticas; y en un posterior encuentro, ya siendo
presidente, el Dr. Arias invitd al Jeque a visitar Costa Rica. Se concreto asi la
primera visita oficial de un lider arabe a territorio costarricense el 25 enero de

2010 (Principe de Qatar llegé al pais para cita con Oscar Arias, 2010).

Tanto Costa Rica como Catar son paises que, por sus caracteristicas, han
depositado su seguridad y supervivencia en el derecho internacional. Costa Rica,
en materia de seguridad, desde que prescindié de fuerzas armadas y Catar que,
pese a su poder econémico, es una nacion muy pequefia en dimensiones y
poblacién ubicada en una zona de alta tension, pero que su acercamiento se

puede enmarcar dentro de la teoria del realismo la cual menciona:
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“El realismo explica la realidad internacional a partir del interés primario de
los Estados de maximizar su supervivencia, seguridad o poder (como
instrumento para los otros dos primeros objetivos), tanto a partir del
objetivo final de las dominacién de otras naciones (Morgenthau 1986), o
de las caracteristicas de la estructura en la cual estan insertos (Waltz
1988)” (Pauselli, 2013, p. 9).
Para alcanzar un entendimiento con Catar, la politica exterior costarricense busco
areas en que ambos paises tuvieran concordancia con el fin de poder iniciar un
proceso. Segun el excanciller Dr. René Castro, para lograr este objetivo, se
propuso que las relaciones giraran en torno a la sostenibilidad econémica. Este
concepto es parte de la vision que comparte el Dr. René Castro sobre las
Relaciones Exteriores de Costa Rica y que también concuerda con la diplomacia

econémica que se ha implementado con las naciones del Medio Oriente

(comunicacion personal, 6 abril de 2023).

Segun explica el Dr. Castro (comunicacién personal, 6 abril de 2023), las
relaciones exteriores de Costa Rica se basan en 3 grandes areas que coexisten
hasta la fecha, representadas por cada anillo de la figura 05, siendo el tercer anillo
el més reciente y afin a la politica exterior catari. El planteamiento de
sostenibilidad econdémica fue bien recibido por las autoridades cataries lo que

permitié la continuidad del proceso.
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Figura 5. Ejes de accion politica exterior costarricense. Fuente: Elaboracion
propia basado en entrevista al Dr. René Castro, 2023)

Con lo expuesto anteriormente, Costa Rica inaugurd su embajada en Catar con
la presencia del entonces Ministro de Relaciones Exteriores René Castro en
octubre del2010, aunque la misma habia iniciado funciones desde el 6 de mayo

de ese mismo afo (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2011).

Por otro lado, el primer embajador catari, Jaber Ali Salem Moujaba Al-Adba,
presentd sus credenciales en marzo del 2011, marcando el inicio de un proceso
gue, con apenas 13 afios, claramente aun estd en consolidacién (Ministerio de

Relaciones Exteriores y Culto, 2011).
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Una vez establecida la Embajada costarricense en Catar, los esfuerzos se
enfocaron en consolidar la posicion de Costa Rica en la region. Ejemplo de ello
fue la presentacion del café CO:z neutral Dota en la COP 18 de Doha en el 2012.
En el marco de esta conferencia, Costa Rica envié cinco mil kilos de este café
para ser obsequiado entre los asistentes; en su momento era el primer café con
estas caracteristicas, segun lo indicado por el Dr. Castro (comunicacion personal,

6 abril de 2023), quien fue parte de este proyecto.

El proceso con Catar dio inicio a un acercamiento con naciones &arabes
moderadas estableciendo relaciones diplomaticas con otras nhaciones
musulmanas como: Turquia, EAU y Arabia Saudita, proceso que busca el

posicionamiento geoestratégico de Costa Rica en la region.

Alcance de larelacion bilateral

Después de poco méas de una década del establecimiento de la embajada de
Costa Rica en Catar, es pertinente cuestionar el alcance y desarrollo de esta.
Para una nacion como Costa Rica el desarrollo de su politica exterior en una zona
como Medio Oriente supone un gran esfuerzo y consumo de recursos. Por esta
razon, la documentacion de su evolucion es una herramienta que puede ayudar

en la toma o mantener decisiones en el proceso bilateral.

Ejemplo de lo anterior fueron los cuestionamientos a tan solo siete afios de la
apertura de la embajada de Costa Rica en Catar, en un articulo del periédico La

Republica sobre el costo de mantener una embajada en Doha y los beneficios que
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hubiese generado dicha embajada, cuestionamientos a los que en ese entonces

Canciller Manuel Gonzalez, responde en el articulo de la siguiente manera:

“Uno de los objetivos es la atraccidon de inversion extranjera directa a Costa
Rica, dado que los paises del Golfo son grandes exportadores netos de
capital, y sus inversiones apalancan en muchas partes del mundo los
esfuerzos de desarrollo socioeconémico de los Estados.
Qatar Investment Authority es uno de los principales fondos soberanos del
mundo con inversiones en muchos Estados.
En virtud de ser Catar un pais que importa casi todo lo que consume, las
posibilidades de aumentar nuestras exportaciones son importantes.” (“¢,Por
qué estamos pagando una embajada en Catar?”, 2017)
Como todo proceso, es claro que tardara tiempo en consolidarse, pero son
destacables datos como el expuesto por Procomer, cuando reportd que en el afio
2014 Catar no era aun un socio comercial representativo para Costa Rica, sin
embargo, ya para ese afo era notable un crecimiento sostenido de la

exportaciones desde el 2010, coincidiendo esta fecha con la apertura de la

embajada costarricense en tierra catari (Segura & Arguedas, 2014)

Para comprender mejor el alcance de la misma, se analizaron tres areas en las
gue Costa Rica ha enfocado gran parte de su estrategia de politica exterior en
Medio Oriente: econémica, politica y de cooperacion, con estos indicadores se
buscé visualizar el grado de avance obtenido segun los esfuerzos que se

documentaron.

La eleccidon de estas tres areas que deben su importancia precisamente a la

necesidad de Costa Rica de obtener cooperacion internacional y la basqueda de
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nuevos mercados para los productos costarricenses, la intencion de medir el
avance es comprender el grado de éxito obtenido por el Ministerio de Relaciones

Exteriores y Culto con los esfuerzos hechos en Catar.

Econdmico

El factor econémico fue un elemento determinante a la hora de plantear y disefar
la estrategia costarricense inicial de acercamiento al Medio Oriente, cuando se
consideré al mundo musulman como un potencial nicho de mercado para los

productos costarricenses.

Debido a la disminucion del precio del petroleo a casi la mitad de su precio en
2014, las naciones de CCG se vieron forzadas a contrarrestar esa dependencia al
petréleo e implementar reformas econémicas para diversificar sus economias. El
avance en este proceso ha sido diferente en cada pais, sin embargo, Catar,
Arabia Saudita y EAU son las tres naciones que han marcado el ritmo econémico
en la regién, siendo EAU quien va mas avanzado en su diversificacion econémica

(Guerrero, 2017).

Asi, por ejemplo, en EAU, el petrdleo ya solo representa el 34% de sus
exportaciones, gracias a su vision, apertura y riquezas. Dicha diversificacion ha
generado una mayor gama de oportunidades para comerciar con el resto del

mundo (Guerrero, 2017).
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A razon de lo anterior, adquiere mayor relevancia el hecho de que durante la
Administracion Solis Rivera, en el periodo 2014-2018, se implemento la
diplomacia econémica como un eje estratégico para las relaciones con EAU y

posteriormente con Arabia Saudita, como menciona Moretti (2022):

‘En la administracion Solis Rivera, Costa Rica institucionaliza la
diplomacia economica se convirtio en eje estratégico con el objetivo de
atraer inversion por parte de las embajadas en el exterior, permitiendo la
creacion de la Plataforma Nacional de Promocion Comercial y de
Atraccion de Inversiones, persiguiendo de esta forma que las
representaciones diplomaticas asuman como prioridad la generacion de
negocios a ir a los mercados con mayor eficiencia” (Moretti, 2022, p. 75).

Esta institucionalizacion se concretdé cuando, en esta misma administracion, se
firm6 el convenio de cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, COMEX y PROCOMER cuya finalidad es enlazar
las embajadas con las oficinas de promocion comercial, que responde a los
desafios presentes en la economia y comercio mundial (Arbuet-Vignali, 2000, p.

75,76).

Aplicar la diplomacia econémica como herramienta fue el canal que le permitié a
Costa Rica comenzar a construir lazos con las monarquias del Golfo con
resultados variados. la formula ha resultado muy exitosa con EAU con quien
Costa Rica ha construido una relacién sélida y madura, como lo demuestra el

anuncio de las negociaciones para un Tratado de Libre comercio que daran inicio
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en el 2023 entre ambas naciones y que se perfila como el primer acuerdo de este

tipo que suscribe Costa Rica con una nacion arabe (The Logistic World, 2023).

En el caso de Catar, la politica econdmica, aun no ha dado los resultados
esperados por las autoridades costarricenses, a pesar de los esfuerzos hechos, la
balanza comercial aun no es positiva, debido a factores variados mencionados
anteriormente en este estudio. Es importante sefalar que el intercambio comercial
entre ambos paises ha tenido un crecimiento constante y que la gama de
productos intercambiados se amplio, lo cual permite especular en un crecimiento

a futuro.

Histéricamente Catar no ha sido un socio comercial representativo para Costa
Rica. Los envios costarricenses ascendieron a 204 mil USD en el 2013, esto
represento el 0,002% de las exportaciones de Costa Rica, pese a que ya para ese
afo era notable el crecimiento sostenido de la exportaciones desde el 2010, como

lo muestra la figura 6 (Segura & Arguedas, 2014, p. 45).
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COSTA RICA: INTERCAMBIO COMERCIAL CON CATAR
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Figura 6. Intercambio Comercial Costa Rica-Catar 2004-2013. Fuente:
PROCOMER, 2014

En el caso de las exportaciones costarricenses, destaco el envio de lavamanos de
pedestal e inodoros de porcelana que representaron el 68% de los productos
enviados, ademas de las plantas ornamentales con un 21% y los insecticidas y

fungicidas con un 6% (Segura & Arguedas, 2014, p. 45).

Dentro de los productos importados por Costa Rica, destaco el polietileno el cual
represento el 99% de los productos que ingresaron al pais con un valor de 1,6
millones de USD, aungue también se importaron muebles y asientos de madera,

calzado, pantalones, camisas, entre otros (Segura & Arguedas, 2014, p. 46).
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Una década después en el anuario estadistico de PROCOMER del 2021, se
visualizé que el intercambio comercial entre ambas naciones continué con un
ritmo de crecimiento constante de las importaciones hasta el 2020 donde presenta
un abrupto descenso, pero que tiene una pequefia recuperacion al siguiente afio,

como muestra la figura 7.

COSTA RICA: INTERCAMBIO COMERCIAL CON CATAR

2011-2021 1 MILLONES DE USD
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Figura 7. Intercambio Comercial Costa Rica-Catar 2011-2021. Fuente:
PROCOMER, Anuario 2021)

Este crecimiento constante lastimosamente no se ha presentado en las
exportaciones costarricenses, las cuales se han mantenido por debajo con
respecto a las importaciones, dando como resultado un saldo negativo en el

balance comercial.

Ante esta situacion, la Cancilleria planteé un “reforzamiento” de las relaciones con
Catar. Para ello, el canciller Manuel Gonzélez en mayo de 2017 en gira por Medio

Oriente visitd Catar. Ademas de patrticipar el Foro de Doha, también se reunié con
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su Alteza el Emir de Catar Jeque Tamin bin Hamad bin Khalifa Al Thani; el primer
ministro de Catar, su alteza el jeque Abdullah bin Nasser bin Khalifa Al Thani; y el
ministro de relaciones exteriores de Catar, su alteza el jeque Mohamed bin
Abdulrahman Al Thani. Dentro de los temas comerciales que se discutieron
destacan las potenciales inversiones en Costa Rica, inversion turistica,
propuestas para realizar misiones comerciales, explorar opciones de conectividad
aérea y se reiter6 la conveniencia e importancia de materializar inversion

extranjera directa (MRREE, 2017, p. 151).

Como se ha mencionado, el aumento del intercambio comercial entre ambos
paises amplié la variedad de productos intercambiados durante los dltimos afios
entre ambos paises, como se observa en la figura 8. Aunque el polietileno
continia siendo el producto que domina las importaciones costarricenses
provenientes de Catar hay mas productos. Similar sucede con las exportaciones,
donde una mayor variedad de productos costarricense son enviados al mercado
catari, destacando con diversificacion la experiencia que se ha obtenido en cuanto

a tramites y logistica de envio.
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TOP 10 DE PRODUCTOS IMPORTADOS EN 2021 TOP 10 DE PRODUCTOS EXPORTADOS EN 2021
Descripcion

Descripcién

Banano 11

Polietileno de densidad superior o igual a 0.94

Alleaciones de aluminio en bruto 0.9 Pifia 0,0
Los demas polimeros de etileno 0.0 Obras originales de estatuaria o escultora, de cualquier materia 0.0
Construcciones y sus partes de hierro o acero 0,0 Cables eléctricos 0,0
Textiles y confecciéon 0,0 Otras preparaciones alimenticias 0,0
Automoviles para el turismo o para el transporte de personas, incluidos 0.0 Abrelatas destapadores de botellas, sacacorchos 0.0

los del tipo familiar

Afeitadoras, maquinillas para cortar pelo o esquiar, con motor 00
Jabones y preparaciones de limpieza 0,0 eléctrico incorporado
Cepillos que constituyen partes de maquinas 0,0 Albunes para dibujar o colorear 0.0
Preparaciones lubricantes 0,0 Almohadas rellenas de plumas y de algodén 0,0
Disolventes y diluyentes organicos compuestos n.c.o.p. 0,0 Altavoces (altoparlantes), incluse montados en sus cajas 0,0

Figura 8. Productos importados y exportados por Costa Rica. Fuente:
PROCOMER 2021

Para el exembajador costarricense en Catar, don Alvaro Mariano Segura, dentro
de este panorama existe un factor que no contempla los nimeros que presenta
PROCOMER, ya que no consideran los productos costarricenses que llegan de
forma indirecta por medio de un tercer pais a Catar. Esto significa que la balanza
comercial podria ser mayor, pero esta informacién no se ha cuantificado,
desconociéndose el valor total que representan estas mercancias dentro de la

balanza comercial con Catar (comunicacién personal, 3 febrero de 2022).

Segun menciona el exembajador Segura (comunicacion personal, 3 febrero de
2022) Costa Rica tiene varios factores que han limitado la velocidad y capacidad
para colocar productos costarricenses en Catar. Entre ellos destaca el no tener
aun lazos directos con Catar lo que permitiria una mayor fluidez de productos y
una disminucion en el costo de envio, para Costa Rica. El no tener una ruta
directa para el envio de mercancias ha constituido una limitante que no se
subsanado y por ende del precio final de los productos que llegan al emirato es

alto, ademas de que el volumen de mercancias es limitado.
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A pesar de los contactos y conversaciones que se han tenido con Qatar Airways,
y con otras autoridades cataries, parte del problema radica en que, por el
momento, las aerolineas no estan interesadas en crear una conexion con Costa
Rica pues no es rentable para ellos (Segura, comunicacion personal, 3 febrero de

2022).

Dentro de las dificultades que cita Segura, también destaca que pese al esfuerzo
hecho por la embajada y PROCOMER en promocionar los productos
costarricenses, no hay una muestra de interés real del resto de las instituciones
en dar continuidad en el proceso de exportacién, debido a las trabas y procesos
gue deben enfrentar los exportadores, lo que genera también desinterés para los

exportadores en Costa Rica.

La burocracia costarricense es un factor que esta limitando en gran medida el
avance y resta atractivo, ante el dinamismo de las economias de los paises del
Golfo. A criterio de Segura (2022) se debe hacer mayores esfuerzos en “como
hacer negocios” y no solo exhibir productos. Para ello es necesario una mayor
comunicacion e integracion entre las instituciones involucradas, como lo es el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Embajadas, PROCOMER, ICT, entre

otras.
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La importancia de fortalecer las relaciones comerciales con Catar radica en que
este pais es un “mercado de entrada” para el resto de Medio Oriente. Se necesita
una estrategia integrada para la regiéon tomando en cuenta que, ademas de Catar,
también Costa Rica cuenta con embajadas en Emiratos Arabes Unidos y Arabia

Saudita.

Se debe considerar que el comercio con Medio Oriente no solo abarca naciones

con las que se tiene relaciones diplomaticas, como mencionan Cascante y Moya:

“El comercio con Medio Oriente, aunque incipiente, no se circunscribe a
paises con los que se tienen relaciones diplomaticas, pues Costa Rica
llega a vender banano a paises como Libia o Iraq, con los que nunca
hemos tenido relaciones diplomaticas” (Cascante & Moya, 2023, p. 222).
Es importante entender que Catar es una nacién que busca negocios, ademas de
las exportaciones, Costa Rica no ha logrado concretar inversion catari en territorio
nacional, pese al interés que ha mostrado este pais para invertir. Segun explica
Segura, Catar ha mostrado interés en invertir en Costa Rica, por ejemplo en la
modernizacién de los puertos costarricenses, pero también considera que en
Costa Rica existen las condiciones para la inversién catari en areas como turismo
de alta gama, desarrollo de resorts e infraestructura turistica o convertir a Costa

Rica en un “Hub” de distribucion del gas catari (comunicacion personal, 3 febrero

de 2022).
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El reto para Costa Rica es crear las condiciones que hagan atractivo al pais para
la inversion extranjera, asi como también brindar las condiciones para obtener un
porcentaje de esta inversién, pues como menciona Segura (comunicacion
personal, 3 febrero de 2022), naciones como Republica Dominicana y Panama
han tenido mayor éxito en atraer la inversion catari disponible, al presentarse

como opciones atractivas o estratégicas para los intereses de dicha monarquia.

Politico

Al considerar el ambito politico se debe tener presente que, como cualquier
proceso de esta indole, es complejo y presenta retos a enfrentar. Conforme Costa
Rica fue estableciendo relaciones diplomaticas y contactos en Medio Oriente, se
hizo necesario entender y definir cuél es la razén y el beneficio de un esfuerzo de

estas dimensiones.

Entablar relaciones diplométicas con Catar significé tener por primera vez una
oportunidad concreta para interactuar con el Medio Oriente, ademas, Costa Rica
adquirié un potencial socio estratégico, a pesar de su pequefio tamafio Catar se
ubica en una ruta estratégica para el transporte de gas y petréleo. Ademas sus
reservas de gas han convertido a este emirato en uno de los Estados mas ricos,
poderosos y estables en Medio Oriente (Segura, comunicacion personal, 3 febrero

de 2022).
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Una vez finalizado el proceso del establecimiento mutuo de embajadas, Costa
Rica continu6é con la consolidacion de la relacion bilateral y la ampliacion de la
politica exterior con otras naciones de la region. Previamente, con el segundo
gobierno del Dr. Arias Sanchez, se da el mayor impulso a esta politica exterior en
Medio Oriente como se ve reflejado en la lista de naciones con las que Costa Rica

estableci6 relaciones diplomaticas (Pérez, 2021, p. 131) :

« Republica Arabe de Egipto (13 de septiembre de 2006)
 Estado de Baharéin (22 de septiembre de 2006)
 Estado de Kuwait (22 de septiembre de 2006)

* Reino Hachemita de Jordania (10 de enero de 2007)

» Republica del Libano (24 de agosto de 2007)

* Republica de Yemen (4 de septiembre de 2007)

+ Sultanato de Oman (20 de diciembre de 2007)

* Estado de Palestina (5 de febrero de 2008)

 Estado de Kosovo (17 de febrero de 2008)

Como se puede visualizar en la figura 9, Costa Rica ha entablado relaciones
diplomaticas con una gran cantidad de paises musulmanes, pero la consolidacion
estableciendo embajadas se ha concentrado en las monarquias del Golfo,

ademas de Israel y Turquia.
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POLITICA DE COSTA RICA

EN MEDIO ORIENTE
2006-Actualidad

- Paises con
relaciones diplomaticas

Pais Afo de establecimiento
1950 de relaciones diplomaticas

Embajada .

Figura 9. Politica de Costa Rica en Medio Oriente. Fuente: Elaboracion propia

Para Costa Rica entablar relaciones diplomaticas significo inicialmente acercarse
a paises “arabes moderaros” con los cuales la politica exterior costarricense
tuviera similitudes, o al menos que sus diferencias fuesen tolerables (Cascante &
Moya, 2023, p. 164). Sustentar la diplomacia al factor econémico ha permitido
ampliar las posibilidades con otros Estados con los que las que no se tiene tanta
afinidades politicas, sin embargo, Costa Rica aun no ha extendido su politica

exterior fuera de las naciones del CCG con excepcion de Turquia.

Como se ha mencionado, a pesar de los esfuerzos hechos por el Ministerio de

Relaciones Exteriores y Culto en la construccién y expansion de esta politica
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exterior a otros paises de la regién en donde los avances son mas palpables, la
relacion con Catar aun no ha cumplido con las expectativas. ElI hecho de que
Catar enfrentd una crisis con sus vecinos y simultaneamente organizara el
Mundial de Futbol del 2022 son factores que se deben considerar al analizar el

lento avance de Costa Rica.

A pesar de ello, la politica exterior costarricense tuvo mayor éxito con paises con
los que se iniciaron contactos posteriores, logrando mayores avances con EAU y
con Arabia Saudita que se ha convertido en nuestro principal socio comercial en la

region.

Los avances que inicialmente se dieron en Catar fueron prometedores, pero
rapidamente perdieron el impulso, razén que llevé al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto a plantear un relanzamiento de las relaciones bilaterales. Dicho
proceso inici6 en mayo del 2016 con la visita del Canciller Manuel A. Gonzalez
Sanz a Doha, donde se reunié con el ministro de relaciones exteriores, jeque
Mohammed bin Abdulrahman Al-Thani; con el primer ministro, jeque Abdullah bin
Nasser Al-Thani; con el ministro de Economia y Comercio, jeque Ahmed bin
Jassim Al-Thani y el vicepresidente de la Camara de Comercio, sefior Muhammed
bin Ahmed Al-Kuwari. Adema4s, tuvo un encuentro con el Emir y jefe de Estado,
jeque Tamim bin Hamad Al-Thani (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
2017, p. 167) El objetivo del proceso fue el fortalecimiento de las relaciones

diplomaticas en Medio Oriente, especialmente con EAU y Catar, potenciando la
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oportunidad de tener dos representaciones en la region y no trasladar el punto de

contacto de una representacion a otra (Moretti, 2022, p. 82).

Esta visita fue seguida por mas reuniones durante el 2016 y 2017 en un claro
esfuerzo por parte de la Cancilleria para lograr restablecer los contactos con
Catar:

“Se demostr6 con numeros duros que, en 10 afios que tenia la Embajada
en Catar o en 8 afios que tenia la embajada en Catar, quizas por la

[t “y 9

ubicacion de Catar, por la politica exterior de Catar, por razones “x” o “y
ese intercambio de embajadas no habia aportado, en ese momento de la
toma de decision con EAU, las expectativas que se tenian ni en comercio,
ni en inversion, ni en cooperacién internacional.
Obviamente, al abrirse una ventana de oportunidades, se abridé la
Embajada en EAU. Ahora bien, ambas embajadas se complementan,
cubren diferentes zonas a pesar de su cercania” (Chacén, 2017 como se
citd en Moretti, 2022, p. 82).
Ante esta falta de resultados concretos por parte de la embajada, se considero
revertirlos al plantear que la mision en Catar trabajara de forma articulada con la
recién inaugurada misién en EAU. Como cita Moretti en su trabajo, el embajador
Chacon expresa que ambas naciones son “puertas” para acceder a zonas

diferentes en Medio Oriente, a pesar de la cercania geografica de las Monarquias

del Golfo y la gran influencia que ejerce Arabia Saudita en la region.

Catar ha llevado una politica exterior diferente a sus vecinos, siendo aliado de
Turquia e Iran, naciones vistas con diferentes grados de hostilidad en la regién,
pero que son aliados importantes y determinantes para Catar. Esto le brinda una

potencial oportunidad a Costa Rica de acceso a esas naciones. Esto es un
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ejemplo de cdmo se complementan las embajadas en la regién para alcanzar

objetivos en otras partes del Medio Oriente.

Turquia es un Estado con el que Costa Rica también establecié relaciones
diplomaticas desde los afios cincuenta y que, desde el 2014, cuenta con
embajada en dicho pais, siendo un socio comercial importante en la region, quien
ya supero a Israel en cuanto a intercambio comercial (Cascante & Moya, 2023, p.

221).

Por otro lado, Iran es una nacion con la cual Costa Rica no cuenta con relaciones
diplométicas, pero por su importancia econémica y geopolitica en la region, se
perfila como potencial espacio al que puede expandirse tanto econémicamente

asi como también para la politica exterior costarricense.

Como resultado de las reuniones del proceso de relanzamiento que llevé a cabo
Costa Rica, se invitdo oficialmente al sefior presidente a visitar Doha y se
negociaron y firmaron los convenios “Canje de instrumentos de ratificacion de
acuerdo de cooperacion en materia cultural” y “Acuerdo de supresion de Visas en
pasaportes diplomaticos y especiales” (Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, 2017, pp. 167-168). Ademas, se sostuvieron conversaciones para permitir
abrir canales necesarios para lograr materializar inversion extranjera directa,

cooperacion, turismo, conectividad, entre otros temas.
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Cuadro 1. Reuniones oficiales y visitas entre Costa Rica y Catar periodo 2010-
2022

FECHA LUGAR ALCANCES

6 mayo 2010 Doha, Catar = Apertura Embajada de Costa Rica en Catar por parte del Canciller René Castro Salazar
17 marzo 2011 San José, = El embajador Jaber Ali Salem Moujaba Al-Adba, presenta las copias de estilo de las Cartas
Costa Rica Credenciales, ante el Canciller René Castro Salazar, primer embajador arabe en Costa Rica.

Visita oficial del Canciller Enrigue Castillo Barrantes a Catar:

Acuerdo de Cooperacion Econdmica, Técnica y Cientifica entre el Gobiemo de la Rep. de Costa

1 mayo 2014 Doha, Catar Rica y el Gobierno del Estado de Catar

Acuerdo de Cooperacion en materia cultural entre el Gobierno de la Rep. de Costa Rica y el
Gobierno del Estado de Catar.

Visita oficial del Canciller Manuel A. Gonzalez Sanz a Catar
Relanzamiento de las relaciones bilaterales con el Estado de Catar

Reunion con el Ministro de Relaciones Exteriores, jeque Mohammed bin Abdulrahman Al-Thani,
con el Primer Ministro, jeque Abdullah bin Nasser Al-Thani, con el Ministro de Economia y
Comercio, jeque Ahmed bin Jassim Al-Thani, con el Vicepresidente de la Camara de Comercio,
sefior Muhammed bin Ahmed Al-Kuwari y sostuvo, ademas, un encuentro con el Emir y jefe de
Estado, jeque Tamim bin Hamad Al-Thani.

22 mayo 2016 Doha, Catar

Invitacion oficial al Sr. Presidente para visitar Doha

Conclusion de la negociacion de 2 convenios para firmar en San José
1. Canje de instrumentos de ratificacion del Acuerdo de Cooperacion en materia cultural.
2. Firma del Acuerdo de Supresion de Visas en pasaportes diplomaticosticos y especiales.

Visita oficial del Canciller Manuel A. Gonzalez Sanz a Catar

Reunitn con su Alteza el Emir de Catar Jeque Tamim bin Hamad bin Khalifa Al Thani, el Primer

14 mayo 2017 Doha, Catar Ministro de Catar, su Alteza el Jeque Abdullah bin Nasser bin Khalifa Al Thani, el Ministro de
Relaciones Exteriores de Catar, su Alteza el Jeque Mohamed bin Abdulrahman Al Thani y otros
personeros de la familia real y del Gobierno Catari.

Reunién del Canciller de la Republica Manuel A. Gonzalez Sanz a la Camara de Comercio de
Catar.

Reunion del Canciller de la Republica con la Autoridad de Inversion Catari (Fondo Soberano),
donde fue recibido por el CEO del Fondo, el Jeque Abdullah bin Mohammed Al-Thani y por el
Jeque Khaled bin Sultan Al-Rabban, Director de la Oficina del CEO.

Donacion del Gobierno de Catar para atender emergencia del huracan Otto y tormenta Nate.

Visita oficial del vicepresidente de la Republica Marvin Rodriguez Cordero junto con Sylvie
Duran Salvatierra, ministra de Cultura y Juventud y Karina Salguero Moya, directora del Teatro
Nacional, el objetivo buscar opciones de apoyo para el Programa Integral de Seguridad y
Conservacion del Monumento Historico del Teatro Nacional de Costa Rica

8 octubre 2021 Doha, Catar

Visita oficial de la vicepresidenta de Costa Rica y ministra del Deporte Mary Munive

18 noviembre 2022 Doha, Catar

Viaja como representante del Gobierno al Mundial de Qatar 2022

Reunién con autoridades locales y naciones participantes para abordar temas de cooperacion
internacional y apoyo a deportistas nacionales.

Elaboracion propia con base en memorias Institucionales del Ministerio de Relaciones Exteriores y

Culto
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Como muestra el cuadro 1, desde 2010 hasta el 2022 se han dado siete
reuniones entre las autoridades de ambos paises. De ellas, seis han sido de
cardcter oficial en territorio catari y una en Costa Rica, la cual destaca por ser la
primera vez que un embajador arabe presenta sus cartas credenciales ante el

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Pese a las visitas oficiales aun no se ha concretado inversiones directas y la
cooperacion ha sido limitada si se consideran las expectativas al iniciar las
relaciones diplométicas. Pese a esto es importante destacar estos esfuerzos

como parte del proceso de consolidacion.

También se debe considerar los acuerdos y otros documentos suscritos hasta la
fecha entre Costa Rica y Catar, como se muestra en el cuadro 2, si bien son

pocos se ha tenido avances en esta materia.
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Cuadro 2. Acuerdos, Memorandum y Convenios entre Costa Rica y Catar periodo
2010-2023

FECHA ACUERDOS / MEMORANDOS / CONVENIOS

« Establecimiento de Relaciones Diplomaticas entre la Republica de Costa Rica

17 marzo, 2004 y el Estado de Catar.

« Acuerdo entre el gobierno del Estado de Qatar y el gobierno de la Republica
25 enero, 2010 de Costa Rica para la promocion y proteccion reciprocra de inversiones.
Ley No. 9099 (fecha de aprobacién 30-10-2012)

+ Memorandum de entendimiento sobre el establecimiento de consultas politicas
25 enero, 2010 entre Costa Rica y Qatar.

+ Memorandum de entendimiento sobre cooperacién en turismo entre Costa

25 enero, 2010 Rica y Qatar.

« Acuerdo de Cooperacién econémica, técnica y cientifica entre el gobierno de
01 abril, 2014 la Republica de Costa Rica y el gobierno del Estado de Catar.
Ley No. 9319 (fecha aprobacion 8-10-2015)

» Acuerdo de cooperacion en material cultural.

01 abril, 2014 Ley No. 9315 (fecha aprobacion 25-8-2015)

« Acuerdo de Servicios Aéreos.

01 abril, 2014 Ley No. 10301 (fecha aprobacion 20-9-2022)

Elaboracion propia con base en Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 2023

Al respecto, Segura (comunicacién personal, 3 febrero de 2022) menciona que es
necesario continuar insistiendo con visitas, reuniones y conversaciones con
autoridades cataries, hasta encontrar canales adecuados que permitan a Costa
Rica alcanzar objetivos concretos, que se planteen previamente dentro de una
estrategia en la que participe el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
PROCOMER, ICT, CINDE entre otras instituciones, esto por cuanto la politica
exterior costarricense evidencia que no tiene una estrategia sélida para Medio

Oriente.
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El excanciller Castro (comunicacion personal, 6 abril de 2023) coincide con este
planteamiento de comunicacién e integracion y considera que la ambivalencia en
la politica exterior costarricense se debe tanto a una falta de estrategia sélida para
la regién como al presupuesto limitado, ya que Costa Rica destina Unicamente el
0,27% de su Presupuesto Nacional al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
(Cascante & Moya, 2023, p. 213). Estos factores no han permitido dar continuidad
a los esfuerzos en la consolidacion y crecimiento de la relacién bilateral, los
cuales se han percibido intermitentes y esto repercute significativamente en cada

cambio de periodo presidencial.

Dado el aumento del presupuesto que las naciones destinan para la compra de
armas y defensa actualmente, se torna vital que Costa Rica invierta mayores
recursos a la politica exterior, debido a que su existencia como nacion es
sustentada en el derecho internacional. Con esto se torna necesario contar con
lineas sélidas y fuertes de comunicacién con nuestros aliados y socios, segun

menciona el Dr. Castro (comunicacion personal, 6 abril de 2023).

Cooperacion

Para los Estados, en el escenario internacional cualquier instrumento es valido
como herramienta para ejercer su politica exterior para beneficio propio, por lo
que la cooperacion también se considera una herramienta para ejercer su

influencia e intereses en regiones determinadas.
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En el caso de Catar y el resto de paises del CCG, la cooperaciéon se focaliza en
naciones arabes y paises africanos principalmente, seguido por paises con
ingresos bajos o medio-bajos del sur y centro de Asia, Europa y en menor y
escala paises americanos. Su cooperacion se caracteriza por ser humanitaria,
enmarcada en desastres naturales y confrontaciones politicas y civiles (Pérez,

2021, p. 106,110).

La cooperacion de los miembros del CCG se enfoca en proyectos de
infraestructura, transporte, energia y acceso al agua entre otros; pero la asistencia
estd ligada, en su mayoria, a la cooperacion técnica, bienes materiales,

préstamos condicionales 0 mejoramiento de infraestructura (Pérez, 2021, p. 106).

Hasta hace pocos afos, Israel era el Unico pais del cual Costa Rica habia recibido
cooperacién, en su mayoria en forma de becas a través de la Agencia de
Cooperacion Internacional para el desarrollo (MASHAV)(Cascante & Moya, 2023,

p. 214).

Como parte del proceso que Costa Rica ha llevado a cabo en la region, la
busqueda de diversificacién de cooperacion es un tema que ha estado en la

agenda de la politica exterior costarricense.

Bajo este contexto, los esfuerzos de cooperacion entre Costa Rica y Catar

realizados hasta la fecha han sido pocos y puntuales, debido a la carencia de una



61

estrategia solida de Costa Rica con respecto al Mundo Arabe, lo que a su criterio,
dificulta la busqueda de nuevos socios tanto cooperantes como comerciales
(Pérez, 2021). Ademés, menciona el bloqueo sobre Catar como otra causa,
debido a que los cataries debieron priorizar sus esfuerzos en asegurar su propia
existencia buscando socios estratégicos mas afines a sus necesidades (Pérez,

2021, p. 121,122 y 123).

A pesar de lo anterior ambos Estados suscribieron dos acuerdos de cooperacion

en el afio 2014 (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2015):

 Acuerdo de Cooperacion Econdémica, Técnica y Cientifica entre el Gobierno de

la Republica de Costa Rica y el Gobierno del Estado de Catar

» Acuerdo de Cooperacion en materia cultural entre el Gobierno de la Republica

de Costa Rica y el Gobierno del Estado de Catar.

A estos acuerdos se suma la donacién por un monto de USD 1 millon de délares
americanos que Catar entregd el 18 de diciembre del 2017 a Costa Rica por
concepto de cooperacion no reembolsable para atender los dafios provocados por
el huracan Otto y la tormenta Nate (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,

2017, p. 152).

Durante el 2021, en coordinacion con la Direccion de Cooperacion Internacional
(DCI), se logré la donacion por parte de la Embajada de Catar en Costa Rica de

siete ventiladores mecanicos y 4 monitores de signos vitales para aumentar la
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capacidad de los hospitales costarricenses para atender pacientes por COVID-19,
el valor de este equipo fue de USD $250.000 dolares americanos (Ministerio de

Relaciones Exteriores y Culto, 2021, p. 59)

Ademas de lo mencionado anteriormente, se realizd la gira oficial del
vicepresidente de la Republica de Costa Rica, Marvin Rodriguez, al Estado de
Catar en el mes de octubre del 2021, cuyo objetivo fue impulsar proyectos de
cooperacion. En dicha gira y con apoyo de la Direccion de Cooperacion
Internacional (DCI), se llevo a cabo la negociacidén de 10 instrumentos bilaterales
para promover la cooperacion con Catar en temas como: deporte, salud, turismo,

justicia, planificacion y urbanismo (Bolafios, 2022, p. 19)

En noviembre de 2022, el Poder Ejecutivo nombro a la Vicepresidenta y Ministra
del Deporte, Mary Munive, como representante de Costa Rica ante el Estado de
Catar durante la realizacion de la Copa Mundial de Futbol de la FIFA 2022. Como
parte de su visita se mantuvieron reuniones con autoridades cataries y de las
naciones participantes para abordar temas de cooperacion y apoyo a deportistas

nacionales (Herrera, 2022)

La vicepresidenta también mantuvo reuniones con Su Excelencia Sheika Al-
Mayassa Bint Hamad Bin Khalifa Al Thani y con el vice primer ministro y ministro
de relaciones exteriores del Estado de Catar. Posteriormente se reunié con el Sr.

Khalifa Jasim Al Kuwari, director general del Fondo de Catar para el Desarrollo, en
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esta reunion estuvo acompafada por el embajador Mariano Segura y por el
Consul Jairo Lopez, dicho fondo tiene como meta de cooperacion del plan Vision

Nacional Qatar y la agenda 2030 de la ONU (Herrera, 2022).

A pesar de que los contactos ha sido pocos y los resultados en cooperacion no
son cuantiosos, no significa que no exista espacio para cooperacion. Existen
posibilidades para mejorar la relacion bilateral con un socio relevante como Catar,
mas aun que el blogueo ya llego a su fin y que las posibilidades siguen latentes en

areas como medioambiente y energias renovables (Pérez, 2021, p. 123).

En el 2016 se dieron los primeros avances en cooperacién cientifica y tecnoldgica
junto con el intercambio en materia de energias renovables con los paises arabes

como lo menciona Cascante y Moya:

‘Desde esta perspectiva, se ha propuesto que el modelo energético
costarricense basado, desde mediados del siglo XX, en la explotacion de
fuentes renovables y en apego a normas de respeto a la sostenibilidad
ambiental, por lo que podria ser un referente para estos paises (ICE, 2015,
p.3). Costa Rica se ha planteado, ademas, ser la primera nacidn en ser
carbono neutral en el afio 2021 y ha encontrado en paises como EAU
socios que podrian facilitar ese proceso.” (Cascante & Moya, 2023, p.
216).

Para el 2018 se dieron los pasos mas concretos en ese tema de

complementariedad energética con EAU:
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“En abril del 2018, el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y la Abu
Dabi Future Energy Company (MASDAR) de EAU, suscribieron un
memorando de entendimiento enfocado a fortalecer el intercambio de
conocimientos técnicos y experiencias en proyectos de energia renovable
y que abria posibilidades al pais para promover la colaboracion en la
tecnologia solar fotovoltaica flotante (PV), la tecnologia de las “ciudades
inteligentes”, la generacion de energia a escala de utilidad y fuera de la
red, y el almacenamiento de bateria (El correo del Golfo, 2018)” (Cascante
& Moya, 2023, p. 216)
Con lo anterior, es claro que el reto para Costa Rica es plantear una estrategia
para captar mas cooperacion directa, y convertirse en un socio para Catar para la
captacion, implementacion y desarrollo de cooperacion para ambos paises. Para
Costa Rica, se torna urgente la creacion una oficina de cooperacion propia, que

permita alcanzar este objetivo.

En la figura 10, se sintetizan los alcances obtenidos en los indicadores
estudiados, durante la relacién bilateral entre Costa Rica y Catar y las potenciales

oportunidades que se pueden generar a futuro.
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ECONOMICO

+ Utilizado como herramienta por Costa Rica
para establecer relaciones diplomaticas. OPORTUNIDADES
« Crecimiento sostenido de exportaciones,
pero cifras aun no significativas.
+ 1ley de servicios aéreos.
+ 1 ley sobre promocién y proteccion
inversiones.
+ Banano es el producto exportado
en el 2021 mas rentable para Costa Rica.

* Mercado de entrada a la r
« Atraccion de inversion.
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o POLITICO
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COOPERACION

* Firma de al menos 2 acuerdos de cooperacion
entre ambos paises.

« Donacion USD$ 1 millon cooperacién catari,
atencién dafios huracan Otto y la tormenta Nate.

., Donacion equipo medico por valor de USD $250000
para atender pacientes COVID-19.

OPORTUNIDADES
* C racion

Figura 10. Sintesis de avances y oportunidades de la relacion bilateral Fuente:
Elaboracion propia
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CAPITULO lll Futuro y oportunidades

Al realizar un recuento detallado de los principales acontecimientos desde el 2010
con el establecimiento de las embajadas entre Costa Rica y el Estado de Catar
hasta la fecha, y documentar las acciones y resultados generados durante este

periodo, es posible realizar un analisis de la relacion como tal.

A pesar de contar, con entrevistas a expertos y personas que han participado en
el proceso, durante el periodo en que se desarrollé esta investigacion no se logré
obtener la version catari. Esto no evitd que se pudiera hacer un andlisis de la

situacion como tal.

Analisis de la relacion bilateral

La politica exterior costarricense ha vivido un proceso vertiginoso en Medio
Oriente, desde que en el segundo mandato del Dr. Arias en el 2006, se tomo la
decision de trasladar la capital israeli de Jerusalén a Tel Aviv, decision que debido
a lo complejo de la situacién y a los multiples actores, la convirtieron en una
decision polémica, como también polémica en su momento fue el primer traslado
de 1982 y las repercusiones que tuvo. Regresar la embajada de Costa Rica a Tel
Aviv fue una decisidén que se debié trabajar con mucho cuidado para generar el
menor dafio posible en las relaciones diplomaticas con uno de nuestros aliados en

la region.
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Superada esta situacion, se inicié una nueva etapa en la historia costarricense al
reanudar y expandir los contactos con una region de gran importancia a nivel
mundial y que por afos estuvo fuera de las prioridades costarricenses.
Inicialmente fue Catar el primer Estado en albergar una embajada costarricense
en el Mundo Arabe, lo cual con el tiempo se ha extendido a otras naciones de la
region. Como se ha mencionado anteriormente, la politica econémica fue aplicada
desde el inicio con Catar, pero institucionalizada con el establecimiento de

relaciones diplomaticas con EAU (Moretti, 2022, p. 79).

Sin embargo, como menciona Moretti (2022) la diplomacia econémica no viene a
sustituir a la diplomacia tradicional, por el contrario es un instrumento que amplia
el margen de maniobra al tratar temas econdmicos-comerciales, definiendo la

diplomacia econ6mica de la siguiente manera:

“Costa Rica entiende por diplomacia econémica, el uso de sus embajadas
y consulados no solo como representaciones politicas del pais, sino
también como un punto para construir un puente con las exportaciones de
productos costarricenses y atraer inversiones. Dichos puntos clave deben
ser, a su vez, centros de promocion para Costa Rica: ademas, debe incluir
las agendas de turismo inversion, comercio y cooperacion dentro de las
funciones de coordinacién que ejerce desde la politica exterior” (Moretti,
2022, p. 57).

Para ampliar sobre la definicion expuesta anteriormente de diplomacia econémica

Moretti cita lo siguiente:

“Segun indica Philpot (2010, citado por Cascante et al., 2016):
Las misiones diplomaticas deben estar enfocadas en estos puntos, pero
sin limitarte, ya que un componente importante es el tema de
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exportaciones e importaciones. La diplomacia econémica no reemplaza la
diplomacia convencional, la diferencia entre estas se basa en el enfoque
gue se le da a la negociacion, ya que la diplomacia tradicional va enfocada
a las relaciones entre los gobiernos y la econdmica se dirige a las
negociaciones principalmente, del sector privado. (p. 73)” (Moretti, 2022, p.
57)
Dicho lo anterior, se puede deducir que la politica exterior costarricense en el
Medio Oriente se ha enfocado en entablar relaciones diplomaticas y ubicar
embajadas en puntos estratégicos de la region, con el fin de sustentar una
diplomacia enfocada en temas econdémicos, por lo que Catar por su posicion e
importancia estratégica es un punto que Costa Rica no debe desatender. A pesar

de que aun no se hayan cumplido las expectativas iniciales es una nacion

estratégica para los objeticos costarricenses.

La politica exterior de Costa Rica en la regidn, si bien es cierto no cuenta con
recursos suficientes, se ha consolidado lentamente y no evidencia debilitamiento o
gue fuese resultado de decisiones casuales, por lo que es necesario que como
Estado se consolide una estrategia sélida para las proximas décadas, con énfasis
especificos para cada pais. Las relaciones diplomaticas con Catar merecen una
atencion especial por parte de Costa Rica pues pese al trabajo hecho por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, es claro que la estrategia
implementada no ha tenido los resultados esperados, en gran medida a las
circunstancias vividas por Catar durante la crisis diplomatica con sus vecinos y el

bloqueo que soportd.
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Catar tuvo la capacidad de enfrentar y salir en una mejor posicidon de esta crisis,
politicamente no fue doblegada, ya que no tuvo que ceder en ninguno de los
puntos que exigian sus vecinos. Por otro lado, econémicamente construyd una
economia mucho mas dinamica y diversificada, lo que hoy en dia la convirtié en
una nacion mucho mas autosuficiente. Este hecho representa para Costa Rica

nuevas oportunidades de comercio.

Debido a lo dinAmicas que son las economias de los miembros del CCG, es
necesario que Costa Rica tenga claros sus objetivos para consolidar su posicion
en la region. Por ejemplo, el reciente inicio del proceso de negociaciones para un
Tratado de Libre Comercio con EAU abre la posibilidad de abrir una ruta comercial
directa con la que Costa Rica pueda enviar sus productos de forma rapida a un

menor costo a la region (The Logistic World, 2023)

El establecimiento de una ruta aérea ha sido un objetivo no alcanzado desde un
inicio de la relacidn bilateral con Catar. En varias ocasiones se ha planteado a los
directivos de Qatar Airways la posibilidad de establecer una ruta area que permita
llevar de forma mas rapida y directa productos costarricenses a Catar, sin
embargo, hasta la fecha las gestiones no han logrado resultados (Segura,

comunicacion personal, 3 febrero de 2022).
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CAPITULO IV Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Para la politica exterior costarricense, el haber normalizado la relacion con el
mundo arabe es uno de sus mayores éxitos en su historia reciente. Gracias al
impulso que durante la administracién Arias Sanchez se dio a este proceso, hoy
Costa Rica sigue trabajando para posicionarse en la region como un destino

atractivo para potenciales inversores arabes.

La diplomacia econdmica es el eje estratégico sobre el que Costa Rica ha
construido este proceso, con el cual el pais buscado promocionar y generar
nuevas oportunidades para el pais. Para ello, se ha valido de las embajadas y las

oficinas de PROCOMER en la regién como primera linea para alcanzarlas.

Por las caracteristicas propias de este proceso, documentar las incidencias de la
relacion bilateral se convierte en una valiosa herramienta a disposicion del mismo
proceso bilateral en su constante evolucion y en su basqueda de informacién para

futuras decisiones.

Al recopilar la documentacion, se comprobd que no es mucha la disponible en el
tema, debido al reciente del proceso como tal. Tampoco se cuenta con
documentacion de parte la representacion diplomatica catari en Costa Rica y pese

a los multiples esfuerzos realizados no fue posible obtenerla.
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La documentacién obtenida de canales oficiales de Medio Oriente y Catar, asi
como las entrevistas realizadas a expertos directamente involucrados en el
proceso, han proporcionado un contexto econdmico, cultural y politico de la
region. Esto ha permitido comprender mejor las razones detras de las acciones
que la politica exterior costarricense ha llevado a cabo en la regién, enfocandose

principalmente en Catar, que es el objeto de esta investigacion.

Se concluye que la decision de trasladar la embajada costarricense en Israel de
Jerusalén a Tel Aviv fue correcta. Con esta accion Costa Rica elimind las
restricciones que no le permitian libre acceso a una region que hasta ese
momento se mantenia distante a los intereses costarricenses. Gracias al manejo
adecuado de esta decision, Costa Rica tuvo la sutileza de generar el menor dafio
a las relaciones diplomaticas con Israel, a pesar de la molestia inicial que se dio
en dicho pais. Con esto se logr6 mantener asi a un aliado histérico que sigue

siendo muy importante para los intereses costarricenses.

Asi mismo, se puede concluir que la estrategia implementada por Costa Rica en la
region es claramente econémica. Desde los primeros contactos que se tuvieron
con las autoridades cataries, el eje de esta relacion giré en funcion de la atraccion
de inversion y la busqueda de nuevos mercados para los productos
costarricenses. Posteriormente fue institucionalizada como diplomacia econémica

en las administraciones Solis Rivera y Alvarado Quesada.



72

Pese a que la diplomacia econémica como tal fue institucionalizada posterior al
establecimiento de relaciones diplomaticas con Catar, sus principios fueron
aplicados inicialmente como sostenibilidad econémica. Sin embargo, en el caso
catari la crisis que genero el bloqueo sobre el emirato, por parte de sus vecinos
entre el 2017 hasta el 2021, influyé en que los esfuerzos hechos por Costa Rica
en Catar no tuvieran el resultado esperado. Por ello, se concluye que la estrategia
aplicada no ha sido exitosa, como si lo ha sido en naciones vecinas como EAU o

Arabia Saudita.

Sin embargo, en el caso de Catar es necesario desarrollar otras areas que den
soporte a los esfuerzos que ya desarrolla la diplomacia econémica que permita
avanzar a mayor velocidad en el proceso de consolidacion de la relacion bilateral.
Ambas naciones tiene la posibilidad de ser aliados estratégicos y generar en
conjunto iniciativas en cooperacion y proyeccion internacional que consoliden una

alianza estratégica para beneficio de ambas naciones.

De igual manera, se concluye que la decision de entablar relaciones bilaterales en
Medio Oriente inicialmente colocando una embajada en Catar fue correcta, bajo la
premisa de que seria “la puerta de entrada”. Este primer contacto permitié a Costa
Rica obtener la experiencia necesaria, para continuar el proceso en otras

naciones de la regiébn como EAU y Arabia Saudita, lo que plantea nuevos retos a
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la estrategia implementada hasta el momento, para lograr consolidar la relacion

bilateral.

Se concluye también que la politica exterior costarricense en la region adn esta en
un proceso de consolidacién y formulacion y ha sido ambivalente a la hora de
accionar en Medio Oriente. Esto se debe, en gran medida, a que se ve
determinada por el gobierno de turno, haciendo de la politica exterior una politica
de Estado, cuando es necesario tener una politica exterior sélida y consolidada,

gue sea constante independientemente del gobierno de turno.

Recomendaciones

Debido a lo mencionado durante esta investigacion, se considera pertinente el
mencionar las siguientes recomendaciones, cuyo objetivo es aportar a las futuras
acciones a tomar en el constante proceso de consolidacion de las relaciones

diplomaticas entre ambas naciones.

» Es vital el mantener la embajada de Costa Rica en Catar, primeramente por ser
uno de los miembros del CCG, paises que la politica exterior costarricense ha
dado prioridad en la region. Mantener la representacién costarricense en Catar

consolida la seriedad de las intenciones costarricenses en la region.

* Ambas naciones han sustentado una parte de su existencia en el derecho

internacional, razén por la cual es frecuente su participacion activa en
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organizaciones, foros, etc. Esto representa una oportunidad para que ambas
naciones desarrollen espacios en conjunto que permitan plantear iniciativas con
las cuales obtener mayor presencia y protagonismo internacional, consolidando a

su vez una relacion de aliados estratégicos.

 Es claro que es necesario que las embajadas sean rentables debido al esfuerzo
econdmico gue significa para una nacion como Costa Rica tener representaciones
diplomaticas en Medio Oriente. Mientras Costa Rica logra consolidar los objetivos
econdémicos que se esperan de ella, se recomienda considerar la oportunidad
geopolitica que brinda Catar para establecer canales de comunicacion y generar
los espacios necesarios para comerciar con otras naciones del mundo arabe
como Iran, Iraq con las que Costa Rica no tiene relaciones directas actualmente o
recién inicia el proceso, pero que Catar puede operar como intermediario en los

intereses costarricenses.

» Es vital como parte de la diplomacia econémica que esta desarrollando Costa
Rica en la region, establecer un canal directo para el envio constante de
productos costarricenses a la region de forma facil y segura. Esto permitira
cumplir con uno de los objetivos iniciales de encontrar y aprovechar los nichos de

mercado que existen en la regidn para los productos costarricenses.

» Para un pais como Costa Rica que desea atraer inversidén extranjera directa y

gue para ello apuesta a socios estratégicos como Catar, se hace necesario crear
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las condiciones necesarias para que invertir en Costa Rica sea atractivo y
sustentable. En ese punto Costa Rica avanzé con un marco legal para las
inversiones cataries, pero es necesario crear las facilidades que superen a otros

puntos de la regién que también compiten por esa inversion.

* En linea con lo anteriormente mencionado, es pertinente considerar el crear
mecanismos y herramientas efectivos para la creacion de estrategias de logistica
y comercializacion para los productos y servicios costarricenses, que faciliten su
comercializacion en Medio Oriente. El inicio del proceso de negociaciones para
establecer tratados de libre comercio con EAU y con lIsrael, demuestra que el
proceso va muy rapido y Costa Rica debe estar preparado para enfrentar los retos

que presentan estas negociaciones.

 Ante las nuevas circunstancias, la recomendacién para Costa Rica es
transformar la Direccion de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto en una oficina de cooperacion propia, que tenga
una mayor autonomia para buscar y formalizar ademas de ejecutar cooperacion
para el pais, brindar cooperacibn a otras naciones o0 en conjunto con otras

naciones.

* En paralelo a la Diplomacia econémica, Costa Rica tiene la oportunidad de
aplicar los conocimientos en el desarrollo de temas materia ambiental y

conservacion, generacion de energia renovables y en temas culturales, que
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permitan consolidar de manera integral la relacién bilateral que se ha construido

con Catar.

 Debido a la importancia que ha adquirido Medio Oriente para la politica exterior
costarricense, es necesario la creacion de un espacio para la capacitacion de
personal en temas culturales, idioma, religion, entre otros. Debido a las marcadas
diferencias culturales se torna necesario especializar personal que pueda atender
y desenvolverse con propiedad en la regién a la hora de enfrentar los retos

propios del proceso que Costa Rica lleva en la region.
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