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RESUMEN

Esta tesis tiene como objetivo dilucidar la dimension politica de los sistemas energéticos
en el contexto centroamericano, especificamente, en el subsector de la energia eléctrica.
El estudio se enfoca en un conjunto de procesos y fendmenos ocurridos a partir de la
década 1990 y hasta fecha, asociados a la neoliberalizacion del sector eléctrico. Dentro
de este marco, se examinan tres fendmenos empiricos que informan acerca de las
interrelaciones entre energia y politica en esta region, cada uno de ellos desde una escala
de analisis en particular: (i) a escala local, los conflictos socioambientales por proyectos
hidroeléctricos en la region transfronteriza Chiriqui (Panamd)-Zona Sur (Costa Rica); (ii)
a escala nacional, la privatizacion de los sistemas eléctricos nacionales, haciendo hincapié
en los casos de Costa Rica y Panamad; y (iii) a escala regional, la integracion eléctrica
regional centroamericana, plasmada en la creacidon y puesta en marcha del mercado
eléctrico regional (MER). El estudio es tedricamente ecléctico y se basa en la
combinacion de diferentes enfoques (ecologia politica, economia politica, geografia
politica y estudios sociales de la energia), en funcidon de los objetos de estudio empiricos
y sus respectivas escalas. El nucleo de la investigacion radica en identificar las
interrelaciones existentes entre estos diferentes fendmenos que operan en diferentes
escalas geograficas, en donde se verifican dos grandes tendencias que dan cuenta de la
neoliberalizacion del sector eléctrico en Centroamérica. Por un lado, la apertura de un
nuevo nicho de acumulacion y la proliferacion de proyectos de generacion eléctrica (en
su mayoria hidroeléctricos) desde una logica neoextractivista, provocando a su vez un
aumento significativo en la ocurrencia de conflictos socioambientales alrededor de
proyectos eléctricos. Por otro lado, la desnacionalizacion y la transnacionalizacion de los
sistemas eléctricos, en el cual se traspasan bienes y servicios del ambito publico al privado
(con diferentes ritmos y niveles de profundizacion segun cada pais), al mismo tiempo en
que se da un cambio en la escala politico-econémica de gobernanza y acumulacion en el
sector eléctrico.

Palabras clave:

Energia eléctrica; Centroamérica; conflictos socioambientales; privatizaciones;
integracion eléctrica regional.



ABSTRACT

This thesis aims to elucidate the political dimension of energy systems in the Central
American context, specifically, in the electrical energy subsector. The study focuses on a
set of processes and phenomena that ocurred from the 1990s to date, associated with the
neoliberalization of the electricity sector. Within this framework, three empirical
phenomena are examined, which inform about the interrelationships between energy and
politics in this region, each from a particular scale of analysis: (i) at a local scale, socio-
environmental conflicts due to hydroelectric projects in the Chiriqui (Panama)-South
Zone (Costa Rica) trans-border region; (ii) at the national scale, the privatization of
national electrical systems, emphasizing the cases of Costa Rica and Panama; and (iii) at
the regional scale, Central American regional electrical integration, embodied in the
creation and implementation of the regional electricity market (MER). The study is
theoretically eclectic and is based on the combination of different approaches (political
ecology, political economy, political geography and social energy studies), depending on
the empirical objects of study and their respective scales. The core of the research lies on
identifying the interrelationships between this different phenomena that operate at
different geographical scales. Two major trends are identified, that account for the
neoliberalization of the elecrticity sector in Central America. On the one hand, the
opening of a new accumulation niche and the proliferation of electricity generation
projects (mostly hydroelectric) from a neo-extractivistic logic, causing in turn a
significant increase in the occurance of socio-enviromental conflicts around electric
projects. On the other hand, the denationalization and transnationalization of electrical
systems, in which goods and services are transferred from the public to the private shpere
(with different rhythms and depths depending on each country), at the same time that
there is a change in the political-economic scale of governance and accumulation in the
electricity sector.

Key words:

Electric power; Central America; socio-environmental conflicts; privatizations; regional
electrical integration.
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INTRODUCCION

i) Presentacion

Antes de entrar de lleno en los aspectos sustantivos de la tesis, quisiera iniciar narrando
para las y los lectores algunos aspectos de caracter mas personal-subjetivo que explican
el por qué decidi trabajar este tema, la puerta por la cual ingresé a ¢l y los caminos que
han sido atravesados en este proceso de investigacion. Todo ello, intencionado para que
conozcan los pormenores de como se fue construyendo el objeto de estudio y la secuencia
de eventos que hizo con que la tesis adquiriera su forma final. Utilizando una metafora
cinematografica, la intencion es mostrar el “detrds de cémaras”, elementos que
usualmente quedan por fuera del texto académico, pero que al mismo tiempo lo
constituyen. Como tal, esta presentacion estd narrada anecddéticamente en primera
persona singular, a diferencia del resto del documento, escrito en un estilo académico mas

formal y analitico.

En sentido estricto, esta tesis inicid a mediados de 2020, momento en el cual se abrio la
convocatoria para la I Promocion del Doctorado en Ciencias Sociales sobre América
Central de la Universidad de Costa Rica (PDCSAC-UCR). A partir de esta convocatoria,
me di a la tarea de elaborar un anteproyecto de tesis, cuyo producto fue un documento de
10 paginas que me permiti6 ingresar en el Doctorado e iniciar este proceso que esta cerca
de concluir. Sin embargo, en sentido amplio, los antecedentes de esta tesis se remontan

a un pasado mas lejano, por lo menos, una década mas atras.

Si tuviera que identificar un momento especifico en que inici6 este “viaje”, fue en
setiembre de 2011, cuando tuve la oportunidad de participar en el VI Encuentro
Mesoamericano de la REDLAR (Red Latinoamericana contra las Represas), llevado a
cabo en la comunidad de Pacuare de Turrialba (Costa Rica). En aquel entonces, era un
estudiante de geografia politicamente activo en el movimiento estudiantil y en varias
luchas socioambientales contra megaproyectos extractivos que estaban en agenda en el
pais, entre estos, el Proyecto Hidroeléctrico Diquis, el Aeropuerto Internacional del Sur y
el proyecto de mineria de oro a cielo abierto en Crucitas de San Carlos. En ese contexto,
junto con un grupo de amigos y compaiieros de estudio conformamos un colectivo de

geografia critica llamado MEHG (Movimiento Ecologista-Humanista de Geografia), el
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cual fue, a pesar de su corta duracién, una gran escuela’. No soy el mismo de hace trece
afios, muchas cosas han ocurrido desde entonces, sin embargo, puedo afirmar que fue a
partir de la experiencia del MEHG y de estas primeras incursiones en el activismo
socioambiental que encontré las referencias teodricas, politicas y éticas que guian mis
pasos por el mundo hasta la fecha. Desde luego, hoy puedo mirar en retrospectiva y hacer
autocritica de lo que hicimos o no hicimos en aquel entonces, nuestros errores, omisiones
y limitaciones, pero, en lo esencial, me sigo identificando plenamente con aquellos ideales

y luchas.

El Encuentro Mesoamericano de REDLAR en Pacuare me impactd profundamente. Este
evento reuni6 a mas de 200 personas de organizaciones y movimientos socioambientales
de Mesoamérica (Centroamérica + México), dando continuidad a encuentros previos que
habian sido realizados en otros paises de la regién. En este espacio, las personas,
organizaciones y movimientos presentes intercambiamos experiencias de luchas y
resistencias, no solo contra proyectos hidroeléctricos, sino contra todo un modelo de
acumulacion capitalista basado en el extractivismo, que amenaza la reproduccion misma
de la vida. Me senti muy conmovido al conocer estas personas y escuchar sus relatos, en
su mayoria personas campesinas ¢ indigenas, en la “linea de frente” en defensa de los
Territorios y de la Vida frente a la violencia del neoextractivismo. Senti una gran
admiracion por estas personas y sus luchas y cai en cuenta que, mas alla de la resistencia
contra “x” o “y” proyecto, lo que estd en juego es una disputa civilizatoria entre un
capitalismo ecocida y “otros mundos posibles”. Las luchas socioambientales en defensa
de los territorios, en el fondo, son luchas en defensa de toda la humanidad, verdaderos
“laboratorios” donde se ensayan otros modos de relacionarnos socialmente y con la

naturaleza, otros horizontes de sentido para la vida.

A partir de ese momento, me fascind el tema de la defensa de los rios y el agua frente al
extractivismo hidroeléctrico. Inicialmente convocado por cuestiones ético-politicas, logré
canalizar este interés a través de la investigacion cientifico-social. En 2016, después de
haber realizado estudios de maestria en geografia y ya en condicion de docente en la
Universidad de Costa Rica (Sede de Occidente), plante¢ un proyecto de investigacion
cuyo objetivo central fue sistematizar y mapear los diferentes casos de conflicto

socioambiental por represas y proyectos hidroeléctricos en Costa Rica. Gracias a este

1 Afios después escribi una memoria sobre la experiencia del MEHG, publicada en el periddico Surcos
(Gutiérrez, 2021).
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proyecto pude vincularme al Centro de Investigacion y Estudios Politicos (CIEP) de esta
universidad, espacio que me acogié de manera muy generosa y que me ha brindado la
oportunidad de construir una agenda de investigacion alrededor de temas relacionados
con agua y energia, desde la perspectiva de las ciencias sociales, en particular, desde la
ecologia politica. Esta tesis doctoral muestra una clara linea de continuidad con esta
agenda de investigacion previa y, de hecho, fue a partir de hallazgos de proyectos

anteriores que surgieron algunas de las cuestiones que orientan el presente estudio.

El citado primer proyecto de investigacion en el CIEP (desarrollado entre 2017 y 2018)
reveld la existencia de una gran cantidad de casos de conflicto por hidroeléctricas en
Costa Rica, ampliamente distribuidos por diferentes regiones del pais. A partir de ello,
surgio la inquietud de examinar el tema en otras escalas de andlisis, tanto “hacia abajo”
como ‘“hacia arriba”. Hacia abajo: estudios con mayor grado de detalle en aquellas
regiones y localidades que han concentrado mayor cantidad de casos de conflicto, en este
caso, la Zona Sur del pais. Hacia arriba: estudios que arrojen luz sobre elementos del
modelo de desarrollo que subyacen esta conflictividad socioambiental, en este caso, la
neoliberalizacion/privatizacion del sector eléctrico y la conformacion del mercado
eléctrico regional (MER) centroamericano. La convocatoria para la I Promocion del
PDCSAC-UCR fue la oportunidad idonea para plasmar estas inquietudes en un nuevo
proyecto, a las cuales se agregd un elemento adicional: el analisis comparado. De esta
manera, plante¢ un proyecto de investigacion que articulara estas cuestiones, a través de
un estudio comparado de dos paises centroamericanos, uno bastante conocido y otro

bastante desconocido: Costa Rica y Panama.

Asi naci6 este proyecto de tesis. Una vez iniciados los estudios doctorales, el proyecto
fue desarrollandose y a lo largo del camino experiment6 algunas reformulaciones tedricas
y metodologicas. En un principio el proyecto estaba planteado desde la perspectiva tedrica
de la ecologia politica, en linea con las investigaciones que habia desarrollado
anteriormente en el CIEP. Sin embargo, después evoluciond hacia un estudio teorico-
metodologicamente ecléctico, basado en la combinacion de diferentes enfoques teoricos
y estrategias metodologicas, en funcion del objeto de estudio empirico, mejor dicho,
objetos de estudio, en plural. La ecologia politica sigui6 siendo un referente importante,
pero ya no en un lugar central sino al lado de y en didlogo con otros enfoques como la
economia politica, la geografia politica y los estudios sociales de la energia. De hecho, a

raiz de estas reformulaciones el proyecto experiment6 un cambio en el titulo: lo que inicid

15



llamandose “Ecologia politica de las represas hidroeléctricas en Centroamérica:
integracion de infraestructuras, privatizaciones y conflictos socioambientales en
Chiriqui, Panama y la Zona Sur de Costa Rica” pasé a llamarse “Energia y politica en
Centroameérica: conflictos socioambientales, privatizaciones y mercado eléctrico

regional. Los casos de Costa Rica y Panama™.

Ademas de su eclecticismo teorico-metodologico, otro rasgo distintivo de esta tesis es su
organizacion en forma de un compilado de articulos, en donde cada capitulo (en total,
cuatro) esta concebido como un articulo publicable por si mismo. La idea de desarrollar
una tesis bajo este formato surgio en las etapas iniciales de revision de literatura, cuando
me encontré con algunas tesis doctorales en universidades de otros paises que estaban
organizadas de esa manera®. Esta posibilidad me parecié muy sugerente por las siguientes
razones: (1) usualmente una tesis doctoral, luego de ser defendida, es transformada en
libro o bien recortada en articulos cientificos, de manera que este formato es una forma
mas directa de publicar los hallazgos de la investigacion; (ii) en ocasiones, las tesis
terminan siendo documentos un tanto aridos, que se depositan en las bibliotecas
universitarias y que se consultan poco, mientras que un articulo es un documento cuya
difusion es mucho mas agil y que puede alcanzar un publico mas amplio, por ejemplo,
como bibliografia basica en cursos universitarios; (iii) desde el punto de vista del “control
de calidad” también es oportuno pues, ademas de la revision del comité asesor, cada
capitulo/articulo habra pasado por un proceso de evaluacion de pares académicos.
Afortunadamente, esta propuesta fue muy bien acogida por parte de mi comité asesor y

de la direccion del Doctorado.

Desde luego, desarrollar una tesis en ese formato corre el riesgo de que cada
capitulo/articulo esté un tanto desconectado del otro y que el documento final carezca de
un hilo conductor. Teniendo en vista este riesgo, el hilo conductor de esta tesis, la
“argamasa” que le da consistencia, es el analisis de las interrelaciones entre sistemas
energéticos y relaciones de poder (energia y politica) en el contexto centroamericano,
utilizando como criterio de ingreso el estudio de tres fendmenos empiricos, cada uno
abordado desde una escala de analisis en particular y cada uno correspondiente con un
capitulo/articulo de la tesis: (i) a escala local, los conflictos socioambientales por

proyectos hidroeléctricos en la region transfronteriza Chiriqui (Panamd)-Zona Sur (Costa

2 En particular, la tesis doctoral de Daniela Del Bene en la Universidad Autéonoma de Barcelona, titulada
“Hydropower and Ecological Conflicts. From resistance to transformations” (Del Bene, 2018).
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Rica); (ii) a escala nacional, la privatizacion de los sistemas eléctricos nacionales en
Centroamérica, a través de un estudio comparado Costa Rica-Panama4; y (iii) a escala
regional, la integracion eléctrica regional en Centroamérica, plasmada en la creacion y
puesta en marcha del MER. El nicleo de la investigacion reside en identificar las
interrelaciones que existen entre estos diferentes fendmenos, que operan en diferentes
escalas geograficas. Ademas de estos tres capitulos con anclaje empirico
(correspondientes con el 2°, el 3° y el 4°, respectivamente) la tesis incluye también un
capitulo de revision de literatura (el 1°), en el cual se analiz6 la produccién académica

existente en el campo de la ecologia politica en el contexto centroamericano.

Para finalizar esta presentacion, quisiera plantear algunas reflexiones en relacion con el
vinculo entre lo académico y lo politico en las ciencias sociales. Lo académico y politico
son dos dimensiones distintas pero mutuamente constitutivas, que se relacionan entre si
en tension creativa. Lo que investigamos, como lo hacemos y para qué lo hacemos esta
condicionado por nuestra propia historia de vida, vision de mundo e inquietudes ético-
politicas. Como ya se ha discutido ampliamente dentro de las ciencias sociales, la
produccion de conocimiento cientifico no es una actividad ideologicamente neutral, sino
que esta inscrita en relaciones sociales de poder e intencionada para determinados
propositos. No somos analistas externos/as a las realidades que estudiamos, sino seres
sociales e historicos inmersos/as en esas realidades, independientemente si lo
reconocemos o no. El pensamiento social critico, basado en la inconformidad con el
estado de cosas existente, tiene como uno de sus pilares la posicionalidad de la persona

investigadora, en donde se busca conocer la realidad social para asi poder transformarla.

Sin embargo, tampoco debemos confundir lo académico con lo politico y tratarlos como
una entidad indiferenciada. Una cosa es problematizar la supuesta neutralidad y
objetividad de la ciencia, reconocer que nuestra subjetividad atraviesa nuestro propio
ejercicio de investigacion y que tiene una intencionalidad politica. Otra cosa es subordinar
la praxis cientifica a nuestros valores e ideas politicas, corriendo el riesgo de convertirse
en mero “panfleto” y sacrificar el espiritu cientifico basado en someter a prueba nuestras
hipétesis y reunir la evidencia suficiente para sostener un argumento. Es un equilibrio
complejo pero posible: reconocer nuestra subjetividad y lugar de enunciacién al mismo
tiempo en que desarrollamos estudios con el rigor y la seriedad tedrica y metodologica
que demanda el conocimiento cientifico. Si logramos alcanzar este equilibrio, lo

académico y lo politico constituyen un “circulo virtuoso” que se alimenta mutuamente:
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las inquietudes y desafios politicos estimulan nuevas preguntas y agendas de
investigacion y los resultados de estas investigaciones contribuyen para comprender esa

realidad e incidir criticamente en ella.

i) Temay problema de investigacion

“Energia y politica en Centroamérica”. El titulo de esta tesis hace referencia al tema
central del estudio y al marco geografico en que se inscribe: se trata de una investigacion
que busca dilucidar la dimension politica de los sistemas energéticos en el contexto
centroamericano. De entrada, vale hacer un par de anotaciones conceptuales. (i) Se
entiende por “sistemas energéticos” el conjunto de infraestructuras, instituciones, normas
y discursos mediante los cuales se organiza y se regula la produccion y distribucion de
energia. Dentro de este campo, la tesis se enfoca especificamente en el subsector de la
energia eléctrica, el cual representa apenas una parte dentro de la matriz energética y
presenta caracteristicas técnicas, politicas y econdmicas singulares (que lo diferencian,
por ejemplo, del subsector de los combustibles fosiles). (ii) Mas alla del ambito formal-
institucional, se concibe la politica/lo politico en sentido amplio, como el entramado de
relaciones sociales de poder mediante las cuales se configuran los sistemas
energéticos/eléctricos. De esta manera, el estudio busca ‘“desnaturalizar” el sector
eléctrico en Centroamérica, es decir, mas alla de la descripcion de como esta organizado
el sector (sin dudas, una labor necesaria), se busca arrojar luz sobre los procesos politicos

subyacentes que explican por qué estd organizado de esa manera.

“Conflictos socioambientales, privatizaciones y mercado eléctrico regional”. El
subtitulo de la tesis hace referencia a un conjunto de procesos y fendémenos empiricos que
informan acerca de la dimension politica de la energia eléctrica en Centroamérica. Por su
propia naturaleza, este conjunto de procesos y fendmenos opera en diferentes escalas
geograficas, de manera que cada uno de estos es abordado desde una escala de analisis en
particular: local (conflictos socioambientales), nacional (privatizaciones) y regional
(mercado eléctrico regional). Los tres objetos de estudio empiricos, cada uno a su manera,
arrojan luz sobre las relaciones de poder a través de las cuales se configura el sector
eléctrico en Centroamérica: los actores involucrados, sus objetivos y agendas politicas,
asi como los discursos y estrategias mediante los cuales buscan afirmarse. Partiendo de

esta concepcion amplia de la politica como entramados de relaciones de poder, resulta
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fundamental explicitar la conflictividad inherente a estas interrelaciones energia-politica:
tipicamente, los sistemas energéticos/eléctricos reflejan y reproducen las estructuras de
poder establecidas, sin embargo, al mismo tiempo, en esta arena se confrontan visiones
de mundo y proyectos politicos distintos, a través de procesos de conflicto y antagonismo

social.

“Los casos de Costa Rica y Panama”. El segundo subtitulo de la tesis hace referencia a
los casos puntuales incluidos en el estudio, analizados desde una perspectiva comparada.
En ciencias sociales, el andlisis comparado consiste en un abordaje de investigacion en
donde dos o mas casos son explicitamente contrastados entre si en relacion con un
determinado proceso o fendmeno, en busca de identificar semejanzas y diferencias entre
ambos. De esta manera, se alcanza una comprensidn mas completa y relacional del
proceso o fenomeno, visualizando en qué medida hay tendencias generales que atraviesan
los diferentes casos y en qué medida cada caso muestra caracteristicas singulares y
diferenciadas. En esta tesis, se analizan comparativamente las interrelaciones energia-
politica en dos paises centroamericanos y dos subregiones dentro de estos (Costa
Rica/Zona Sur y Panamd/Chiriqui) alrededor de dos cuestiones: los conflictos
socioambientales por represas y proyectos hidroeléctricos (capitulo 2°) y la privatizacion
de los sistemas eléctricos nacionales (capitulo 3°). Por su parte, los capitulos 1° (revision
de literatura sobre ecologia politica) y 4° (integracion eléctrica regional) consisten en
analisis a escala regional centroamericana, de manera que la perspectiva comparada no

tiene mayor relevancia.

Finalmente, si bien no esta mencionado en el titulo de la tesis, resulta oportuno explicitar
el recorte historico-temporal de la investigacion, el cual informa acerca de la naturaleza
misma del objeto de estudio. En términos generales, esta tesis se enfoca en un conjunto
de fendmenos y procesos ocurridos a partir de la década 1990 y hasta la fecha, asociados
a la neoliberalizacion del sector eléctrico en Centroamérica. En otras palabras, el proceso
de neoliberalizacion de los Estados y las economias centroamericanas (y sus
manifestaciones concretas en el sector eléctrico) constituye un punto de referencia para
abordar los respectivos objetos de estudio empiricos (conflictos socioambientales por
proyectos hidroeléctricos, privatizacion de sistemas eléctricos nacionales y conformacion
del MER centroamericano). Asimismo, la neoliberalizacion del sector eléctrico funge
como eje articulador de las tres escalas de analisis (local, nacional y regional), en donde

se busca captar tanto los cambios y continuidades como las generalidades y
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particularidades asociadas a dicho proceso. Desde este marco de andlisis, los cambios y
continuidades informan acerca de la dimensidén temporal-historica (qué ha cambiado y
qué se ha mantenido en el tiempo), mientras que las generalidades y particularidades
informan acerca de la dimension espacial-geografica (qué es comin a toda la region y

qué es propio de un determinado contexto nacional y/o local).

iii)  Notas tedrico-metodologicas

a) Escalas geogréficas y escalas de analisis

Uno de los criterios metodologicos alrededor de los cuales esta estructurada esta tesis es
la escala de andlisis. Como ya se ha mencionado, esta investigacion aborda las
interrelaciones energia-politica en el contexto centroamericano, utilizando como criterio
de ingreso el estudio de tres fendmenos empiricos, cada uno de los cuales es abordado
desde una escala de andlisis en particular. De hecho, los diferentes capitulos de la tesis
estan organizados en funcién de estas escalas de andlisis y sus respectivos objetos de
estudio. En este apartado, se plantean algunas consideraciones tedricas y metodoldgicas
sobre la escala, asunto que en las ultimas décadas ha ocupado un lugar importante en los

debates de las ciencias sociales, particularmente en la geografia critica (Brenner, 2001).

En primer lugar, es importante distinguir los conceptos de escala geografica y escala de
analisis. Por un lado, la escala geografica se refiere a la extension o magnitud de espacio
que estan implicados en un determinado proceso o fendmeno de la realidad social. Por
otro lado, la escala de analisis se refiere a una construccion intelectual basada en la
definicion de un nivel analitico, intencionado para la comprension de un determinado
proceso o fenomeno (Souza, 2013). Ambos tipos de escala se relacionan entre si de forma
dialéctica: ““(...) las escalas geogréficas y de andlisis representan, respectivamente, un
momento ontologico y epistemologico dentro de una relacion dialéctica entre fendmenos
materiales y los intentos humanos por comprenderlos” (Sayre, 2015: 507). Los autores
citados enfatizan el hecho que no existe una escala de andlisis “superior” o a priori mas
adecuada que otras, sino multiples escalas de andlisis, cada una de las cuales permite
visualizar ciertos fendémenos, al mismo tiempo que oculta u obscurece otros. Para cada

objeto de estudio en particular habra alguna escala de andlisis que resulte mas util o
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adecuada, de manera que la escogencia de la escala de andlisis constituye una decision

metodologica de primer orden.

Considerando que cada escala de andlisis permite captar ciertos fendémenos al mismo
tiempo que pierde de vista otros, se llama la atencion a la importancia de realizar andlisis
multiescalares en las ciencias sociales, particularmente en la geografia. Esto implica no
solamente utilizar diferentes escalas de andlisis sino, aun mas importante, pensar las
relaciones que existen entre estas diferentes escalas u 6rdenes de magnitud en que se
expresan los fendmenos estudiados. Més que un orden jerarquico (“fop-down”) en donde
ciertas escalas dominan o determinan otras, las relaciones e influencias entre escalas se
dan en multiples direcciones, produciendo resultados materiales cualitativamente
distintos, en funcion de cada contexto particular. Esta tesis utiliza tres escalas de analisis
intencionadas para el estudio de tres fendmenos distintos, que informan acerca de la
dimension politica de la energia eléctrica en Centroamérica. Por lo tanto, el principal
desafio teorico-metodologico es, mas alld del analisis que proporciona cada escala,
visibilizar las relaciones existentes entre estas, como se impactan y condicionan unas a

las otras.

La revision critica del concepto de escala ha conducido a problematizar la concepcion
tradicional de escala geografica como una realidad ontologica preexistente, dada a priori.
Desde esta concepcion tradicional, se ha dado por sentado la existencia de ciertas escalas
en un nivel abstracto (“global”, “regional”, “nacional” y “local”, las mas cominmente
utilizadas®), sin una identificacion clara de los criterios que las definen. Por el contrario,
las escalas (geograficas) son fundamentalmente constructos sociales, las cuales se
constituyen a partir de procesos concretos que les dan sentido. Mds que una escala
geografica en particular, la cuestion central son los procesos a través de los cuales
determinadas escalas se (re)constituyen (Howitt, 2003). En esta linea, se ha hecho
hincapié en la dimension politica de la escala, en una relacion mutuamente constitutiva:
(1) las relaciones de poder, proyectadas espacialmente, configuran determinadas escalas
geograficas, al mismo tiempo en que (ii) dichas escalas geogréficas condicionan las
relaciones de poder subsecuentes. El concepto de “politica de escalas” (introducido por

el gedgrafo marxista Neil Smith en los afios 1980) hace referencia a una dimension

3 A manera de autocritica, la utilizacion de las escalas de analisis “local”, “nacional” y “regional” en esta
tesis no deja de incurrir en cierta medida en dar por sentado la existencia a priori de dichas escalas. La
escala regional en particular resulta bastante ambigua, pues puede hacer referencia a un recorte geografico
superior o inferior a la escala nacional.
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explicitamente politico-estratégica de la escala, en donde determinados actores no
solamente toman en cuenta las escalas geograficas como parte de sus estrategias politicas
sino que deliberadamente inciden en la reconfiguracion de dichas escalas, con el fin de

modificar el balance de fuerzas a su favor (Souza, 2013).

b) Estudios sociales de la energia

Como ya se ha mencionado, esta es una tesis caracterizada por su eclecticismo tedrico: se
utilizan diferentes enfoques, cada uno adecuado para interpretar los diferentes objetos de
estudio empiricos, en sus respectivas escalas de analisis (ecologia politica, economia
politica y geografia politica para estudiar los conflictos socioambientales, las
privatizaciones y la integracion eléctrica regional, respectivamente). De manera
transversal, hay otro enfoque tedrico que resulta muy oportuno y que ayuda a dar cohesion

a la tesis en su conjunto: los estudios sociales de la energia.

Se trata de un campo teorico reciente, que se ha desarrollado en la ultima década y que
ha tenido como principal centro de produccion la geografia angl6fona. De hecho, muchas
de sus publicaciones no utilizan el término “estudios sociales de la energia” sino mas
especificamente “geografias de la energia” (energy geographies), lo cual da cuenta de la
centralidad de la perspectiva geografica dentro de este campo (Bouzarovski, Pasqualetti
y Castan, 2017; Castan y Baker, 2017). En términos generales, los estudios
sociales/geografia de la energia ofrecen un marco de analisis que explora las relaciones
entre las propiedades técnicas y materiales de la energia y los diferentes tipos de
formaciones sociales y politicas, en diferentes escalas. Lo innovador de este enfoque
radica en incorporar la dimension social y politica en los estudios sobre energia,
tradicionalmente enfocados en aspectos meramente técnicos e ingenieriles. En el caso
particular de la geografia, segun Herrero y Baraja (2017), los estudios cldsicos sobre
energia giraban alrededor de la identificacion y descripcion de zonas dotadas de recursos
energéticos, con miras a su explotacion. Desde esta nueva perspectiva basada en las
ciencias sociales, se hace énfasis en la relacion reciproca y de doble via entre sistemas
energéticos y estructuras sociales, las cuales ejercen influencia mutuamente y se co-

constituyen uno al otro (Bridge, et.al. 2018).

Los estudios sociales de la energia examinan los sistemas energéticos desde una

perspectiva critica, es decir, mas alla de las propiedades técnicas, fisicas y materiales de
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la energia (desde luego, una dimensién fundamental que no se puede excluir del andlisis),
se preocupa por entender y visibilizar de qué maneras, de parte de quiénes y con qué
propositos los sistemas energéticos son gobernados y poseidos. En este sentido, se llama
la atencion al hecho que los sistemas energéticos tienen un papel importante en procesos
politicos y econdmicos de mayor alcance, mas alla de su rol en sentido estricto de
almacenar, transportar o transformar energia. De acuerdo con Bridge, Ozkanyak y Turhan
(2018), los sistemas energéticos constituyen el “sistema nervioso central” de las
economias, conectan multiples espacios e instituciones y juegan un papel clave en las
dindmicas politicas. Asimismo, introducen racionalidades de organizacion y control, al
conectar, dividir y territorializar, sirviendo como nodos estratégicos en varias escalas.
Segtn los autores citados, el momento historico actual se caracteriza por una fuerte
expansion de infraestructuras energéticas en diferentes escalas®, justificada en referencia
a “grandes narrativas” que —supuestamente- implican algin tipo de beneficio universal o
necesidad urgente: crecimiento econémico, seguridad de suministro, modernizacion en

los servicios de provision o transicion a energias “limpias”, entre otras.

Desde el punto de vista econdmico, la energia desempefia un papel clave en dos sentidos:
(1) constituye un clasico factor de produccion, “input” al desarrollo econdémico y (ii) se
constituye como un sistema econémico en si mismo (“output”), siendo este un campo
estratégico dentro de una antigua tensién entre una gestion publica o privada de la
economia. En este sentido, argumentan Bridge et.al. (2018), el sector energético (y en
particular el sector eléctrico) ha sido un lugar clave donde se han gestado cambios
politico-econdmicos en las Gltimas tres décadas. Dominado durante buena parte del siglo
XX por monopolios verticalmente integrados (en su mayoria de cardcter publico y
nacional), el sector eléctrico ha desempenado un papel clave en los procesos de
neoliberalizacidon, como una frontera experimental para la desregulaciéon econdémica, la
introduccion de “principios de mercado” y la inversion de capital privado en las
economias nacionales. No obstante, este tipo de politicas ha enfrentado resistencias
sociales y politicas y no han sido implementadas de manera universal. En la practica, los
sistemas eléctricos alrededor del mundo son administrados y poseidos en una diversidad

de formatos, mas o menos publicos o privados, mas alla de la dicotomia Estado-mercado.

4 De hecho, los autores citados caracterizan el momento historico actual como un “momento
infraestructural” (infrastructural moment) (Bridge, Ozkanyak y Turhan, 2018, p. 2).
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En sintesis, a partir de los planteamientos de Bridge et.al. (2018), se puede identificar un
conjunto de caracteristicas que definen los sistemas energéticos: (i) estan disefiados,
construidos y extendidos en su respectivo ambito y escala a través de procesos sociales
que estan situados en contextos particulares; (ii) son poseidos, manejados y operados,
sujetos a reglas, regulaciones y una gobernanza especifica; (iii) son integrales a los
sistemas de provision que conectan produccion, distribucién y consumo a través de una
cadena de actividades; (iv) no solo satisfacen demandas energéticas sino que pueden (y
suelen) estar involucrados activamente en crear nuevas demandas y dependencias
energéticas; (v) son esenciales al cambio y desarrollo econdémico y son social y
materialmente intrinsecos a la acumulacion de capital. Los sistemas energéticos no solo
son reflejo de las estructuras de poder dominantes sino que desempefian un papel clave
en la reproduccion de dichas estructuras de poder. Sin embargo, tomando en
consideracion los conflictos y antagonismos sociales que atraviesan este campo, también
es oportuno sefalar que los sistemas energéticos pueden tener el efecto de construir
nuevas territorialidades y relaciones politicas, y no solo ser un reflejo o consecuencia de

estas.

c) PDCSAC-UCR: interdisciplinariedad, estudios regionales y analisis comparado

Esta tesis ha sido desarrollada en el marco del Programa de Doctorado en Ciencias
Sociales sobre América Central de la Universidad de Costa Rica (PDCSAC-UCR), un
programa académico de reciente creacion que tiene como objetivo principal “formar
nuevas generaciones de cientificos y cientificas sociales a nivel de doctorado con
perspectiva centroamericana” (Sandoval, 2019: 624). El PDCSAC-UCR estd
estructurado alrededor de tres ejes tedrico-metodologicos, a saber: (i) la perspectiva
interdisciplinaria, (ii) los estudios regionales centroamericanos y (iii) el analisis
comparado. A continuacidn, algunas notas en relacion con estos tres ejes, a la luz del

contenido de la tesis.

Interdisciplinariedad. Lo interdisciplinario se entiende como un abordaje teorico-
metodologico en donde se articulan y se ponen en didlogo diferentes disciplinas y campos
de conocimiento (en este caso, dentro del ambito de las ciencias sociales) alrededor de
preguntas de investigacion en especifico. Desde esta perspectiva, Sandoval (2009)

enfatiza la importancia de las “zonas de contacto” entre las diferentes disciplinas y
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campos de conocimiento de las ciencias sociales, las cuales ofrecen al menos tres ventajas
analiticas: (i) estan menos sujetas a la ortodoxia de las zonas mas centrales de una
disciplina o campo de conocimiento, a menudo caracterizadas por lealtades a tradiciones
dificiles de modificar; (ii) muestran mayor disposicion a la hibridacién con otros campos
de conocimiento con los que no se tiene muchos vinculos; (iii) tienen mayor apertura para
el estudio y andlisis de fendmenos o procesos emergentes, que no calzan en la definicion
establecida de los programas de investigacion. En fin, las zonas de contacto entre
disciplinas se muestran mas prolificas, dinamicas y con mayor disposicidon para nuevas
preguntas de investigacion, en comparacion con las zonas centrales de las disciplinas
instituidas, las cuales tienden a convertirse en un canon de saber. Esta tesis esta inspirada
y hace énfasis en las zonas de contacto, no solo entre disciplinas y campos de
conocimiento sino también entre diferentes escalas de analisis y sus respectivos objetos

de estudio empirico.

Estudios regionales centroamericanos. Como su mismo nombre indica, el PDCSAC-
UCR es un programa doctoral de ciencias sociales situado en un contexto socioespacial
especifico: Centroamérica. Ello trae consigo varias implicaciones tedrico-politicas,
relacionadas precisamente con la cuestion de las escalas. Por un lado, a nivel interno,
implica prestar atencion a fendémenos y procesos que operan a escala regional, mas alla
de las fronteras nacionales, sin por ello dejar de reconocer las particularidades de cada
pais. En esta linea se hace una critica al “nacionalismo metodologico”, tendencia muy
arraigada en las ciencias sociales dentro y fuera de Centroamérica, que asume la escala
nacional (mejor dicho, estatal, definida por el poder del Estado) como encuadre “natural”
de delimitacion de un proyecto de investigacion. Por otro lado, a nivel externo, hay una
implicacién importante del punto de vista de la geopolitica del conocimiento. En ciencias
sociales, podria decirse que Centroamérica ha sido mas una “region objeto de estudio”
(estudiada desde afuera, principalmente desde las academias del Norte global) que una
region que se estudia, se piensa y habla sobre si misma. De esta manera, estudiar
Centroamérica desde Centroamérica (sin dejar de reconocer los aportes valiosos
provenientes de otras latitudes) implica un proyecto al mismo tiempo académico y

politico. El capitulo 1° indaga acerca de esta cuestion, en el campo de la ecologia politica.

Andlisis comparado. El abordaje comparado, ademas de las posibilidades tedricas y
analiticas que ofrece, es una manera de superar el nacionalismo metodologico, un desafio

a ir mas alla de nuestro contexto familiar y salir del provincialismo. A través del analisis
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comparado, se busca desarrollar investigaciones empiricamente situadas y teéricamente
informadas, para evitar, en respectivos extremos, las discusiones teoricas abstractas (sin
anclaje empirico) y los estudios localizados autocontenidos (sin referencia a procesos
sociales de mayor envergadura o relevancia). Un primer nivel de andlisis comparado,
indispensable pero insuficiente, es la contrastacion de las principales caracteristicas de
“A” y “B” en relacion con un determinado proceso o fenémeno. A partir de ahi, la
comparacion descriptiva debe abrir paso a una interpretacion del proceso o fenomeno,
que permita explicar las causas subyacentes a las semejanzas y diferencias entre ambos
casos (Azarian, 2011). Como ya se menciono, los analisis comparados permiten indagar
acerca de las continuidades y rupturas tanto en la dimension temporal-historica como en
la espacial-geografica. De esta manera, se reconocen generalidades y particularidades y
se evita incurrir en otros pares extremos: la generalizacion universal (que subordina las
diferencias en nombre de una estructura que lo explica y lo contiene todo) y el relativismo
exacerbado (que sostiene que todo es relativo en funcion de su contexto y que ignora los

grandes ejes estructurantes de lo social).

iv) Estructura de la tesis

Ademas de esta introduccion, la tesis se compone de cuatro capitulos y unas conclusiones
generales. Debido al formato en que estd organizada la tesis (“capitulos/articulos”) cada
capitulo esta concebido como un texto publicable por si mismo, con su respectivo objeto
de estudio, enfoque tedrico, abordaje metodoldgico y sus propias conclusiones®. A
continuacion, una breve descripcion del contenido de los capitulos y un cuadro-resumen

de los principales atributos de cada uno.

e Capitulol. Ecologia politica en/sobre/desde Centroamérica: una revision de
literatura. Este capitulo discute las principales cuestiones tedricas, metodoldgicas
y politicas del campo de la ecologia politica, desde una perspectiva

centroamericana. Para ello, se llevd a cabo una labor de busqueda y

S Hay pequefias diferencias de forma entre el texto de la tesis y el de los articulos, publicados o en proceso
de publicacion. Al momento de preparar la version final de la tesis, dos de los cuatro capitulos/articulos ya
fueron publicados (el 1°y el 2°), mientras que otros dos (el 3° y el 4°) fueron sometidos a revistas y estan
en proceso de evaluacion de pares académicos, de manera que posiblemente experimenten algunas
modificaciones a posteriori. Asimismo, debido a este formato, hay algunos traslapes y redundancias entre
los diferentes capitulos, incluyendo algunas referencias bibliograficas.
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sistematizacion de literatura académica existente en este campo, cuya area de
estudio empirico esta ubicada en Centroamérica. A partir de esta busqueda, se
recogio un amplio volumen de publicaciones (377), las cuales fueron analizadas
a partir de un conjunto de variables clave, haciendo énfasis en las relaciones entre
saber, poder y lugar de enunciacion geografico (quién escribe y desde donde). Los
resultados obtenidos revelan, entre otras cosas, una tension entre la produccion
académica elaborada sobre la region y aquella elaborada desde la region: a pesar
que se registra un aumento sostenido en la cantidad de trabajos producidos por
personas autoras centroamericanas, domina la produccién académica elaborada

desde fuera de la region, principalmente desde paises del Norte global.

Capitulo 2. Conflictos socioambientales por represas y proyectos hidroeléctricos
en Chiriqui, Panama y la Zona Sur de Costa Rica. Este capitulo analiza la
conflictividad socioambiental por represas y proyectos hidroeléctricos en dos
subregiones que han sido escenario de numerosas disputas alrededor de este tema
en Centroamérica, en particular, durante los ultimos quince afios: la provincia
Chiriqui, Panama, y la Zona Sur de Costa Rica. Para ello, se utilizo como
perspectiva teorico-metodoldgica la ecologia politica latinoamericana, un campo
caracterizado por un didlogo estrecho entre las reflexiones académicas y las luchas
socioambientales contra el neoextractivismo. EIl analisis comparado Chiriqui-
Zona Sur revela que en ambas subregiones los planes de expansion hidroeléctrica
impulsados por los Estados y por el capital nacional y transnacional se han
colocado en tension con una multiplicidad de resistencias comunitarias en defensa
de los rios. Se observan similitudes, tanto en las estrategias del Estado-capital para
impulsar los proyectos, como en las estrategias de lucha de las comunidades para
defender sus rios y territorios. Por otro lado, también se observan notables
diferencias entre ambas subregiones, la mas evidente: mientras en Chiriqui se
registran 37 represas hidroeléctricas en operacion, en la Zona Sur ninguna esta
operando, lo cual se explica por diferencias en las trayectorias nacionales de los

respectivos paises en relacion con el asunto.

Capitulo 3. La privatizacion de los sistemas eléctricos nacionales en
Centroamérica: los casos de Costa Rica y Panama. Este capitulo analiza los

procesos de privatizacion de los sistemas eléctricos nacionales en Centroamérica,

27



a través de un estudio comparado de los casos de Costa Rica y Panama. El trabajo
se apoya en las aportaciones teoricas de la economia politica critica, la cual
proporciona un marco de analisis para dilucidar la neoliberalizacidén del sector
eléctrico en el contexto centroamericano. Se verifica que la privatizacion de los
sistemas eléctricos nacionales fue un fendmeno regional que atravesé a todos los
paises centroamericanos, sin excepciones, a partir de la década 1990. Sin
embargo, al mismo tiempo, estos procesos se han expresado de maneras
singulares en los diferentes contextos nacionales, en funcion de sus economias
politicas y sus estructuras institucionales preexistentes, asi como en factores de
orden sociopolitico, como las luchas contra las privatizaciones. El anélisis
comprado revela que, mientras en Panama se llevo a cabo una privatizacion del
sector eléctrico caracteristica de una “politica de shock” (que implicé la extincion
de la antigua empresa estatal de electricidad), en Costa Rica esta privatizacion ha
sido implementada de manera parcial y gradual, manteniéndose como el pais
centroamericano con mayor porcentaje de generacion eléctrica publica, sin

embargo, bajo persistentes presiones privatizadoras, hasta la fecha.

Capitulo 4. Geografia politica de la integracion eléctrica regional en
Centroamérica. Este capitulo analiza el proceso de integracion eléctrica regional
en Centroamerica, que tiene como punto de referencia la creacion del Mercado
Eléctrico Regional (MER) centroamericano y del Sistema de Interconexion
Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC), ambos institucionalizados
en el Tratado Marco del MER de 1996. Se utiliza el enfoque tedrico de la
geografia politica y los estudios socioespaciales criticos, a partir de los cuales se
interpreta la integracion eléctrica centroamericana como una expresion concreta
de complejos procesos de reestructuracion socioespacial en el capitalismo
contemporaneo, los cuales implican la construccion de “nuevas” regiones y
escalas geogréficas, la reconfiguracion de las relaciones Estado-mercado, asi
como el surgimiento de nuevos conflictos y antagonismos sociales. A través del
MER/SIEPAC se ha impulsado deliberadamente un cambio en la escala politico-
econdmica de gobernanza y acumulacion en el sector eléctrico, de la tradicional
escala nacional a la escala regional/transnacional (sin que por ello pierda
importancia la escala nacional), con el fin de ofrecer ventajas especificas, tanto

para las empresas del sector eléctrico como para grandes consumidores de energia
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eléctrica. Se concluye que el MER/SIEPAC es un caso atipico en el contexto
centroamericano: se trata de una iniciativa de integracion eléctrica regional
consistente y funcional, en una region histéricamente caracterizada por la

fragmentacion politica y territorial.

Finalmente, en las conclusiones generales de la tesis se presenta una sintesis de los

hallazgos de la investigacion, haciendo hincapié en las interrelaciones existentes entre los

diferentes procesos y fendmenos estudiados, en sus respectivas escalas de analisis.

Cuadro 1. Resumen de los principales atributos de los capitulos de la tesis

Titulo Objeto de Escala de Enfoque Estrategia
estudio analisis tedrico metodoldogica
Capitulo 1. Literatura Regional Ecologia Revision de
Ecologia politica | académica sobre politica literatura;
en/sobre/desde ecologia politica levantamiento de
Centroamérica: bibliografia y
una revision de sistematizacion de
literatura referencias a partir
de variables clave.
Capitulo 2. Conlflictos Local Ecologia Trabajo de campo
Conflictos socioambientales | (comparado) | politica (énfasis | etnografico;
socioambientales | por represas y en la corriente participacién en
por represas y proyectos latinoamericana) | encuentros del
proyectos hidroeléctricos movimiento
hidroeléctricos socioambiental;
en Chiriqui, entrevistas con
Panama y la activistas
Zona Sur de socioambientales;
Costa Rica cartografia
participativa;
revision
documental.
Capitulo 3. La Privatizacion de | Nacional Economia Trabajo de campo
privatizacion de | sistemas (comparado) | politica critica “urbano-
los sistemas eléctricos institucional”;
eléctricos nacionales entrevistas con
nacionales en funcionarios de
Centroamérica: instituciones
los casos de nacionales;
Costa Rica y entrevistas con
Panama activistas sociales y
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trabajadores del
sector eléctrico;
revision
documental;
revision de
instrumentos
normativos
nacionales (Costa
Rica y Panama).

Capitulo 4.
Geografia
politica de la
integracion
eléctrica regional
en
Centroamérica

Integracion
eléctrica regional

Regional

Geografia
politica y
estudios
socioespaciales
criticos

Trabajo de campo
“urbano-
institucional”;
entrevistas con
funcionarios de
instituciones
regionales; revision
documental;
revision de
instrumentos
normativos de la
integracion
eléctrica regional
(MER/SIEPAC).
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CAPITULO 1

ECOLOGIA POLITICA EN/SOBRE/DESDE CENTROAMERICA: UNA
REVISION DE LITERATURA®

1.1 Introduccion

En las ultimas décadas la ecologia politica (EP) ha experimentado un crecimiento
vertiginoso como campo académico y practica politica. No obstante, asi como es evidente
su crecimiento y expansion —con expresiones propias en diferentes partes del mundo—,
resulta una tarea mas compleja el intentar definir y delimitar este campo tedrico-politico,
el cual tiene como uno de sus rasgos distintivos su diversidad y heterogeneidad internas.
El término “ecologia politica” se aplica a una amplia gama de cuestiones que tienen que
ver con las relaciones entre las sociedades humanas y el entorno natural/no humano, lo
cual abre la interrogante acerca de qué es lo que en ultima instancia le da algun tipo de
coherencia interna (Bridge, McCarthy y Perreault, 2015). Asimismo, la EP no tiene el
monopolio en el estudio de las relaciones sociedades-naturaleza, sino que el campo se ha
constituido de forma concomitante, en didlogo —y en ocasiones en antagonismo- con otros
campos que indagan cuestiones similares, pero con enfoques distintos, tales como la

historia ambiental, la economia ecoldgica y los estudios de sustentabilidad, entre otros.

Este capitulo persigue un doble propodsito. En primer lugar, busca definir, situar y
caracterizar el campo de la EP, en sus dimensiones tedrico-epistemologica, metodologica
y politica. Para ello, se rastrean sus origenes y las trayectorias que ha experimentado en
las Giltimas décadas, al mismo tiempo en que se identifican algunos elementos distintivos
que le dan cohesion y lo dotan de especificidad. Dentro de esta discusion, se hace hincapié
en la existencia de diferentes corrientes o tradiciones dentro de la EP. Estas fueron
elaboradas desde diferentes lugares de enunciacion geograficos y cada una dotada de un
corpus teorico-metodologico especifico, en buena medida, en funcion de los propios
contextos politicos y sociales desde donde se elaboran. En concreto, se exponen las
principales aportaciones y se analizan de forma comparada dos corrientes/tradiciones

dentro de la EP: la de matriz anglofona (political ecology) y la latinoamericana. La

® Este capitulo fue publicado en el Volumen 49 del Anuario de Estudios Centroamericanos de la
Universidad de Costa Rica (2023), en coautoria con el profesor Christopher Angulo Espinales, quien
colabord en el levantamiento y sistematizacion de la base de datos.
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primera da origen al campo de la EP como tal y ocupa un lugar dominante en términos
del volumen de publicaciones académicas a nivel mundial. Mientras, la latinoamericana
es una corriente que, si bien se inspira en y toma elementos de la primera, en las ultimas
dos décadas ha adquirido un perfil singular, constituyéndose, en palabras de Joan
Martinez Alier, en un “terreno de pensamiento propio de relevancia internacional” (Toro-

Pérez y Martin, 2017, p. 13).

En segundo lugar, el texto busca aportar a la discusion tedrico-metodoldgica y politica
sobre EP a través de un trabajo de revision y sistematizacion de literatura académica
publicada en este campo, cuya area de estudio estd empiricamente localizada en
Centroamérica. Para ello, se realizd un levantamiento de bibliografia, en el cual se
identificaron y registraron un total de 377 referencias, las cuales fueron posteriormente
clasificadas y analizadas a partir de un conjunto de variables clave: afo/fecha de
publicacion, formato, idioma’ sexo de las personas autoras, escala de analisis, pais objeto
de estudio, pais sede de la publicacion, pais de origen de las personas autoras, acceso al
conocimiento, enfoque analitico y tematica tratada. El andlisis de dichas variables, tanto
de forma independiente como cruzada, permite visualizar algunas de las principales
tendencias en la producciéon de conocimiento en el campo de la EP en el contexto
centroamericano. Cabe reconocer, dicha labor de revision y sistematizacion de literatura
representa una aproximacion exploratoria al estado del arte, la cual puede ser ampliada y

profundizada en futuras investigaciones.

Entre los diferentes aspectos que se podria analizar a partir de la revision y
sistematizacion de literatura, este trabajo ha dado énfasis en uno en particular: las
relaciones entre saber; poder y lugar de enunciacién geografico®. Interesa indagar acerca
de quiénes escriben la EP y desde donde, con el proposito de dilucidar en qué medida
Centroamérica es apenas una “regiéon objeto de estudio” (investigaciones realizadas
en/sobre la region, pero elaboradas desde afuera, sobre todo, desde la academia del norte

global) y en qué medida es una region que se estudia, se piensa y habla sobre si misma.

" En este trabajo se incluyen solamente publicaciones en dos idiomas: espaiiol e inglés. Si bien existe una
abundante produccion académica y una rica tradicién en EP en otras lenguas, por ejemplo, francesa,
alemana y portuguesa, se ha optado por trabajar con estos dos idiomas, al ser los que mas se han aproximado
a larealidad centroamericana.

8 En el articulo publicado solamente se hace referencia al “lugar de enunciacidén”, sin el adjetivo
“geografico”. Sirva esta oportunidad para aclarar que la nocion de lugar de enunciacion tiene un alcance
mas amplio y hace referencia a la posicion que ocupa un sujeto/a en las relaciones sociales de poder, lo cual
atraviesa las cuestiones de clase, étnico/racial, género, entre otros. Mientras que el lugar de enunciacion
geografico hace referencia especificamente al lugar geografico desde donde hablan los/as sujetos/as.
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En términos generales, los resultados obtenidos revelan una tension entre lo que se ha
escrito sobre Centroamérica y lo que se ha escrito desde Centroamérica. En donde, si bien
se observa un crecimiento en la cantidad de publicaciones elaboradas por personas autoras
centroamericanas, sigue siendo predominante la produccion académica elaborada por
autores externos a la region. La EP elaborada desde Centroamérica es todavia incipiente
y poco sistematica, no obstante, se muestra como un campo fértil y dindmico, con gran
potencial de crecimiento y consolidacion hacia el futuro, proyecto al cual el presente

trabajo busca aportar.

1.2 El campo de la ecologia politica: teoria, metodologia y politica

La EP es un campo diverso y heterogéneo, se ocupa de estudiar una amplia gama de
cuestiones que giran alrededor de las relaciones entre las sociedades humanas y los
entornos naturales. Uno de los rasgos distintivos de la EP es su caracter interdisciplinario,
de ahi que se haga referencia a esta como un campo y no como una disciplina. De acuerdo
con Alimonda (2006, p. 48):
El punto de vista de la Ecologia Politica trasciende las fronteras disciplinarias
establecidas en el interior del campo cientifico, intenta vincularlas, mas que

superponerse a ellas. En ese sentido, no estamos proponiendo un nuevo recorte
disciplinario, sino un nuevo espacio de didlogo entre las disciplinas establecidas.

En efecto, la emergencia de la EP no se ha traducido en la creacion de nuevas carreras
universitarias que lleven esa etiqueta, sino mas bien en la conformacion de redes y
comunidades académicas, compuestas por personas con formaciones disciplinares
diversas (en su mayoria, aunque no exclusivamente, dentro de las ciencias sociales),
articuladas en torno de temas y cuestiones en comun. A lo largo de las ltimas tres décadas
se han multiplicado los proyectos e iniciativas académicas autoidentificados como EP:
revistas, congresos, eventos, grupos de trabajo, publicaciones, etc., de manera que no
estamos frente a un campo emergente o novedoso, sino mas bien de un campo

consolidado o, como minimo, en proceso de consolidacion.

Comunmente la literatura ubica la fuente originaria de la EP angl6fona en la década 1980,
desarrollada a partir de la antropologia ecologica, la geografia cultural y los estudios

agrarios (Leff, 2017), no obstante, sus raices teoricas y fuentes de inspiracién son diversas
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y se remontan a un pasado mas lejano. De acuerdo con Bridge, McCarthy y Perreault
(2015), si bien hay un conjunto de obras cldsicas que suelen ser consideradas como
“marcas de origen” de la EP (anglofona)®, la emergencia de este campo se inscribe dentro
de un contexto mas amplio, tanto intelectual como politico. En lo intelectual, la EP es
apenas una manifestacion dentro de un proceso de revision y reflexion critica acerca de
la cuestion ambiental y las relaciones sociedades-naturaleza, la cual toma elementos de
diversas perspectivas tedricas como el marxismo, el feminismo y los estudios
poscoloniales. En lo politico, la EP brota de los movimientos sociales y ecologicos de los
afios 1960 y 1970, en un contexto caracterizado por una fuerte agitacion social y politica
y por la irrupcion de la crisis ambiental. Segln los autores citados, la genealogia de la EP
se asemeja mas a una enredadera con multiples ramas entrecruzadas entre si que a un

arbusto claramente identificable.

Segtn informa Palacio (2006) el término “ecologia politica” aparece por primera vez en
1972, en un texto del antropdlogo estadounidense Eric Wolf. En sus inicios, el término se
asocio con el estudio de problemas derivados del mal uso de la tierra y del acceso y control
de recursos, incorporando planteamientos de la economia politica critica a los enfoques
ecolégicos mas tradicionales. En palabras de Moreano, Molina y Bryant: “La ecologia
politica emerge en el mundo anglosajon como una disciplina critica que analiza las
multiples desigualdades que se traducen en un acceso dispar a los recursos naturales y los
conflictos asociados resultantes” (2017, p. 197). Centra su atencioén en el concepto y las
practicas del poder alrededor de las relaciones sociedad-naturaleza y se distancia
criticamente de aquellos analisis que se enfocan tnicamente en aspectos técnicos de las
crisis ecologicas y el cambio ambiental. De esta manera, la EP se aleja de la definicion
convencional de ecologia como una rama de la biologia, la cual excluye o relega a un
segundo plano el papel de las sociedades humanas en las dindmicas ecologicas (Palacio,

2006).

Esta diversidad de influencias y temas de interés torna dificil una definicion simple del
campo de la EP. De acuerdo con Robbins (2011), es posible identificar una variedad de
definiciones, con importantes diferencias de énfasis, lo cual abre la interrogante: ;qué es

lo que en ultima instancia define la EP? Un primer aspecto por destacar es que, en buena

% En la tradicion anglofona, se consideran como obras fundacionales del campo de la EP los trabajos de tres
geografos marxistas en la década de 1980, Piers Blaikie, Harold Brookfield y Michael Watts, en particular
la obra Silent violence: food, famine, and peasantry in northern Nigeria (Watts, 1983).
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medida, la EP se configura en contraposicion con otros enfoques dedicados al estudio de
las relaciones sociedades-naturaleza. La EP busca entender y visibilizar las fuerzas
politicas y las relaciones de poder que estdn en juego en el acceso, manejo y
transformacion del ambiente, a diferencia de aquellos enfoques mas tradicionales o
conservadores, que tienden a “naturalizar” el orden socio-ecoldgico dominante. De hecho,
Robbins (2011) sugiere que una forma de definir la EP es en contraposicion con lo que se
podria denominar “ecologias apoliticas”, es decir, aquellas interpretaciones de los
fenomenos ambientales que ignoran el papel de los procesos sociales, culturales, politicos
y econdmicos, a pesar de que, en el fondo, suelen estar comprometidas con agendas
politico-ideologicas muy definidas. El autor citado hace referencia a dos expresiones
dominantes de ecologias apoliticas, correspondientes con el pensamiento neomalthusiano
—y su discurso de la “sobrepoblacion” y la “escasez de recursos”— y el paradigma de la
“modernizacion ecologica”, que busca compatibilizar la cuestion ambiental con el

pensamiento desarrollista y economicista de mercado.

De esta manera puede afirmarse, con base en Bridge, McCarthy y Perreault (2015), que
la EP no se define tanto por un tema de investigaciéon o por una escala de analisis en
particular, sino por una serie de compromisos —teéricos, metodologicos y politicos— que
atraviesan el trabajo de la EP en su conjunto. En lo tedrico: un compromiso con la teoria
social critica y una comprension “pos-positivista” de la naturaleza y de la produccion de
conocimiento acerca de esta, concibiéndola como inseparable de las relaciones sociales
de poder. En lo metodologico: un compromiso con la realizacion de estudios en
profundidad (in-depth), al realizar observaciones directas, hacer uso de andlisis
cualitativos, usualmente en combinacion con métodos cuantitativos o analisis documental.
En lo politico: un compromiso con la justicia social y con un cambio politico
radical/estructural, tradicionalmente del lado de sectores sociales subalternizados y

oprimidos.

Surgida a partir de un contexto historico-geografico particular (academia critica del norte
global), la EP ha experimentado una evolucion constante a lo largo de las tultimas décadas,
ha explorado nuevos espacios, escalas y temas de investigacion, no obstante, articulada

alrededor de los compromisos/principios citados lineas atras.

Mas alla del mundo angléfono —y en un didlogo mas directo con la realidad
latinoamericana— uno de los grandes referentes en este campo es el catalan Joan Martinez
Alier. Su obra, ubicada en la interfase entre EP y economia ecologica, hace hincapié en
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el caracter eminentemente material de la economia (en especifico, de la economia
capitalista), cuyo crecimiento implica una extraccion y un consumo crecientes de materia
y energia, el cual se asocia también con una expansion geografica de las fronteras de
extraccion de recursos y deposicion de residuos. Uno de los planteamientos mas
conocidos en la obra de este autor es la idea de un “ecologismo popular” o un “ecologismo
de los pobres”. Este hace referencia a movimientos de base local —en su mayoria de
comunidades campesinas e indigenas del Sur global- que luchan contra los impactos
ambientales provocados por la reproduccion globalizada del capital y la expansion de la
frontera extractiva sobre sus territorios, los cuales colocan en riesgo su base material de
sustento. Desde la perspectiva de este autor, el objeto de estudio por excelencia de la EP
son los “conflictos ecoldgico-distributivos”, o conflictos por distribucion ecoldgica, es
decir, aquellos suscitados por las asimetrias y desigualdades sociales, espaciales y
temporales en el uso que hacen los grupos humanos de los recursos y servicios

ambientales (Martinez Alier, 2004).

Por otra parte, en las tiltimas dos décadas la EP ha tenido un notable desarrollo en América
Latina, desde donde se han hecho importantes contribuciones, al punto que es posible
identificar la existencia de una corriente o tradicion propia, autodenominada ecologia
politica latinoamericana (EPL). Un espacio que resulto clave en la construccion de la EPL
como campo teodrico-politico es el Grupo de Trabajo Ecologia Politica del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), creado a inicios de la década de 2000,
el cual con el pasar del tiempo se ha reproducido en la creacion de nuevos Grupos de
Trabajo con propuestas afines'®. En palabras de uno de los fundadores del grupo
originario, el argentino Héctor Alimonda, el objetivo de esta iniciativa fue el “integrar un
espacio de intersubjetividad reflexiva, una comunidad académica no institucionalizada en
su sentido mas pleno, de cientificos/as sociales latinoamericanos/as que investigan y
trabajan sobre las relaciones entre nuestras sociedades y la naturaleza” (Alimonda, 2006,
p. 46). A la fecha, se registran numerosas publicaciones, eventos, encuentros y otro tipo

de actividades asociadas a la EPL, consoliddindose como un campo sumamente fértil y

10 En 2022 habia, como minimo, diez Grupos de Trabajo dentro de la estructura de CLACSO que trabajaban
temas relacionados con EP: “Cambio ambiental global metabolismo social local”, “Ecologia(s) politica(s)
desde el Sur/Abya Yala”, “Agroecologia politica”, “Estudios criticos del desa- rrollo rural”, “Pensamiento
geografico critico latinoamericano”, “Cuerpos, territorios y feminismos”, “Territorialidades en disputa y r-
existencias”, “Cuerpos, territorios, resistencias”, “Territorialidades, es- piritualidades y cuerpos” y
“Pueblos indigenas y proyectos extractivos” (https://www.clacso.org/gru-pos-de-trabajo/grupos-de-
trabajo-2019-2022/).
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activo de produccion de conocimiento e incidencia politica a escala regional. Entre los
referentes pioneros/as de la EPL se puede mencionar a Alimonda (fallecido en 2017),
Carlos Walter Porto-Gongalves, (Brasil, fallecido en 2023), Enrique Leff (México),
Maristella Svampa (Argentina) y Arturo Escobar (Colombia), quienes a su vez han
formado nuevas generaciones de personas académicas que han dado continuidad al

trabajo.

De acuerdo con Alimonda (2017), la EPL forma parte de una tradicion mas amplia de
pensamiento critico latinoamericano, dentro de la cual se puede hacer referencia a la
teologia de la liberacion, la pedagogia del oprimido de Paulo Freire, la teoria de la
dependencia y las reflexiones en torno del llamado giro descolonial. ''Se entiende por
“pensamiento critico” aquel que se fundamenta en la disconformidad con el estado de
cosas existente y en la busqueda de alternativas para su transformacion, lo cual implica
también una epistemologia critica, un cuestionamiento de las categorias y procedimientos
de los discursos cientificos dominantes. Segun el autor citado, lo novedoso y diferencial
de la EPL es precisamente el elaborar sus reflexiones ecoldgico-politicas desde un lugar
de enunciacion latinoamericano, cuya marca de origen se asienta en “el trauma
catastrofico de la conquista y la integracion en posicion subordinada y colonial en el
sistema internacional” (Alimonda, 2017, p. 41). *?Aunque con raices similares a la EP
anglofona, la EPL ha tomado un camino propio influenciado, igual que otras ciencias
sociales, por el papel historico que le fue asignado a la region como proveedor de materias
primas para el capitalismo europeo, primero, y norteamericano, después (Moreano,
Molina y Bryant, 2017). De esta manera, la EPL constituye una tradicion politico-
intelectual especifica, que tiene como una de sus caracteristicas distintivas el encuentro y
el didlogo entre la tradicion del pensamiento critico latinoamericano y las vastas
experiencias y estrategias de los pueblos en defensa de sus territorios, frente al saqueo y

la economia de rapifa.

1 De acuerdo con Cruz (2017, p. 23), podemos definir giro descolonial como: “una forma sintética de
nombrar una inflexion epistémica, tedrica y politica en las ciencias sociales latinoamericanas que coloca
nuestro pasado colonial como punto de partida para pensar la especificidad de nuestras sociedades”

12" Si bien no se autoidentifica con esa etiqueta, podria considerarse como uno de los més importantes
antecedentes de la EPL el libro clasico del escritor uruguayo Eduardo Galeano, “Las venas abiertas de
América Latina”, publicado en 1971. Este analiza la construccion histérica de América Latina como una
region periférica y subordinada en el sistema mundial, en buena medida, como resultado de la explotacion
despiadada de la naturaleza (Galeano, 2014).
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Una de las definiciones mas concisas de la EPL la podemos encontrar en declaraciones
brindadas durante el lanzamiento del Grupo de Trabajo Ecologia(s) Politica(s) desde el

Sur/Abya Yala de CLACSO en 2019, citada por Roca-Servat (2020, p. 30):

Se trata de un campo de analisis critico y de enunciacion plural que se ha ido
constituyendo a partir de la conformacion de redes académicas latinoamericanas,
ubicadas en relacion de continuidad con las tradiciones regionales del pensamiento
critico y de la problematica compleja de la construccion de la identidad de nuestras
sociedades. Esta Ecologia Politica es tributaria de la historia y del pensamiento
critico latinoamericano, a partir del abordaje de las relaciones sociedad-naturaleza
bajo una perspectiva teorica interdisciplinaria construida en la interseccion entre la
historia ambiental y politica, la economia politica, la geografia critica, los estudios
culturales, el indigenismo latinoamericano y el pensamiento ambiental Sur,
buscando ajustar cuentas hacia atras, expandiendo el presente y disefiando alter-
nativas al patron moderno-capitalista-occidental-patriarcal.

Moreano, Molina y Bryant (2017) hacen referencia a tres “marcadores de identidad” que
permiten identificar lo que distingue la EPL de la EP angléfona. En primer lugar, la
descolonialidad.: se identifica con una linea tedrica que cuestiona las “grandes narrativas”
de la modernidad euro- norteamericana; desafia el pensamiento moderno y sus
pretensiones de universalidad, en particular, la forma -instrumental y utilitaria- en que
este ha conceptualizado la naturaleza, reconociendo la existencia de diferentes
“racionalidades ambientales”. En segundo lugar, la posicionalidad de la persona
investigadora: da continuidad a una tendencia de produccién tedrica que busca
comprender la realidad social para transformarla; plantea un didlogo estrecho entre
reflexiones académicas y luchas sociales, en donde se observa una clara correlacion entre
la efervescencia de la disciplina y la intensificacion de conflictos socioambientales.
Asimismo, muestra una gran apertura hacia la construccion de conocimientos fuera de la
academia, en particular, en espacios de activismo politico. En tercer lugar, la
territorialidad: presenta un fuerte desarrollo tedrico asociado a la cuestion territorial,
entendida como apropiacion material y simbdlica del espacio geografico, a través de
relaciones sociales de poder; la nocion de territorialidad no solamente tiene un valor
teorico/analitico sino también politico/estratégico, como instrumento de resistencia, la
cual “emerge como una respuesta local a la explotacion de recursos naturales y las
relaciones desiguales de poder, adquiriendo especial relevancia en el marco de los

conflictos socioambientales” (Moreano, Molina y Bryant, 2017, pp. 202-203).
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Para finalizar este apartado, es oportuno hacer hincapié en la dimension epistemologica
de la EP, en general, y de la EPL, en particular. Como se mencioné lineas atrés, uno de
los compromisos tedricos de este campo es el reflexionar criticamente sobre las formas
de produccién de conocimiento acerca de la naturaleza, interpelando el paradigma
moderno-positivista dominante, el cual establece una separacion artificial entre sociedad
y naturaleza, acompafiado de una perspectiva instrumental y utilitaria, con miras a la
explotacion de bienes naturales para la acumulacién capitalista. Alejandose de esta
perspectiva extractivista y unidimensional de la naturaleza, Left (2017) reivindica la
“racionalidad ambiental” y la “reapropiacion social de la naturaleza” como elementos
centrales de la EPL: “La ecologia politica es el lugar de encuentro de racionalidades
diferenciadas y de un didlogo de saberes, entendido como la préctica de una ontologia de
la diversidad, una politica de la diferencia y una ética de la otredad” (Left, 2017, p. 155).
En una linea similar, Delgado-Ramos (2017) subraya la coproduccion de conocimiento
como un pilar de la EPL. Se caracteriza por un continuo didlogo de saberes entre actores
sociales, tanto aquellos que estan formalmente reconocidos dentro de la academia como
aquellos que estan fuera, pero que pueden o tienen algo que decir y aportar. La propia
figura del “experto” es puesta en cuestion, no porque deje de ser importante, sino porque
no es suficiente para hacer frente a dindmicas y problemas cada vez més complejos, como

lo es la crisis ecologica/climatica global.

1.3 Ecologia politica en/sobre/desde Centroamérica

Una vez expuesto, a grandes rasgos, el campo de la EP en sus dimensiones teorica,
metodologica y politica, el presente apartado busca hacer un aporte novedoso a esta
discusion a través de un trabajo de revision y sistematizacion de literatura, en el cual se
analiza el universo de publicaciones académicas en el campo de la EP, cuya area de
estudio estd empiricamente localizada en Centroamérica. En un primer momento, se
describen los procedimientos metodologicos empleados para llevar a cabo dicha tarea, asi
como algunos de los criterios mediante los cuales se defini6 tal estrategia. En un segundo
momento, se hace exposicion de los principales hallazgos resultantes de la
revision/sistematizacion de literatura, los cuales permiten captar las principales
tendencias en la produccion de conocimiento en el campo de la EP en/sobre/desde

Centroamérica.
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1.3.1 Procedimientos metodoldgicos

La decision de trazar la region centroamericana®

como recorte geografico obedece a dos
motivos. Primeramente, se busca contribuir a la construccion de conocimientos desde una
perspectiva regional con la intencion de superar el llamado “nacionalismo metodolégico”,
una tendencia muy arraigada en las ciencias sociales que asume la escala estatal-nacional
como unidad de andlisis por excelencia de investigacion social, dejando en segundo plano
(y perdiendo de vista) procesos y dindmicas que operan mas alla de los limites territoriales
de un determinado pais. En segundo lugar, estudiar Centroamérica implica colocar el foco
de atencion sobre una subregion de América Latina caracterizada por padecer una gran
invisibilidad en el contexto latinoamericano, incluso dentro del mismo pensamiento
critico. En el caso especifico de la EPL, es posible constatar que la gran mayoria de la
produccioén académica estd concentrada en un grupo de paises de la region de grandes
dimensiones y con estructuras académicas mas solidas —Brasil, México, Argentina y

Colombia, principalmente—, mientras que el istmo centroamericano, en conjunto con otras

subregiones como el Caribe insular, resulta mucho menos conocido.

En lo que respecta al recorte tematico, también conviene hacer algunas aclaraciones
metodologicas. Se opto por incluir solamente publicaciones académicas, es decir, aquellas
que hayan pasado por algun tipo de revision de pares con comité editorial (articulos, libros,
capitulos de libro, informes y ponencias). Ello implica que un vasto universo de
publicaciones no-académicas relacionadas con EP ha quedado fuera del alcance de este
trabajo, tales como notas periodisticas, articulos de opinidén, pronunciamientos y
comunicados de organizaciones y movimientos socioambientales, programas de radio o
television, mapas, producciones audiovisuales, etc. EI motivo para no incluir este tipo de
materiales obedece a una cuestion de viabilidad, considerando que ello implicaria
procesar un volumen de informacién mucho mayor, del cual no se tiene capacidad de dar
cuenta. No obstante, es importante dejar claro que esta decision no implica ningtn tipo
de juicio de valor hacia las publicaciones no-académicas, ni tampoco pretende establecer

una jerarquia entre estas y las publicaciones académicas. Al contrario, se reconoce que la

13 Para fines de este trabajo, Centroamérica corresponde con los siete paises ubicados en el istmo:
Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Si bien hay otros territorios
que tienen estrechos vinculos historicos con Centroamérica —como el Caribe insular o el estado mexicano
de Chiapas—no se han tomado en cuenta en esta investigacion.
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EP —sobre todo la EPL- se alimenta del didlogo de saberes, y que tanto las publicaciones
académicas como aquellas elaboradas desde otros lugares de enunciacion hacen un aporte

significativo en la construccion de este campo tedrico-politico, cada una a su manera.

Por otra parte, el trabajo de levantamiento y revision de literatura implico establecer
algunos criterios de inclusion y exclusion. Como ya se menciond, resulta dificil y
compleja la tarea de definir y delimitar de forma precisa el campo de la EP, por lo tanto,
los criterios de inclusion y exclusion utilizados en el presente trabajo obedecen, en buena
medida, al criterio personal del autor, lo cual quiere decir que, si otra persona realizara el
mismo ejercicio, posiblemente haria una seleccion distinta. Podria decirse que este trabajo
parte de una definicion bastante amplia de lo que se entiende por EP. El criterio principal
de inclusion es que las publicaciones abordan las relaciones sociedad-naturaleza, en las
cuales se hace hincapié en las relaciones de poder, independientemente si llevan o no la
etiqueta de EP. En el transcurso de las labores de levantamiento bibliogréafico, se identificd
un universo de publicaciones en un conjunto de areas afines a la EP, que tienen enfoques
distintos, lo cual condujo a su exclusion: economia ecoldgica, historia ambiental, gestion
ambiental, derecho ambiental, estudios agrarios, entre otros. De esta manera, se fue
construyendo una lista de referencias bibliograficas en un documento Word, la cual se fue
afinando y experimentd sucesivas modificaciones: mientras se incorporaron nuevas
referencias, otras fueron excluidas luego de pasar por un filtro mas riguroso. En total

fueron incluidas 377 referencias bibliograficas.'*

En cuanto a la estrategia empleada para hacer el levantamiento bibliografico, se utilizo
una combinacion de recursos: (a) busquedas a través de repositorios y bases de datos
académicas, como: Redalyc, Jstor, Dialnet, Scielo, Latindex, DOAJ, La Referencia.info,
EBSCO-ERIC, Proquest, E-libro, Kimuk, Academia.edu, Research Gate, biblioteca
digital de CLACSO, entre otros; (b) busquedas a través de algunas revistas académicas
en especifico: Ecologia Politica (Espafia/Catalunya), Anuario de Estudios
Centroamericanos (Costa Rica), Letras Verdes (Ecuador), Anuario del Centro de
Investigacion y Estudios Politicos (Costa Rica), Revista de Ciencias Sociales (Costa Rica),
Journal of Political Ecology (Estados Unidos), Journal of Latin American Geography

(Estados Unidos), entre otras; (c) busquedas a través de personas autoras en especifico,

1% Por un asunto de espacio, no es posible incluir en el presente documento la base de datos completa, la
cual consta de unas 40 paginas solamente de referencias bibliograficas. Sin embargo, el autor expresa su
total apertura y disposicion para compartir dicha base de datos con cualquier persona que esté interesada
en consultarla, para el cual pueden entrar en contacto via correo electrdnico.
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sobre todo, en sus perfiles personales en Google Académico; (d) biblioteca personal

digital de las personas autoras.

Para orientar las busquedas, se realizd un levantamiento cruzado utilizando algunos
descriptores que aluden a temas tradicionalmente estudiados en EP, tanto en idioma
espafiol como su correspondiente en inglés: “ecologia politica”, “conflictos
socioambientales”, “extractivismo”, “gobernanza ambiental” y “justicia ambiental”, en
conjunto con recortes geograficos: “Centroamérica/América Central”, asi como de los

siete paises de istmo por separado.

Posteriormente, se defini6 un conjunto de variables clave, a partir de las cuales se analizo
y se sistematizo la bibliografia: 1) afo/fecha de publicacion, 2) formato (articulo, libro,
capitulo, informe o ponencia), 3) idioma (espafiol e inglés), 4) sexo de las personas
autoras, 5) escala de analisis (local, nacional y regional), 6) pais objeto de estudio, 7) pais
sede de la publicacion, 8) pais de origen de las personas autoras o de la instituciéon donde
laboran, 9) acceso al conocimiento (abierto, privado o indirecto), 10) enfoque analitico y
11) tema. La mayoria de estas variables son facilmente identificables y no son objeto de
interpretaciones distintas, sin embargo, en el caso especifico de las variables “enfoque” y
“tema”, si fue necesaria una labor analitica de definicion previa de sus categorias, a partir

del criterio personal del autor.

La lista de 377 referencias fue incorporada en un documento Excel, en el cual se fue
dilucidando, para cada una, las diferentes variables clave. Una vez completada esta fase,
se hizo la cuantificacion de las diferentes variables, de manera manual. Y finalmente, a
partir de las variables cuantificadas, se realizaron cruces entre estas, que informan sobre
algunas tendencias en la produccion del conocimiento, de las cuales se ha hecho hincapié

en las relaciones entre saber poder y lugar de enunciacion geografico.

1.3.2 Analisis de los resultados

En este apartado se analizan los resultados de la revision/ sistematizacion de literatura de
EP en/sobre/desde Centroamérica. Se exponen los hallazgos correspondientes con cada
una de las variables clave por separado y también se hace referencia a algunos cruces
entre variables distintas, que resultan sugerentes para entender como este campo se ha

venido configurando en la region. Para organizar y visualizar la informacion, se elabord
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un conjunto de graficos y una tabla, todos los cuales tienen como fuente la elaboracion
propia a partir de la base de datos con la literatura recopilada por el autor, motivo por
el cual se omite indicar la fuente al pie de cada uno de los gréficos y la tabla, al ser esta

una informacioén redundante.

a) Afio/fecha de publicacion

Se observa una tendencia muy clara: conforme mas nos acercamos al momento presente,
mayor es la cantidad de publicaciones. Ello indica que la EP es un campo que se encuentra
en pleno crecimiento en la region centroamericana, en donde habria que considerar
también que, cuanto mas reciente es una publicacion, mas asequible suele ser. Puede
haber fluctuaciones entre un afio y otro, pero la tendencia general es hacia un aumento en
la produccion y socializacion de conocimiento en el tiempo (Figura 1). Hay dos afios para
los cuales no se encontrd ninguna publicacion (1993 y 1997), mientras que el afio con
mayor cantidad de publicaciones es 2020, con un total de 39. La base de datos abarca un
periodo de poco mas de tres décadas, entre 1990 y 2021. En el caso del afio 2021, se
registra una disminucion notable con respecto a 2020; sin embargo, ello obedece a que el

trabajo de levantamiento bibliografico fue realizado cuando 2021 atn estaba en curso.

Figura 1. Cantidad de publicaciones por afio (1990-2021)

e Cantidad de publicaciones

Si lo agrupamos por quinquenio y por década, la tendencia resulta ain mas clara. En la
década 1990-1999 hay 17; entre 2000-2009 hay 77; y entre 2010-2021 hay 283 (Figura

2). Por su parte, en cuanto a los quinquenios, se observa lo siguiente: 1990-1994 con 4;
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1995-1999 con 13; 2000-2004 con 24; 2005-2009 con 53; 2010-2014 con 94; y 2015-
2021 con 187 (Figura 3).

Figura 2. Cantidad de publicaciones, por década (1990-2021)
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Figura 3. Cantidad de publicaciones, por quinquenio (1990-2021)
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b) Formato

Se clasifico la bibliografia en funcion de su formato: articulos en revistas, capitulos de
libro, tesis, libros, informes y otros como ponencias y entrevistas. La cantidad de
publicaciones por formato sigue ese mismo orden: 205 articulos, 75 capitulos de libro, 46

tesis, 27 libros, 20 informes y 4 “otros” (ponencias y entrevistas) (Figura 4).
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Figura 4. Formato de publicacién

m Articulo = Capitulo = Tesis Libro = Informe = Otros (ponencia, entrevista)

c) Idioma
Se revisaron publicaciones en dos idiomas, espaiiol e inglés, al ser estos los que mas se
han aproximado a la realidad centroamericana en el campo de EP. De las 377 referencias
registradas en la base de datos, 218 son en espafiol (58 % del total) y 159 en inglés (42 %)
(Figura 5). La variable idioma revela tendencias interesantes, al cruzarse con otras
variables. Por ejemplo, si analizamos la cantidad de trabajos a la luz del afio/fecha de
publicacion, se puede observar que la tendencia en ambos idiomas es hacia un aumento
en la cantidad de publicaciones conforme nos acercamos al momento presente. Sin
embargo, dicho crecimiento es mas expresivo para el idioma espafiol: mientras que en los
primeros dos quinquenios analizados (1990-1994 y 1995-1999) hay mas publicaciones
en inglés, a partir del afio 2000 predominan los trabajos publicados en espafiol, en
particular, durante el ultimo (2015-2021), en el cual casi lo duplica: 122, contra 77 en
inglés (Figura 6). La creciente predominancia del espafiol en el campo de EP en el istmo
podria atribuirse a diversos factores, entre ellos, un mayor protagonismo de personas

autoras centroamericanas en este ambito, asi como al auge de la EPL.
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Figura 5. Idioma de publicacion
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Figura 6. Cantidad de publicaciones por idioma y quinquenio

o
o
o

377

N W W
U o wuw
o O O

218 o
189 ==@==[Espafiol

150 159 e=@=Ingles

12
100 94 ==@==Total

67

Cantidad de publicaciones
N
o
o

(%3]
o
w

1990-1994:1995-1999: 2000-2004: 2005-2009: 2010-2014: 2015-2021:  Total
Quinquenio

d) Sexo de las personas autoras

Se clasifico la bibliografia en funcion del sexo de las personas autoras, en la cual se
definieron tres categorias: hombre, mujer y autoria colectiva. El primer paso en esta tarea
fue identificar el numero total de personas/colectivos autores (340), el cual no
corresponde con el nimero total de referencias registradas (377), debido a que existen
publicaciones con varias personas autoras, asi como personas que son autoras de dos o
mas trabajos. La distribucion por sexo es bastante equitativa, con una leve mayoria de
autores hombres (176) sobre las autoras mujeres (158), mientras que se registran 6

publicaciones cuya autoria se atribuye a colectivos (Figura 7). Asimismo, es posible
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observar diferencias en esta variable, en funcion del pais/region de origen de las personas
autoras, con mayor paridad de género en autores/as no centroamericanas (97 hombres y
96 mujeres), que en autores/as oriundos de la region (79 hombres y 62 mujeres) (Tabla 1,

p. 52).

Figura 7. Sexo de las personas autoras

= Hombres = Mujeres Colectivos

e) Escala de anélisis

Esta variable hace referencia a la escala geografica en la que un determinado proceso o
fenomeno es estudiado. Se definieron tres categorias: (1) estudios a escala local, (2)
estudios a escala estatal-nacional y (3) estudios a escala regional-centroamericana. Los
resultados revelan una notable predominancia de las escalas estatal-nacional (182) y local
(159), muy por encima de la escala regional (36) (Figura 8). A su vez, dentro de la escala
estatal-nacional se identificaron 17 estudios comparados (realizados en dos o mas paises)
y dentro de la escala local se identificaron 12 estudios en regiones transfronterizas, que

no se limitan a un solo pais.

De cierta manera los resultados eran los esperados, teniendo en cuenta el afincado
nacionalismo metodoldgico al que se hizo referencias lineas atras, asi como la tendencia
tradicional de la EP de realizar estudios de caso, empiricamente localizados, dejando en
segundo plano las investigaciones con perspectiva centroamericana. Asimismo, es posible
observar algunas diferencias en la escala de andlisis, en funcion de la variable idioma, en
donde las publicaciones en inglés muestran mayor predominancia de estudios a escala
estatal-nacional (87) en comparacion con la escala local (63), mientras que las
publicaciones en espafiol presentan paridad en las dichas escalas (96 cada una), siempre

por encima de la escala regional (9 en inglés y 27 en espafiol) (Figura 9).
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Figura 8. Cantidad de publicaciones segun escala de andlisis
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Figura 9. Cantidad de publicaciones segun idioma y escala de analisis
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f) Pais objeto de estudio

Para cada una de las publicaciones, se revisd en qué pais/espacio geografico el estudio
estd empiricamente localizado. El pais que registra mayor cantidad de estudios realizados
en su territorio es Costa Rica (con 132), seguido de Guatemala (69), Nicaragua, Honduras
(ambos con 31), Panama (26), El Salvador (14) y Belice (7). Por su parte, se identificaron
36 publicaciones cuya escala de andlisis es regional-centroamericana y 29
correspondientes con estudios nacionales comparados y estudios transfronterizos, los
cuales no se ubican en un pais en especifico, sino simultaneamente en varios (Figura 10).

Se podria hipotetizar que las grandes diferencias registradas en esta variable obedecen a
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diferencias en las condiciones y posibilidades para hacer investigacion entre los diferentes
paises centroamericanos, no tanto a aspectos de su realidad socioambiental. En otras
palabras, los temas, procesos y fendmenos estudiados desde la EP no son exclusivos de
un pais, sino que atraviesan a la region en su conjunto; no obstante, en algunos paises

dichos temas/procesos/

Figura 10. Cantidad de publicaciones segun pais objeto de estudio
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g) Pais sede de la publicacion

Refiere al pais/espacio geografico en donde fue lanzada la publicacion (sede de la revista
o empresa editorial). Al cruzarse con la variable anterior (pais objeto de estudio), esta
variable revela que no necesariamente el pais donde se localizan empiricamente los
estudios corresponde con el sitio donde fue editada la publicacion. De hecho, hay muchas
mas publicaciones cuya sede se ubica fuera de Centroamérica (254, correspondiente con
un 67 %) que adentro (123, correspondiente con un 33 %), lo cual revela una tensién entre
lo que se escribe sobre la region y lo que se escribe desde la region. De esas 254
publicaciones cuya sede se ubica fuera de Centroamérica, 183 (48 % del total) se ubican
en el norte global y 71 (19 % del total) en el sur global, en otros paises de América Latina
(Figura 11).

El pais sede de la mayor cantidad de publicaciones es Estados Unidos (87), luego Costa
Rica (72), México (28), Espafia (23), Guatemala (23), Argentina (18) e Inglaterra/Reino
Unido (16). En lo que respecta a los demas paises centroamericanos, se registran 12

publicaciones con sede en Panama, 9 en El Salvador, 4 en Honduras, 3 en Nicaragua y
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ninguna en Belice (Figura 12).%°

Figura 11. Porcentaje de publicaciones segun macrorregion sede de la publicacion
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Figura 12. Cantidad de publicaciones segun pais sede de la publicacién
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Pais sede de publicacion

15 Para la variable “pais sede de la publicacion” se detectd que no todas las publicaciones tienen su sede en
un pais en especifico. Algunas de estas corresponden con revistas internacionales, las cuales registran
participacion de personas o instituciones de diferentes paises; para ello, se crearon dos categorias
especificas: “internacional norte global” e “internacional América Latina”, con 38 y 9 publicaciones,
respectivamente.
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h) Pais de origen de las personas autoras y/o de la institucién donde laboran

Al igual que la anterior, esta variable revela tendencias en lo que concierne a las
relaciones entre saber, poder y lugar de enunciacién geografico. Se registra mayor
cantidad de personas autoras oriundas de paises externos a la region (195,
correspondientes con un 57 % del total), en comparacién con las centroamericanas (145,
correspondientes con el 43 %). De esas 195 extrarregionales, 163 son del norte global
(Europa y Norteamérica), 30 del resto de América Latina y 2 de otros continentes.

Estados Unidos es el pais con mayor cantidad de personas autoras, con 97. Por su parte,
en cuanto a las personas autoras centroamericanas, se registran 63 costarricenses, 39
guatemaltecas, 15 salvadorefias, 10 nicaragiienses, 9 hondurefias y 9 panamefias (Tabla
1). No se registran personas autoras oriundas de Belice. Estas grandes diferencias en la
cantidad de personas autoras segun su pais o region de origen se reproducen en diferentes
escalas: a nivel macro, una predominancia de la academia del norte global sobre la
academia enddgena, y a nivel centroamericano, una predominancia de algunos paises

sobre otros, en particular, el caso de Costa Rica.
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Tabla 1. Cantidad de personas autoras segun sexo, macrorregion y pais de origen

Region / Pais Autoras mujeres Autores hombres Colectivos Total
autores
Norte Global (Europa y
Norteamérica) 80 81 2 163
Canada 7 6 1 14
Estados Unidos 47 49 1 97
Espafia 12 11 0 23
Francia 3 1 0 4
Italia 1 0 0 1
Paises Bajos 1 5 0 6
Alemania 1 6 0 7
Inglaterra 3 1 0 4
Noruega 2 0 0 2
Suecia 3 0 0 3
Escocia 0 2 0 2
América Latina 77 94 4 175
Centroamérica 62 79 4 145
Belice 0 0 0 0
Guatemala 18 20 1 39
El Salvador 7 8 0 15
Honduras 4 3 2 9
Nicaragua 5 5 0 10
Costa Rica 26 36 1 63
Panama 2 7 0 9
Resto de América Latina 15 15 0 30
México 8 13 0 21
Argentina 3 2 0 5
Brasil 1 0 0 1
Chile 1 0 0 1
Colombia 1 0 0 1
Pera 1 0 0 1
Otros continentes 1 1 0 2
Australia 1 0 0 1
India 0 1 0 1
Total por sexo 158 176 6 340

Por otra parte, si analizamos el pais o region de origen de las personas autoras a la luz del
afio/fecha de publicacion, se puede observar algunas dindmicas sugerentes. En términos
generales, como ya se menciono, la tendencia es hacia un aumento sostenido en el nimero
de publicaciones, conforme mas nos acercamos al momento presente. Esta tendencia
atraviesa tanto a la produccion de autores/as centroamericanos/as como de autores/as
externos/as a la region. Sin embargo, en todos los periodos analizados es mayor el numero
de personas autoras no-centroamericanas: 3 contra 1 (en el quinquenio 1990-1994), 13

contra 0 (1995-1999), 19 contra 8 (2000-2004), 38 contra 33 (2005-2009), 60 contra 57
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(2010-2014) y 141 contra 102 (2015-2021) (Figura 13). En otras palabras, hay un
crecimiento de la comunidad académica centroamericana en el campo de la EP, no
obstante, sigue siendo dominante la producciéon académica elaborada por autores/as

extra-regionales.
Figura 13. Cantidad de personas autoras segin region de origen y fecha de publicacion
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i) Acceso al conocimiento
Esta variable hace referencia a la cuestion del acceso al conocimiento académico
producido, para el cual se establecieron tres categorias: abierto, privado e indirecto.
Abierto significa que las publicaciones se encuentran accesibles de manera gratuita en
internet. Privado refiere que las publicaciones estan reguladas por derechos de autor o
editoriales, para los cuales es necesario incurrir en gastos economicos para poder acceder.
Indirecto alude que las publicaciones son en principio privadas, pero que las personas
autoras, por voluntad propia, han colocado a disposicién en algunos sitios (por ejemplo,
Research Gate y Academia.edu), bajo la condicion que el texto sea solicitado
directamente a la persona autora. Se identificaron 224 publicaciones de acceso abierto
(59 %), 112 de acceso privado (30 %) y 38 de acceso indirecto (10 %) (Figura 14). Esta
variable muestra una correlacién con el idioma: las publicaciones en espafiol son
predominantemente de acceso abierto (199, vs. 18 de acceso privado y 2 indirectas),
mientras que las publicaciones en inglés muestran lo contrario: 93 de acceso privado, 35

indirectas y 29 abiertas (Figura 15).
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Figura 14. Porcentaje de publicaciones segin acceso al conocimiento
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j) Enfoque analitico
Para esta variable fue necesaria una labor de interpretacion de la literatura, en la que se
establecié un conjunto de categorias que dan cuenta del abordaje teérico-metodologico
de los estudios, o bien, del criterio de ingreso con que las personas investigadoras se
aproximan a un determinado tema. Se identificaron tres enfoques predominantes,
correspondientes con estudios que enfatizan la cuestion de los conflictos/luchas

socioambientales (105 referencias), el extractivismo (93) y la gobernanza ambiental (90).

Vale mencionar que la definicion de estas categorias obedece a una finalidad de

organizacion y analisis de la informacidn; en la practica, hay numerosos traslapes entre
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los diferentes enfoques, y se puede constatar que mucha de esta literatura aborda
simultdneamente los conflictos/luchas socioambientales, el extractivismo y la gobernanza
ambiental, en diferentes proporciones. Por su parte, se identifico un conjunto de
publicaciones que no encajan en los tres enfoques predominantes, para los cuales se
establecieron categorias especificas: estudios sobre movimiento ecologista/ambientalista
(21), cuestién agraria (21), imaginarios ambientales (10), degradacién ambiental (8),
comunidades tradicionales (7), salud (7), recursos marinos (6), ecologia politica urbana
(6), ecologia politica feminista (2), residuos sélidos (1) y ecologia politica linguistica (1)
(Figura 16).

Figura 16. Cantidad de publicaciones segun enfoque analitico
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Asimismo, se observan diferencias en cuanto al enfoque analitico en funcién del idioma.
La literatura publicada en espafiol muestra una inclinacién hacia la cuestion de los
conflictos/luchas socioambientales (81) y el extractivismo (76), muy por encima de la
gobernanza ambiental (28), movimiento ecologista/ambientalista (20) y las demas
categorias (14). La literatura angl6fona, en cambio, presenta una predominancia de
estudios que enfatizan la gobernanza ambiental (62), seguido de conflictos/luchas
socioambientales (24), cuestion agraria (21), extractivismo (17) y el restante (35) (Figura
17).

La preponderancia de los enfoques sobre conflictos/luchas socioambientales y
extractivismo en la literatura en espafiol es coherente con el abordaje teorico-

metodoldgico-politico de la EPL, el cual suele prestar atencion en los procesos de despojo

55



y defensa comunitaria de los territorios, muchas veces, en un didlogo estrecho con los
actores sociales en lucha.
Figura 17. Cantidad de publicaciones segun enfoque analitico e idioma
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k) Tema

La ultima variable hace referencia a los temas u objetos de estudio abordados en la
literatura. Cabe hacer un par de aclaraciones. (1) No hay una correspondencia
cuantitativa entre los temas y el nimero de publicaciones, es decir, para algunas
referencias se identificaron dos o mas temas simultdneamente, mientras que para otras
no se identific6 un tema en especifico, sino que reflexionan sobre aspectos de caracter
general —por ejemplo, “extractivismo en Costa Rica”. (2) Un mismo tema puede ser
abordado desde diferentes enfoques analiticos, por ejemplo, dentro del conjunto de
trabajos que estudian la mineria, algunos colocan el énfasis en la cuestion de los
conflictos/luchas socioambientales, otros en el extractivismo, otros en la gobernanza,
etc. El tema que mas se repite es precisamente mineria (tanto metalica como no metalica),
abordado en 46 publicaciones. Le siguen: agua (33), conservacion (30), turismo (29),
hidroeléctricas (29), agronegocios (26), mercantilizacion de la naturaleza (23),
infraestructuras (16), cambio climatico (10), manejo comunitario de bosques (9),
pesticidas (8), semillas y transgénicos (8), pesca (6) y petroleo (3) (Figura 18). Al igual
que en la variable anterior, hay constantes traslapes entre los diferentes temas, de manera

tal que la separacion entre estos responde a una finalidad analitica.
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Figura 18. Temas de estudio mas recurrentes
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1.4 Reflexiones finales

Este trabajo representa un esfuerzo analitico y reflexivo direccionado a discutir las
principales cuestiones teodricas, metodologicas y politicas del campo de la EP, desde una
perspectiva centroamericana. Para ello, se llevo a cabo una labor de busqueda y
sistematizacion de literatura académica existente en el campo de la EP, cuya area de
estudio empirico esta ubicada en Centroamérica. A partir de esta biisqueda, se recogio un
amplio volumen de publicaciones (377), las cuales fueron posteriormente analizadas a
partir de un conjunto de variables clave, haciendo énfasis en las relaciones entre saber,
poder y lugar de enunciacion geografico (quién escribe y desde donde). Se trata de un
ejercicio exploratorio, que ha tenido por objetivo hacer un mapeo amplio y panoramico
del estado del arte, a partir del cual se puede identificar algunas tendencias generales en
la produccion de conocimiento en este campo. De forma sintética se puede destacar los

siguientes aspectos:

a. Existe una tendencia hacia un aumento sostenido en la cantidad de publicaciones
conforme mas nos acercamos al momento presente. En otras palabras, la EP es un
campo que se encuentra en franco crecimiento en la regién centroamericana.

b. La produccién de conocimiento en el campo de la EP en/sobre/desde
Centroamérica esta elaborada mayoritariamente en dos idiomas: espafiol e inglés,

de los cuales se registra una leve mayoria numérica del primero frente al segundo.
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c. La literatura analizada muestra una predominancia de estudios realizados en dos
escalas de analisis: estatal-nacional y local- estudio de caso, muy por encima de
estudios a escala regional centroamericana.

d. Se verifican grandes diferencias en cuanto a la cantidad de estudios realizados en
los diferentes paises del istmo, lo cual —a manera de hip6tesis— no obedece a la
realidad socioambiental propiamente sino a las condiciones y posibilidades de
hacer investigacion en cada pais.

e. Se observa una tension entre la produccién académica elaborada sobre
Centroamérica y aquella elaborada desde Centroamérica. Tanto en lo que respecta
a los paises sede de las publicaciones como los paises de origen de las personas
autoras, domina la produccién académica elaborada desde fuera de la region. Al
mismo tiempo, se observa un crecimiento sostenido en la cantidad de trabajos
producidos por personas autoras centroamericanas.

f. Los enfoques analiticos predominantes, a través de los cuales se abordan
diferentes tematicas, corresponden con la cuestion de los conflictos/luchas
socioambientales, seguido del extractivismo y la gobernanza ambiental, entre
otros. La predominancia de uno u otro enfoque analitico varia segun sea el idioma
de la publicacion.

g. El universo de publicaciones analizado abarca una gran diversidad de temas,
dentro de los cuales destacan, en orden numérico: mineria, agua, conservacion,
turismo, hidroeléctricas, agronegocios y mercantilizacion de la naturaleza, entre

otros.

En sintesis, la EP escrita en/sobre/desde Centroamérica consiste en un conjunto de
trabajos que abordan las relaciones sociedades-naturaleza- poder en territorio
centroamericano, elaboradas desde diferentes lugares de enunciacion geograficos, tanto
dentro como fuera de la region. Se observa una gran heterogeneidad en cuanto a las lineas
de investigacion, los temas abordados y las perspectivas tedricas utilizadas o, dicho en
otras palabras, se observa un campo todavia poco sistematico y con escasa cohesion
interna, el cual ain no se ha traducido en la conformaciéon de una comunidad académico-
politica a escala regional. No obstante, también se trata de un campo que ha
experimentado un crecimiento muy significativo en tiempos recientes, cuyas reflexiones
e indagaciones ayudan a visibilizar problematicas y conflictos socioambientales que se

viven en el istmo, al mismo tiempo en que arrojan luz sobre discusiones de fondo

58



alrededor de la cuestion ambiental y los modelos de desarrollo de alta relevancia
académica y social. En fin, se trata de un campo en proceso de consolidacion, al cual el

presente texto procura aportar.

Considerando lo anterior, podria decirse que no existe una EP propiamente
centroamericana, es decir, una propuesta teérico-metodoldgica coherente y especifica
para el conjunto de la region, que la distinga de otras corrientes y tradiciones dentro de
este campo. Sin embargo, mds que “inventar” una nueva corriente dentro de la EP —en
este caso, centroamericana— puede resultar ain mas provechoso trabajar en direccion a
“centroamericanizar” la EP latinoamericana (o bien, “latinoamericanizar” la EP en
Centroamérica), lo cual augura beneficios en ambas vias. De un lado, las personas
académicas y activistas de Centroamérica nos podemos ver beneficiadas del rico
patrimonio teodrico de la EPL, elaborado en contextos marcados por problematicas muy
proximas a las nuestras, el cual nos puede proporcionar herramientas utiles y adecuadas
para entender e incidir en la cuestion socioambiental. Por otro lado, la EPL —
tradicionalmente elaborada desde unos pocos paises de la region— podria enriquecerse
incorporando en su patrimonio tedrico una mayor diversidad de contextos empiricos y
lugares de enunciacidon, en este caso, provenientes del istmo centroamericano, poco

conocido y estudiado desde los grandes centros de produccion académica latinoamericana.

Para finalizar, algunas reflexiones en torno a las relaciones saber-poder- lugar de
enunciacion geografico. Como se ha discutido ampliamente en los ultimos afios (Mignolo,
2005; Porto-Gongalves, 2020; Haesbaert, 2021), la produccion de conocimiento —y las
relaciones de poder en las que dicha actividad se inscribe— no ocurre “en el aire”, sino
que esta localizada en espacios geograficos concretos, los cuales también son parte
constitutiva de las relaciones sociales de poder. En este trabajo se ha hecho hincapié en
analizar desde qué lugares de enunciacion se escribe la EP en el contexto centroamericano,
motivo por el cual se ha utilizado el recurso lingiiistico “en/sobre/desde” para dar cuenta
de esas dinamicas. A grandes rasgos, podemos observar dos niveles de jerarquia y
desigualdad geografico-epistémica: 1) a nivel macro, una predominancia de la produccion
académica exogena —principalmente del Norte global- por encima de la produccion
académica endogena; 2) a nivel interno, una gran asimetria dentro de la propia region, en
donde aparecen, en extremos opuestos, Costa Rica y Belice. En el campo de la EP,

Centroamérica pareciera estar en una posicion intermedia, hibrida, entre ser meramente
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una “region objeto de estudio”, estudiada desde afuera, y una region que se estudia, se

piensa y habla sobre si misma.

A través del presente trabajo pretendemos contribuir en la construccion de una EP desde
Centroamérica, que reivindique su lugar de enunciacidon y que reconozca tanto las
generalidades que atraviesan al conjunto de la region como las particularidades de los
diferentes contextos nacionales y locales. Al mismo tiempo, pretendemos contribuir en la
construccion de canales de didlogo e interlocucion entre diferentes actores y tradiciones
de pensamiento, dentro y fuera de la region, en direccion a una “ecologia politica global”
(Moreano, Molina y Bryant, 2017) que reconozca los multiples aportes desde todas las
geografias, de manera horizontal. Ello plantea el desafio de establecer didlogos e
interlocuciones que rompan con las tradicionales fronteras jerarquicas a través de las
cuales se han construido historicamente las relaciones saber-poder, en varios niveles al
mismo tiempo: entre la academia del Norte y del Sur global, asi como dentro de la propia
academia latinoamericana (en donde Centroamérica ocupa un lugar marginal) y, por
supuesto, entre el saber académico y los saberes populares- tradicionales, asunto sobre el

cual la EPL posee vasta experiencia y valiosas reflexiones.
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CAPITULO 2

CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES POR REPRESAS Y PROYECTOS
HIDROELECTRICOS EN CHIRIQUI, PANAMA Y LA ZONA SUR DE COSTA
RICA1

2.1 Introduccion

Alrededor del mundo, en muy variados contextos y geografias, ha proliferado un
sinnumero de conflictos socioambientales relacionados con la construccion de (o la
intencion de construir) represas en los rios, sea para generacion de energia o para otras
finalidades *’. El presente capitulo analiza las tensiones entre la expansion de
represas/proyectos hidroeléctricos y las luchas socioambientales en defensa de los rios en
dos regiones que han sido escenario de numerosos conflictos alrededor de este tema en
Centroamérica, en particular, durante los ultimos quince afios: la provincia de Chiriqui,
Panama y la Zona Sur de Costa Rica. En el caso de Chiriqui, se trata de una unidad
territorial politico-administrativa, una provincia ubicada en el occidente panamefio, en la
vertiente Pacifico. En el caso de la Zona Sur, se trata mas bien de una region
socioecondmica/funcional, también denominada Regién Brunca, ubicada en el sureste
costarricense. En particular, se examinan los conflictos por hidroeléctricas en tres
cantones/municipios ubicados en esta region: Pérez Zeledon (provincia San Jos¢), Buenos

Aires y Coto Brus (provincia Puntarenas).

El recorte geografico utilizado para el presente estudio corresponde con una region
transfronteriza, un espacio que, si bien esta atravesado por la frontera internacional que
divide estos dos paises, presenta algunas continuidades y rasgos en comun relevantes para
el tema de esta investigacion, tanto de orden geofisico como sociopolitico. En lo
geofisico: ambas regiones estan atravesadas por un mismo sistema montafioso y presentan
una extraordinaria riqueza hidrica, que se expresa en una densa red de rios que bajan con

potencia desde las montanas, siendo estas las condiciones naturales idoneas para la

16 Bste capitulo fue publicado en el Numero 14 del Anuario del Centro de Investigacion y Estudios Politicos
de la Universidad de Costa Rica (2023), en coautoria con el gedgrafo panamefio Jonathan Gonzélez Quiel,
quien colabor6 en la sistematizacion de la base de datos de proyectos hidroeléctricos y en la elaboracion de
la cartografia.

7' No todas las represas son hidroeléctricas, es decir, la generacion de energia es una entre varias otras
finalidades que puede tener una represa, como el abaste- cimiento de agua para centros urbanos o para
irrigacion agricola. Dicho esto, el presente estudio se enfoca especificamente en represas hidroeléctricas.
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explotacion hidroeléctrica. En lo sociopolitico: en ambas regiones se ha planteado en
tiempos recientes la construccion de una cantidad significativa de proyectos de re- presas
para generacion eléctrica, los cuales han suscitado conflictos socioambientales y procesos
de defensa comunitaria de los rios y los territorios frente al extractivismo hidroeléctrico.
Al mismo tiempo, también se observan diferencias significativas entre ambos lados de la
frontera, dentro de las cuales destaca una en particular: en Chiriqui se registra un total de
37 represas hidroeléctricas en operacion, mientras que en la Zona Sur, ninguna. Qué
factores —histéricos, sociopoliticos, institucionales- explican esta diferencia tan

significativa, es una de las preguntas que orientan la presente investigacion.

Desde un punto de vista metodolégico, el foco de la investigacion es analizar la expansion
hidroeléctrica y las luchas socioambientales en defensa de los rios en esta region
transfronteriza de manera amplia y panoramica, sin profundizar en estudios de caso
especificos. Para ello, se construyd una base de datos que sistematiza los proyectos
hidroeléctricos en Chiriqui y la Zona Sur, los cuales fueron clasificados segun: (i) afio de
entrada en operacion, (ii) potencia o capacidad de generacion eléctrica, (iii) tipo de
operador - privado o publico, (iv) rio o cuenca hidrografica y (v) — la mas importante para
el argumento del trabajo- su estatus juridico-formal. En ambas regiones se verifica la
existencia de proyectos que fueron concebidos y planeados por desarrolladores privados
y publicos pero que, debido a la oposicion de comunidades organizadas a escalas local y
regional, fueron impedidos de ser construidos. Asimismo, los proyectos registrados en la
base de datos fueron georreferenciados, lo cual permiti6 la elaboracién de cartografias

para visualizar este fendmeno en su dimension territorial.

Para la realizacion del estudio se consultd una diversidad de fuentes de informacion:
literatura cientifica, documentacion institucional, publicaciones de organizaciones y
movimientos socioambientales, asi como datos primarios obtenidos en trabajo de campo,
para el que se realizaron seis entrevistas semiestructuradas con activistas
socioambientales y comunitarios, que han tenido un papel protagénico en las luchas

contra proyectos hidroeléctricos, tanto en Panama como en Costa Rica®®.

El capitulo esta dividido en cuatro apartados, ademas de esta introduccion. Primeramente,

se desarrolla un marco contextual del tema de represas hidroeléctricas, en didlogo con la

18 Los insumos obtenidos a partir de dichas entrevistas fueron incorporados al argumento general del
trabajo sin hacer citas directas ni referencia especifica al nombre de las personas, en parte, con la intencion
de garantizar el anonimato de estas.
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perspectiva teorica de la ecologia politica latinoamericana. Luego, se hace exposicion
detallada de la conflictividad socioambiental por represas y proyectos hidroeléctricos en
las dos regiones de estudio por separado, primero el caso de Chiriqui y después el de la
Zona Sur. Ambos apartados constituyen el nucleo de la investigacion y en ellos se dilucida
no solamente los “datos duros” resultantes de la sistematizacion de proyectos
hidroeléctricos, sino también aspectos mas cualitativos acerca de las luchas
socioambientales, sus trayectorias, dindmicas, significados y repercusiones. Finalmente,

el apartado de cierre ofrece una sintesis de los hallazgos y reflexiones finales.

2.2 Represas, extractivismo hidroeléctrico y la ecologia politica latinoamericana

Las represas constituyen una de las mayores y mas ambiciosas obras de infraestructura
desarrolladas por las sociedades humanas. A partir de la segunda mitad del siglo XX este
tipo de infraestructura se convirtid en una industria de alcance global, experimentando
una fuerte expansion, tanto en el numero de represas existentes, como en su distribucion
geografica por la mayoria de paises y cuencas hidrograficas del mundo®®. Durante varias
décadas las represas gozaron de una hegemonia casi incontestada como simbolos de
modernizacion y desarrollo. Evidencia de ello es que un amplio conjunto de paises, bajo
gobiernos con signos ideologicos aparentemente antagdnicos, apostaron por la
construccion de mega-infraestructuras hidricas como piezas clave en sus proyectos
nacionales desarrollistas; generalmente financiados mediante endeudamiento con
organismos internacionales, principalmente el Banco Mundial (McCully 2004). Tal como
subrayan Romero y Sasso (2014), las represas han jugado historicamente un rol
estratégico como “nodos de control”, a través del cual el Estado y las ¢élites manipulan el
ciclo natural del agua a través de complejas intervenciones técnico-ingenieriles, en favor

de sus intereses particulares.

Sin embargo, conforme la industria de represas se fue expandiendo a escala global, sus
costos y daflos se convirtieron en una preocupacion publica grave. A partir de la década
1980 comienzan a ganar mayor visibilidad y atencion los impactos socioambientales
negativos provocados por este tipo de obra, en buena medida, como resultado de la

presion politica ejercida por comunidades afectadas y el movimiento ambiental. Segin

19 Se informa que, de 5 mil grandes represas que existian en el mundo en 1949, pasé a haber cerca de 45
mil en el 2000, extendidas por mas de 140 paises (CMR 2000).
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McCully (2004), desde mediados de esa década se conformd un movimiento internacional
contra la industria de represas, integrado por miles de grupos ecologistas, defensores de
derechos humanos y activistas sociales de todos los continentes, surgido a partir de la
union de numerosas campanas locales, regionales y nacionales, con algunas instancias de
coordinacion internacional. En este contexto se conformo, en 1997, la Comision Mundial
de Represas (CMR), con participacion de personas de sociedad civil, academia, gobiernos,
sector privado y asociaciones profesionales. Luego de varios afios de investigacion, la
CMR publicé un informe en el cual se elabord un diagnostico global de la industria de
represas, documentando por primera vez de manera exhaustiva el conjunto de impactos

ambientales, sociales y econémicos de este tipo de obra (CMR 2000).

El informe de la CMR representa un parteaguas en el tema. A partir de entonces, las
represas fueron ampliamente cuestionadas y perdieron su hegemonia, lo cual condujo a

que la industria bajara su ritmo de expansion a nivel global®°

, debido a que se tornd mas
dificil para agencias internacionales, donantes y gobiernos justificar financiamiento para
estos proyectos (Del Bene 2018). No obstante, luego de algunos afios se volvié a poner
en marcha un nuevo ciclo de expansion de represas —especificamente para generacion
hidroeléctrica- a escala global, asociado a la gobernanza del cambio climatico y la
supuesta transicion a las energias renovables. En este contexto, desde los principales
agentes de la gobernanza ambiental mundial —organismos internacionales, gobiernos
nacionales, think tanks, asociaciones de negocios, banca multilateral, etc.- se han
impulsado masivas inversiones en infraestructura hidroeléctrica a través de una estrategia
de “lavado verde” (greenwashing) y un discurso que la promociona como una fuente de
energia “limpia” y “sostenible” (Fletcher 2009). Actualmente, la frontera de explotacion
hidroeléctrica continua su expansion: un estudio reciente estima que existen unas 60 mil

grandes represas a nivel mundial y mas de 3.700 planeadas o en construccion, en un

planeta en el cual apenas una tercera parte de los rios ain fluyen libres sin estas barreras

(Grill et al. 2019).

Mas alld del discurso de las energias “limpias”, este nuevo ciclo de expansion
hidroeléctrica ha sido pautado desde una logica desarrollista y mercantil y no ha avanzado
en un cambio sustancial del modelo energético ni de los modos de produccion y consumo

dominantes (Gutiérrez 2020). Mas bien, este tipo de proyectos tiende a continuar el

20 De acuerdo con Fletcher (2009), el ritmo de construccion de represas para la década 2000 era la mitad
en comparacion con su momento pico, en la década 1970.
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acelerado metabolismo social, respondiendo a la demanda energética de grandes
consorcios empresariales e industriales. Estamos frente a un paradéjico “extractivismo de
las energias renovables” (Del Bene 2018), las cuales no solo son un campo de
acumulacion capitalista en si mismo sino que juegan un papel estratégico dentro de las
geografias del extractivismo contemporaneo, a través de sus conexiones con otras ramas
y sectores como, por ejemplo, la mineria (Granovsky-Larsen y Larreategui 2023). En el
caso de las represas, estas requieren de grandes infraestructuras, adquisicion de tierras y
un uso intensivo de materiales de construccion, las cuales a su vez provocan graves
disrupciones en las ecologias y modos de vida locales, muchas veces, impuestas de forma
forzosa y violenta. En otras palabras, se observan en las represas y proyectos
hidroeléctricos las mismas dindmicas de despojo asociadas a otras industrias extractivas,
perpetuando el modelo de explotacion de recursos que conduce a la expoliacion de
territorios, la degradacion ambiental y el empobrecimiento de comunidades (Duarte,

Boelens y Yacoub 2015).

La cuestion del (neo)extractivismo ha ocupado un lugar protagénico en el debate
académico y politico en América Latina en las ultimas dos décadas. Entendido en pocas
palabras como un modelo de desarrollo basado en la extraccion intensiva de recursos
naturales para su exportacion como materias primas, el extractivismo se remonta al
periodo colonial en América Latina, no obstante, presenta particularidades en el momento
historico actual, motivo por el cual se utiliza el prefijo “neo”, para dotarlo de mayor
especificidad conceptual. Segun Composto y Navarro (2014), a partir de la década de
1990, con la consolidacion del neoliberalismo como proyecto econdmico, politico e
ideologico, se pone en marcha un ciclo de “nuevos cercamientos”, en el cual los territorios
y bienes comunes naturales en América Latina adquieren renovado protagonismo como
uno de los nucleos centrales del desarrollo capitalista. En este contexto, el fendmeno del
extractivismo adquiere nuevas dimensiones, tanto objetivas —por la cantidad y escala de
los proyectos, los diferentes tipos de actividad, los actores nacionales y transnacionales
involucrados- asi como otras de orden subjetivo, a partir de la emergencia de grandes
resistencias sociales frente al modelo, que cuestionan el avance vertiginoso de la frontera

de los commodities, elaborando otros lenguajes y narrativas frente al despojo (Svampa

2019).

A raiz del cambio en el modelo de acumulacion y la consecuente expansion geografica

del neoextractivismo —minero, agricola, energético, etc.-, se registra una proliferacion y
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una profundizacion de la conflictividad socioambiental en América Latina en este periodo
(Composto y Navarro 2014). Con base en los planteamientos de Maristella Svampa
(2019) entendemos conflictos socioambientales como aquellos procesos de antagonismo
social ligados al acceso y control de los bienes naturales y el territorio, los cuales suponen
de parte de los actores enfrentados intereses y valores divergen- tes en torno a los mismos,
en contextos de grandes asimetrias de poder. Segun la autora citada, se ha dado un “giro
ecoterritorial” en las luchas sociales en América Latina, el cual da cuenta de una nueva
gramatica politica, en donde convergen diferentes perspectivas y lenguajes de valoracion,
revelando un cruce innovador entre la matriz indigena-comunitaria, la narrativa
autondmica, el ambientalismo y, mas recientemente, el feminismo (Svampa 2019). En
este contexto, ha emergido una multiplicidad de movimientos socioambientales de base
comunitaria, muchos de los cuales se han conformado en coyunturas de conflicto y
amenazas concretas. A pesar de su diversidad, tienden a compartir una serie de
caracteristicas en comun: son de pequefia-mediana escala, articulan espacios rurales y
urbanos en forma de redes descentralizadas, funcionan bajo formatos horizontales y
asamblearios y se alimentan tanto de conocimientos populares-tradicionales como

también técnicos y cientificos (Svampa 2013).

Asimismo, la conflictividad socioambiental en América Latina ha tenido eco en la
academia. Es posible observar una clara correlacion entre la intensificacion de conflictos
socioambientales y la conformacién de una ecologia politica latinoamericana (EPL), una
tradicion politico-intelectual especifica que se ha constituido en las ultimas dos décadas
a partir de la articulacion de redes académicas a escala regional, en didlogo estrecho con
los procesos de lucha socioambiental contra el neoextractivismo (Moreano, Molina y
Bryant 2017). La ecologia politica, en sentido amplio, es un campo de estudios
interdisciplinario surgido en la década de 1980 en la academia anglofona —
especificamente en la geografia marxista-, enfocado en sus inicios en el estudio de
problemas derivados del mal uso de la tierra y del acceso y control de recursos,
incorporando planteamientos de la economia politica critica a los enfoques ecologicos
mas tradicionales (Palacio 2006). Desde entonces la ecologia politica ha experimentado
un crecimiento notable, en diferentes partes del mundo, siendo este un campo que se nutre
de diferentes disciplinas e influencias tedricas, reflejado en multiples perspectivas
conceptuales y metodoldgicas. A pesar de su diversidad y heterogeneidad internas, la

ecologia politica posee como denominador comun el esfuerzo por visibilizar las fuerzas
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politicas y las relaciones de poder que estdn en juego en el acceso, manejo y

transformacion del ambiente (Robbins 2012).

La EPL, si bien se inspira en y toma elementos de los planteamientos de la ecologia
politica angléfona, muestra una genealogia propia, en funcion del contexto social, politico,
territorial e intelectual desde donde se desarrolla. Una de sus caracteristicas distintivas es
el encuentro y didlogo entre diferentes tradiciones del pensamiento critico
latinoamericano — por ejemplo, la teologia de la liberacion, la teoria de la dependencia y
el giro descolonial - y las vastas experiencias y estrategias de los pueblos en defensa de
sus territorios y bienes comunes naturales frente al saqueo extractivista y la economia de
rapifia (Alimonda 2017). Lo novedoso y diferencial de la EPL — sostiene uno de sus
principales exponentes, el argentino Héctor Alimonda (2017) - radica en elaborar sus
reflexiones de un lugar de enunciacion latinoamericano, marcado por el papel
subordinado y colonial que historicamente le fue asignado a la region en el sistema
mundial, como proveedora de materias primas para el capitalismo europeo, primero, y
norteamericano, después. La EPL es tributaria de la historia y del pensamiento critico
latinoamericano, abordando las relaciones sociedades-naturaleza a partir desde una
perspectiva teorica interdisciplinaria, en donde convergen la historia ambiental, la
economia politica, la geografia critica y los estudios culturales, entre otros (Roca-Servat

2020).

De manera sintética, Moreano, Molina y Bryant (2017) hacen referencia a tres rasgos o
“marcadores de identidad” que distinguen la propuesta tedrico-metodologica de la EPL:
(i) la descolonialidad, (ii) la posicionalidad del/a investigador/a y (iii) la territorialidad.
Es decir, cuestiona el pensamiento moderno euro-norteamericano y sus pretensiones de
universalidad, en particular, la forma reduccionista e instrumental en que ha
conceptualizado la naturaleza (descolonialidad); plantea un didlogo estrecho entre las
reflexiones académicas y las luchas socioambientales, dando continuidad a una tendencia
de produccion tedrica que busca comprender la realidad para transformarla
(posicionalidad del/a investigador/a); y presenta un fuerte desarrollo tedrico hacia la
cuestion territorial —entendida como apropiacion material y simbolica del espacio geo-
grafico-, el cual tiene no solamente un valor analitico sino también politico, como
instrumento de resistencia frente al despojo extractivista (territorialidad). Como tal, se

trata de un campo al mismo tiempo tedrico y politico, el cual muestra una gran apertura
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hacia la construccion de conocimientos fuera de la academia, en particular, en espacios

de activismo socioambiental.

En sintesis, la EPL aborda las relaciones sociedades-naturaleza en el contexto
latinoamericano haciendo hincapié¢ en los conflictos socioambientales resultantes del
antagonismo entre la expansion de actividades extractivas —para la acumulacion
capitalista- y la defensa comunitaria de los territorios y bienes comunes naturales —para
la reproduccion de la vida. Habiendo expuesto a grandes rasgos el contexto y el
instrumental tedrico-metodologico de la EPL, los siguientes apartados buscan hacer un
aporte novedoso a este campo a través de un estudio empirico de la conflictividad
socioambiental asociada a la expansion de represas y proyectos hidroeléctricos en
Chiriqui, Panama y la Zona Sur de Costa Rica. Vale mencionar, en linea con la perspectiva
de la EPL, que muchas de las ideas aqui desarrolladas han brotado desde las propias
experiencias de lucha/conflicto, considerando que los autores?! han tenido un doble papel
—intelectual y activista- en la defensa de los rios de Chiriqui y la Zona Sur durante la

ultima década, frente a los agravios y amenazas del extractivismo hidroeléctrico.

2.3 Expansion hidroeléctrica y conflictos socioambientales en Chiriqui, Panama

Chiriqui es el principal foco de produccion hidroeléctrica de Panama. Segun datos de la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos de ese pais (ASEP 2021), se registra un
total de 46 represas hidroeléctricas en operacion a nivel nacional, de las cuales 37 se
ubican en dicha provincia. Algunas de las grandes represas “historicas” de Panama se
ubican en Chiriqui: Fortuna, construida en 1984 (con la mayor potencia instalada en el
pais, 300 megavatios -MW) y el complejo La Estrella-Los Valles, construido en 1976,

con una potencia conjunta de 102 MW.

Ambos proyectos fueron impulsados bajo el modelo “nacionalista-estatista” que estuvo
en vigor entre las décadas de 1960 y 1990, en el cual el Estado panamefio, a través del
(hoy extinto) Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion —IRHE, ejerci6é control
monopolico de las actividades de generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica (Perdomo 2008). Con la creacion del IRHE, en 1961, se puso en marcha un

ambicioso programa de electrificacion del territorio nacional, que tuvo como eje central

21 Se hace referencia a autores, en plural, para incluir al colega Jonathan Gonzalez, intelectual organico en
las luchas socioambientales en Chiriqui.
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la construccion de grandes represas y demds infraestructura eléctrica -lineas de
transmision y distribucion, etc.- intencionada para disminuir la dependencia petrolera, asi
como para extender la red eléctrica a provincias periféricas, mas alla del eje canalero

Panama-Coldn.

Durante la década 1990, el sector eléctrico en Panama experiment6 un proceso de
privatizacion, al calor del ajuste estructural y el ascenso del neoliberalismo. El gobierno
nacional —asesorado por organismos financieros internacionales, como el Banco Mundial
(BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)- impulsé una reforma integral del
sector eléctrico, con la promulgacion de dos leyes que marcaron un parteaguas: la Ley 26
de 1996 y la Ley 6 de 1997. En su conjunto, ambas crearon las condiciones de posibilidad
para la incursion de capitales privados en el sector eléctrico, cuya presencia se hizo sentir
casi de inmediato. Como parte de esa reforma se plante6 una “reestructuracion” del IRHE,
que en la practica implico su desmantelamiento y venta de activos a capitales privados,
incluyendo las grandes represas. A partir de 1998 se dio la venta de instituciones
pertenecientes al IRHE, iniciando con las correspondientes a actividades de generacion:
el consorcio Coastal Power & Hydro Quebec (EEUU-Canadd) adquiri6 la hidroeléctrica
Fortuna, mientras que la empresa AES (EEUU) adquiri6 el complejo La Estrella-Los
Valles. La misma dindmica de privatizacidon ocurridé en las empresas dedicadas a la

distribucion eléctrica (GeoComunes 2019).

Ademas del traspaso de infraestructuras preexistentes del Estado panamefio a actores
privados, esta reestructuracion politico-institucional impulsé y estimuld un gran volumen
de inversiones nacionales y transnacionales en nuevos proyectos de generacion eléctrica,
atraidos por una serie de incentivos y privilegios, lega- les y fiscales, proporcionados por
el Estado®?. Con ello, se abrié un nuevo nicho de acumulacién capitalista que reconfigurd
el mapa hidroeléctrico de manera significativa. Resulta nitida la correlacion entre la
privatizacion del sector eléctrico y la proliferacion de proyectos hidroeléctricos en
Panamd, que tuvo como epicentro Chiriqui. De los 37 proyectos en operacion en la
provincia, Unicamente tres (los ya citados) son anteriores a la privatizacion, mientras que
los 34 restantes fueron construidos y entraron en operacion bajo el nuevo modelo eléctrico

liberalizado de los afios 1990. La Figura 19 da cuenta de este “boom” hidroeléctrico en

22 Mediante la Ley 45 de 2004, el estado panamefio establece una serie de incentivos para el fomento de
sistemas de generacion hidroeléctrica, asi como de otras fuentes renovables. El impulso a la inversion de
capitales privados en la generacion eléctrica vino de la mano con el discurso de las energias “limpias”
caracteristico del capitalismo verde (Gutiérrez 2020).

69



Chiriqui, que inici6 a partir de 2000 y alcanzo su pico en la primera mitad de la década

2010.

Figura 19. Proyectos hidroeléctricos en Chiriqui segiin afio de entrada en operacion
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Elaboracion propia.

A diferencia de las grandes represas construidas en la época del IRHE, el patron que se
observa a partir de la privatizacion es mas bien la conformacion de un conglomerado de

pequeias y medianas hidroeléctricas “a filo de agua”?®

. Un rasgo distintivo de este nuevo
mapa hidroeléctrico es una fuerte concentracion geografica de las represas, muchas de las
cuales se ubican proximas entre si, “en cascada” sobre el mismo rio o cuenca hidrogréfica,
provocando impactos acumulativos en el territorio (dicho sea de paso, impactos que
suelen ser ignorados en los estudios de impacto ambiental —EIA- que evaltian cada
proyecto por separado). Tres cuencas hidrograficas, todas ubicadas en la parte occidental

de la provincia, concentran la mayor cantidad de hidroeléctricas: la del rio Chiriqui Viejo

(con diez), la del rio Chico (con ocho) y la del rio Chiriqui (con catorce). En contraste, se

23 Las represas “a filo de agua” o “de pasada” son aquellas que no cuentan con grandes embalses para
almacenar el agua, por lo tanto, estan en funcion del régimen climatico y de la disponibilidad inmediata de
agua que haya en el caudal de los rios. Ello les impone limitaciones para producir durante la estacion seca
(entre diciembre y abril en la region transfronteriza Chiriqui-Zona Sur) y las torna mas vulnerables en el
contexto de la crisis climatica.
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registran muchas menos represas en los rios del oriente chiricano, colindante con la

Comarca Ngdbe-Buglé, como se aprecia en el Mapa 1 (p. 76).

Esta acelerada y agresiva expansion hidroeléctrica tuvo como consecuencia el
surgimiento de numerosos conflictos socioambientales en decenas de comunidades en
Chiriqui. La mayoria de éstos se desatod a partir de la segunda mitad de la década 2000,
contexto en el cual el gobierno nacional declaré de interés publico el otorgamiento de 100
concesiones para explotacion hidroeléctrica privada en el pais, 69 de estas en Chiriqui.
Mas alla del papel, la presencia de las hidroeléctricas se vuelve tangible en los territorios:
comienza a verse maquinaria pasando por los caminos locales, topografos haciendo
mediciones, emisarios de las empresas estableciendo los primeros acercamientos con
vecinos de las comunidades (por lo general, a través de personas con algin tipo de
liderazgo en la politica local y/o vinculadas con partidos politicos tradicionales), etc.
Desde un principio, los proyectos hidroeléctricos fueron fuente de conflicto y division
interna en las comunidades, inclusive dentro de las mismas familias, como resultado de
posiciones divergentes en el asunto. El principal factor que garantizo apoyo de una parte
de las comunidades a los proyectos fue de tipo econdmico: las empresas ofrecian la
creacion de fuentes de trabajo en la construccion de las represas, con salarios superiores

al de las labores agropecuarias tradicionales, lo cual resulté muy atractivo?*.

Por otra parte, otro segmento de las comunidades comienza a organizarse y a ejercer una
oposicion activa frente a las hidroeléctricas. El formato organizativo predominante fueron
los comités pro-defensa de rios, instancias de articulacion politica a escala local-
comunitaria, enfocados en la defensa de un rio contra determinados proyectos en
especifico. Conforme avanzaba la expansion hidroeléctrica en la provincia, provocando
consigo graves impactos socioambientales (los cuales se detallan al final de este apartado),
las personas comenzaron a registrar, advertir y denunciar esta problematica, impulsando
acciones de lucha en diferentes escalas. A nivel local-comunitario, los comités buscaron
contraargumentar las promesas de las empresas, a través de la realizacion de campanas
informativas acerca de los impactos y amenazas del represamiento de los rios, ademas de

algunas acciones politicas directas. Los comités locales se caracterizan por poseer una

24 Las empresas utilizaron el tema del empleo como forma de manipular la opinion publica. Se llevo a cabo
una tactica fraudulenta en la cual emisarios de las empresas hacian visitas casa por casa, solicitando a las
personas que se anotaran en una lista en caso que estuvieran interesadas en trabajar en las hidroeléctricas.
Luego adjuntaban esas firmas en el EIA, indicando que las personas manifestaban su aprobacion para la
realizacion de los proyectos.
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estructura organizativa mayoritariamente informal, horizontal y asamblearia, no
vinculados con partidos politicos ni poseedores de personeria juridica o representacion
formal frente al Estado. Algunos de éstos, inclusive, han tenido una existencia efimera,
circunscrita a la amenaza concreta de los proyectos hidroeléctricos. No obstante, en
determinadas coyunturas han tenido un papel muy activo, con capacidad de movilizar a

un porcentaje significativo de las personas de una comunidad.

Ademas de los comités comunales -los cuales se conformaron en el contexto de la
expansion hidroeléctrica privada- un conjunto de organizaciones ambientales
preexistentes también se sumaron a las luchas en defensa de los rios. Dentro de estos se
puede hacer referencia a la Fundacion para el Desarrollo Integral, Comunitario y
Conservacion de los Ecosistemas en Panama (FUNDICCEP), la Asociacion
Ambientalista de Chiriqui y la Alianza Integral Pro Desarrollo Integral “Unidos por
Panama” (APRODIUPA), entre otras. Estas organizaciones no solamente proporcionaron
recursos y conocimientos técnico-legales estratégicos, sino que también facilita- ron una
plataforma de articulacion politica a escala regional y colaboraron como interlocutoras en
diversas instancias de negociacion con el poder publico. De esta manera, se organizaron
encuentros en diferentes localidades de la provincia, las cuales incluian visitas a algunas
de las represas existentes, con el fin de visibilizar los dafios provocados por éstas e
impedir que lo mismo sucediera en otros rios amenazados por la expansion hidroeléctrica.
Asimismo, otro actor que desempeid un papel relevante en las luchas fue la Pastoral
Social de la Iglesia Catdlica, en cuyo seno se conformaron algunos de los comités

comunales.

Merece una mencion especifica el conflicto alrededor del proyecto Barro Blanco, ubicado
en las inmediaciones de la Comarca Ngébe-Buglé, el cual presenta una genealogia propia,
diferente de los demas conflictos en que tuvieron protagonismo los comités comunales.
Los planes de represar las aguas del rio Tabasard se remontan a la década 1980; este
proyecto fue originalmente impulsado por el Estado panamefio, intencionado para
abastecer la demanda energética de la mina de cobre Cerro Colorado. Desde un principio
el pueblo indigena ngébe opuso férrea resistencia al proyecto, a partir de la cual se fund6
el Movimiento 10 de Abril, mejor conocido como M-10, un movimiento histérico en las
luchas contra represas en Panamd. Luego de varios intentos que no habian logrado
avanzar debido a la resistencia de las comunidades, el proyecto Barro Blanco finalmente

se concreta en el contexto de la privatizacion del sector eléctrico panamefio. En 2007 —
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durante el gobierno de Martin Torrijos - se vuelve a lanzar, esta vez respaldada por una
declaratoria de “interés nacional”, la cual agiliza los tramites e inclusive autoriza el uso

de la violencia de parte de agentes del Estado.

Luego de una agria disputa que se prolong6é durante varios afios y que tuvo amplia
repercusion nacional e internacional, en mayo de 2016 se dio inicio al llenado del embalse
de la represa Barro Blanco, provocando consigo la inundacion y el desplazamiento
forzado de varios poblados. Este proyecto de 28,8 MW pertenece a la empresa de capital
hondurefio Generadora del Istmo S.A. y recibi6 financiamiento de los Bancos de
Desarrollo alemdn (DEG) y holandés (FMO), ademas del Banco Centroamericano de
Integracion Econdémica (BCIE). Inclusive, el proyecto estuvo registrado dentro del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) de la ONU, como proyecto de energia “limpia”.
Durante los momentos mas algidos del conflicto, el gobierno panamefio cedi6 a la presion
del movimiento social y, en febrero de 2015, ordeno la suspension temporal de las obras
las cuales fueron posteriormente retomadas hasta su conclusion. Durante el conflicto, se
llevaron a cabo numerosas movilizaciones, protestas, denuncias, campafas,
pronunciamientos e intervenciones en medios de comunicacion (Gonzalez 2016; Mejia
2018). Si bien presenta una genealogia propia, la lucha contra el proyecto Barro Blanco
se articuld con el movimiento socioambiental chiricano, contexto en el cual hubo
solidaridad y apoyo mutuo entre las comunidades indigenas y las comunidades

campesinas mestizas.

Las luchas socioambientales en defensa de los rios en Chiriqui no solamente se articularon
a escala regional sino también nacional e internacional. Al calor de estas luchas se
conformo, en 2013, la Red Nacional en Defensa del Agua de Panama (REDAGUA), la
cual retine un conjunto de organizaciones de las provincias de Chiriqui, Coclé, Veraguas
y de la Comarca Ngibe-Buglé, cuyo ambito de accidon no se limita al tema de las
hidroeléctricas sino que también alude al papel del agua en otras actividades extractivas
como la mineria®®. En el plano internacional, organizaciones y activistas panamefios/as
se vincularon con espacios como la Red Latinoamericana Contra Represas y por los Rios,
sus Comunidades y el Agua (REDLAR) e International Rivers (ONG ambientalista de

alcance mundial con sede en EEUU), las cuales ya poseian amplia experiencia en el tema

25 La REDAGUA se autodefine como “un espacio autéonomo de encuentro, articulacion, intercambio y
solidaridad entre organizaciones sociales, comunitarias, indigenas, campesinas, ecologistas, profesionales,
colaboradores y comunidades, que luchan y se fortalecen con el objetivo de responder a la defensa de la
tierra y el agua, como bien comun y los derechos humanos” (https://es-la.facebook.com/redaguapanama/).
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y compartieron valiosos materiales e informacion acerca de lo que sucedia en otros paises.
Ello proporcion6 un marco de andlisis para entender la problemdtica y resultd
fundamental para la construccion de una identidad como movimiento socioambiental. En
este contexto, la localidad chiricana de Boquete fue sede del V Encuentro Mesoamericano
de REDLAR, en abril de 2009, que reuni6 260 personas provenientes de 13 paises (Castro
2009).

El repertorio de lucha del movimiento socioambiental incluye no solamente acciones en
el plano de la “politica de la calle” como marchas, movilizaciones, mitines, bloqueos,
encuentros y campafias informativas ciudadanas, sino también un conjunto de acciones
en el plano juridico-formal. En este sentido, tuvieron un papel importante aquellas
personas con formacion técnica y profesional dentro del movimiento, quienes se dieron a
la tarea de revisar los EIA de los proyectos (muchos de ellos con informaciones
incorrectas, incoherentes e imprecisas), para luego contrarrestar, con argumentos técnicos,
por qué no eran procedentes. Una de las acciones mas importantes en esa linea fue la
interposicion de una demanda en la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia en contra
de la Resolucion 0691-2012 emitida por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM),
la cual regulaba las concesiones de agua, permitiendo la explotacion de hasta el 90% del
caudal de los rios, cuyo 10% restante era el llamado “caudal ecologico”. La demanda,
planteada en 2016, fue acogida por la Corte, la cual ordend que dicha Resolucion fuese
declarada nula. Por su parte, otra estrategia utilizada por las organizaciones
socioambientales fue interponer denuncias en los mecanismos de queja de la banca
multilateral que financid los proyectos, lo cual los coloca en obligacion de investigar y

esclarecer el asunto (Gonzélez 2018).

Como resultado de estas luchas y esfuerzos el movimiento socioambiental de Chiriqui ha
logrado detener la construccion de un conjunto de hidroeléctricas que estaban en fase de
proyecto o tramites. Frente a la presion de las comunidades en lucha, en 2015 el
Ministerio de Ambiente decidi6 cancelar varias hidroeléctricas mediante un mecanismo
conocido como prescripcion, en el cual varios proyectos que estaban en lista fueron
eliminados tomando en cuenta una serie de consideraciones técnico-administrativas, por
ejemplo, que se les vencieron los plazos o que el EIA estaba incorrecto. Algunas de las
empresas presentaron recursos de reconsideracion para revertir las prescripciones, sin
embargo, la mayoria de estas fueron rechazadas por el Ministerio, consolidando su

cancelacion. Asimismo, varios bancos que financiaron proyectos ya no quisieron
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financiar otros, tomando en cuenta las resistencias comunales que amenazan con retrasar
los plazos para realizarlos y aumentar considerablemente los costos. De esta manera, del
total de 69 con- cesiones hidroeléctricas inicialmente aprobadas para la provincia Chiriqui,
37 proyectos fueron construidos y se encuentran en operacion (21 de ellos conectados a
la linea SIEPAC?®), mientras que 14 fueron cancelados mediante prescripcion y 18 atin se
encuentran en fase de proyecto y/o tramites, con posibilidades de concretarse a futuro

(Figura 2, pagina siguiente).

Alrededor de los proyectos hidroeléctricos se teje una compleja economia politica, pues
ademas de las empresas que operan los proyectos, también tienen participacion empresas
constructoras, empresas proveedoras de insumos y materiales (por ejemplo, tur- binas),
consultoras de ingenieria (que elaboran los EIA), bancos, firmas de abogados, entre otros.
Hay presencia de capitales panamefios y también extranjeros, con numerosos vinculos y
conexiones entre €stas. Tal es el caso de las empresas Enel Fortuna y AES Panama,
subsidiarias de las transnacionales Enel (Italia) y AES (EEUU), las cuales son propietarias
de las mayores represas de Chiriqui: Fortuna y La Estrella-Los Valles, respectivamente.
Asimismo, esta trama de actores no se circunscribe al sector privado sino que involucra
un conjunto de personas e instancias dentro del Estado panamefio. De hecho, es comun la
existencia de “puertas giratorias” en el sector hidroeléctrico de Panama, es decir, una
circulacion de individuos especificos entre el poder publico y el privado, quienes suelen
utilizar sus prerrogativas como funcionarios publicos para impulsar o facilitar negocios
particulares. Por citar uno de muchos ejemplos, una persona que ejerci6 como abogado
de una de las empresas y luego fue nombrado director de ASEP, ente encargado de regular

las concesiones para explotacion hidroeléctrica.

26 SIEPAC: Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central. Dicha iniciativa consta
de una linea de transmision eléctrica de alta tension de 1800 km de longitud que atraviesa el istmo, desde
Panama hasta Guatemala, siendo esta la infraestructura que le da viabilidad material al mercado eléctrico
regional (MER) centroamericano.
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Mapa 1.
Proyectos hidroeléctricos en Chiriqui, Panama, segin su condicion de operacion
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Desgraciadamente el extractivismo hidroeléctrico ha provocado graves impactos
socioambientales en Chiriqui, algunos de ellos irreversibles. El principal y mas evidente
es el acaparamiento y privatizacion del agua de los rios: las comunidades han perdido
acceso casi por completo a lo que antes era un bien comun, del cual hacian uso para la
recreacion y socializacidn comunitaria y para su aprovechamiento con diferentes
finalidades practicas, domésticas y productivas. Barreras fisicas como cercas, portones y
muros impiden a las personas tener acceso a los rios; inclusive, las personas no tienen
autorizacion para detenerse a mirar el sitio de presa, pues en pocos minutos algun

funcionario de seguridad de las empresas les solicita retirarse.

Las hidroeléctricas han provocado fuertes perturbaciones en el ciclo hidrolégico, cuyos
impactos van mas alla de los sitios de presa. A raiz de la construccion de tineles, fueron
perforados mantos acuiferos subterraneos, de manera que muchas fincas han perdido el

agua que extraian a través de pozos. Asimismo, el acaparamiento del agua para
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produccion energética ha colocado mayor presion sobre el recurso, provocando que
muchos rios hayan quedado practicamente sin caudal durante la estacion seca. En el otro
extremo, durante periodos de lluvia intensos, las hidroeléctricas han sido sefialadas como
un factor agravante en la ocurrencia de inundaciones y otros desastres socionaturales,

como el ocurrido durante el paso del huracan Eta, en noviembre 2020 (Gonzalez 2020).

Por otra parte, las represas también han generado importantes alteraciones en las
dindmicas comunitarias y las relaciones sociales a escala local. Los proyectos implicaron
la llegada masiva de personas externas a las comunidades: trabajadores de la construccion,
asi como personas con perfil profesional como ingenieros, lo cual irrumpié6 de manera
abrupta en el cotidiano de las comunidades, compuestas en su mayoria por algunas
decenas de familias. Se reportan fenomenos de desintegracion familiar (rupturas,
divorcios) y de deterioro social asociados, como un notable aumento en el consumo de

alcohol.

Asimismo, las hidroeléctricas reconfiguraron la tenencia de las tierras y las actividades
economicas tradicionales, pues para la implementacion de los proyectos las empresas
adquirieron tierras que anteriormente eran fincas dedicadas a la produccion agropecuaria.
Hubo especulacion en la compra y venta de tierras, en donde algunas personas -con acceso
a informaciones sobre la ubicacion de los proyectos hidroeléctricos en tramite-
adquirieron tierras a precios bajos, las cuales luego revendieron a las empresas. A raiz de
estas dinamicas, muchas personas en las comunidades —presionadas por las dificultades
economicas propias de las zonas rurales- decidieron vender sus tierras y trabajar para las
empresas. Sin embargo, resultaron ser trabajos efimeros, circunscritos al tiempo que dura
la construccion. Esto a su vez provocd procesos de emigracion: sin tierras y/o sin trabajos,

muchas personas abandonaron las comunidades en busca de oportunidades laborales.

2.4 Expansion hidroeléctrica (proyectada) y conflictos socioambientales en la Zona

Sur de Costa Rica

Al otro lado de la frontera, la Zona Sur se convirtio en el principal foco de conflictividad
socioambiental por represas y proyectos hidroeléctricos en Costa Rica en la ultima década.
En la region han sido propuestos un total de 22 proyectos hidroeléctricos —algunos en
épocas pasadas, pero la gran mayoria en el periodo mencionado- de los cuales ninguno se

ha materializado en represas, debido a la resistencia de las comunidades organizadas y
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movilizadas en defensa de los rios. A pesar de enfrentar otras problematicas y amenazas
socioambientales (algunas muy graves, como la contaminaciéon por agroquimicos o la
erosion y sedimentacion de suelos por monocultivos), los rios de la Zona Sur atn fluyen
libres sin represas. Todos los proyectos hidroeléctricos propuestos se ubican dentro de los
limites de la cuenca del rio Grande de Térraba, la mayor del pais en términos de caudal y
extension territorial. La gran mayoria de estos proyectos pretendia explotar las aguas de
un conjunto de rios tributarios del Grande de Térraba, ubicados en la parte media de dicha

cuenca, caracterizada por presentar rios de corta extension y fuertes pendientes.

La Zona Sur fue escenario del primer conflicto por represa ocurrido en la historia de Costa
Rica: el proyecto hidroeléctrico Boruca. Se trataba de un megaproyecto impulsado por el
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) para represar las aguas del rio Grande de
Térraba, cuyos antecedentes se remontan a la década 1960. El proyecto Boruca tenia
como proposito original proporcionar electricidad al proyecto de mineria de bauxita de la
empresa Aluminum Company of America (ALCOA) en Pérez Zeledon el cual, dicho sea
de paso, suscité también una de las mayores luchas sociales en la historia de Costa Rica,
en 1970. Desde un principio, el proyecto Boruca enfrentd fuerte oposicion de los pueblos
originarios de la Zona Sur, especificamente del pueblo boruca, cuyos territorios serian
directamente impactados por las obras. El conflicto estuvo latente durante varias décadas
hasta el afio 2006, cuando el ICE oficialmente desistié del proyecto, teniendo en vista la

oposicion social generalizada (Pérez 2013).

No obstante, apenas un afo después de la cancelacion del proyecto Boruca, en 2007 el
ICE anunci6 el lanzamiento de otro megaproyecto en la cuenca del rio Grande de Térraba,
con caracteristicas muy similares al anterior (650 MW de potencia y un embalse
proyectado de 65 km?) pero cuyo sitio de presa se ubicaria algunos kilometros mas arriba:
el proyecto Diquis (Pérez 2011). Al igual que su antecesor, el Diquis impactaria
directamente territorios indigenas, en este caso el territorio Térraba perteneciente al
pueblo broran, el cual constituy6 el principal foco de resistencia. El conflicto alrededor
del proyecto Diquis se extendid durante una década y llegd a tener amplia repercusion
nacional e internacional. El pico de maxima tension se dio entre 2010 y 2011, contexto
en el cual, a raiz de una denuncia internacional interpuesta por la comunidad, recibieron
la visita del relator de asuntos indigenas de la ONU, James Anaya, quien constatd que se

habia violentado el derecho a la consulta que poseen los pueblos originarios, recomen-
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dando la suspension de las obras hasta que dicha consulta fuese realizada?’ (Moreno
2011). Luego de un fallido intento de consulta, en noviembre de 2018 el ICE anunci6 la

“suspension indefinida” del proyecto Diquis (Durén 2018).

Al igual que en Panama, el sector eléctrico costarricense experimentd un proceso de
privatizacion en la década de 1990, pero con caracteristicas distintas. Después de cuatro
décadas de monopolio estatal en la generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica (desde 1949 con la creacion del ICE), en 1990 y 1995 fueron aprobadas dos
leyes (No. 7200 y No. 7508 respectivamente, conocidas como las “leyes de
cogeneracion”) mediante las cuales se autorizé la participacion de empresas privadas en
la generacion eléctrica. A diferencia del resto de paises centroamericanos, en los cuales
la privatizacion del sector eléctrico fue abrupta y total —al menos en la parte de
generacion-, en Costa Rica se dio una privatizacion parcial y gradual, caracterizada por
la incursion de capitales privados, pero con la permanencia de instituciones publicas en
el sector, en donde el ICE continua teniendo un papel central. Actualmente un 22% de la
capacidad de generacion eléctrica en Costa Rica esta en manos de empresas privadas,
mientras que el 78% restante se distribuye entre el ICE (mayoritariamente) y otro tipo de
actores como cooperativas y empresas municipales, de alcance local y/o regional

(GeoComunes 2019).

En buena medida, en Costa Rica no ha habido una privatizacion total del sector eléctrico
por la existencia de fuertes resistencias sociales que la han impedido. El hito principal de
estas resistencias fue la lucha contra el llamado “Combo del ICE”, un proyecto de ley
tendiente a la privatizacion integral de la energia y las telecomunicaciones que no logro
ser aprobado debido a una amplia e intensa movilizacion social en el afio 2000 (Solis
2002). A pesar de ser parcial y gradual, la privatizacion del sector eléctrico costarricense
ha tenido implicaciones muy significativas, a nivel politico, econdmico y territorial. Entre
otros aspectos, se observa la misma correlacion entre la privatizacion y la proliferacion
de proyectos hidroeléctricos: del total de 60 represas en operacion a nivel nacional,
unicamente existian 14 antes de 1990, mientras que las 46 restantes entraron a operar a

partir de esta fecha (Gutiérrez y Villalobos 2020). También se observa un patrén

27 Si bien el proyecto Diquis nunca se concretd, durante varios afios el ICE estuvo presente en el territorio
indigena Térraba y realiz6 una serie de obras que impactaron dicho territorio, como la apertura de caminos
y de tuneles. En su momento las y los vecinos denunciaron las perturbaciones que ello provocd en su
cotidiano, con el recurrente transito de vehiculos pesados, asi como el fuerte sonido de las detonaciones
utilizadas para perforar las montafias.

79



geografico caracterizado por una aglomeracion de pequefias y medianas represas —
denominados enjambres hidroeléctricos- que en los afios 1990 y 2000, se concentrd en
dos cuencas hidrograficas en la Zona Norte del pais: la del rio San Carlos (con quince

represas) y la del rio Sarapiqui (con doce).

Al calor de la lucha contra el Combo del ICE, se politiz6 como nunca antes el debate
alrededor del modelo eléctrico nacional. En este contexto, convergieron diferentes
reivindicaciones y frentes de lucha, protagonizados por diferentes actores: por un lado, la
defensa del ICE como institucion publica con vocacion social, cuyo protagonista principal
fue el movimiento sindical. Por otro, el proyecto del Combo gener6 preocupaciones del
punto de vista ambiental, considerando que ello implicaria liberalizar ain mas la
generacion eléctrica que habia iniciado desde 1990, amenazando con el represamiento de
decenas de rios del pais para negocios privados. Por ese motivo, el movimiento ecologista
también fue protagonista, en donde tuvieron importante participacidén organizaciones
socioambientales de base comunitaria, algunas de las cuales se encontraban en lucha
contra proyectos hidroeléctricos privados. Destaca el caso del Comité de Defensa de los
Rios de Pérez Zeledon, que en los afios 1990 lucho en defensa del rio Chirrip6d Pacifico
contra el proyecto hidroeléctrico Los Gemelos, perteneciente a una empresa de capital
espanol (Cartagena 2010). Mas alla de la resistencia contra el Combo del ICE, se

plantearon numerosas criticas y cuestionamientos a las leyes de cogeneracion (FECON

2003a).

Asimismo, en este contexto se abrieron canales de didlogo y colaboracion entre diferentes
procesos comunitarios de lucha contra represas que, hasta entonces, se encontraban
dispersos en diferentes regiones del pais. Comienza a conformarse un movimiento
socioambiental en defensa de los rios contra la expansion hidroeléctrica a escala nacional
(Gutiérrez 2019) que tiene como hito principal la realizacion, en 2001, del primer Foro
Represas Hidroeléctricas y Comunidades, organizado por el Grupo de Trabajo Energia de
la Federacion Ecologista y para la Conservacion de la Naturaleza (FECON 2003b). Ello
proporciond una plataforma de articulacion politica a escala nacional, mediante la cual
las diferentes organizaciones comunitarias pudieron intercambiar sus experiencias y
conocimientos, asi como brindarse apoyo mutuo y plantear acciones de lucha mas alla de
lo local. En estos espacios, resultd fundamental la experiencia previa de comunidades
afectadas por represas que —a través de diversos registros, como fotografias, videos, etc.-

lanzaron una advertencia a otras comunidades amenazadas por la expansion
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hidroeléctrica. Desde entonces, se han realizado numerosos encuentros nacionales de
comunidades en defensa de los rios, en sedes rotativas, asi como algunos eventos
internacionales, por ejemplo, el VI Encuentro Mesoamericano de REDLAR, realizado en

setiembre de 2011, en Pacuare de Turrialba (Duran 2011).

A partir de 2012 se desatd un nuevo ciclo de conflictividad socioambiental por proyectos
hidroeléctricos —en su mayoria privados- que tiene como epicentro la Zona Sur. Ademas
de los dos megaproyectos del ICE a los que ya se hizo referencia (con caracteristicas
singulares, como el hecho de impactar pueblos y territorios indigenas) y del proyecto
privado Los Gemelos, en la Gltima década se plantearon diecinueve nuevos proyectos
hidroeléctricos en la Zona Sur, de los cuales quince pertenecen a empresas privadas y
cuatro corresponden con proyectos publicos del ICE. El actor principal que impulsé esta
nueva expansion hidroeléctrica fue H. Solis, una empresa de capital costarricense
tradicionalmente dedicada al sector de la construccion y mantenimiento de infraestructura
vial (la cual, dicho sea de paso, protagoniz6 en afios recientes un gran escandalo de
corrupcion asociado a favorecimientos irregulares en el otorgamiento de licitaciones y
contratos para obras de infraestructura vial, a cambio de sobornos a funcionarios publicos)
(Nufiez 2021). Diez de los quince proyectos hidroeléctricos privados planteados para la
Zona Sur eran propiedad de esta empresa, la cual creé un conjunto de sociedades
anonimas con nombres distintos, debido a las disposiciones legales que impiden que una

misma empresa privada tenga mas de una concesion hidroeléctrica?®,

La expansion hidroeléctrica proyectada para la Zona Sur siguid el mismo patron
geografico de “enjambre”, con dos 0o mas proyectos “en cascada” sobre un mismo rio
(Alvarez 2013). Desde el momento en que las personas de las comunidades tuvieron
conocimiento de estos proyectos, comenzaron a gestarse procesos de organizacion y
movilizacion en contra de los mismos, a pesar que también habia personas que tenian una
opinion favorable, provocando situaciones de conflicto y division dentro de las
comunidades. En un principio, las resistencias se gestaron a escala local-comunitaria y —
al igual que en Chiriqui- el formato politico-organizativo predominante fueron los
comités o comisiones de defensa de rios, cada uno enfocado en la defensa de un rio en

especifico. Los primeros comités en conformarse fueron los de los rios Chirripo Pacifico

28 Se descubrié que los diferentes proyectos pertenecian a la misma empresa debido a que contaban con la
misma persona como representante legal. Ademas, los tramites se llevaban simultaneamente y en todos
ellos la redaccion del EIA era practicamente la misma.
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(contra el proyecto Hidrosur), Convento/Sonador (proyectos Monteverde I y II) y Pefias
Blancas (proyectos Pefias Blanquitas I y II), los cuales comenzaron a intercambiar
informacién y se percataron que se trataba de una expansion a escala regional. En este
sentido, es oportuno mencionar que, por lo general, el impulso los proyectos
hidroeléctricos se ha caracterizado por el secretismo de parte de las empresas, las cuales

omiten proporcionar informacion clara a las comunidades acerca de los mismos.

Mapa 2. Proyectos hidroeléctricos en la Zona Sur de Costa Rica, segiin condicion de
operacion
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Al descubrir que se trataba de una amenaza generalizada para toda la Zona Sur, los tres
comités pioneros empezaron a convocar otras comunidades y es ahi que se conforma el
Movimiento Rios Vivos, en 2013. Poco a poco, se fueron creando otros comités locales y
se fueron incorporando a Rios Vivos, funcionando como una plataforma de articulacion
politica a escala regional. La conformacion de este movimiento (asi como de la
REDAGUA en Panamd) es un claro ejemplo de una politica de escalas, es decir, de una
estrategia de accion politica en la cual los actores en lucha deliberadamente cambian la
escala del conflicto con el proposito de modificar el balance de fuerzas a su favor (Santos
2011). Caracteristico de los “nuevos movimientos socioambientales latinoamericanos”

(Svampa 2013), Rios Vivos presenta una dindmica organizativa mayoritariamente
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informal y horizontal, en la cual no hay una coordinacion centralizada sino que cada
comité tiene autonomia y maneja su propia agenda. Los liderazgos y protagonismos son
rotativos, asi como los locales donde realizan los encuentros que retnen a los diferentes

comités, en los cuales se discuten diferentes temas bajo un formato asambleario.

Al mismo tiempo en que Rios Vivos enfrentd la expansion hidroeléctrica a escala regional,
de manera coordinada, cada proceso tuvo una trayectoria particular. Se observa una
diferencia importante entre las luchas en Pérez Zeledon y Buenos Aires, por un lado, con
las de Coto Brus, por otro, en donde ademas de algunos proyectos privados, también se
impulsaron cuatro proyectos del ICE. Del punto de vista politico, en Coto Brus los
comités locales tuvieron mayor acceso e incidencia en las esferas de poder formal-
institucional, lo cual contribuyd para que la propia Municipalidad ejerciera un papel
activo en contra de las hidroeléctricas. Por el contrario, en Pérez Zeledon y Buenos Aires
los comités pertenecientes a Rios Vivos siempre se mantuvieron marginados de la politica
institucional a escala municipal y su praxis fue mayoritariamente de caracter autdbnomo.
A pesar de ello, las organizaciones socioambientales ejercieron una fuerte presion sobre
los gobiernos locales, a través de la cual lograron que, en 2013, ambas municipalidades
decretaran moratorias a la expansion hidroeléctrica, es decir, que no se otorgarian
permisos para nuevos proyectos. No obstante, en Pérez Zeledon y Buenos Aires estas
fueron derogadas poco tiempo después, mientras que en Coto Brus la moratoria

impulsada en 2014 sigue vigente.

En el contexto de estas luchas quedd en evidencia los estrechos vinculos entre el poder
economico y el poder politico, en donde — por lo general- el accionar de las instituciones
publicas encargadas de regular los proyectos hidroeléctricos se mostrd parcializado hacia
los intereses de las empresas privadas. Por ejemplo, muchos de estos proyectos fueron
tramitados en “tiempo récord” para evitar que se vencieran los plazos, en donde lo que
usualmente podria durar mas de un afo se resolvia en unos pocos dias. A pesar de ello, el
movimiento socioambiental llevé a cabo una labor estratégica de fiscalizacion y
monitoreo de los proyectos hidroeléctricos en el campo juridico-formal, al mismo tiempo
en que desarrollaron estudios técnicos de manera independiente, que permitieron
contraargumentar el discurso de las empresas. De esta manera, uno por uno los proyectos
hidroeléctricos fueron siendo archivados y/o cancelados en las instancias administrativas
correspondientes, al demostrarse su falta de viabilidad social, ambiental y legal. En

algunos casos, las empresas desistieron mas rapidamente de los proyectos, mientras que
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en otros dedicaron mas recursos e insistieron durante mas tiempo. El conflicto que mas
se prolongd y que alcanzé mayor nivel de intensidad fue el del proyecto San Rafael (de
H. Solis), el cual fue suspendido en 2019 a raiz que el Ministerio de Ambiente negd
otorgarle una declaratoria de interés nacional, necesaria para avanzar en los tramites

(Chacén 2019).

En sintesis, las organizaciones socioambientales en defensa de los rios en la Zona Sur,
articuladas alrededor del Movimiento Rios Vivos, utilizaron un amplio repertorio de
estrategias de accion politica -tanto informales como juridico-formales- cuyos resultados
podriamos calificar como muy exitosos. A través de un intenso trabajo de organizacion y
movilizacion local y regional, lograron concientizar a la poblacion acerca de los impactos
y amenazas de la expansion hidroeléctrica, lo cual estimulo la participacion de un amplio
sector de las comunidades en coyunturas especificas. En esta labor, recibieron importante
apoyo de un conjunto de actores politicos e institucionales, por ejemplo, el programa
Kioscos Socioambientales de la Universidad de Costa Rica y la organizacion Voces
Nuestras, ademas de la FECON, en cuya junta directiva han tenido participacion algunas
personas de Rios Vivos. Como se aprecia en el Mapa 2, todos los proyectos
hidroeléctricos propuestos para la Zona Sur de Costa Rica han sido detenidos por las
luchas socioambientales en defesa de los rios. No obstante, se trata de una amenaza
latente: existe la posibilidad que los proyectos vuelvan a lanzarse en el futuro, de manera

que las organizaciones de las comunidades se mantienen vigilantes.

2.5 Reflexiones finales

El presente capitulo ha ofrecido un andlisis de la conflictividad socioambiental por
represas y proyectos hidroeléctricos en Chiriqui, Panamé y la Zona Sur de Costa Rica,
con énfasis temporal en los ultimos quince afios. Para ello, se ha utilizado como
perspectiva teorico-metodoldgica la ecologia politica latinoamericana (EPL), un campo
teorico-politico surgido en las tltimas dos décadas en el contexto del neoextractivismo y
caracterizado, entre otras cosas, por un didlogo estrecho entre las reflexiones académicas
y las luchas socioambientales en defensa de los territorios y bienes comunes naturales. Al
mismo tiempo que el trabajo se ha visto inspirado por los planteamientos de la EPL,
también busca enriquecer y aportar a dicho campo, a través de la realizacion de un estudio

empirica- mente localizado en esta region transfronteriza de Centroamérica, la cual hasta
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el momento ha sido poco estudiada desde la academia. Asimismo, el trabajo ha utilizado
la perspectiva del analisis comparado, un abordaje de investigacion en donde dos o mas
casos son explicitamente contrastados entre si en relacion con un determinado proceso o

fendmeno, en busca de identificar semejanzas y diferencias entre ambos (Azarian 2011).

En el caso de Chiriqui y la Zona Sur, se verifican importantes semejanzas y diferencias
en relacion con el tema en cuestion. Por un lado, hemos visto como en ambas regiones
los planes de expansion hidroeléctrica impulsados por los Estados y por el capital
nacional/ transnacional se han colocado en tension con una multiplicidad de resistencias
comunitarias en defensa de los rios. Se observan notables similitudes entre ambas
regiones, tanto en lo que respecta a las estrategias de los desarrolladores para impulsar
los proyectos, como en las estrategias de lucha socioambiental de las comunidades para

defender sus rios y territorios.

De parte del Estado-capital, queda en evidencia: la forma instrumental, poco transparente
—y en ocasiones coercitiva- con la cual se acercan y se relacionan el Estado y las empresas
con las comunidades en donde existe interés en construir proyectos hidroeléctricos; los
estrechos vinculos e influencias entre las instituciones publicas y el sector privado -poder
politico y poder econémico-, cuya maxima expresion son las “puertas giratorias”; y una
clara correlacion entre la privatizacion —total o parcial- de los sistemas eléctricos
nacionales y la proliferacion de proyectos hidroeléctricos, en forma de “enjambres” o
conglomerados de represas. En otras palabras, en ambas regiones se verifica una
expansion hidroeléctrica —real o potencial- asociada al neoextractivismo, siendo este uno
de los ejes centrales del modelo de acumulacion instaurado en Centroamérica a partir de
la década 1990. De parte de las comunidades, hemos visto como se han gestado procesos
de lucha socioambiental enraizados a escala local (comités de defensa de rios), articulados
a nivel regional, nacional e internacional, como parte de una politica de escalas. En estos
conflictos, las organizaciones socioambientales han combinado estrategias de lucha
informales y juridico-formales, a través de las cuales han logrado impedir la construccion
de decenas de proyectos hidroeléctricos que estaban en agenda. Con ello, han incidido en
las politicas publicas nacionales en materia de energia y han contribuido a modificar la

opinion publica en relacion con los proyectos hidroeléctricos y sus impactos.

En lo que respecta a las diferencias entre ambas regiones, la més evidente es que Chiriqui
ha sido objeto de un agresivo extractivismo hidroeléctrico, mientras que la Zona Sur hasta
la fecha permanece libre de represas. La principal explicacion a tan notable diferencia es
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la existencia de luchas socioambientales que lo han impedido. Sin embargo, es una
explicacion insuficiente, tomando en consideracion que en Chiriqui también ha habido
numerosas luchas en defensa de los rios y también se ha logrado detener un conjunto de
proyectos hidroeléctricos. Aqui entran en juego diferencias en las trayectorias nacionales
de los respectivos paises en relacién con el sector eléctrico, tanto en su dimension
institucional como sociopolitica. En lo institucional, conviene sefalar una diferencia
fundamental en los modelos eléctricos de ambos paises: en Costa Rica la hidroelectricidad
ha sido la principal fuente de generacion de energia eléctrica desde que inicid esta
actividad —a finales del siglo XIX- hasta la fecha. Por su parte, en Panama la
hidroelectricidad se incorpor6 a un sistema eléctrico nacional preexistente, sustituyendo
progresivamente a la energia térmica como la principal fuente de generacion. A la fecha,
la hidroelectricidad ocupa el primer lugar en la matriz eléctrica de ambos paises: 72,97%
de la generacion eléctrica en Costa Rica y 68,53% en Panama para el periodo 2020- 2021
(Rojas 2022), sin embargo, en el primero tiene raices historicas mas profundas que en el

segundo.

Esta diferencia informa acerca de las trayectorias sociopoliticas en ambos paises. En
Panama, Chiriqui es el principal foco de produccion hidroeléctrica, el cual experiment6
una acelerada expansion a partir de la década 2000, asociada a la neoliberalizacion del
sector eléctrico. En el momento en que este “boom” hidroeléctrico neoextractivista llego
a Chiriqui, la mayoria de las personas en las comunidades no tenia conocimiento acerca
del impacto de este tipo de proyectos, lo cual torno posible su rapida expansion en el
territorio. Hoy dia, luego de haber sufrido estos impactos en carne propia, la poblacion
estd mas informada y politizada sobre el asunto, cuya mas clara evidencia son las luchas
socioambientales de los ultimos quince afios. Por su parte, en Costa Rica se registra una
proliferacion de conflictos socioambientales por proyectos hidroeléctricos —en diferentes
regiones del pais- a partir de la década 1990, también asociada a la neoliberalizacion del
sector eléctrico y su correspondiente extractivismo hidroeléctrico publico-privado
(Gutiérrez 2019; Gutiérrez y Villalobos 2020). Ello quiere decir que, antes del “boom” de
proyectos propuesto para la Zona Sur en la ultima década, ya habia experiencia previa
con el tema de las hidroeléctricas y, consecuentemente, ya existia un movimiento
socioambiental en defensa de los rios a escala nacional. Este antecedente de lucha resultd

fundamental, como base, referencia e inspiracion, en la experiencia de la Zona Sur.
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Para finalizar, subrayamos la relevancia tedrica y politica de estudiar procesos de
conflicto, caracterizados por Carlos Walter Porto-Gongalves (2003) como “contradiccion
en estado practico”. En los conflictos se tornan visibles las fuerzas politicas y las
relaciones de poder a través de las cuales se configura, en este caso, la generacion de
energia eléctrica mediante el represamiento de los rios. A través de las luchas
socioambientales, las comunidades no solamente han logrado salvaguardar decenas de
rios de los abusos del extractivismo hidroeléctrico, sino que también han posicionado en
el debate publico y académico un discurso alternativo y contrahegemonico en relacion
con el tema, afirmandose como actores sociales y politicos en un campo que
historicamente les ha excluido de la toma de decisiones. Dentro de esta perspectiva, se
reivindica el agua y los rios como bienes comunes, que pertenecen a todos/as y a nadie al
mismo tiempo, en contra de su acaparamiento y privatizacién para la acumulacion de

capital, cuyas consecuencias socioambientales han sido muy perniciosas.
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CAPITULO 3

LA PRIVATIZACION DE LOS SISTEMAS ELECTRICOS NACIONALES
EN CENTROAMERICA: LOS CASOS DE COSTA RICAY PANAMAZ2

3.1 Introduccion

La privatizacion de bienes y servicios publicos -entre ellos la energia eléctrica- constituye
uno de los pilares del proceso de neoliberalizacidon que, sin excepciones, experimentaron
los Estados, las economias y las sociedades centroamericanas a partir de la década 1990.
Al calor de los programas de ajuste estructural, entre 1990 y 1998 se implementaron un
conjunto de reformas en los marcos juridicos nacionales tendientes a la privatizacion y
liberalizacién de los sistemas eléctricos -hasta entonces administrados por empresas
publicas- lo cual condujo a una reestructuracion integral de la economia politica del sector
eléctrico a escala regional. No obstante, al mismo tiempo en que ha atravesado a toda la
region, el ascenso y expansion del neoliberalismo no ha sido homogéneo, sino que se ha
expresado en formas singulares en los diferentes contextos nacionales y/o locales, con
diferentes ritmos y niveles de profundizacion en la implementacioén de sus politicas. Tal
es el caso de la privatizacion del sector eléctrico, la cual ha seguido trayectorias propias
en cada pais, en funcion de sus formaciones sociales, politicas e institucionales

preexistentes.

El objetivo del presente capitulo es analizar los procesos de privatizacion de los sistemas
eléctricos nacionales en Centroamérica, a través de un estudio comparado de los casos de
Costa Rica y Panama. Con ello se busca reconocer las particularidades de la
neoliberalizacidon en ambos paises, asi como las generalidades que les atraviesan,
utilizando como criterio de ingreso el estudio de las transformaciones politico-
economicas ocurridas en el sector eléctrico en las ultimas tres décadas. Desde un punto
de vista tedrico, el trabajo se apoya en las aportaciones de la economia politica critica y
de los estudios sociales de la energia, los cuales proporcionan un marco de analisis para
dilucidar la neoliberalizacion del sector eléctrico en el contexto centroamericano. Desde
un punto de vista metodoldgico, el estudio presenta un andlisis comparado de los casos

de Costa Rica y Panama4, para el cual se realizé un levantamiento de datos empiricos que

29 Este capitulo fue sometido a evaluacion para publicacion en la Revista de El Colegio de San Luis,
Meéxico. Se encuentra en proceso de revision de pares académicos.
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informan sobre los actores, las instituciones, la normativa, los conflictos y las
territorialidades a través de las cuales se configura el sector eléctrico, a la luz de las
privatizaciones de los afios 1990. Para ello se consulté literatura cientifica,
documentacion institucional, notas periodisticas, bases de datos estadisticos, leyes e
instrumentos normativos, ademas de la realizacion de cinco entrevistas semiestructuradas

con personas vinculadas a instituciones del sector eléctrico en ambos paises.

El capitulo estd organizado en cuatro apartados, ademds de esta introduccion.
Primeramente, se hace alusion los principales conceptos y referentes tedricos, en didlogo
con el marco contextual en que estd inscrito el estudio, la neoliberalizacion del sector
eléctrico en Centroamérica. Luego, se hace exposicion de los procesos de privatizacion
de los sistemas eléctricos nacionales en Costa Rica y Panama, en ese orden, dilucidando
para ambos casos los antecedentes politico-institucionales, las caracteristicas generales
de los procesos de neoliberalizacion y las multiples repercusiones -sociopoliticas,
institucionales, econdmicas y territoriales- suscitadas por las privatizaciones. Finalmente,
el apartado de cierre ofrece un resumen de los hallazgos y algunas reflexiones ético-
politicas en torno a los procesos de privatizacion/neoliberalizacion de los sistemas

eléctricos en el contexto centroamericano.

3.2 Procesos de neoliberalizacion y energia eléctrica: el contexto centroamericano

En términos generales, entendemos por neoliberalismo un programa al mismo tiempo
politico, econémico e ideoldgico, el cual, si bien tiene raices historicas mas profundas,
alcanzo una notable hegemonia a nivel mundial a partir de la década 1980, marcando una
etapa cualitativamente “nueva” en la historia del capitalismo (Harvey, 2007).
Comunmente se ha caracterizado el neoliberalismo a partir de un conjunto de politicas
impulsadas desde organismos financieros internacionales (OFI), plasmadas en lo que se
conoce como el “Consenso de Washington”, a saber: liberalizacion comercial,
liberalizacién de mercados financieros, privatizacion de empresas publicas, desregulacion
economica, estimulo a la inversion extranjera directa, garantia sobre derechos de
propiedad, reformas tributarias regresivas, “flexibilizacion” de los mercados de trabajo,
entre otras (Tickell y Peck, 2003). En su conjunto, estas politicas han implicado una
agresiva expansion de la acumulacion capitalista a escala global, tanto de forma extensiva

(expansion geografica del sistema a areas anteriormente fuera de sus limites) como
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intensiva (mercantilizacion de relaciones sociales y actividades econdmicas,

anteriormente fuera de sus limites) (Robinson, 2015).

Ahora bien, una cosa es el neoliberalismo como doctrina —el conjunto de postulados
teoricos sobre los cuales se fundamenta el programa- y otra cosa son los “neoliberalismos
realmente existentes” (Peck y Tickell, 2002), es decir, su aplicacion real en contextos
historico-geograficos especificos. Retomando el argumento planteado en la introduccion,
mas que una condicién o estado final, el neoliberalismo debe ser entendido como un
proceso de cambio politico-econdmico, el cual no ha sido homogéneo sino que ha
experimentado una serie de mutaciones y transformaciones y ha tenido una expansion
internacional desigual, con sus propios nucleos y fronteras y con sus propios énfasis y
contradicciones. En palabras de Tickell y Peck (2003, p. 165): “no hay una “forma pura”
de neoliberalismo, sino un abanico de manifestaciones histérica y geograficamente
especificas de la neoliberalizacion como proceso”, al mismo tiempo en que presenta
algunas tendencias y dindmicas sistémicas que le dan consistencia como proyecto

politico-econdmico-ideoldgico, a escala global.

Contrario al discurso dominante que asocia neoliberalismo -unicamente- con
desregulacion, en la practica este ha implicado una “re-regulacion” de lo econdmico, lo
politico y lo social, que se ha expresado en nuevas formas de construccion institucional e
intervencion gubernamental. En este sentido, mas que una “reduccion” o un “abandono”
del Estado, los procesos de neoliberalizaciéon han redefinido las relaciones Estado-
mercado, reorientando los servicios estatales hacia el sector privado, en funcion de
optimizar las condiciones para la acumulacion de capital (Harvey, 2005). La privatizacion
de empresas publicas es claro ejemplo de ello. Paraddjicamente, como nos recuerda Glade
(1995), casi todos los procesos privatizadores en el mundo han estado en manos del
Estado, es decir, la iniciativa de comenzar estos programas, la seleccion de lo que ha de
privatizarse y gran parte del seguimiento provienen de agencias estatales, por lo general,
con asistencia de técnicos y asesores pagados por los gobiernos y/u organismos
internacionales. El Estado neoliberal cumple, entre otras, la funcion de producir marcos
legales e institucionales que permitan regular y organizar la privatizacion y la apertura de

nuevos mercados.

El sector energético no ha sido ajeno a estos procesos de neoliberalizacion. De acuerdo
con Bridge, Ozkanyak y Turhan (2018), el sector energético y, en particular, el subsector
de la energia eléctrica, ha sido un lugar clave donde se han gestado cambios politico-
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econdmicos en las ultimas tres décadas. Dominado durante buena parte del siglo XX por
monopolios verticalmente integrados (en su mayoria de caracter publico y nacional), el
sector eléctrico ha sido una “frontera experimental del neoliberalismo”, un escenario de
experimentacion para la des(re)regulacion econdémica, la introduccion de principios
liberales de mercado y la inversion de capital privado en las economias nacionales. Con
base en los planteamientos de Bridge, et.al. (2018), la implementacion de estas politicas
ha implicado una sensible reconfiguracion del sector eléctrico a escala mundial, que tiene
entre sus principales expresiones: (i) un crecimiento en las inversiones transnacionales,
de manera que los sistemas eléctricos “nacionales” estan crecientemente vinculados con
circuitos globalizados de acumulacion; (i) la financierizacion y la apertura de nuevos
modelos de propiedad e inversion, asociados a la incursidon de actores que hasta entonces
no participaban de dicho sector (por ejemplo, bancos y fondos de inversion); y (iii) la
fragmentacion y separacion de las funciones operativas y las regulatorio-normativas de
los sistemas eléctricos, usualmente las primeras asignadas al mercado y las segundas al

Estado.

A pesar que ha sido una tendencia generalizada a nivel mundial en las Gltimas tres décadas,
las politicas privatizadoras/liberalizadoras del sector eléctrico son geograficamente
heterogéneas, debido a las diferentes formas en que estas se han articulado con las
economias politicas nacionales preexistentes. En la practica, los sistemas eléctricos
alrededor del mundo son poseidos y administrados en una diversidad de formatos, siendo
que en la mayoria de paises opera una “economia mixta” donde coexisten -en diferentes
grados- elementos de propiedad publica y privada. En ocasiones esta es una coexistencia
“funcional” (gestion de instituciones del Estado 1til para la acumulacion capitalista) y en
ocasiones es una coexistencia tensa y conflictiva (oposicion social y resiliencia de
instituciones publicas frente a presiones privatizadoras). Asimismo, la tension entre una
gestion publica o privada del sector eléctrico no es nueva: en retrospectiva, se puede
constatar que el ultimo siglo ha sido testigo de un “movimiento pendular” entre ambos
modelos, en funcion de los diferentes contextos politico-economico-ideologicos.
Mientras bajo el neoliberalismo la tonica dominante ha sido la privatizacion y
mercantilizacion de los sistemas eléctricos, bajo el capitalismo keynesiano la tonica
dominante -tanto en el Norte como en el Sur global- fue la nacionalizacion y la
conformacion de grandes empresas publicas de electricidad, algunas de las cuales siguen

teniendo un papel relevante (Bridge, et.al., 2018).
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Dicho lo anterior, veamos mas de cerca el contexto centroamericano en relacion con el
asunto. En los seis paises centroamericanos® es posible identificar ciclos historicos
semejantes en el desarrollo de sus respectivas industrias eléctricas. En sus inicios, durante
las primeras décadas del siglo XX, la generacion y distribucion de energia eléctrica era
una actividad incipiente que estaba mayoritariamente en manos de empresas privadas de
capital extranjero y su alcance estaba circunscrito a una parte muy reducida de la
poblacion y el territorio. Hacia mediados del siglo XX se conformaron empresas publicas
en cada uno de los paises, las cuales integraron en su seno -total o parcialmente- las tres
fases que componen el sistema eléctrico (generacion, transmision y distribucion®!) en
forma de monopolios verticalmente integrados. Se trata del Instituto Nacional de
Electrificacion (INDE) en Guatemala, la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL) en EI Salvador, la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) en
Honduras, la Empresa Nicaragiiense de Electricidad (ENEL) en Nicaragua, el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) en Costa Rica y el Instituto de Recursos Hidraulicos
y Electrificacion (IRHE) en Panama. En su conjunto, estas empresas publicas fueron

creadas entre 1948 y 1961 (CEPAL, 2003).

Las empresas publicas de electricidad en Centroamérica compartian una serie de
caracteristicas propias del espiritu de la época, mas alla de las (fuertes) diferencias en los
regimenes politicos nacionales de aquel entonces. Fueron instituciones concebidas y
creadas en el contexto de nacionalismos desarrollistas, en donde se fomentaba al mismo
tiempo: (i) la soberania nacional sobre los recursos naturales y la nacionalizacion de
sectores estratégicos de la economia, entre ellos la electricidad, y (ii) el crecimiento
econdémico y la aceleracion del desarrollo capitalista, como parte de una estrategia de
acumulacion asentada en la escala nacional (Rovira, 2005; Robinson, 2011). A estas
instituciones les fue asignada la ambiciosa tarea de desarrollar la infraestructura necesaria
para electrificar los territorios nacionales, siendo que, por lo general, estas

infraestructuras fueron llevadas a cabo mediante el endeudamiento con organismos

30 Acldrese que Centroamérica se compone de siete paises: Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y Panama. No obstante, en el presente capitulo no se toma en cuenta a Belice por
dos motivos: (1) dicho pais no forma parte del Mercado Eléctrico Regional (MER) y el Sistema de
Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC), cuya conformacién va de la mano y se
correlaciona con los procesos de privatizacion de los sistemas eléctricos nacionales; (2) en general, es un
pais que presenta ritmos historicos y una trayectoria social y politica muy diferente al del resto de la region.
31 Generacién: la produccioén de energia eléctrica en las plantas generadoras. Transmision: el trasiego de
energia eléctrica desde las plantas generadoras hacia las subestaciones de distribucion, a través de lineas de
alta tension. Distribucion: el trasiego de energia eléctrica desde las subestaciones de distribucion hasta los
usuarios finales, a través de lineas de media y baja tension.
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internacionales. Con excepcion de Nicaragua, otro rasgo compartido -también propio de
la época- fue el énfasis en el desarrollo de grandes proyectos hidroeléctricos, algunos de
los cuales siguen siendo base de la generacion eléctrica, hasta la fecha. Es aqui que se
conforman los sistemas eléctricos nacionales propiamente dichos, unos con mayor

solidez técnica e institucional que otros.

Posteriormente, en la década 1990 la region centroamericana experimentd una
reestructuracion integral de los sistemas eléctricos nacionales, en el marco de los procesos
de neoliberalizacion. En los seis paises aqui analizados se implementaron nuevos marcos
regulatorios, que implicaron la ruptura de los monopolios publicos y la apertura del sector
a la incursion de capitales privados. El primer pais en dar un paso en esa direccion fue
Costa Rica (1990), seguido de Honduras (1994), Guatemala (1996), El Salvador (1996),
Panama (1997) y Nicaragua (1998) (GeoComunes, 2019). Estas reformas redefinieron el
papel del Estado en el sector eléctrico, el cual abandond —total o parcialmente- su papel
como prestador de servicios y (en la mayoria de casos) qued6 solamente a cargo de la
formulacion de politicas, la administracion de concesiones y el ejercicio de funciones
regulatorias del sector (CEPAL, 2003). Vale subrayar que la privatizacion de las empresas
publicas —entre ellas, las del sector eléctrico- fue colocada como una condicion de parte
de bancos multilaterales y organismos financieros para otorgar créditos, apoyos y
financiamientos a los paises, en el contexto de los programas de ajuste estructural (PAE).
Un actor en particular que tuvo un rol protagonico fue el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el cual participé6 de manera proactiva en dichas reformas, prestando

asistencia técnica en los procesos privatizadores en todos los paises®2.

A raiz de estas reformas, la economia politica del sector eléctrico en Centroamérica
experimentd un cambio estructural: mientras en 1993 la generacion de energia eléctrica
de parte de actores privados representaba apenas de un 4,3% del total regional, para 2002
ese porcentaje habia aumentado a 63,4%, tendencia que se ha mantenido relativamente
estable desde entonces, con un 69,1% de generacion privada en 2021 (Figura 20).
Asimismo, se dio un incremento significativo en la cantidad de empresas, en su gran
mayoria privadas, que participan en las diferentes fases del sector eléctrico en
Centroamérica: mientras en 1975 habia un total de 26 empresas en la region (4 de ellas

privadas), para 2015 habia un total de 315, de las cuales 296 eran privadas (BID, 2017).

32 En el lenguaje del BID y de otras entidades financieras no se habla de privatizacion sino de
“modernizacion” de los sistemas eléctricos nacionales.
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A grandes rasgos, estas se podrian clasificar en tres tipos: un conglomerado de empresas
privadas de capitales nacionales, algunas grandes empresas transnacionales®® y algunas
de las empresas publicas nacionales que se han mantenido (Sandd, 2014). En este
escenario, se llama la atencion al hecho que apenas 15 empresas (11 transnacionales y 4
publicas) concentran el 61% de la capacidad de generacion instalada en la region
(GeoComunes, 2019).

Figura 20. Porcentaje de participacion publica y privada en la generacion eléctrica
en Centroamérica, 1993-2021
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Elaboracion propia con base en CEPAL (2003) y Rojas (2022).

A partir de las reformas legales que privatizaron —total o parcialmente- los sistemas
eléctricos en Centroamérica, se dieron dos fendmenos paralelos. En primer lugar, se puso
en marcha un proceso de venta de activos de las empresas publicas a los capitales privados,
lo cual incluy6 la venta de algunas de las grandes hidroeléctricas de la época de los
Estados desarrollistas. En segundo lugar, se abrié un nuevo nicho de acumulacion, el cual
estimuld un gran volumen de inversiones en nuevos proyectos de generacion eléctrica.
Estas inversiones, especificamente en la fase de generacion, fueron atraidas con facilidad
debido a condiciones muy favorables que ofrecieron los Estados, a través de incentivos

fiscales y esquemas para disminuir los riesgos de mercado (CEPAL, 2003).

33 Algunas de estas transnacionales son empresas de alcance mundial especializadas en el sector energético
(por ejemplo, la estadounidense AES o la italiana Enel), otras funcionan como fondos de inversiones en
infraestructura en general (como I Squared Capital) y otras son empresas de alcance regional, las
denominadas “multilatinas” (como la Corporacion Multi Inversiones o el Grupo Terra) (GeoComunes,
2019).
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A partir de la privatizacion y liberalizacion de los sistemas eléctricos nacionales se
verifica (i) una proliferacion de proyectos de generacion eléctrica a escala regional y, en
consecuencia, (ii) un aumento exponencial en la capacidad de generacion eléctrica
instalada, la cual pas6 de 4.129 megavatios —-MW- en 1990 a 18.710 MW en 2021 (Figura
21). Subrayese que, mientras la capacidad de generacion eléctrica instalada en
Centroamérica aument6 un 353% entre 1990 y 2021, en ese mismo periodo la poblacion
centroamericana aument6 en un 72,4% (de 29,3 millones a 50,5 millones de habitantes).
Es decir, la fuerte expansion del sistema eléctrico regional posterior a las privatizaciones
va mas alla del crecimiento demogréfico y obedece a otros factores que tienen que ver
fundamentalmente con el modelo de desarrollo. En este contexto, ademas de las fuentes
de energia tradicionales (hidroeléctrica y derivados de petroleo) han incursionado otras
fuentes, tanto renovables (edlica, solar, biomasa), como no renovables (gas natural). Vale
registrar que la expansion de proyectos eléctricos esta actualmente en curso: para 2019 se
registraba un total de 378 plantas eléctricas en operacion a escala regional, ademas de 57
en fase de construccion y 310 en fase de proyecto (745 en total), de acuerdo con la

investigacion realizada por GeoComunes (2019).

Figura 21. Capacidad de generacion eléctrica instalada en Centroamérica, 1990-2021
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95



Para cerrar este apartado, llamemos la atencion a un aspecto fundamental: ambos
fendmenos (venta de activos y nuevas inversiones privadas en el sector eléctrico)
representan claros ejemplos de lo que David Harvey (2005) ha denominado “acumulacion
por desposesion”, es decir, la expropiacion forzosa de bienes publicos y comunes y su
incorporacion a los circuitos de acumulacion capitalista. En el primer caso, se trata de la
apropiacion privada de un patrimonio socialmente construido a lo largo de décadas, por
lo general, vendido “a precios de remate” y sin un debido proceso de consulta ciudadana.
En el segundo caso, la expansion de nuevas infraestructuras eléctricas —principalmente
represas hidroeléctricas- ha implicado el cercamiento y la apropiacion privada de
territorios y bienes comunes naturales, provocando consigo un alto grado de despojo y
conflictividad socioambiental en decenas de comunidades en Centroamérica (Granovsky-
Larsen y Larreategui, 2023). Habiendo expuesto a grandes rasgos el contexto
centroamericano en relacion con la privatizacidn/neoliberalizacion del sector eléctrico, a
continuacion se hace hincapié¢ en las particularidades nacionales de este proceso, a través

de los casos de Costa Rica y Panama.

3.3 La privatizacion (parcial) del sistema eléctrico en Costa Rica

Si se mira en el contexto regional centroamericano, la privatizacion del sector eléctrico
en Costa Rica ha tenido caracteristicas sui generis. A pesar que en este pais hubo una
incursion de capitales privados a partir de la década 1990, el sector eléctrico sigue estando
controlado mayoritariamente por empresas publicas, en donde ocupa un lugar central el
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE). Dicha institucion fue creada en 1949, por
parte del gobierno de facto de la Junta Fundadora de la Segunda Republica, en el mismo
afio que se redacto la (aun vigente) Constitucion Politica. La creacion del ICE consolido
el proceso de nacionalizacion eléctrica que se habia puesto en marcha desde algunos afios
antes® e inaugurd una nueva etapa, caracterizada por una fuerte expansion del sistema
eléctrico a escala nacional, que permitio llevar electricidad a casi todos los rincones de
Costa Rica. El ICE se posiciono6 en la vida nacional como una institucion con solidez

técnica y con una vocacion de servicio publico y universal, lo cual permitié una amplia

34 Antes del ICE, el principal hito en la nacionalizacion del sector eléctrico costarricense fue la creacion,
en 1941, de la Compafiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL), la cual absorbi6 algunas de las empresas
privadas de electricidad existentes en aquel entonces. La CNFL sigue existiendo hasta la fecha, no obstante,
desde 1968 es una subsidiaria del ICE.
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democratizacion de los servicios de electricidad y telecomunicaciones (este ultimo, el
cual asumié a partir de 1963) (Carazo, 2001). Asimismo, el ICE no fue un fendmeno
aislado sino que se desarroll6 al lado de otras instituciones publicas igualmente fuertes,
siendo esta una de las mas emblematicas y representativas del modelo de Estado

desarrollista-socialdemdcrata que imper6 en Costa Rica entre las décadas de 1950 y 1980.

La singular trayectoria politico-institucional de Costa Rica a lo largo de la segunda mitad
del siglo XX (que le hizo ganar destaque internacional como un peculiar Estado de
bienestar en el tropico) explica, en parte, la singularidad de su proceso de
neoliberalizacion (Ramirez, 2020). A diferencia de lo que sucedid en otros paises de la
region y del mundo, en Costa Rica la reestructuracion neoliberal no se dio a través de
“politicas de shock™, sin embargo, “fue impulsada gradual pero implacablemente”
(Robinson, 2011, p. 267), siguiendo casi al pie de la letra el recetario del Consenso de
Washington®. De hecho, Costa Rica fue pionera en la implementacién de la agenda
neoliberal en Centroamérica, en un contexto nacional de grave crisis econdmica en la
década 1980 que “obligd” al pais a pedir préstamos con OFI, a partir de los cuales se
firmaron tres PAE (en 1985, 1989 y 1995). Otro actor clave en este proceso fue la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), entidad con la cual el
gobierno de Costa Rica firmé cada afio, entre finales de los 1980 e inicios de los 1990, un
“Acuerdo de Politica Econdmica y Recuperacion”, en donde se estipulaban las reformas

gubernamentales e institucionales (Robinson, 2011).

En este contexto se puso en marcha la privatizacion del sector eléctrico. Costa Rica fue
el primer pais centroamericano en implementar una reforma de este tipo, lo cual ocurrid
en 1990 con la promulgacion de la Ley 7200, titulada “Ley que autoriza la generacion
eléctrica autonoma o paralela”. El principal cambio que introdujo esta ley fue la
autorizacion para que empresas privadas y cooperativas pudieran participar en la
generacion de energia eléctrica, rompiendo con el monopolio de cuatro décadas del ICE.
Esta liberalizacion, no obstante, fue de alcance parcial: la misma ley establecia una serie
de regulaciones para la generacion privada de electricidad, entre estas, que los proyectos
privados no podian ser mayores a los 20 megavatios -MW- de potencia, que en su

conjunto la potencia de las plantas privadas no podia superar el 15% del total nacional y

3 Los dos partidos politicos dominantes del bipartidismo costarricense de le época, Liberacion Nacional
(PLN) y Unidad Social Cristiana (PUSC) abrazaron e impulsaron decididamente el programa neoliberal, lo
cual da cuenta de su hegemonia.
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que las empresas privadas debian tener un minimo de 65% de capital costarricense. Cinco
afios después, en 1995, se promulgo la Ley 7508, a través de la cual se realizaron reformas
puntuales a la Ley 7200, todas ellas tendientes a aumentar el margen de participacion
privada en el sector eléctrico: las plantas privadas pueden tener hasta 50 MW de potencia,
pueden sumar hasta un 30% del total nacional y basta con que tengan un 35% de capital

nacional.

A pesar de su alcance parcial, estas dos leyes (conocidas como las “leyes de
cogeneracion”) reconfiguraron el sistema eléctrico costarricense. A partir de su
implementacion incursionaron en el sector un conjunto de empresas privadas, en sus
inicios de capital nacional®®, que se convirtieron desde entonces en una importante fuerza
politica que ejerce presion y cabildeo en diferentes instancias del Estado, agrupadas en
torno de la Asociacion Costarricense de Productores de Energia (ACOPE), fundada en
1990. En ese contexto, proliferaron una gran cantidad de pequefias y medianas
hidroeléctricas, de empresas privadas y de cooperativas, las cuales se sumaron a las
grandes represas del ICE previamente existentes. Del total de 60 represas hidroeléctricas
en operacion a nivel nacional, 46 se construyeron después de 1990: 22 en la década de
1990, 11 en la década de 2000 y 13 en la década de 2010, como se aprecia en la Figura
22 (Gutiérrez y Villalobos, 2020). En este periodo también ha habido, en menor medida,
un crecimiento en la explotacion de energia geotérmica y edlica, la primera con

predominancia de empresas publicas y la segunda, de privadas.

36 Algunas de las empresas privadas de electricidad que incursionaron a partir de las leyes de cogeneracion
pertenecen a familias tradicionales de la clase politica costarricense, incluyendo la de quien era presidente
al momento de la implementacion de una de estas leyes.
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Figura 22. Proyectos hidroeléctricos en Costa Rica, segiin fecha de entrada en operacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en Gutiérrez y Villalobos (2020).

El “boom” hidroeléctrico desatado a partir de las leyes de cogeneracion explica, en parte,
un fendmeno sociopolitico que se tornd expresivo precisamente a partir de los afios 1990:
el surgimiento de numerosas luchas socioambientales contra la instalacion de nuevos
proyectos hidroeléctricos, en diferentes regiones del pais. A partir de estas luchas de base
comunitaria se conform6 a inicios de la década de 2000 un vigoroso movimiento
socioambiental en defensa de los rios contra la expansion hidroeléctrica a escala nacional,
el cual se ha convertido desde entonces en un actor politico de peso en el escenario
nacional en relacion con temas de energia (Gutiérrez, 2019). Indicador de ello es que, a
través de las luchas socioambientales, en las ultimas tres décadas se ha logrado impedir
la concrecion de unos 35 proyectos hidroeléctricos que estaban en agenda, en su mayoria,

de empresas privadas (Gutiérrez y Villalobos, 2020).

Ademas de las luchas contra proyectos hidroeléctricos, el sector eléctrico fue escenario
de una de las mayores movilizaciones sociales en la historia del pais: la lucha en contra
del “Combo del ICE”, con implicaciones directas para el tema que nos concierne. El
“Combo” fue el nombre con que popularmente se denomind un proyecto de ley titulado
“Ley para el mejoramiento de los servicios publicos de electricidad y telecomunicaciones
v de la participacion del Estado”, intencionado para llevar a cabo una privatizacion
integral de los servicios de electricidad y telecomunicaciones. El conflicto alrededor del

“Combo” alcanzé su maxima intensidad en marzo de 2000, durante el gobierno de Miguel
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Angel Rodriguez, momento en el cual el proyecto de ley (que ya tenia unos cinco afios
de haber entrado en la corriente legislativa) fue aprobado en primer debate en el Congreso.
En respuesta a ello, tuvo lugar un movimiento social de magnitudes sin precedentes, a
raiz de las cuales el proyecto de ley fue abortado, a lo que se sum6 un fallo de la Corte

Constitucional pocos dias después, que lo rechazé de manera inapelable (Solis, 2002).

El micleo de este movimiento social lo conformaron organizaciones de trabajadores/as
del sector publico, principalmente los sindicatos del ICE, sin embargo, se convirtido en
una masiva lucha social multisectorial, que trascendio el tema especifico en cuestion. La
privatizacion integral del sector eléctrico y las telecomunicaciones en Costa Rica
constituia una pieza importante para profundizar un proyecto mas amplio de
neoliberalizacion que habia iniciado desde la década 1980. Ademas, mirandolo en
perspectiva regional, estos fueron los afios cuando se privatizaron de manera acelerada
los sistemas eléctricos nacionales en los demas paises centroamericanos. No obstante, de
acuerdo con el analisis de Manuel Solis (2002), la lucha en contra el “Combo” no
solamente logréo impedir la privatizacion del ICE sino que logro detener todas las
iniciativas privatizadoras explicitas y de gran magnitud en el pais: “Como resultado del
movimiento de marzo, la llamada politica de reforma del Estado fue detenida. Nadie quiso
hablar mas de privatizacion de instituciones publicas, aduciendo falta de condiciones
politicas” (Solis, 2002, p.34). Desde luego, esta fue una derrota para la élite politico-
economica, sin embargo, no fue definitiva: las presiones privatizadoras en el sector

eléctrico han sido persistentes desde entonces, de forma mas gradual y sigilosa.

Como resultado de este conjunto de procesos historicos, sociopoliticos e institucionales,
la privatizacion del sistema eléctrico en Costa Rica ha tenido una trayectoria singular.
Contrario a la tendencia regional (69% de generacion eléctrica privatizada), en Costa Rica
alrededor del 78% de la generacion eléctrica actual esta en manos de empresas publicas
y semipublicas: el ICE y sus subsidiarias en primer lugar, ademés de la participacion
minoritaria de otro tipo de actores como cooperativas y empresas municipales (Rojas,
2022). En Costa Rica no existe un mercado eléctrico propiamente dicho sino un
monopsonio, €l cual es un mercado en donde existe un tnico comprador o demandante,
en este caso, el ICE. Solamente el ICE puede comprar energia en el mercado, asi como
venderla a nivel mayorista. De manera resumida, funciona asi: ademas del ICE, existe un
conglomerado de empresas (en total 38, incluyendo publicas, semiptblicas y privadas)

que participan en la generacion eléctrica; todas estas empresas venden la electricidad al
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ICE; este, a través de sus lineas de transmision, distribuye la energia a nivel mayorista a
ocho empresas distribuidoras, que a su vez venden la energia a nivel minorista a los
usuarios finales. La participacion de las empresas privadas estd circunscrita a la fase de

generacion.

Ahora bien, la generacion privada de electricidad en Costa Rica ha sido un asunto cargado
de polémica y ha sido objeto de discusion politica en varias coyunturas. Segun establecen
las leyes de cogeneracion, las empresas privadas firman contratos de venta de electricidad
con el ICE, cuyas tarifas estan definidas por la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos (ARESEP). Dichos contratos tienen una vigencia de 20 afios, en los cuales el
ICE asume el compromiso de comprar toda la electricidad generada en dichas plantas
privadas (se necesite o no). Inclusive, declara estos contratos de compraventa entre ICE
y privados como una actividad de “interés publico” (Romero, 2004). En numerosas
ocasiones se ha denunciado una serie de abusos, vicios € incongruencias contenidos en
las leyes de cogeneracion, las cuales, en esencia, estarian disefiadas para favorecer los
intereses particulares de los cogeneradores. La principal critica plantea que, a través de
estos contratos, ha habido una transferencia masiva de recursos publicos al sector privado,
siendo que el ICE esta en condiciones técnicas de producir esa electricidad en sus propias
plantas, a un costo menor (Villalta, 2019). Se informa que entre 1990 y 2021 el ICE pago6
unos US$ 3.141 millones a las empresas privadas (Pomareda, 2021b), esquema que ha
sido caracterizado por el socidlogo y activista Osvaldo Duran como una “estafa legalizada™

a la sociedad costarricense (Duran, 2005; Duran, 2021).

Los abusos de la generacion privada han despertado preocupacion dentro del propio ICE.
En marzo de 2019, se informaba en la prensa que entre el 2013 y el 2017 se duplico el
pago del ICE a cogeneradores, lo cual representa un grave problema para las finanzas de
la institucion (Lara, 2019). En vista de ello, y acatando recomendaciones de la Contraloria
General de la Republica, en 2020 el ICE tomo la decision de no renovar cinco contratos
de compra de electricidad a empresas privadas que vencian ese afio (Pomareda, 2021b).
A pesar que las propias leyes de cogeneracion establecen que no hay obligatoriedad en
renovar contratos o en firmar contratos nuevos, esta decision provoco una fuerte reaccion
de parte de los generadores privados, canalizada politicamente a través de la ACOPE
(Pomareda, 2021a). A partir de ahi se ha puesto en marcha una especie de “contraataque”
del sector privado, que se ha traducido en la elaboracion e impulso de varios proyectos

de ley, todos ellos, intencionados para una mayor privatizacion y liberalizacion del
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sistema eléctrico nacional. Algunos de estos proyectos proponen modificar aspectos
puntuales de la legislacion, mientras que otros proponen una reestructuracion integral del

sistema®’, al punto que se habla de un “nuevo combo” del ICE (Duran, 2022).

No es la primera vez que se formulan propuestas politicas para profundizar la
neoliberalizacion del sector eléctrico en Costa Rica. Se puede traer a la memoria los
proyectos de “Ley General de Electricidad” (2006) y de “Ley de Contingencia Eléctrica”
(2014), ninguno de los cuales logré concretarse (Durdn, 2014). Todo ello nos lleva a
explicitar algo mas profundo: el sistema eléctrico en Costa Rica, privatizado a medias,
representa una frontera del neoliberalismo, un campo donde el capital privado atin no ha
penetrado, por lo tanto, un campo sobre el cual hay fuertes intereses. Declaraciones
recientes de la transnacional italiana Enel Green Power no dejan espacio para dudas: “En
el caso de Costa Rica, confiamos que pronto se presenten oportunidades de cambio en el
sistema regulatorio (...), lo cual permitiria poner al servicio de Costa Rica nuestra
experiencia en el Mercado FEléctrico Regional para generar ventajas econdmicas
adicionales para el pais” (EGP, 2021; destaque propio). Por su parte, a nivel doméstico,
generadores privados de electricidad, cdmaras empresariales y algunos partidos politicos
aseveran que una reforma estructural del sector eléctrico es una necesidad “impostergable”
(Canales, 2020). En fin, la privatizacion del sector eléctrico en Costa Rica estd

actualmente en curso.

3.4 La privatizacion del sistema eléctrico en Panama

A diferencia de Costa Rica, y semejante a la experiencia de la mayoria de paises
centroamericanos, el sistema eléctrico de Panama sufri6 una privatizacion abrupta y (casi)
total a partir de las reformas de los afios 1990. De hecho, en el caso panamefio la
privatizacién implico la extincion de la otrora empresa estatal de electricidad, que durante
36 afios ejercio control monopoélico de las actividades de generacion, transmision y
distribucion en este pais: el Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion (IRHE)
(SNE, 2018). El IRHE fue creado en 1961 bajo el modelo de empresa publica, siendo
esta la expresion institucional de un proyecto politico-econdémico que se planted la

intervencion activa del Estado panameno en diversas actividades econdmicas del pais:

37 Se trata de los proyectos de ley No. 22.561, 22.701 y 23.414, actualmente en la corriente legislativa.
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electricidad, obras de infraestructura, mineria, agricultura y ganaderia, industrias,
administracion portuaria, entre otras, fendmeno que alcanzé su pico en la década de 1970

(Gandasegui, 1982).

La creacion del IRHE implico la nacionalizacion del sector eléctrico en Panama, proceso
que estuvo marcado por una serie de conflictos y contratiempos. Antes del IRHE, los
servicios de electricidad, teléfonos y gas estaban controlados de manera casi monopdlica
por la Compatiia de Fuerza y Luz (CFL), una empresa privada de capital estadounidense.
La nacionalizacion de la CFL inici6 en 1958, sin embargo, enfrentd gran resistencia de
parte de la empresa, que logro dilatar el proceso durante varios afnos. No fue sino hasta
1972 que se consolid6 la nacionalizacion, momento en el que el gobierno militar-
reformista encabezado por Omar Torrijos orden6 mediante decreto ocupar los bienes e
instalaciones de la CFL y traspasarlos en su totalidad al IRHE®® (Torres, 1993). A partir
de entonces tomo fuerte impulso un proyecto “nacionalista-estatista” de expansion del
sistema eléctrico (muy similar a lo que ocurrié en Costa Rica con el ICE) basado en el
desarrollo de grandes proyectos hidroeléctricos, intencionado para extender el servicio
eléctrico a lo largo del territorio nacional -maés alla del eje canalero Panama-Colon- asi
como para disminuir la dependencia petrolera del pais, hasta entonces base de la

generacion eléctrica nacional (Perdomo, 2008).

El proceso de neoliberalizacion en Panama podria calificarse como traumatico, el cual
ocurrié en medio de un contexto de profunda inestabilidad politica y crisis econémica. A
pesar de no haber sufrido un conflicto armado interno como los que se vivieron en otros
paises del istmo, Panama no estuvo ajena al conflicto geopolitico centroamericano de la
década de 1980, cuyo mas grave episodio fue la invasion militar de los Estados Unidos
en diciembre de 1989, intencionada para derribar el régimen de Manuel Noriega. La
referencia a la invasion de 1989 es importante porque marco una ruptura en el régimen
politico y sent6 las bases para la implementacion del programa neoliberal en Panama
(Judson, 1998). A partir de la invasion, asumi6 la presidencia Guillermo Endara, en cuyo
gobierno se impulso la “Estrategia Nacional de Desarrollo y Modernizacion Econdmica”
(mejor conocida como el “Plan Ford”, en alusion al entonces ministro de Planificacion y

Politica Economica, y luego vicepresidente, Guillermo Ford), basicamente, un paquete

38 En el caso panameflo, a partir de la nacionalizacion de la CFL los servicios de electricidad y
telecomunicaciones fueron asignados a dos empresas publicas diferentes: el IRHE y el INTEL (Instituto
Nacional de Telecomunicaciones), este ultimo, creado en 1973 (Torres, 1993).
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de medidas de ajuste estructural para la neoliberalizacion del pais, bajo la tutela de los

OFI y la USAID.

Uno de los pilares del Plan Ford era la privatizacion de las empresas publicas, justificado
en una supuesta ineficiencia de dichas instituciones. Asimismo, como parte de esta
estrategia se puso en marcha una persecuciéon en contra de las organizaciones de
trabajadores del sector publico, en su mayoria dirigentes sindicales, lo cual allano el
camino para las posteriores privatizaciones (Vega, 2005). La represidon contra las
organizaciones sindicales, sumado al trauma de la invasion de 1989, hicieron con que este
programa pudiera avanzar en Panama sin enfrentar resistencias sociales significativas, a
pesar que un 70% de la poblacion tenia una posicion contraria a las privatizaciones, segin
encuestas nacionales de opinion realizadas a inicios de los afios 1990 (Torres, 1993). El
marco legal general para las privatizaciones fue establecido mediante la Ley 16 de 1992
(“Por la cual se establece y regula el proceso de privatizacion de empresas, bienes y
servicios estatales”), en la cual se cre6 la Unidad Coordinadora para el Proceso de
Privatizacion (PROPRIVAT), dependencia del Ministerio de Economia y Finanzas, como
entidad encargada de operativizar dicho plan. Segun informa Tasén (2015), entre 1992 y

2007 la PROPRIVAT emprendi6 22 proyectos privatizadores en Panama.

El programa iniciado por Endara fue profundizado durante el gobierno de Ernesto Pérez
Valladares (1994-1998), el cual qued6 para la historia como el que emprendié un mayor
volumen de ventas de empresas publicas. Durante este gobierno se ejecutd un conjunto
de reformas orientadas a la reestructuracion de las empresas publicas, las cuales quedaron
plasmadas en el documento “Politicas publicas para el desarrollo integral: desarrollo
social con eficiencia econémica” de setiembre de 1994 (mejor conocido como el “Plan
Chapman”, en alusiéon al entonces ministro de Economia y Finanzas, Guillermo
Chapman). De acuerdo con Tasén (2015), los dos primeros afios del gobierno Pérez
Valladares se dedicaron a realizar transformaciones en el marco legal y organizacional y
en la creacion de toda la logistica necesaria para privatizar, siendo que las privatizaciones
alcanzaron grandes dimensiones a partir de 1997, cuyos casos mas notables fueron los del

IRHE y el INTEL.

La reestructuracion del sector eléctrico fue ejecutada a través de dos leyes en particular:
la Ley 26 de 1996 y la Ley 6 de 1997. La primera de ellas instituy6 al Ente Regulador de
los Servicios Publicos (ERSP, que en 2006 se transformo en la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos, ASEP), como una entidad estatal encargada de regular los servicios
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(en proceso de privatizacion) de telecomunicaciones, electricidad, agua potable y
saneamiento. La segunda de estas leyes, titulada “Por la cual se dicta el marco regulatorio
e institucional para la prestacion del servicio publico de electricidad”, establecio el
nuevo marco regulatorio del sector eléctrico en especifico. De acuerdo con Moreno y
Ortiz (2000), el proceso de reestructuracion del IRHE inicié en junio de 1997, bajo la
asesoria de la firma estadounidense Arthur Andersen, una de las mayores compaiiias de
auditoria y contabilidad en el mundo (la cual, dicho sea de paso, desaparecié en 2002 a
raiz de un gigantesco escandalo de corrupcion junto con la empresa energética Enron).
Seglin estos mismos autores, en Panama se aplic6 el “modelo chileno” de privatizacion
del sector eléctrico, en el cual la empresa publica se desintegra y se subdivide en varias

empresas menores, las cuales luego son puestas en venta a capitales privados.

En el caso del IRHE, este fue fragmentado en ocho empresas: cuatro de generacion, tres
de distribucion y una de transmision, las cuales fueron vendidas (casi) en su totalidad a
capitales transnacionales, a partir de 1998 (Ilustracion 1). En generacion, las grandes
plantas construidas en época del IRHE fueron vendidas a empresas norteamericanas: AES
(EEUU) se apropio de las hidroeléctricas Bayano y Chiriqui, el consorcio Coastal Power
& HydroQuebec (EEUU-Canadd) de la hidroeléctrica Fortuna, mientras que el complejo
termoeléctrico Bahia Las Minas fue adquirido por Enron (EEUU). En distribucion
surgieron tres empresas, cada una abarcado un ambito territorial especifico (EDECHI,
EDEMET y ENSA)®, las primeras dos absorbidas por la espafiola Unién Fenosa y la
tercera por la estadounidense Constellation Power?® (BID, 2013). En su totalidad los
activos del IRHE fueron vendidos por US$ 607 millones (Tason, 2015). En transmision
fue creada una sola empresa a partir de la disolucion del IRHE: la Empresa de
Transmision Eléctrica S.A. (ETESA), siendo esta la inica que permanecid en manos del
Estado panamefio. Subrdyese el hecho que, tanto en Panama como en otros paises que
han privatizado sus industrias eléctricas, la fase de transmision ha permanecido bajo

responsabilidad de empresas publicas, al ser esta una actividad que implica grandes

3% EDECHI: Empresa de Distribucion Eléctrica Chiriqui, S.A. EDEMET: Empresa de Distribucion
Eléctrica Metro Oeste S.A. ENSA: Elektra Noreste S.A.

40 Desde entonces ha habido algunos cambios. Algunas de las empresas de la privatizacion original se
mantienen, pero en otros casos se han incorporado otras empresas: en generacion, la italiana Enel es
propietaria de la hidroeléctrica Fortuna y la colombiana Grupo Argos de la termoeléctrica Bahia Las Minas.
En distribucion, la antigua Union Fenosa (Espaiia) se mantiene, pero ahora bajo el nombre Naturgy,
mientras que ENSA fue adquirida por el grupo EPM (Colombia) (GeoComunes, 2019).
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inversiones y que no trae mayores ingresos, contrario a las actividades de generacion y
de distribucion, sumamente lucrativas.

Ilustracion 1. “Road Show”: gira de promocion para la venta de las empresas del IRHE a
capitales privados, mayo 1998

. Anexo # 10 l

B e S
icipantes en la Gira de PromociGy - Road Show- del
Proceso de Venta de las Acciones de Igs Empresas Eléctricas

. HOUSTON- Mayo 11, 1998

Empresas Asistentes:
Costal Power - Destec Energy - Duke
Energy- El Paso Energy -Enron
[n“maﬁonal - MCN Enery Group-
Moshacher Power Group - Texaco -
Tractabel- Illinova - ICA .

B-NEW YORK- Mayo 12, 1998

Empresas Asistentes:
ABB Energy Ventures - AES - Ba{r;lz : V. ¥ -
oston- CEA Americas - Citicorp (for - Madrid, Esperia
g,,.,d,:m) _ CMS Enterprises - ERI ~ C- MADRID- Mayo 14, 1998
S'e:vi o Hy'lirg- Quebecjntema[i’llgg‘aﬁ Empresas Asistentes:
e 3 ABB Energy Ventures - Cinergy Global Power -

Global - R.idgewood Power - SNC Dresdner meinwoi:t’ﬁenson - Therdrola - Union
: Fenosa - Exg&ia‘sa - National Grid - Banco Bilbao
Vizeaya - CE+S.

Lavalin.

En mayo de 1998 se llevo a cabo una gira de promocion (“Road Show™), en donde se pusieron en venta las
acciones de las empresas del IRHE a capitales privados. La gira incluyo visitas a las ciudades de Houston,

Nueva York (EEUU), Madrid (Espafia) y Santiago (Chile). Fuente: Moreno y Ortiz (2000).

Ademas del traspaso de infraestructuras eléctricas preexistentes del Estado panamefio a
capitales privados, una de las consecuencias mas notables de las reformas de los afios
1990 fue la proliferacion de nuevos proyectos de generacion eléctrica. Ello, estimulado
por condiciones politicas, juridicas y fiscales muy favorables ofrecidas por el mismo
Estado, tendientes a atraer inversiones privadas, tanto de capitales nacionales como
extranjeros. En especifico, se verifica una proliferacion de proyectos hidroeléctricos en

el pais, en su gran mayoria pequefias y medianas represas “a filo de agua” (es decir, sin
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grandes embalses para almacenar el agua), asi como unas pocas grandes represas,
geograficamente concentradas en las dos provincias fronterizas con Costa Rica: Chiriqui
y Bocas del Toro. En Panama se registra un total de 46 represas hidroeléctricas en
operacion a nivel nacional (ASEP, 2021), de las cuales unicamente habia 5 en 1998. Entre
1999 y 2009 se incorporaron al sistema eléctrico nacional 9 plantas nuevas, mientras que
a partir de 2010 esta expansion alcanzo su pico, con la construccion de 32 nuevas
hidroeléctricas (Figura 23). Por su parte, en la ultima década también se verifica un
crecimiento en otras fuentes de energia, principalmente gas natural, edlica y solar. En
pocos anos Panama se convirtid en el pais con mayor capacidad de generacion eléctrica

instalada en Centroamérica: 4.203,7 MW (Rojas, 2022).

Figura 23. Proyectos hidroeléctricos en Panama, segun fecha de entrada en operacion
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Elaboracion propia con base en datos de ASEP (2021).

Paraddjicamente esta expansion hidroeléctrica privada se ha justificado con base en
supuestas preocupaciones ambientales. Indicador de ello es la Ley 45 de 2004, la cual
establece un régimen de incentivos para el desarrollo proyectos de generacion
hidroeléctrica y de otras energias “limpias”, con base en la supuesta reduccion de
emisiones de CO: que estas promueven. Muchos de los proyectos hidroeléctricos del
“boom” pos-1998 han recibido financiamiento del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) de la ONU, ademas del tradicional financiamiento de bancos y entidades
financieras multilaterales, principalmente el BID y el Banco Centroamericano de

Integracion Economica (BCIE) (GeoComunes, 2019). Todo ello resulta muy
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contradictorio porque (al igual que en Costa Rica) la expansiéon de proyectos
hidroeléctricos privados ha provocado consigo graves impactos socioambientales y un
sinnimero de conflictos en diversas comunidades en Panamad, a partir de los cuales
también se han generado procesos de defensa comunitaria de los rios y territorios
(Gutiérrez y Gonzalez, 2023). No es casual que, justamente en el momento pico de esta
expansion hidroeléctrica (en 2013), se haya conformado la Red Nacional en Defensa del
Agua de Panama (REDAGUA), la cual retine un conjunto de organizaciones
socioambientales de varias provincias del pais, en lucha frente a los agravios y amenazas

del neoextractivismo energético, minero y agricola.

Al igual que en otros paises que han privatizado sus industrias eléctricas, en Panama
existe un mercado mayorista de electricidad, es decir, un mercado liberalizado en donde
la electricidad es una mercancia que se transa entre agentes privados. El Estado participa,
pero no como agente sino solamente en condicion de regulador y de coordinador
operativo del mercado, la regulacién a cargo de ETESA y la operacion a cargo del Centro
Nacional de Despacho (CND), una dependencia administrativa de ETESA. En el mercado
mayorista, las empresas generadoras (un total de 62) firman contratos de compraventa
con las tres empresas distribuidoras (que hacen venta minorista a usuarios finales), asi
como con los denominados “grandes clientes” (empresas con alto volumen de demanda,
cuyas tarifas son mas bajas que las de usuarios con menor consumo) (SNE, 2018). Los
contratos se firman en actos publicos dirigidos por ETESA/CND. Ademas de este
mercado de contratos, existe el “mercado ocasional” (o “spot™), en donde se coloca en el
mercado todo lo que no estaba previsto en los contratos firmes. Tanto las empresas
generadoras como las distribuidoras y los grandes clientes utilizan la red de transmision

de ETESA para sus transacciones de energia.

La privatizacion del sistema eléctrico en Panamé no es noticia nueva, ya es un hecho
consumado desde hace mas de 25 afios, lo cual permite hacer una evaluacion de sus
resultados. En términos generales, se puede afirmar que la privatizacion ha traido grandes
ganancias econdmicas para las empresas que tienen negocios en generacion y distribucion
eléctrica (asi como para un conjunto de actores asociados: bancos, empresas constructoras,
etc.), no obstante, desde el punto de vista de la calidad del sistema eléctrico y el servicio
a los usuarios, los resultados han sido bastante cuestionables. Hay frecuentes quejas y

molestias de parte de la poblacion en relacion con interrupciones y fluctuaciones en el
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suministro eléctrico, debido a faltas de inversién y mantenimiento en la infraestructura®!
(Gonzalez, 2023; Sanchez, 2023). Otro tema problematico ha sido el de las tarifas a los
usuarios finales, las cuales -contrario a las promesas que se hicieron a la hora de
privatizar- se mantienen como una de las mas altas en la region. De hecho, en el contexto
de las grandes protestas sociales de 2022, el rebajo de la tarifa eléctrica (la cual representa
una pesada carga en muchas economias familiares) fue uno de los ocho puntos prioritarios
que el movimiento social presentd ante el gobierno en la Mesa Nacional de Didlogo
(Gordon, 2022). También se reporta la persistencia de areas del territorio nacional sin

cobertura eléctrica, principalmente en las comarcas indigenas.

Finalmente, es oportuno hacer referencia a las implicaciones sociolaborales de la
privatizacion del sistema eléctrico en Panama. Con las reformas de los afios 1990 y la
consecuente extincion del IRHE, hubo un despido masivo de trabajadores/as de la
institucion, quienes no recibieron un pago adecuado de las indemnizaciones laborales
correspondientes (TVN Noticias, 2020). La deuda total hacia los extrabajadores del IRHE
se estima en unos US$ 80 millones, asunto que ha sido motivo de conflicto social hasta
la fecha: muchas personas siguen esperando y reclamando a las autoridades el monto
adeudado, sin haber recibido una respuesta satisfactoria (Douglas, 2020). Asimismo, la
privatizacién también implicd una precarizacion laboral de las personas trabajadoras del
sector eléctrico: en épocas del IRHE gozaban de una serie de derechos que estaban
protegidos por ley, mientras que ahora son contratadas bajo un régimen “flexible” y con
frecuencia sufren una serie de abusos, como salarios atrasados y/o incompletos, no-pago
del seguro social y horas extras, entre otros, segun comunicaciones personales con

trabajadores del sector.

Para finalizar este apartado, a manera de sintesis se presenta una tabla comparativa de la
estructura institucional y operativa del sector eléctrico en Costa Rica y Panama4, asi como

algunos datos estadisticos relevantes.

4 Popularmente se dice que “en Panamd no hay apagones sino alumbrones”, en referencia a la
inconsistencia y mala calidad del servicio eléctrico. Ello provoca una serie de perturbaciones en la vida de
las personas, por ejemplo, dafios irreversibles en los electrodomésticos.
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Cuadro 2. Estructura institucional y operativa de los sistemas eléctricos en Costa Rica y

Panama
Costa Rica Panama
Ente rector Ministerio de Ambiente y Energia | Secretaria Nacional de Energia
(MINAE) (SNE)
Ente regulador | Autoridad Reguladora de los Autoridad Nacional de los Servicios
Servicios Publicos (ARESEP) Publicos (ASEP)
Empresas de 38 en total. Dos empresas publicas | 62 en total. 61 empresas privadas* y
generacion de alcance nacional (ICE y una empresa publica (Autoridad del

CNFL), dos empresas municipales | Canal de Panama).
(ESPH, JASEC), cuatro
cooperativas regionales y un *Algunas de estas empresas estan
consorcio de cooperativas vinculadas con la misma empresa
(Coopelesca, Coopesantos, Coope | matriz. Las de mayor capacidad
Alfaro Ruiz, Coopeguanacaste y instalada son: AES, Grupo Argos y

Coneléctricas) y 29 empresas Enel Green Power.
privadas.
Empresas de ICE ETESA
transmision
Empresas de Ocho empresas publicas y Tres empresas privadas (propiedad de
distribucion semipublicas: ICE, CNFL, dos transnacionales): EDECHI,
Coopelesca, Coopesantos, Coope | EDEMET (Naturgy) y ENSA (EPM).
Alfaro Ruiz, Coopeguanacaste,
ESPH y JASEC
Grandes 10 empresas (industriales, 82 empresas (industriales,
consumidores agroindustriales y de servicios), agroindustriales y de servicios),
denominadas “consumidores de denominadas “grandes clientes”
alta tension”
Tipo de Monopsonio Mercado mayorista
mercado
Capacidad de 3.530,3 MW (81,6% publico- 4.203,7 MW (5,2% publico y 94,8%
generacion semipublico y 18,4% privado) privado).
instalada
(publico y
privado) (2021)
Matriz de 74,1% hidrica, 12,7% geotermia, 69,4% hidrica, 20,7% térmica, 5,09%
generacion 12,5% edlica, 0,51% biomasa, solar, 4,6% edlica, 0,19% biogas.

eléctrica (2021) | 0,02% térmica y 0,07% solar

Precios USS$ 14,86 centavos por USS$ 17,41 centavos por
(promedio kilovatio/hora kilovatio/hora
2019-2020-

2021)

Cobertura de 99,4% 93,63%

electrificacion

Elaboracion propia con base en: SNE (2018), GeoComunes (2019), Rojas (2022), ICE (2022), CND (s.f.)
y comunicaciones personales.
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3.5 Reflexiones finales

El presente capitulo aspira a contribuir para una mejor comprension de los
procesos de privatizacion de los sistemas eléctricos nacionales en Centroamérica, y con
ello, de los procesos de neoliberalizacidn de manera mas amplia. Hemos visto como entre
1990 y 1998 todos los paises centroamericanos emprendieron reformas legales tendientes
a la privatizacion de sus sistemas eléctricos, lo cual provocd un cambio estructural en el
sector eléctrico a escala regional. Al mismo tiempo, hemos visto cdmo estos procesos no
son homogéneos, sino que adquirieron expresiones singulares en cada uno de los
contextos nacionales, en funcion de sus economias politicas y sus estructuras
institucionales preexistentes, asi como factores de orden sociopolitico, como las luchas
contra las privatizaciones. El estudio comparado de los casos de Costa Rica y Panama
revela esta dialéctica entre lo general y lo particular, en donde se observan tendencias

comunes asi como importantes diferencias entre ambos.

En el caso costarricense, este pais se diferencia del resto de la region al ser el tnico
(con la parcial excepcion de Honduras) en donde la empresa publica creada a mediados
del siglo XX (el ICE) atin ocupa un lugar central en la organizacion y funcionamiento del
sistema eléctrico. De hecho, el ICE no solamente es el mayor generador eléctrico en Costa
Rica, sino de toda Centroamérica. A pesar de las fuertes presiones privatizadoras que ha
habido (y sigue habiendo en su contra) el ICE se ha logrado mantener vigente, lo cual se
explica tanto por una solidez institucional de larga data como por resistencias sociales
que han impedido una privatizacion total, cuyo principal hito historico fue la lucha contra
el “Combo” en 2000. Sin embargo, el sector eléctrico costarricense no ha sido ajeno a
estos procesos de privatizacion (de manera parcial, progresiva y sutil), con impactos
significativos en la dindmica del sector. Asimismo, en la coyuntura politica actual se
verifica una intensificacion en las presiones privatizadoras del sector eléctrico de parte de
generadores privados, cadmaras empresariales y de una fraccion dominante dentro del

Estado, cuyos posibles desenlaces atn son dificiles de predecir.

En el caso panamefio, se observa una privatizacion del sistema eléctrico
caracteristica de una “politica de shock”, en donde en pocos afios se disend y se aplicd
una reforma estructural del sector, que implico la fragmentacion y posterior extincion de
la empresa estatal de electricidad, el IRHE. A partir de esta reestructuracion se abridé un
nuevo nicho de acumulacion de capital y se desatdé un intenso flujo de inversiones
privadas —nacionales y transnacionales- en el sector eléctrico, facilitado ademas por la
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condicion de centro financiero globalizado que tiene este pais. En ese proceso, mas que
un “abandono” del Estado se dio una reconfiguracion del mismo, el cual pasé a asumir
un papel de regulador del mercado eléctrico privatizado, ademas de mantenerse a cargo
de las funciones de transmision. Por su parte, las dreas mas lucrativas del sistema eléctrico
—generacion y distribucion- quedaron en manos de agentes privados, los cuales gozan de
condiciones politicas, juridicas y fiscales muy favorables. Desde entonces se ha
conformado un oligopolio privado en el sector eléctrico, que se sirve del poder estatal
para favorecer sus intereses particulares, con numerosas “puertas giratorias” y redes de

influencia entre los grandes capitales y el Estado.

Para finalizar, algunas reflexiones de caracter general en relacion con la
privatizacion de los sistemas eléctricos en el contexto centroamericano. Como nos
recuerda Escalante-Gonzalbo (2015), publico no es sindbnimo de estatal, en otras palabras:
el programa neoliberal no quiere que desaparezca el Estado, lo necesita para crear
mercados y organizar la acumulacion privada. Pero si estda de manera consistente en contra
de lo publico, es decir, en favor de la maxima expansion posible de la esfera privada. En
este sentido, conviene aclarar que lo publico no es un sector, ni un conjunto de
instituciones, sino una dimension de la vida social, un modo de provision y distribucion
de algunos bienes, servicios o recursos. A diferencia del mercado, lo publico no se orienta
por la busqueda de lucro, sino que obedece a otros motivos, de variada indole. Sentencia
este autor: “Privatizar significa cambiar el principio por el que se distribuye un bien, o se
ofrece un servicio, y decidir que se asigne no como un derecho sino como una mercancia”

(Escalante-Gonzalbo, 2015, p.202).

Ello tiene profundas implicaciones ético-politicas. Hay una diversidad de bienes,
servicios y recursos, algunos de los cuales pueden pasar del &mbito publico al privado sin
mayores problemas. Pero en otros casos resulta mucho mas problematico, sobre todo
alrededor de sectores estratégicos (como la energia o las telecomunicaciones), asi como
alrededor de actividades que involucran derechos fundamentales (como la salud o la
educacion). La privatizacion de los sistemas eléctricos nacionales en Centroamérica ha
implicado un cambio en los valores y principios sobre los cuales se toman las decisiones
estratégicas en este sector. Bajo el “nuevo” modelo las decisiones sobre qué tipo de
proyectos o programas es prioritario invertir no estan en funcion de las necesidades
sociales en materia de energia eléctrica, sino de las posibilidades de lucro privado que

ofrezcan estas inversiones. Ello ha provocado distorsiones e incongruencias en la
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expansion del sistema eléctrico regional, por ejemplo, un fuerte crecimiento en la
capacidad de generacion eléctrica instalada (con graves impactos socioambientales), al
mismo tiempo en que persisten zonas sin cobertura eléctrica o con un servicio eléctrico
deficiente. Es decir, se ha instaurado un modelo caracterizado por la privatizacion de
ganancias y la socializacion de costos, impuesto de forma antidemocratica, sin un debido

proceso de discusion ciudadana.

Asimismo, mas alld del sistema eléctrico en sentido estricto (conjunto de
instituciones, infraestructuras y normas sobre los cuales se organiza la generacion,
transmision y distribucion de electricidad), es necesario mirar la energia eléctrica dentro
de un panorama mas amplio, como pieza clave en el engranaje de cualquier modelo de
desarrollo. En sentido amplio, la energia eléctrica desempefia un papel clave en las
geografias del neoextractivismo y la liberalizacion comercial, como motor que pone en
movimiento un conjunto de actividades econdmicas en distintas ramas. Entre las
actividades que registran mayor consumo de electricidad en Centroamérica se encuentran
la mineria, las industrias (en particular la cementera), las cadenas de produccion,
procesamiento y distribucion de alimentos y bebidas (agroindustriales, cerveceras,
embotelladoras y supermercados), asi como los enclaves de zonas francas y maquilas
(GeoComunes, 2019). EI sistema eléctrico centroamericano, mayoritariamente
privatizado, esta orientado para atender la demanda energética siempre creciente que

requiere la acumulacion de capital.
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CAPITULO 4

GEOGRAFIA POLITICA DE LA INTEGRACION ELECTRICA REGIONAL
EN CENTROAMERICA*?

4.1 Introduccion

En diciembre de 1996 los gobiernos de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Panama (es decir, de todos los paises centroamericanos excepto Belice)
suscribieron el Tratado Marco del Mercado Eléctrico Regional (MER) de América
Central. Este hito representa la cristalizacion de un proyecto de larga data intencionado
para la interconexion eléctrica del istmo centroamericano, cuyos primeros antecedentes
se remontan a la década de 1950. El Tratado Marco del MER institucionalizd la
integracion eléctrica centroamericana, alrededor de dos componentes basicos: (1) el
desarrollo y construccidon de una infraestructura de transmision eléctrica regional,
denominada Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central
(SIEPAC) y (ii) la creacion y puesta en marcha del MER propiamente dicho, instancia en
la cual se realizan transacciones comerciales de energia eléctrica entre los paises y agentes
del mercado. Asimismo, a partir de dicho Tratado —incorporado en las respectivas
legislaciones nacionales entre 1997 y 1998- se cred una estructura institucional de
caracter regional, encargada de la construccion, operacion y regulacion del MER, el cual

finalmente entré en funcionamiento pleno en 2013.

El presente capitulo tiene como objetivo analizar la integracion eléctrica regional en
Centroamérica —plasmada institucional y territorialmente en el MER/SIEPAC- desde el
enfoque de la geografia politica critica. Desde este enfoque, se aborda el MER/SIEPAC
como siendo una expresion concreta de complejos procesos de reestructuracion
socioespacial en el capitalismo contemporaneo, los cuales implican la construccion de
“nuevas” regiones y escalas geograficas, la reconfiguracion de las relaciones Estado-
mercado, asi como el surgimiento de nuevos conflictos y antagonismos sociales. Mas alla
del MER/SIEPAC en si mismo, el trabajo busca dilucidar el contexto en el cual dicha
iniciativa fue impulsada, los agentes politicos y econdmicos que lo impulsaron, las

finalidades a las que responde, asi como las controversias y conflictos que ha suscitado.

42 Este capitulo fue sometido a evaluacion para publicacion en la Revista Geopolitica(s) de la Universidad
Complutense de Madrid, Espafia. Se encuentra en proceso de revision de pares académicos.
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Todo ello, a la luz de las reestructuraciones geografico-politicas asociadas a su

implementacion.

El texto esta organizado en cinco apartados, incluyendo esta introduccion. El siguiente
apartado desarrolla un marco de andlisis para entender la integracion eléctrica
centroamericana, desde la geografia politica y la teoria socioespacial criticas. Se hace
hincapié en los procesos de reescalamiento y territorializacion del capital, en el contexto
de la neoliberalizacion en Centro/Mesoamérica. El tercer apartado hace un repaso, en
perspectiva historica, de los sucesivos proyectos para la integracion politica y econdmica
de los paises centroamericanos. El cuarto apartado aborda propiamente la cuestion del
MER/SIEPAC: sus antecedentes, el contexto historico-geografico en que se inscribe, su
estructura institucional y normativa, su configuracion espacial/territorial, aspectos
relativos a su economia politica (agentes que participan, compraventas de electricidad en
el mercado, etc.), asi como sus principales puntos de conflicto y antagonismo. El apartado
de cierre ofrece unas reflexiones finales y una sintesis de los hallazgos, alrededor de
pregunta central: ;para qué y para quién estd pensada y disefiada la integracion eléctrica

regional en Centroamérica, tal como se ha materializado en el MER/SIEPAC?

Este trabajo forma parte de una investigacion mas amplia que examina las relaciones entre
energia y politica en el contexto centroamericano, utilizando una combinacion de
diferentes escalas de analisis y perspectivas teoricas. Del punto de vista metodologico,
los resultados que aqui se presentan fueron obtenidos a partir de la revision de literatura
cientifica, documentacion institucional, instrumentos normativos y bases de datos
estadisticas sobre el MER/SIEPAC. Asimismo, se realizaron cinco entrevistas
semiestructuradas con funcionarios de las instituciones regionales del MER/SIEPAC, asi
como con activistas sociales que han participado en luchas de defensa territorial contra la

expansion de infraestructura eléctrica en la region.

4.2 Geografia politica, reescalamientos y territorializacion del capital: el contexto

centro/mesoamericano

4.1.1. Notas tedricas: geografia politica v estudios socioespaciales criticos

La geografia politica es una disciplina originada a finales del siglo XIX que se ocupa en

estudiar las interrelaciones entre espacio y poder. En su formato clasico y durante buena
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parte de su trayectoria fue una disciplina esencialmente conservadora, al servicio del
poder dominante (Taylor, 2003). Podemos destacar dos rasgos fundamentales de esa
geografia politica clasica, una de cardcter politico y otra de cardcter tedrico, aunque
estrechamente vinculadas entre si. En lo politico: se constituyd como un saber orientado
a la construccion y legitimacion de estrategias de control y dominacion territorial de los
Estados con aspiraciones imperialistas. En lo tedrico: suele dar por sentado y asumir como
“natural” las formas dominantes de organizacion espacial del poder (en particular el
Estado territorial moderno) y se muestra muy cargada de ideologia nacionalista. Desde
esta perspectiva, argumentan Agnew y Muscara (2012), el significado atribuido a la
expresion “geografia politica” es el estudio de como la geografia informa sobre la politica.
Es decir, la politica -la forma en como se organiza y se distribuye el poder- seria un hecho
determinado por la geografia (entendida fundamentalmente como las caracteristicas

geofisicas del espacio).

Hacia los afios 1960 y 1970 surgieron, tanto en la geografia como en otras disciplinas de
las ciencias sociales, fuertes movimientos de renovacion critica de corte marxista,
anarquista, humanista y feminista, los cuales interpelaron los paradigmas dominantes y
abrieron nuevos horizontes de reflexion teorica (Talledos, 2019). En el contexto de esa
renovacion critica se dio el denominado ““giro espacial” de las ciencias sociales, el cual
implicé un movimiento en doble via: (i) que las ciencias sociales -tradicionalmente
orientadas hacia la dimension temporal/historica- incorporaron en sus analisis la
dimension espacial/geografica de manera mas consistente y (ii) que, a partir de los
planteamientos de la teoria social critica, se reconceptualizo el espacio geografico como
categoria de andlisis. De esta manera, el espacio dejo de ser considerado como una base
inerte, fija e inmovil sobre la cual se desarrolla la sociedad y fue resignificado como un
producto social e historico, resultante de relaciones sociales de poder, por lo tanto,
dindmico, mutable y muchas veces en tension y conflicto. Desde esta perspectiva, el
significado de “geografia politica” es completamente invertido: se trata mas bien del
estudio de como la politica informa sobre la geografia. Es decir, las diferentes entidades
geograficas -territorios, regiones, fronteras, escalas, redes, etc.- son siempre resultantes

de actos politicos (Agnew y Muscara, 2012).

Este es, en pocas palabras, el enfoque de la geografia politica critica que utilizaremos
como marco de analisis en este trabajo. Ahora bien, mas alla de la geografia politica en

sentido estricto (obras y autores que se autoidentifican con esa etiqueta), esta
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investigacion se apoya en un conjunto de referentes tedricos mas amplio que podriamos
llamar de estudios socioespaciales criticos, provenientes en su mayoria, aunque no
exclusivamente, de la geografia. Como punto de partida, sefialemos un hecho
fundamental: el conjunto de transformaciones politico-econdmicas del capitalismo en su
fase neoliberal a lo largo de las ultimas tres décadas tiene como uno de sus ejes
constitutivos una reestructuracion espacial del poder (Porto-Gongalves, 2011).
Comunmente esta reestructuracion es planteada en términos de una globalizacion y una
desnacionalizacion de la politica y la economia: la conformacion de un espacio de
gobernanza y acumulacidon a escala global/transnacional, en detrimento del Estado
nacional/territorial, hasta entonces la escala privilegiada de ejercicio del poder y de
acumulacion de capital (Robinson, 2015). Esta interpretacion, aunque correcta, representa

apenas una primera aproximacion y requiere de algunas precisiones analiticas.

De acuerdo con Swyngedouw (2004), la preeminencia de lo “global” en mucha de la
literatura académica y retorica politica obscurece el hecho que, en la practica, estan en
curso complejos procesos de reestructuracion de escalas o de reescalamiento, en multiples
niveles. En efecto, el orden geopolitico neoliberal se ha caracterizado por la pérdida de
hegemonia y centralidad politico-econdmica de la escala nacional, sin embargo, en su
lugar se ha desplegado una “complejidad multiescalar” que va mas alld de la simple
nocion de globalizacion. Esta complejidad multiescalar, definida por Jessop (2004: 28)
como la “proliferaciéon de escalas discursivamente constituidas, institucionalmente
materializadas y espacialmente incorporadas”, incluye: la relocalizacion vy re-
regionalizacion, la metropolizacion multicéntrica o polinuclear, las redes de ciudades
globales, la integracion mesorregional y macrorregional, asi como la globalizacion
propiamente dicha. Una expresion concreta de estos procesos de reescalamiento es el
surgimiento de regiones transfronterizas, vinculadas con nuevos métodos de produccion
de espacios para crear ventajas especificas para la produccion de bienes y servicios,
ofrecer nuevas estructuras regulatorias, infraestructuras y economias de escala. De
acuerdo con Jessop (2004), las regiones transfronterizas han proliferado desde el fin de la
guerra fria y se han convertido en objetos especificos de politicas, no solo en territorios

econdomicos espontaneos.

En esta complejidad multiescalar hay una tension entre ferritorios y redes, el primero
asociado con la gobernanza del Estado y el segundo con los flujos transnacionales del

capital. Desde la geografia critica se han desarrollado algunos conceptos para dar cuenta
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de estas dindmicas, por ejemplo, el de multiterritorialidad (Rogério Haesbaert) y el de
glocalizacion (Erik Swyngedouw). De acuerdo con Haesbaert (2007), en la globalizacion
neoliberal el territorio, progresivamente, pasa de una légica zonal (tipica del Estado-
nacion) a una logica discontinua o “territorio-red”, tipica de la logica empresarial
capitalista. La nocion de multiterritorialidad hace referencia a la coexistencia de
diferentes territorios/territorialidades, al mismo tiempo zonales y en red, de dominacion
y de resistencia, en diferentes escalas. Por su parte, la nocién de glocalizacion alude a
estos procesos de reestructuracion de escalas caracteristicos del neoliberalismo, en donde
“las tensiones entre el reescalamiento rizomatico de las redes y flujos econdémicos, de un
lado, y el reescalamiento territorial de las escalas de gobernanza, del otro, son el leitmotiv
central” (Swyngedouw, 2004: 33). Ambos conceptos parten del principio que los
territorios y las escalas geograficas nunca son fijos, sino que son permanentemente
redefinidos, problematizados y reestructurados a través de procesos de conflicto y lucha,

en fin, a través de relaciones de poder.

Estos conceptos ayudan a entender que Estado y capital, territorios y redes, no son un par
dicotémico sino una relacion dialéctica y mutuamente constitutiva: el capital se mueve,
pero también se “fija”’; los mercados estan globalmente integrados, pero también estan
territorialmente emplazados y producen un desarrollo geografico desigual; el
neoliberalismo desregula, pero también “re-regula”, produciendo nuevos ordenamientos
institucionales, normativos y territoriales (Peck, 2002). Una idea central en esta discusion
es que la acumulacion de capital no ocurre “en el aire” sino en estructuras y contextos
historico-geograficos definidos y concretos, lo que ha sido denominado por Harvey
(2005) como un “spatial fix” o un anclaje territorial del capital. En ese sentido, uno de los
mecanismos por excelencia para la territorializacion del capital es el desarrollo de
infraestructuras fisicas -geograficamente fijas e inmoviles- tendientes a la extraccion,
procesamiento, circulacion e intercambio de recursos, bienes y mercancias, las cuales
permiten una ampliacion en la escala de urbanizacion del territorio y de reproduccion del
capital (Talledos, 2018). Las infraestructuras son una expresion material/territorializada
del poder financiero y del Estado e implican un desarrollo de “larga duracion”, a través

de las cuales el desarrollo geografico desigual se reproduce (Anguelov, 2020).

4.1.2. El contexto centro/mesoamericano: reescalamientos v territorializacion del capital
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Apartir de los programas de ajuste estructural de los afios 1990, la region centroamericana
en su conjunto —aunque con expresiones singulares en cada pais- experimentd un intenso
proceso de neoliberalizacion. En este contexto, se ha impulsado un conjunto de politicas
tendientes a la apertura de las economias nacionales a los circuitos del capital
transnacional, mediante la atraccion de inversion extranjera directa, la liberalizacion
comercial, las privatizaciones y la promocion de exportaciones no tradicionales. A raiz de
este tipo de politicas se ha instaurado el denominado modelo de desarrollo impulsado por
las exportaciones (“export-led develpoment’), basado en “nuevas” actividades vinculadas
a los circuitos globalizados de acumulacion: maquilas, productos agricolas no
tradicionales, mineria y turismo, las mas importantes (Robinson, 2011). Desde una
perspectiva geografica, subrayemos que la implantacion de este modelo ha implicado
también una reestructuracion en los territorios, orientada a proporcionar las condiciones
materiales necesarias para (i) integrar las economias nacionales entre si y con mercados
externos, asi como para (ii) vincular la logistica desde la extraccion de recursos naturales
hasta la produccion y distribucion de bienes y mercancias (Martin, 2017; Jenss, 2020).
En otras palabras, la neoliberalizacion en Centroamérica se ha dado de manera

concomitante con varias formas de reescalamiento y territorializacion del capital.

Un ejemplo concreto de ello son las iniciativas multilaterales de integracion regional
basadas en la interconexion fisica de infraestructuras: el Plan Puebla Panama (PPP),
lanzado en 2001, luego reformulado y rebautizado en 2008 como Proyecto de Integracion
y Desarrollo Mesoamérica (PM). El PPP fue una iniciativa impulsada por el gobierno de
México a través del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla (un foro regional
multilateral que retine los jefes de gobierno de México y Centroamérica) y fue concebido
como un instrumento politico para la integracion de una “nueva” regiéon denominada
Mesoamérica, la cual incluye los siete paises centroamericanos y nueve estados del sur-
sureste mexicano (Cairo y Rocha, 2007). Como parte de los objetivos estratégicos del
PPP, se plante6 el desarrollo de un conjunto de infraestructuras para aumentar la
conectividad interna y externa de las economias de la region, alrededor de tres ejes:
transportes, energia y telecomunicaciones (Orozco, 2014). El disefio y formulacion del
PPP contd con la asesoria de un conjunto de organismos internacionales, bancos
multilaterales y think tanks: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco

Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), Comisién Econdmica para América
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Latina y el Caribe (CEPAL), Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas

(INCAE), entre otros (Capdepont, 2011).

Del punto de vista del ordenamiento territorial, el PPP fue disefiado bajo el esquema de
corredores de desarrollo (o corredores logisticos): rutas de desarrollo estratégicas
compuestas por un conjunto de infraestructuras, las cuales funcionan como redes para la
circulacién y acumulacion de capital. En palabras de Delgado-Ramos (2006: 33):
Los corredores de desarrollo (y sus respectivos corredores de infraestructura) (...)
han demostrado ser la figura mas eficiente —en términos capitalistas- para la
ocupacion territorial (...), el transporte y comercio de mercancias por tierra y
agua, el desarrollo de la industria y la agricultura de gran escala, el estimulo de
zonas de turismo de inspiracion multinacional, etcétera. Es por ello que los
corredores deben verse como rutas de desarrollo estratégicas (e.g. la ruta de la

seda) de varios kilometros de ancho, de extraccion de recursos naturales, medios
de comunicacion, emplazamientos urbanos, entre otros factores.

Los corredores de desarrollo son un ejemplo de “territorio-red” que con frecuencia
atraviesan los limites espaciales de los Estados. De acuerdo con Jenss (2020), en el
escenario actual se observa la expansion de infraestructuras transnacionales, las cuales
forman parte de operaciones ¢ imaginarios mas amplios de territorializacién del capital,
vinculados con redes de poder multiescalares. Ademas de las corporaciones capitalistas,
la agenda de estas infraestructuras transnacionales involucra a otros actores que priorizan
la liberalizacién econdmica (tales como bancos multilaterales de desarrollo) y muestra
una tendencia a favorecer los esquemas publico-privados, en donde el Estado suele asumir
una funcion de facilitador de politicas para implementar dichas infraestructuras (Jenss,
2020). En el caso del PPP, se trata fundamentalmente de un plan de politica econdémica
(neoliberal) con perspectiva territorial, basado en la formulacion de politicas publicas y
en una ingenieria financiera para el desarrollo de obras de infraestructura, intencionadas
para atraer inversiones y flujos de negocios (Barreda, 2002). Quizés lo mas novedoso del
PPP es el sistematizar un amplio conjunto de proyectos de variada indole bajo el paraguas

de un macro-proyecto de ordenamiento territorial que atraviesa las fronteras nacionales*.

3 En 2000, un afio antes que el PPP se hiciera publico, los gobiernos de los paises sudamericanos lanzaron
la Iniciativa para la Integracion de Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA), bajo el mismo
concepto: un megaproyecto de ordenamiento territorial supranacional para la territorializacion del capital
basado en corredores de desarrollo.

120



Precisamente por su caracter de megaproyecto transnacional, desde un principio el PPP
suscitd oposicion y fue enfrentado por un amplio conjunto de organizaciones sociales,
ambientales, campesinas, indigenas y sindicales (Castillo, 2016). Resulta muy interesante
observar que, asi como el PPP implicaba un la construccion de una “nueva” region
denominada Mesoamérica (desde la logica del capital), las resistencias sociales contra
dicho Plan también se articularon a escala regional y, curiosamente, adoptaron la
definicion de “mesoamericanos”, estableciendo Mesoamérica como territorio de su
actuacion (Cairo, 2007). De esta manera, a partir de un encuentro realizado en 2001 en
Tapachula (frontera México-Guatemala) se conformé el Foro Mesoamericano de los
Pueblos, instancia de articulacion de mas de 100 organizaciones sociales y populares de
la region, el cual realiz6 en los afios siguientes varios encuentros de caracter regional, en
lucha contra el PPP y el ALCA**. A raiz de tan fuerte oposicion social, a partir de 2003
los promotores del PPP optaron por bajarle el perfil en la opinion publica: muchos
proyectos dejaron de ser considerados como parte del Plan y se manejaron, en términos
de presupuesto, como parte de obras de diferentes entidades de los Estados o de

instituciones financieras internacionales (Netzahualcoyotzi y Furlong, 2018).

Ahora bien, el haber bajado su perfil no significa —como han aseverado algunos analistas-
que el PPP haya fracasado: el mismo sigui6 adelante de diferentes formas, ya no como un
“plan maestro” sino como multiples proyectos en diferentes territorios, aparentemente sin
conexion entre si pero respondiendo a un mismo modelo. En buena medida, esta es la
razon de fondo por la cual, en 2008 —durante la X Cumbre del Mecanismo de Didlogo y
Concertacion de Tuxtla- el PPP fue reestructurado y renombrado como Proyecto
Mesoamérica, el cual estd vigente hasta la fecha (con un perfil piblico mucho mas
discreto que el PPP). De acuerdo con Delgado-Ramos (2006), el disefio de los corredores
de desarrollo representa apenas un esquema general, mientras que las especificaciones y
la operativizacion de los mismos se manejan en un nivel nacional y local, con diferentes
ritmos y niveles de profundizacion: “su implementacion es progresiva y no siempre se
presenta como un “paquete”, sino como una serie de proyectos aislados de diversas

dimensiones (...) Por tanto, no siempre todos los proyectos de infraestructura forman

4 ALCA: Area de Libre Comercio de las Américas. Iniciativa lanzada en 1994 por el gobierno de EEUU,
tendiente a establecer un tratado de libre comercio a escala continental. Estaba previsto para entrar en
funcionamiento en 2005, sin embargo, frente a la firme oposicién de movimientos sociales y gobiernos
progresistas en toda América Latina, fue cancelado.
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parte de un esquema mayor, digase “corredores”, aunque bien pueden ser integrados y

adaptados posteriormente a estos” (Delgado-Ramos, 2006: 36-37).

En linea con lo anterior, es importante distinguir entre el PPP/PM como proyecto, de un
lado, y los resultados practicos de sus politicas, del otro. Como proyecto, el PPP/PM
representa un ambicioso plan de ordenamiento territorial regional/supranacional para la
territorializacion del capital, basado en la interconexion fisica de infraestructuras y la
instalacion de corredores de desarrollo. En cuanto a sus resultados practicos, dos décadas
después de haber sido lanzado, podemos verificar que el PPP/PM no ha sido
implementado de manera integral tal como fue concebido por sus gestores (en funcion de
una serie de factores sociales y politicos, principalmente los movimientos sociales en
lucha), sin embargo, muchos de los proyectos inicialmente contemplados si se han hecho
realidad. Este trabajo investiga empiricamente el caso particular de uno de estos
proyectos: la interconexion de infraestructura eléctrica del istmo centroamericano a través
del SIEPAC y la consecuente conformacion del MER, el cual tiene la particularidad de
ser el inico mercado eléctrico regional/transnacional existente en América Latina. Antes
de entrar de lleno en el caso del MER/SIEPAC, a continuacion se hace un breve repaso
de los diferentes proyectos e iniciativas para la integracion centroamericana a lo largo de
su historia, como antecedente para mejor entender la integracion eléctrica regional

contemporanea.

4.3 La (des)integracion centroamericana en larga duracion

Apesar de su reducido tamano, Centroamérica es una region profundamente fragmentada.
En un texto clasico de 1985, el gedgrafo costarricense Carlos Granados llamaba la
atencion al hecho que Centroamérica no presenta una cohesion interna en sus dindmicas
territoriales ni tampoco una homogeneidad en sus rasgos sociales, culturales e histdricos,
criterios que en sentido estricto definen el concepto geografico de region. Desde la
perspectiva de este autor, lo que en Ultima instancia le da sentido a Centroamérica como
una entidad geografica vigente es su cardcter geoestratégico: una estrecha franja de tierra
que separa dos grandes masas ocednicas (istmo), la cual ha desempefiado un papel
fundamental en la construccion del sistema mundial capitalista (en condicion de periferia).
Desde los primeros momentos de su colonizacion, Centroamérica ha sido un espacio

altamente valorado, codiciado y disputado desde los cambiantes centros de poder mundial
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en funcion de su istmicidad, rasgo que ha influido decisivamente en su trayectoria
historico-geografica, hacia fuera y hacia dentro. Hacia fuera: la region ha estado definida
a partir de la intervencion de potencias externas y las rivalidades globales de poder,
vinculandose de manera subordinada con procesos de alcance global. Hacia dentro: la ya

referida fragmentacion politica y territorial que le caracteriza (Granados, 1985).

La pesada herencia de su historia geopolitica explica por qué los proyectos e iniciativas
para la integracion centroamericana han resultado en su mayoria fracasados, abortados o
incompletos. El primero de estos intentos se dio justo después de la independencia del
imperio espafiol, cuando las antiguas provincias de la Capitania General de Guatemala
(Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica) se integraron politicamente
en la Republica Federal Centroamericana, la cual estuvo vigente entre 1824 y 1839.
Luego de casi dos décadas de existencia, la Federacion colapsé debido a las disputas y
rivalidades entre los diferentes grupos dominantes, cada uno celoso por su propia cuota
de poder y territorio. Ademas, la Federacion carecié de un proyecto de integracion
economica, lo cual precipitd su extincion (Aguilera, 2016). En el contexto de la
construccion y consolidacion de los Estados territoriales modernos en Centroamérica del

siglo XIX, se impusieron las “patrias chicas” sobre la “patria grande”.

Hacia mediados del siglo XX se abri6 un nuevo capitulo en la integracion regional
centroamericana. En esta ocasion, la integracion fue planteada bajo el modelo del
regionalismo estructural, que tuvo como principal referente politico-ideologico la escuela
estructuralista de la CEPAL (Monge, 2017). Desde este enfoque se aposto en el desarrollo
endogeno de los paises por medio de la industrializacion por sustitucion de importaciones
y, como parte de esta estrategia, se abogd por integrar las economias nacionales para
alcanzar escalas (regionales) que permitieran la ampliacion de mercados internos*. En
este contexto se impulsd una integracion formal —politica y econdmica- de los paises
centroamericanos y se cred una arquitectura institucional y normativa para ese propdsito:
en lo politico, se instituyd en 1951 la Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA) vy, en lo econémico, el Mercado Comutn Centroamericano (MCCA), en 1960.
Si bien no llego6 a la meta de construir un mercado comuin propiamente dicho, a partir del
MCCA hubo avances sustanciales en el comercio intrarregional centroamericano y en el

fortalecimiento de la capacidad productiva (Rovira, 2005). Fue en esa época -bajo los

* He aqui otro ejemplo de reescalamiento, en este caso, anterior al neoliberalismo.
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parametros del regionalismo estructural- que se planted, por primera vez, la idea de una

integracion eléctrica regional, asunto que profundizaremos mas adelante.

Los procesos de integracion centroamericana inspirados en el “modelo CEPAL” se vieron
interrumpidos a raiz de los conflictos armados internos que azotaron a varios paises de la
region y que alcanzaron su momento mas critico en la década 1980, en el marco
geopolitico de la guerra fria. Con el fin de los conflictos armados —conseguido a través
de un proceso de negociacion regional que culminé en el Acuerdo de Paz de Esquipulas-
se posibilité retomar los proyectos de integracion, no obstante, bajo un clima politico-
economico-ideolégico muy diferente, marcado por el ajuste estructural y la
neoliberalizacion. En otras palabras, la pacificacion fue la antesala de la reestructuracion
neoliberal en Centroamérica, marcando una “triple transicion” en la trayectoria de la
region: de la guerra a la “paz”, de la dictadura a la democracia (electoral) y de un modelo
de desarrollo estatista a otro basado en el mercado, las nuevas exportaciones y las remesas
(Marti i Puig y Sanchez-Ancochea, 2015). Subrayemos que la tercera de estas transiciones
alude a un cambio en la escala predominante en que se inscribe el modelo de desarrollo:

de nacional a transnacional.

La neoliberalizacién no solo implicé un cambio en el modelo de desarrollo sino que
también influy6 decisivamente en los procesos de integracion regional centroamericana.
Elregionalismo estructural que prevalecio entre las décadas 1950 y 1980 fue reemplazado
por el regionalismo abierto, un modelo de integracion regional centrado en la dimension
economico-comercial, a través de la apertura de mercados, la liberalizacion financiera y
la atraccion de inversiones (Kan, 2016). Pieza clave en este modelo de integracion son
los tratados de libre comercio (TLC), los cuales han proliferado en la region en las ultimas
dos décadas, implicando reestructuraciones politico-institucionales a escala nacional, en
alineamiento con un régimen de acumulacion transnacional (Regueiro, 2008).
Curiosamente, entre los principales impulsores del regionalismo abierto en América
Latina esta la propia CEPAL, la cual incorpord esta perspectiva desde la década 1990
(Monge, 2017). Bajo los “nuevos” signos del regionalismo abierto/neoliberal, se llevo a

cabo una reestructuracion de las instituciones para la integracion centroamericana, cuyo
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hito principal fue la conformacion del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA),

en 1991, el cual sustituyo a la antigua ODECA e incorpord, por primera vez, a Panama*®.

Los resultados del proceso de integracion centroamericana han sido bastante cuestionados,
tanto desde el pensamiento social critico como desde enfoques mas oficialistas. Desde
una perspectiva critica (Villafuerte, 2017), se ha llamado la atenciéon al hecho que la
integracion centroamericana ha priorizado una integracion subordinada “hacia afuera” y
casi no ha avanzado en procesos de integracion ‘“hacia adentro y desde adentro”.
Asimismo, el énfasis en la dimension econdmico-comercial ha dejado en segundo plano
aspectos sociales y politicos y, en general, ha carecido de una claridad conceptual y
politica para avanzar hacia una integracion basada en la cooperacion y el bien comin. En
vez de eso, lo que ha habido es un avance en proyectos que generan competencia entre
los paises centroamericanos frente al capital extranjero, muchos de ellos asociados al
extractivismo (agrario-minero-energético). Desde una perspectiva que no cuestiona los
valores basicos del modelo dominante (Leal, 1998), se ha identificado un conjunto de
problemas en las instituciones regionales para la integracion: descoordinacion, dispersion,
falta de armonizacion entre lo nacional y lo regional, ausencia de criterios de priorizacion,
insuficiencias en la operatividad, deficiencias en la preparacion técnica de las iniciativas
e insostenibilidad financiera, entre otras. En términos generales, la integracion

centroamericana contemporanea es politica e institucionalmente débil.

Parado6jicamente, algunos de los mayores avances en la integracion centroamericana se
han dado al margen de las instituciones oficiales creadas para tal finalidad. De acuerdo
con Segovia (2005), a diferencia de la integracion formal, oficial e institucional impulsada
por los gobiernos nacionales (principalmente aquella que estuvo inspirada en el
regionalismo estructural), en el escenario centroamericano actual se verifica un proceso
de integracion real, informal y empresarial, cuyos protagonistas principales son grupos
de poder econémico —centroamericanos e internacionales- que operan a escala regional.
Esto incluye tanto a los grupos econémicos nacionales surgidos a partir de oligarquias
agroexportadoras tradicionales (los cuales se han modernizado y diversificado,
incursionando en sectores mas dindmicos como comercio y servicios), como a empresas
transnacionales que se han instalado en la region, atraidas por los procesos de apertura,

liberalizacion, privatizacion y desregulacion econdmica. Segun este autor, considerando

46 posteriormente se han adherido dos nuevos miembros plenos al SICA: Belice en 2000 y Republica
Dominicana en 2013.
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que los grupos de poder econdmico histéricamente han ejercido influencia en los Estados
centroamericanos, lo novedoso de la situacion actual es su expansion del ambito nacional
al regional y la conformacion de un mercado regional como espacio de acumulacion
(Segovia, 2005). La conformacion de un mercado eléctrico regional, pautado desde la

perspectiva de un mercado transnacional liberalizado, representa un claro ejemplo de ello.

4.4 El MER/SIEPAC: la integracion eléctrica centroamericana en tiempos de

neoliberalismo

4.4.1 Notas conceptuales: integracion eléctrica regional

El BID, uno de los principales agentes que ha impulsado —técnica, financiera y

politicamente- la integracion eléctrica centroamericana, define el concepto de integracion

energética regional como:
(...) el desarrollo de politicas, instituciones, marcos regulatorios e inversiones
en infraestructura que aseguren la coherencia entre las inversiones nacionales y
regionales para contribuir a diversificar la oferta, la demanda y mejorar la
eficiencia en el suministro energético con el fin de obtener precios mas
competitivos y servicios de mejor calidad. La produccion y el suministro de
energia eléctrica presentan importantes particularidades técnicas y economicas,
muchas de las cuales inciden de manera relevante en la factibilidad del comercio

internacional y en las diferentes modalidades que adopta (Levy, Tejeda y Di
Chiara, 2019:1).

Aclérese que integracion energética no es lo mismo que integracion eléctrica. El primero
tiene un alcance mas amplio (que alude a la integracion de los sistemas de produccion,
distribucion y comercializacion de la energia en todas sus formas, incluyendo petréleo),
mientras que el segundo hace referencia al subsector de la energia eléctrica, el cual
representa apenas una “provincia” dentro de la matriz energética y posee caracteristicas
técnicas, politicas y econdmicas particulares. Sobre esta base, podemos definir el
concepto de integracion eléctrica regional como el desarrollo de politicas, instituciones,
marcos regulatorios e infraestructuras intencionadas para articular los sistemas eléctricos
nacionales a escala regional/supranacional. De acuerdo con los analistas del BID (Levy,
Tejeda y Di Chiara, 2019), cualquier proyecto de integracion eléctrica regional debe
cumplir con una serie de requisitos basicos para su implementacion, de orden técnico

(redes eléctricas nacionales robustas, que puedan soportar los nuevos flujos regionales de
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potencia), econdomico (costos o precios diferenciados entre paises y un cierto nivel de
complementariedad en la oferta y demanda eléctrica) y regulatorio (acuerdos regionales

flexibles, que reconozcan las diferencias entre los marcos normativos nacionales).

Como puede deducirse, la integracion eléctrica regional tal como ha sido concebida,
planteada e impulsada por el BID y otras agencias internacionales (por ejemplo, la
Organizacion Latinoamericana de Energia -OLADE), se enmarca dentro del modelo de
desarrollo neoliberal dominante y su correspondiente regionalismo abierto. En la
definicion misma del concepto elaborada por los idedlogos del BID, no solo se describen
sus caracteristicas basicas sino que se destacan sus posibles beneficios, como parte de una
estrategia argumentativa para justificar la pertinencia de este tipo de politicas, en linea
con los procesos de privatizacion, liberalizacion comercial y apertura a la inversion
extranjera que estas mismas entidades han promovido. Sin embargo, es importante aclarar
que los proyectos de integracion eléctrica regional no son per se propios del
neoliberalismo y, de hecho, historicamente le preceden. En el caso centroamericano, la
integracion eléctrica regional ha sido un proceso que se ha desarrollado a lo largo de
varias décadas, desde mediados del siglo XX hasta la fecha, adquiriendo expresiones
propias segun los diferentes contextos politico-econémico-ideologicos. Esta trayectoria
ha estado marcada por una serie de rupturas y retrocesos, pero tambi€én muestra una linea

de continuidad historica, que ha permitido la consolidacion del proyecto en el largo plazo.

4.4.2. Antecedentes de la integracion eléctrica regional en Centroamérica

Los primeros antecedentes de la integracion eléctrica centroamericana se remontan a la
década 1950, en el contexto del regionalismo estructural de la CEPAL. En 1951 se creo,
dentro de la CEPAL, el Comité de Cooperacion Econdmica del Istmo Centroamericano
(CCE), instancia politica encargada de proponer medidas concretas tendientes a una
integracion gradual de las economias nacionales de los paises del istmo. Dentro del CCE
se cred, en 1958, el Subcomité Centroamericano de Electrificacion y Recursos
Hidréulicos (SCERH), compuesto por las empresas publicas nacionales del sector
eléctrico, a quien se le asignd especificamente la mision de avanzar en direccidon a una
integracion eléctrica regional y en cuyo seno se conformd, en 1963, el Grupo Regional
de Interconexion Eléctrica (GRIE). Entre 1975 y 1980 el GRIE coordiné el Estudio

Regional de Interconexion Eléctrica del Istmo Centroamericano (ERICA), como un
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primer intento de analizar en detalle las posibilidades de una interconexion eléctrica
regional. El estudio técnico ERICA concluy6 en 1980 que la interconexion regional era
técnica y econdmicamente viable, sin embargo, la grave crisis (geo)politica de la region

lo hizo inviable en aquel momento (CEPAL, 1992; BID, 2017).

De esta manera, durante las décadas 1960 y 1970 se sentaron las bases técnicas, politicas
e institucionales de la integracion eléctrica regional en Centroamérica, en un contexto
politico-institucional caracterizado por la hegemonia de las empresas publicas en el sector
eléctrico a escala nacional. En todos los paises centroamericanos (sin tomar en cuenta a
Belice) se crearon, entre 1948 y 1961, empresas publicas de electricidad, las cuales
integraron en su seno las tres fases del sistema eléctrico nacional (generacion, transmision
y distribucion) en forma de monopolios verticalmente integrados: Instituto Nacional de
Electrificacion (INDE) en Guatemala, Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL) en EI Salvador, Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) en Honduras,
Empresa Nicaragiiense de Electricidad (ENEL) en Nicaragua, Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) en Costa Rica e Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion
(IRHE) en Panama (CEPAL, 2003). Con el protagonismo de las empresas publicas
nacionales y con financiamiento del BID y el BCIE, se llevaron a cabo las primeras
iterconexiones eléctricas de caracter internacional en Centroamérica, en forma de
conexiones binacionales: Honduras-Nicaragua (1976), Nicaragua-Costa Rica (1982),
Guatemala-El Salvador (1986) y Costa Rica-Panama (1986), siendo estas un antecedente

directo del proyecto SIEPAC (BID, 2017).

En medio de las vicisitudes politicas regionales, las empresas publicas nacionales de
electricidad conformaron en 1979 el Consejo de Electrificacion de América Central
(CEAC), el cual se institucionalizé formalmente en 1985 mediante un tratado de
integracion regional. De esta manera, hacia finales de la década 1980, cuando ya se
vislumbraba una salida a los conflictos armados internos, volvid a tomar fuerza el
proyecto de integracion eléctrica regional. En esta ocasion, un nuevo actor entrd en escena,
el cual jugd un papel importante en la consolidacion del proyecto: el gobierno de Espana,
a través de la (entonces) empresa estatal de electricidlad ENDESA*’. En visperas del
quinto centenario del “descubrimiento”/invasion de América, el gobierno espafiol lanzé

el Fondo Quinto Centenario, para financiar proyectos de desarrollo en Hispanoamérica y

4" ENDESA fue privatizada en 1998.
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uno de ellos fue la interconexion eléctrica centroamericana. En 1987 se llevd a cabo en
Madrid, Espafia, una primera reunioén formal entre representantes del gobierno espafiol y
de las empresas publicas de electricidad de los paises centroamericanos, evento que se
considera un hito en el nacimiento formal del proyecto SIEPAC, en el cual se firmé un

primer protocolo que sent6 las bases para su posterior concrecion (BID, 2017).

A partir de entonces, tomo6 fuerte impulso el proyecto de interconexion eléctrica
centroamericana. En principio, se realizaron los estudios técnicos y econdmicos
correspondientes, los cuales (al igual que el estudio ERICA) concluyeron que el proyecto
tenia viabilidad. En ese proceso se llevé a cabo un trabajo colaborativo entre los gobiernos
nacionales centroamericanos, el gobierno espafiol y el BID, a partir del cual el proyecto
de interconexion eléctrica tomo forma concreta. Como parte de este trabajo, se
implemento la denominada “metodologia OLADE-BID” para el disefio y planificacion
de sistemas eléctricos, la cual incluy6 ciclos de capacitaciones al personal técnico de las
empresas publicas nacionales, en las areas de hidrologia, ingenieria de planificacion y
operacion y analisis financiero (CEPAL, 1992). En un primer momento el proyecto se
enfoco en el desarrollo de la linea de transmision regional SIEPAC y posteriormente, por
iniciativa del BID, se plante6 la idea de conformar un mercado eléctrico de caracter
regional. Es decir, primero se pensé en la infraestructura y, sobre esa base, se definio el
formato economico que regiria la integracion eléctrica regional. De esta manera, se
articularon los dos elementos centrales de la integracion eléctrica centroamericana: la
infraestructura (SIEPAC) y el mercado (MER), institucionalizados en el Tratado Marco
de 1996.

4.4.3. Fl Tratado Marco del MER v la neoliberalizacion del sector eléctrico en

Centroamérica

La consolidacion del proyecto de integracion eléctrica centroamericana a través del
MER/SIEPAC ocurrié en un contexto muy particular, marcado por el ajuste estructural y
la neoliberalizacion, lo cual influy6 decisivamente en las caracteristicas que finalmente
asumiria este proyecto. En paralelo con la institucionalizacion del MER/SIEPAC, los
paises centroamericanos (sin excepciones, pero con diferentes ritmos y niveles de
profundizacion) implementaron reformas en los marcos juridicos nacionales tendientes a

la privatizacion y la liberalizacion de sus sistemas eléctricos. El primer pais en hacerlo
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fue Costa Rica (1990), seguido de Honduras (1994), Guatemala (1996), El Salvador
(1996), Panama (1997) y Nicaragua (1998) (GeoComunes, 2019). A partir de estas
reformas, la economia politica del sector eléctrico en Centroamérica experimentd un
cambio estructural en un corto periodo de tiempo: en menos de una década (entre 1993 y
2002) el porcentaje de la generacion eléctrica a escala regional en manos de empresas
privadas pas6 de 4,3% a 63,4% (CEPAL, 2003). La institucionalizacion del
MER/SIEPAC vy la privatizacion de los sistemas eléctricos nacionales no solamente se
dieron de manera paralela sino que forman parte del mismo proceso y se correlacionan
entre si. De hecho, fueron impulsadas por los mismos actores, en ambos casos con fuerte

protagonismo —técnico y politico- del BID.

La perspectiva neoliberal se impuso en la definicion y conceptualizacion del MER, como
se puede constatar a partir de la revision del Tratado Marco, el cual definid las
caracteristicas basicas de la integracion eléctrica regional y sent6 las bases institucionales
y normativas para su implementacion. En el Articulo 1, se establece que el tratado tiene
por objeto la formacion y crecimiento gradual de un mercado eléctrico regional
competitivo (es decir, privado), el cual estd concebido como un “séptimo mercado”,
sobrepuesto a los seis mercados eléctricos nacionales, privatizados o semiprivatizados.
Aun mas explicito es el Articulo 2, que establece como uno de los fines del tratado el
“Incentivar una mayor y competitiva participacion privada en el sector eléctrico”. En el
Articulo 4, se define el MER como el ambito en que se realizan las transacciones
regionales de compra y venta de electricidad entre los agentes del mercado, los cuales se
clasifican en cuatro tipos: generadores, distribuidores, comercializadores y grandes
consumidores. De esta manera, el MER fue disefiado para operar como una actividad
permanente de transacciones comerciales de electricidad, bajo el formato de un mercado
mayorista, es decir, un mercado liberalizado donde la electricidad es una mercancia que

se transa a partir de la oferta y la demanda.

A partir del Tratado Marco —negociado e implementado en el marco del SICA- se crearon
tres instituciones de carcter regional, a las cuales se asignd objetivos y responsabilidades
especificas, a saber: (i) Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE),
responsable de la regulacion del MER, incluyendo la fijacion de tarifas y elaboracion de
resoluciones normativas; con sede en la Ciudad de Guatemala, Guatemala. (ii) Ente
Operador Regional (EOR), responsable de la operacion, administracion y gestion

comercial de las transacciones en el MER; con sede en San Salvador, El Salvador. (iii)

130



Empresa Propietaria de la Red (EPR), responsable de la construccion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura de transmision eléctrica regional SIEPAC; con sede
en San José, Costa Rica. Del punto de vista juridico, el Tratado Marco tiene estatus de
convenio internacional, lo cual lo coloca jerarquicamente por encima de las legislaciones
nacionales, solo por debajo de las respectivas Constituciones. Asimismo, con el propésito
de operativizar las disposiciones del Tratado Marco en las legislaciones nacionales, se
negocid un Primer Protocolo, en 1997, y posteriormente un Segundo Protocolo, en 2007.
A partir de este Ultimo se cred una cuarta institucion regional: el Consejo Director del
MER (CDMER), de caracter propiamente politico, intencionado para la coordinacion del

conjunto de las instituciones regionales de la integracion eléctrica.

4.4.4. Linea SIEPAC: el anclaje territorial del MER

La linea de transmision regional SIEPAC constituye el anclaje territorial (“spatial fix™)
de la integracion eléctrica centroamericana, base material indispensable a través del cual
circulan los flujos de energia eléctrica que se comercializan en el MER. Vale mencionar,
la linea SIEPAC no estd aislada sino integrada a una parte de las respectivas redes
eléctricas nacionales y a las interconexiones binacionales preexistentes, las cuales en su
conjunto conforman el denominado Sistema de Transmision Regional (STR). La linea
SIEPAC propiamente dicha consiste en una infraestructura de transmision eléctrica
(lineas de alta tension y torres de transmision) con capacidad nominal de hasta 300
megavatios (MW) de potencia, la cual tiene una extension de 1.792 kilémetros de longitud
y 20 subestaciones, discontinua en dos grandes segmentos (Mapa 3). La construccion de
la linea SIEPAC inici6 en 2007 y fue avanzando en diferentes ritmos segun los diferentes
tramos. El primer tramo en entrar en operacion fue Veladero- Dominical- Rio Claro
(Panama-Costa Rica), en diciembre 2010, mientras que el ultimo fue Palmar- Parrita
(ambos en Costa Rica), en febrero 2014 (Levy, Tejeda y Di Chiara, 2019). A partir de

entonces, inicio la etapa de operacion plena de la linea.

La construccion de la linea SIEPAC implicé una reestructuracion territorial en varias
escalas. A nivel local, implicé modificaciones en la tenencia de las tierras, considerando
que las torres y lineas de transmision fueron instaladas en terrenos previamente ocupados,
publicos y privados. Se estima que fueron afectadas unas 8 mil personas propietarias de

terrenos, con las cuales la EPR negocié directamente los permisos para instalar las
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infraestructuras. Segiin comunicaciones personales con funcionarios de la EPR, esto no
implico la expropiacion de las personas propietarias sino que se firmaron contratos en los
cuales se autoriza a la EPR a ingresar y utilizar el terreno en cualquier momento y se
establecen limitaciones a los propietarios en el uso de la tierra (por ejemplo, se prohibe
hacer construcciones o cultivos debajo de las lineas de transmision). A escala regional, la
linea SIEPAC forma parte de un corredor de desarrollo transfronterizo que atraviesa el
istmo centroamericano de manera transversal a través de las tierras bajas del Pacifico, en
paralelo con la linea costera. De hecho, el trazado de la linea SIEPAC es practicamente el
mismo del Corredor Mesoamericano de la Integracion (mejor conocido como Corredor
Pacifico), en el marco de la Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM)

del Proyecto Mesoamérica (Orozco, 2014).

Mapa 3. Linea de transmision eléctrica SIEPAC
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Elaboracion propia a partir de datos de la EPR (2023).

La EPR representa un buen ejemplo de nuevas formas de construccion institucional en el
neoliberalismo, caracterizadas por la convergencia de actores publicos y privados (o,

mejor dicho, por la incorporacion de logicas privadas de parte de actores publicos). Esta
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institucion esta legalmente constituida como una empresa privada, sin embargo, la
mayoria de sus accionistas son empresas publicas. En concreto, la EPR se compone de
un total de nueve accionistas, correspondientes con las seis empresas publicas nacionales
centroamericanas (especificamente aquellas responsables de las actividades de
transmision®®) y tres empresas extra-regionales: INDE (Guatemala), ENTE-ETESAL (El
Salvador), ENEE (Honduras), ENATREL (Nicaragua), ICE-CNFL (Costa Rica), ETESA
(Panama), ENEL (Italia), ISA (Colombia) y CFE (México)*, cada una de las cuales posee
el 11,11% de las acciones de la EPR. La construccion de la linea SIEPAC tuvo un costo
total de US$ 505 millones, de los cuales cada una de las empresas accionistas aportd
USS$ 6,5 millones de capital propio y los restantes US$ 446,5 millones provinieron de
préstamos de la banca multilateral (BID, BCIE, CAF, Bancomext, Davivienda, entre
otros) (Levy, Tejeda y Di Chiara, 2019). El 52,7% de los créditos (US$ 235,5 millones)
fue aportado por el BID, condicionado a que la construccion de la obra fuera llevada a

cabo por parte de empresas privadas (Sanda, 2014).

4.4.5. Economia politica del MER centroamericano

Tanto la construccion de la linea SIEPAC como la entrada en funcionamiento del MER
ocurrieron de manera progresiva pero consistente. En 2005 la CRIE aprobo el Reglamento
del MER, instrumento juridico que define los procedimientos técnicos y operativos del
mercado regional de electricidad. Este Reglamento no fue implementado de inmediato
debido a que aun no existian las condiciones materiales para ello (principalmente, la linea
SIEPAC), sin embargo, conforme se fue desarrollando la infraestructura de transmision
regional, fueron aumentando gradualmente los intercambios internacionales de
electricidad. Finalmente, en 2013 el Reglamento del MER entr6 en funcionamiento y, con
ello, el MER 1nici6 su fase de operacion plena y oficial. Desde entonces, las compraventas
de electricidad en el mercado regional han experimentado un crecimiento sistematico, de

manera (casi) ininterrumpida, hasta la fecha. Segun datos oficiales del EOR, las

“8 Si bien todos los paises centroamericanos privatizaron —en mayor o menor grado- sus sistemas eléctricos
nacionales en la década 1990, las actividades de transmision eléctrica permanecieron en manos de los
Estados. Caso contrario ocurrio con las actividades de generacion y distribucion, en su mayoria traspasadas
a capitales privados (GeoComunes, 2019).

%9 De las nueve empresas, solamente dos son privadas: ENEL e ISA. Vale mencionar que en un principio
la empresa espaiiola ENDESA fue accionista de la EPR, sin embargo, en 2009 fue absorbida por la
transnacional italiana ENEL.

133



transacciones en el MER han aumentado un 450% en diez afos: de 690,4 gigavatios/hora
(GWh) en 2013 a 3.108 GWh en 2022 (Figura 24). Asimismo, los diferentes paises han
adquirido un perfil especifico dentro del MER, con mayor o menor participacion en los
intercambios regionales, asi como con predominancia hacia la exportacion (Guatemala)
o hacia la importacion de electricidad (El Salvador) (Figuras 25 y 26). Para 2022 las
transacciones en el MER representaron un 5,4% del total de la generacion eléctrica

regional.

Figura 24. Exportaciones totales en el MER centroamericano (2013-2022)
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Elaboracion propia con base en datos del EOR (2023).

Figura 25. Exportaciones/inyecciones en el MER centroamericano, por pais (2013-2022)
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Figura 26. Importaciones/retiros en el MER centroamericano, por pais (2013-2022)
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Elaboracién propia con base en datos del EOR (2023).

Una aclaracion metodoldgica: si bien los datos de compraventas de electricidad en el
MER estan organizados en funcion de los respectivos paises, quienes protagonizan esas
compraventas son los agentes del mercado, en su gran mayoria empresas privadas, tanto
nacionales como transnacionales. Como se menciono6 lineas atras, existen cuatro tipos de
agentes en el MER, en funcion del tipo de participacion que tienen: generadores,
distribuidores, comercializadores y grandes consumidores. Actualmente se registra un
total de 304 agentes autorizados para realizar transacciones en el MER, de los cuales
apenas 11 son entidades publicas y las 293 restantes son privadas. Asimismo, el perfil de
los agentes del MER varia segiin los diferentes paises, en funcion de la estructura legal
que rige el sector eléctrico y del grado de privatizacion que experimentaron a partir de las
reformas de los afios 1990. Por ejemplo, la figura de comercializador solamente existe en
Guatemala y EI Salvador, donde las privatizaciones fueron mas profundas. En Panama,
solamente se registran agentes generadores. Mientras que en Costa Rica y Honduras,
paises que mantienen un mercado eléctrico semiprivatizado basado en un sistema de
comprador unico, los Unicos agentes que participan (en condicion doble, como
generadores y distribuidores) son las empresas publicas nacionales, el ICE y la ENEE

respectivamente (Cuadro 3).
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Cuadro 3. Cantidad de agentes autorizados para realizar transacciones en el MER, segiun

pais y tipo de agente (2023)

Pais Agentes Agentes Agentes Grandes Total
generadores | distribuidores | comercializadores | consumidores

Guatemala 57 3 27 21 108
El Salvador 12 8 59 1 80
Honduras 1 1 0 0 2
Nicaragua 17 6 0 20 43
Costa Rica 1 1 0 0 2
Panama 69 0 0 0 69

Total 157 19 86 42 304

Elaboracion propia con base en datos del EOR (2023).

La conformacién del MER/SIEPAC constituye un claro ejemplo de reescalamiento desde
la 16gica del capital, es decir, un proceso en el cual se impulsa deliberadamente un cambio
en la escala politico-econdmica de gobernanza y acumulacion (de lo nacional a lo
regional/transnacional) con el fin de obtener ventajas especificas. De hecho, uno de los
fundamentos sobre los cuales se apoya el MER/SIEPAC, mencionado explicitamente por
sus gestores en varios documentos, es el concepto de economia de escala: la tendencia en
la economia capitalista a la disminucion en los costos de produccion y el aumento en las
tasas de ganancia conforme aumenta el &mbito en que opera una empresa. En el caso que
nos concierne, el salto escalar de sistemas eléctricos nacionales a un sistema regional
implica la conformaciéon de un mercado (regional) mucho mayor a los mercados
nacionales por si solos, el cual ofrece nuevas posibilidades de inversion y acumulacion
para las empresas del sector eléctrico. De acuerdo con los estudios de Antonio Sanda
(2013; 2014), el MER/SIEPAC ha funcionado como una plataforma para la atraccion de
inversiones transnacionales, ofreciendo a las empresas la posibilidad de hacer negocios
en las diferentes fases del sistema eléctrico regional, como oferta (generadores), como
demanda (grandes consumidores) y intermediarios

como (distribuidores 'y

comercializadores).

En su conjunto, la privatizacion de los sistemas eléctricos nacionales y la conformacion
del MER abrieron nuevos nichos de acumulacion de capital, los cuales han atraido
grandes inversiones privadas en el sector eléctrico en Centroamérica. A partir del giro
neoliberal de los afios 1990 se verifica una rdpida expansion de proyectos de generacion
eléctrica a escala regional (en su mayoria operados por empresas privadas) y, asociado a

ello, un fuerte aumento en la capacidad de generacion instalada, la cual pasé de 4.129
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MW en 1990 a 18.710 MW en 2021 (CEPAL, 2003; Rojas, 2022). Esta expansion ha
estado financiada mayoritariamente por los bancos multilaterales de desarrollo (BID,
BCIE, etc.), los cuales han invertido masivamente en el desarrollo de proyectos eléctricos,
tanto de energia fosil como de renovables. Se estima que, solamente para proyectos de
energias renovables, estos bancos han otorgado unos US$ 3 mil 900 millones en
empréstitos en la region, de los cuales 76% fue destinado a represas hidroeléctricas
(Granovsky-Larsen y Larreategui, 2023). Asimismo, un mapeo realizado en 2019
identifico un total de 345 centrales eléctricas en operacion a escala regional, ademéas de
57 en fase de construccion y 310 en fase de proyecto (745 en total), lo cual indica que la

expansion del sistema eléctrico regional esta actualmente en curso (GeoComunes, 2019).

4.4.6. Conflictos v antagonismos asociados a la integracion eléctrica regional

Como hemos visto, la integracion eléctrica regional a través del MER/SIEPAC no es un
fenomeno aislado sino que estd inscrita en un contexto mas amplio, caracterizado por la
neoliberalizacion del sector eléctrico en Centroamérica y la correspondiente expansion
de proyectos eléctricos desde una logica de mercado. Esta expansion, a su vez, esta
inscrita en el “neoextractivismo agrario-minero-energético” (Villafuerte, 2017) que se ha
instaurado en la region en las ultimas tres décadas, en cuyo engranaje los proyectos de
generacion eléctrica desempefian un papel fundamental. Dicho esto, se puede identificar
a grandes rasgos dos tipos de conflicto y antagonismo en relacion con la integracion
eléctrica regional: (i) en sentido amplio, vinculados con el modelo de desarrollo y (ii) en

sentido estricto, vinculados con el MER/SIEPAC propiamente dicho.

En sentido amplio, la expansion de proyectos eléctricos —en su mayoria, proyectos
hidroeléctricos- ha provocado un alto grado de despojo y conflictividad socioambiental
en Centroamérica en las ultimas tres décadas. El estudio de Granovsky-Larsen y
Larreategui (2023) identific6 un total de 117 conflictos vinculados con proyectos de
energias renovables en la region, de los cuales 106 corresponden con proyectos
hidroeléctricos °°. La agresiva expansién hidroeléctrica pos-1990s ha chocado con
numerosas luchas socioambientales en defensa de los rios y los territorios, las cuales, mas

alla de luchas aisladas contra proyectos especificos, se han articulado entre si y han

50 : , .
Los propios autores reconocen que el nimero real de casos (incluyendo aquellos no documentados) debe
ser mucho mayor.
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conformado un movimiento socioambiental a escalas nacional y regional. Es decir, las
organizaciones socioambientales en lucha han protagonizado un reescalamiento “desde
abajo”, persiguiendo sus propios objetivos politicos. El principal hito historico de este
reescalamiento fue la conformacion, en 2002, del Movimiento Mesoamericano Contra
Represas, en el marco del Foro Mesoamericano de los Pueblos contra el PPP, el cual
reunié un conjunto de organizaciones socioambientales de lucha contra represas a nivel
regional (Castro, 2006). La conformacion de este movimiento es claro ejemplo de lo que
Svampa (2019) ha denominado un “giro ecoterritorial” de las luchas sociales en el

contexto del neoextractivismo en América Latina.

En sentido estricto, los reescalamientos politico-econdmicos asociados con el
MER/SIEPAC han provocado tensiones entre la escala de gobernanza nacional y la
regional. Un caso muy llamativo en este sentido fue la decision unilateral del gobierno de
Guatemala de retirarse del Tratado Marco del MER, la cual fue anunciada publicamente
en julio 2021. Segun establece el Reglamento del MER, este retiro se tornaria efectivo
después de diez afios (julio 2031) y durante ese tiempo el Estado guatemalteco esta
obligado a seguir cumpliendo con los compromisos adquiridos en el Tratado Marco y los
Protocolos, entre estos, continuar pagando al BID la deuda de US$ 40 millones que
asumio para la construccion de la linea SIEPAC (Bolanos, 2021b). Oficialmente el
gobierno guatemalteco justificd esta decisidn con base en tres argumentos: (i) una
supuesta extralimitacion de los demas paises centroamericanos al inmiscuirse en asuntos
bilaterales Guatemala-México, (ii) una insatisfaccion con las instituciones regionales del
MER (CRIE y EOR), las cuales estarian “insubordinadas™ a la jurisdiccion de la Corte
Centroamericana de Justicia y (ii1) una insatisfaccion con el marco institucional del MER,
supuestamente contrario a lo establecido en el tratado fundacional del SICA (Bolafios,

2021a).

Estos argumentos, de caracter normativo y procedimental, pueden estar ocultando otras
motivaciones, de cardcter esencialmente economico. El gobierno guatemalteco mostro su
inconformidad por el hecho que el MER es un mercado de excedentes (es decir, para que
un generador pueda exportar electricidad, primero debe haber atendido la demanda de su
respectivo pais), lo cual, a su criterio, limita las posibilidades de inversion en dicho
mercado (Garza, 2021). Por su parte, la Federacion de Camaras y Asociaciones
Industriales de Centroamérica y Republica Dominicana (FECAICA) aleg6 que “el MER

no esta funcionando como deberia, porque existen limitaciones para que haya una mayor
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participacion de empresas industriales y comerciales en el mercado” (Redaccion
Confidencial, 2021). Pareciera que la decision del gobierno guatemalteco, en el fondo,
responde a la presion de los grandes consorcios empresariales, para quienes el MER no
funciona como deberia debido a que no estd lo suficientemente liberalizado®. La eventual
salida de Guatemala del MER no implica que ese pais deje de utilizar la linea SIEPAC o
que se desconecte del comercio internacional de electricidad, sino que lo haria fuera del
Tratado Marco, a través de nuevos acuerdos de caracter bilateral (Bolafios, 2021b). La
presidencia del BCIE lamentd este hecho y anuncido que se exploraran opciones de

interconexion eléctrica via Belice (Redaccion Confidencial, 2021).

Evidentemente, los dos tipos de conflicto a los que acabamos de hacer referencia tienen
significados politicos muy distintos. Las luchas socioambientales contra proyectos
hidroeléctricos estan protagonizadas por actores sociales subalternizados que defienden
sus derechos fundamentales, al mismo tiempo que cuestionan los valores basicos del
modelo de desarrollo. Por su parte, el conflicto en torno de la eventual salida de
Guatemala del MER es un conflicto protagonizado por actores dentro del establishment
politico-econémico, en busca de extraer los mayores beneficios posibles en la operacion
del mercado. Lo que si tienen en comun los dos tipos de conflicto, ambos a su manera, es
la tension entre escalas: en el primer caso, la defensa de los bienes comunes locales frente
al neoextractivismo y, en el segundo caso, la disputa en torno de la escala de gobernanza

del mercado eléctrico.

En lo que respecta al MER/SIEPAC propiamente dicho, mas alla del “affair Guatemala”
(cuyos posibles desenlaces ain desconocemos), los principales indicadores sefialan que
este es un proyecto consolidado o, como minimo, en proceso de consolidacion: (i) las
compraventas en el mercado muestran un crecimiento casi ininterrumpido en la ultima
década; (i) cada afio se suman nuevos agentes para participar de los intercambios
regionales de electricidad; (iii) las instituciones regionales muestran una regularidad y
una estabilidad en sus funciones. Desde la perspectiva de los gestores del MER/SIEPAC,
existe la intencidn que este proyecto siga creciendo: estd prevista la construccion de un
segundo circuito de la linea SIEPAC (en paralelo y siguiendo el mismo trazado del primer

circuito), el cual agregaria 300 MW adicionales de capacidad de transmision (en total,

%1 Durante el anuncio oficial de la salida de Guatemala del MER, las autoridades gubernamentales estaban
acompafiadas de los principales representantes del /obby privado del sector eléctrico: Administracion del
Mercado Mayorista (AMM), asociaciones de generadores, distribuidores y comercializadores de
electricidad y Grandes Consumidores, entre otros (Bolafios, 2021a).
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600 MW). Ademads, se ha manifestado interés en articular la linea SIEPAC con otras
interconexiones internacionales (México-Guatemala, en operacion desde 2010 y Panama-
Colombia, en fase de proyecto), lo cual ampliaria la integracion eléctrica a una escala
macro-regional. En fin, el MER/SIEPAC no es omnipotente ni tampoco insignificante: es

un proyecto en construccion.

4.5 Reflexiones finales

El MER/SIEPAC es un caso bastante atipico en el contexto centroamericano: se trata de
un proyecto de integracion eléctrica regional consistente y funcional en una region
historicamente caracterizada por la desintegracion politica y territorial. En medio de otras
iniciativas para la integracion eléctrica regional existentes en América Latina *2, el
MER/SIEPAC de Centroamérica es, sin dudas, el que presenta mayor grado de avance.
Es el tnico en donde existe un mercado regional de electricidad con normas e
instituciones propias, de caracter multilateral, a diferencia de las demas iniciativas, en
donde han predominado acuerdos y conexiones bilaterales sin perspectiva regional (Levy,
Tejeda y Di Chiara, 2019). En varios documentos, asi como en las comunicaciones
personales con funcionarios de las instituciones regionales, se hace referencia al
MER/SIEPAC como un caso ejemplar y exitoso, tanto de integracion eléctrica regional
como de integracion politica y econdmica de los paises centroamericanos. Segun el BID,
actor clave que ha proporcionado soporte financiero e intelectual en la construccion del
MER centroamericano, “el SIEPAC representa el proyecto mas ambicioso que el Banco
ha venido apoyando en materia de integracion eléctrica en América Latina y el Caribe

hasta el presente” (BID, 2017: 22).

Ahora bien, mas alld de la retorica, ;ja qué intereses responde realmente el MER/SIEPAC?
(Cual es su verdadero significado, propdsito y alcance en el escenario centroamericano
actual? En primer lugar, hay que distinguir entre la integracion eléctrica regional en
sentido genérico y las formas concretas en que esta integracion puede materializarse,
segun los diferentes contextos politico-econdmico-ideologicos. En el caso

centroamericano, hemos visto que la integracion eléctrica regional es un proyecto de larga

52 Levy, Tejeda y Di Chiara (2019) hacen referencia a cuatro iniciativas para la integracion eléctrica
regional en América Latina: (i) el SIEPAC centroamericano, (ii) el SINEA andino, (iii) el Arco Norte Brasil-
Guyanas y (iv) el MERCOSUR.
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data, cuyos primeros antecedentes se remontan al regionalismo estructural de mediados
del siglo XX, en el cual se impuls6 dicha integracion como un medio para fortalecer los
mercados internos y la capacidad productiva endégena de los paises de la region. Es decir,
la integracion eléctrica regional no es, por definicion, propia del neoliberalismo; puede
responder a objetivos politicos y econémicos distintos. Sin embargo, la realidad es que la
integracion eléctrica centroamericana finalmente se concretd y se institucionaliz6 en la
década 1990, en el contexto del ajuste estructural y el ascenso del neoliberalismo en la
region, por lo tanto, fue pensada, disefiada y aplicada segtin los pardmetros de este modelo
de desarrollo. En otras palabras, la integracion eléctrica regional no necesariamente es un
fenomeno del neoliberalismo pero, en la experiencia historica concreta de Centroamérica,

si lo es.

Desde el punto de vista de la economia politica, la neoliberalizacion del sector eléctrico
en Centroamérica tuvo como principal expresion la privatizacion de los sistemas
eléctricos nacionales, proceso que atravesd a toda la region durante la década 1990,
aunque con diferentes ritmos y niveles de profundizacion en cada pais. El MER
centroamericano fue institucionalizado en 1996 al calor de estas privatizaciones vy, tal
como establece el Tratado Marco, fue conceptualizado como un mercado eléctrico
transnacional liberalizado, sobrepuesto a los seis mercados eléctricos nacionales. En
conjunto, las privatizaciones a escala nacional y el MER a escala regional abrieron nuevos
nichos de acumulacién de capital, a partir de los cuales se desatdé un intenso flujo de
inversiones privadas en el sector eléctrico en Centroamérica, tanto de empresas
nacionales como transnacionales. A pesar que en algunos paises las empresas publicas
lograron resistir una privatizacion total y siguen teniendo un papel relevante, a escala
regional el sector eléctrico estd mayoritariamente controlado por capitales privados, los
cuales concentran el 69% de la generacion eléctrica (Rojas, 2022). Asimismo, los agentes
que participan en el MER son en su gran mayoria empresas privadas (293 de un total de
304), entre las que se incluye empresas generadoras, distribuidoras y comercializadoras,

asi como grandes consumidores de energia eléctrica.

Desde el punto de vista de la geografia politica, la neoliberalizacion del sector eléctrico
en Centroamérica tuvo como principal expresion, precisamente, la conformacion de un
mercado regional de electricidad (el MER), territorializado a través del SIEPAC e
institucionalizado a través del Tratado Marco y demas instrumentos normativos. En otras

palabras, el MER/SIEPAC constituye un ejemplo concreto de los procesos de
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reescalamiento caracteristicos del neoliberalismo, en donde se impulsa deliberadamente
un cambio en la escala politico-econémica de gobernanza y acumulacion, de la tradicional
escala nacional a otras escalas (en este caso, regional/transnacional), como parte de un
proceso mas amplio de reestructuracion del capital a escala global. Estas
reconfiguraciones escalares no implican que se anule o que deje de tener importancia la
escala nacional, sino que esta coexiste y se interrelaciona con otras en medio una
“complejidad multiescalar”, como nos recuerdan los tedricos de la geografia politica
critica. Asimismo, considerando que los reescalamientos del capital necesitan de un
anclaje territorial (“spatial fix”), en este caso el MER centroamericano esta materializado
a través de la linea SIEPAC, siendo esta la primera linea de transmision eléctrica de
caracter regional en América Latina, ejemplo de una infraestructura transnacional que

atraviesa los limites territoriales de los Estados.

Mas alla del sector eléctrico en sentido estricto, el SIEPAC forma parte de un escenario
mas amplio de reestructuraciones territoriales en el contexto centro/mesoamericano,
intencionadas para conectar la region a los circuitos de acumulacion transnacionales. En
este sentido, un punto de referencia son las iniciativas multilaterales para la integracion
regional basadas en la interconexion fisica de infraestructuras (Plan Puebla Panama y
Proyecto Mesoamérica), que tienen como uno de sus ejes centrales la integracion de
infraestructura eléctrica a escala regional. Se ha hecho referencia al SIEPAC como un
“primer proyecto pionero” del PPP (Sandé, 2014), siendo este un caso concreto en donde
el ordenamiento territorial “de escritorio” (disefiado por los técnicos y gestores de
organismos internacionales y bancos multilaterales de desarrollo) se materializé en un
ordenamiento territorial “en el terreno”. Un rasgo distintivo de estas reestructuraciones
territoriales en el neoliberalismo es la conformacion de corredores de desarrollo
transnacionales que, en su conjunto, forman “territorios-red” que coexisten en tension
dialéctica con los “territorios zonales” de los Estados. El MER/SIEPAC constituye un
ejemplo no solo de estas nuevas territorialidades sino también de nuevas formas de
gobernanza y construccion institucional, en este caso, las instituciones regionales creadas

a partir del Tratado Marco (CRIE, EOR y EPR).

Con base en los argumentos y datos esgrimidos en este capitulo, se puede afirmar que la
que la integracion eléctrica regional en Centroamérica, tal como ha sido materializada en
el MER/SIEPAC, es fundamentalmente una iniciativa para ofrecer mejores condiciones

de negocio, tanto para las empresas dedicadas a actividades del sector eléctrico
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(generadoras, distribuidoras y comercializadoras) como a empresas de otras ramas que
hacen uso intensivo de la energia eléctrica (grandes consumidores), nacionales y
transnacionales. Se trata de un proyecto de integracion eléctrica regional que ha
priorizado la dimension econdmica-mercantil y que poco ha contribuido en una
integracion social y politica mas amplia de los paises centroamericanos. Al contrario: se
trata de una integracion eléctrica regional que desintegra los tejidos sociales y territoriales
a escala local, teniendo en vista que, de la mano con la implementacion del MER/SIEPAC,
ha habido una agresiva expansion de proyectos eléctricos en toda la region desde una
logica neoextractivista. Asimismo, se trata de una iniciativa implementada de manera
vertical (“top-down”), sin un debido proceso de discusion publica y consulta ciudadana,
pautada desde la perspectiva de la energia como un bien de mercado, en detrimento de lo
que deberia ser: la energia como un bien comun y como un derecho fundamental de los

pueblos.
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CONCLUSIONES

Los diferentes capitulos de esta tesis han examinado las interrelaciones entre sistemas
energéticos y relaciones de poder (energia y politica) en Centroamérica, en el contexto de
la neoliberalizacion del sector eléctrico, a partir de la década 1990 hasta el presente. Cada
capitulo ha enfatizando en diferentes aspectos de estas interrelaciones y se ha estructurado
a partir de diferentes perspectivas teoricas y estrategias metodologicas, en funcioén de su
respectiva escala de andlisis y objeto de estudio empirico. A continuacion se haré
referencia a los principales hallazgos derivados de esta investigacion, organizado en dos
partes: (1) hallazgos de cada uno de los capitulos por separado y (ii) hallazgos generales

e ideas centrales de la tesis, a partir del didlogo entre las diferentes escalas de analisis.

)} Hallazgos de los capitulos

El Capitulo 1° identifico algunas de las grandes tendencias en la produccion de
conocimiento en el campo de la ecologia politica en el contexto centroamericano,
haciendo énfasis en las relaciones entre saber, poder y lugar de enunciacion geografico
(quién escribe y desde donde). Debe reconocerse que este capitulo no guarda relacion
directa con los demas capitulos (los cuales tienen un anclaje empirico definido y cuyo
hilo conductor son las interrelaciones energia-politica), sino que consiste en un ejercicio
de revision y sistematizacion de literatura de caracter mas amplio, intencionado para
discutir las principales cuestiones tedricas, metodologicas y politicas de la ecologia
politica, desde una perspectiva centroamericana. La pertinencia de este capitulo en el
marco de esta tesis radica en examinar cuestiones relativas a la geopolitica del
conocimiento, considerando que se trata de un programa doctoral de ciencias sociales
enfocado en el estudio de la region centroamericana, cuyo sello distintivo es estar ubicado
dentro de la propia region, la cual tradicionalmente ha tenido una estructura académica
débil. La principal conclusion que se extrae a partir de la revision y sistematizacion de
literatura es que hay una tension entre la ecologia politica sobre Centroamérica y la
ecologia politica desde Centroamérica: se registra un aumento sistematico en la cantidad
de trabajos producidos por personas autoras centroamericanas, sin embargo, sigue
dominando la produccion académica elaborada por personas autoras externas a la region,

en su mayoria, provenientes de las academias del Norte global.
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El Capitulo 2° analiz6 desde una perspectiva comparada los conflictos socioambientales
por represas y proyectos hidroeléctricos en la region transfronteriza Chiriqui (Panama)-
Zona Sur (Costa Rica), un espacio caracterizado precisamente por presentar una alta
incidencia y concentracion de este tipo de conflictos, en particular, durante los ultimos
quince afios. En ambas subregiones se ha planteado la construccion de numerosos
proyectos hidroeléctricos, en su gran mayoria pertenecientes a empresas privadas, los
cuales han chocado con numerosos procesos de defensa comunitaria de los rios y los
territorios, que reivindican el agua y los rios como bienes comunes, en contra de su
acaparamiento y privatizacion para la acumulacion capitalista. La principal diferencia que
se observa entre ambos lados de la frontera es que, mientras Chiriqui ha sido objeto de un
agresivo extractivismo hidroeléctrico (con 37 represas en operacion), en la Zona Sur no
hay ni siquiera una en operacion, debido a las luchas socioambientales que lo han
impedido. La explicacion a tan notable diferencia radica en las diferentes trayectorias
nacionales en relacion con el tema. Por un lado, Chiriqui representa el principal foco de
produccion hidroeléctrica de Panama, escenario de una acelerada expansion a partir de la
segunda mitad de la década 2000, la cual fue posible debido al desconocimiento que en
aquel entonces tenia la poblacion en relacion con los impactos de este tipo de proyectos.
Por otro lado, en Costa Rica, antes del “boom” de proyectos hidroeléctricos planteado
para la Zona Sur a partir de 2012, ya habia otras regiones fuertemente impactadas por el
extractivismo hidroeléctrico, a partir de las cuales se habia conformado un movimiento
socioambiental en defensa de los rios a escala nacional, cuyo antecedente de lucha resultd

fundamental para frenar las hidroeléctricas en la Zona Sur.

El Capitulo 3° examino los procesos de privatizacion de los sistemas eléctricos nacionales
en Centroamérica, haciendo hincapié en los casos de Costa Rica y Panam4, a partir del
cual se evidencian generalidades y particularidades en relacion con el tema en cuestion.
Por un lado, la privatizacion de los sistemas eléctricos nacionales fue un fendémeno que
atraveso a toda la region durante la década 1990, al calor de los programas de ajuste
estructural. Consecuencia de ello, se abri6 un nuevo nicho de acumulacion de capital y se
desato un intenso flujo de inversiones privadas, a partir de las cuales la economia politica
del sector eléctrico experimentd un cambio estructural a escala regional en un corto
periodo de tiempo. Por otro lado, se observa que este proceso no fue homogéneo sino
presentd diferentes ritmos y niveles de profundizacion segliin los diferentes contextos

nacionales. En el caso de Costa Rica, se ha dado una privatizacion parcial y gradual, en
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donde, si bien se autorizé la generacion eléctrica privada a partir de 1990, la empresa
publica de electricidad (el ICE) sigue ocupando un lugar central en la organizacion y
funcionamiento del sistema eléctrico, en buena medida, debido a luchas sociales que han
impedido una privatizacion total. No obstante, ha habido constantes presiones
privatizadoras, hasta la fecha, de manera que este es no un fendmeno puntual del pasado
sino que estd actualmente en curso. En el caso de Panamd, se llevd a cabo una
privatizacion abrupta y practicamente total, que implico el desmantelamiento y posterior
extincion de la empresa publica de electricidad (el IRHE) entre 1997 y 1998, a partir del
cual incursion6 un conglomerado de capitales nacionales y transnacionales en el sector
eléctrico, especificamente en las fases de generacion y distribucion. La experiencia
concreta de Panama muestra que, desde el punto de vista de la calidad del sistema
eléctrico, los resultados de la privatizacion han sido decepcionantes, con una distribucion

muy desigual de costos y beneficios.

El Capitulo 4° indagd acerca el proceso de integracion eléctrica regional en Centroamérica,
que tiene como principal punto de referencia el Tratado Marco del MER, suscrito por los
gobiernos nacionales de los paises del istmo (excepto Belice) en 1996. Dicho Tratado
institucionalizé la integracion eléctrica centroamericana alrededor de dos componentes
basicos: la infraestructura de transmision eléctrica (SIEPAC) y el mercado eléctrico
propiamente dicho (MER), instancia en la cual se realizan transacciones comerciales de
energia eléctrica entre los diferentes paises y agentes del mercado. Los antecedentes de
la integracion eléctrica regional en Centroamérica se remontan al regionalismo estructural
de mediados del siglo XX, no obstante, este proyecto finalmente tuvo las condiciones de
posibilidad para hacerse realidad en el contexto del regionalismo abierto y la
neoliberalizacion del sector eléctrico de los afios 1990. De la mano con la
institucionalizacion del MER/SIEPAC se llevd a cabo la privatizacion de los sistemas
eléctricos nacionales en Centroamérica y, de hecho, el MER en si mismo fue concebido
y disefiado como un mercado eléctrico transnacional privado/liberalizado. En medio de
otras iniciativas de integracion eléctrica regional existentes en América Latina, el MER
centroamericano es, sin dudas, el que presenta mayor grado de avance, lo cual resulta
sorprendente considerando que Centroamérica es una region histéricamente caracterizada
por una profunda fragmentacion politica y territorial, con grandes dificultades para
consolidar procesos de integracion regional en sentido amplio. La explicacion a esta

paradoja es que, mas que una iniciativa para la integracion centroamericana, el
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MER/SIEPAC es fundamentalmente una iniciativa intencionada para ofrecer mejores
condiciones de negocio para las empresas privadas del sector eléctrico (generadoras,
distribuidoras y comercializadoras), asi como a empresas de otras ramas que hacen uso
intensivo de la energia eléctrica (grandes consumidores), a través de una reestructuracion

en la escala politico-econdmica de gobernanza y acumulacion.

i) Hallazgos generales e ideas centrales

Esta tesis ha estudiado un conjunto de procesos y fendmenos inscritos en el contexto de
la neoliberalizacion del sector eléctrico en Centroamérica, cuyo marco temporal se ubica
desde el ajuste estructural de la década 1990 hasta el presente. El estudio fue organizado
a partir de la combinacion de diferentes escalas de andlisis, de manera que ello ha
permitido visualizar tanto las tendencias generales que atraviesan al conjunto de la region,
como las formas singulares en que estos procesos y fendmenos se expresan segun los
diferentes contextos nacionales y locales. Desde el punto de vista tedrico, la investigacion
ha examinado las interrelaciones entre sistemas energéticos/eléctricos y relaciones de
poder (energia y politica), en la cual se verifica una relacién reciproca y mutuamente
constitutiva entre ambas, en la cual (i) los sistemas energéticos/eléctricos reflejan las
estructuras de poder dominantes, al mismo tiempo en que (i) desempenian un papel clave
en la reproduccion de dichas estructuras de poder. Sin embargo, las interrelaciones
energia-politica no se reducen a la reproduccion del status quo sino que, de manera
contradictoria y conflictiva, en esta arena se enfrentan visiones de mundo y proyectos
politicos antagonicos, constituyéndose también como un campo estratégico en el cual se
ponen en cuestion las estructuras de poder establecidas y se ensayan otras formas de

ejercicio de la politica.

A partir del andlisis multiescalar (local-nacional-regional), se puede identificar dos
grandes tendencias que dan cuenta de la neoliberalizacion del sector eléctrico en

Centroamérica:

a) Privatizaciones, neoextractivismo y conflictos socioambientales por proyectos

(hidro)eléctricos.

La privatizacion de los sistemas eléctricos nacionales en Centroamérica durante la década

1990 (pieza clave en los procesos de neoliberalizacion de manera mas amplia) abrié un

147



nuevo nicho de acumulacion de capital. A partir de entonces, se desatdé un intenso flujo
de inversiones privadas —nacionales y transnacionales- en el sector eléctrico,
especificamente en las actividades de generacion y distribucion (no asi en la fase
transmision, que en todos los paises permanecié en manos de los Estados). Clara
evidencia de ello es que, a partir de las privatizaciones, se verifica una proliferacion de
proyectos de generacion eléctrica (en su mayoria hidroeléctricos) tanto a escala regional
como nacional, como vimos a través de los casos de Costa Rica y Panama. Esta expansion
(hidro)eléctrica pos-1990s, acelerada y agresiva, se enmarca dentro de una logica
neoextractivista, caracterizada por el cercamiento y privatizacidon de bienes comunes
naturales para la acumulacion capitalista, siendo este uno de los pilares del modelo de
acumulacion instaurado en la region (asi como en toda América Latina) a partir de la
década 1990. A raiz de esta ofensiva del neoextractivismo hidroeléctrico (la cual ha
provocado graves impactos socioambientales, asi como graves violaciones a los derechos
humanos), ha habido una proliferacion de conflictos socioambientales por represas y
proyectos hidroeléctricos. En este contexto, se han gestado un sinnlimero de procesos de
defensa comunitaria de los rios y los territorios, del cual los casos de Chiriqui y la Zona
Sur representan ejemplos elocuentes. Subrayese, los conflictos socioambientales son
ejemplos por excelencia de una tension entre escalas, en donde las resistencias localmente
enraizadas (con aliados externos) buscan frenar el despojo y la privatizacion promovido

por agentes supralocales (con aliados locales).

b) Privatizaciones, desnacionalizacion y transnacionalizacion del sector eléctrico.

La privatizacion de los sistemas eléctricos nacionales en Centroamérica tuvo un doble
impacto desde el punto de vista de la gobernanza del sector eléctrico. Por un lado, implico
una desnacionalizacion de los sistemas eléctricos, es decir, un proceso en el cual los
bienes y servicios asociados a la energia eléctrica fueron traspasados (con diferentes
ritmos y niveles de profundizacion en cada pais) del sector publico a capitales privados.
En este proceso, mas que una “reduccién” o un “abandono” del Estado, se verifica una
reestructuracion del mismo, el cual pas6 a desempefiar un rol proactivo en la creacion de
nuevos mercados y en la acumulacion de capital, en beneficio de empresas nacionales y
transnacionales dedicadas a la generacion, distribucion y comercializacion de energia
eléctrica. Al mismo tiempo, estos procesos de privatizacidn/desnacionalizacion han

enfrentado resistencias sociales significativas, en donde destaca el caso de Costa Rica,
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pais en el cual el sector eléctrico ain estd mayoritariamente en manos de empresas
publicas, sin embargo, en medio de constantes presiones privatizadoras. Por otro lado, de
la mano con la privatizacion de los sistemas eléctricos (hasta entonces) nacionales, ocurre
un cambio en la escala politico-econémica de gobernanza y acumulacion, que a su vez
tiene dos expresiones principales. (i) Un conglomerado de actores transnacionales pasan
a ocupar un rol protagdénico en el sector eléctrico en Centroamérica, tanto las empresas
eléctricas propiamente dichas, como bancos multilaterales, inversionistas privados y
organismos internacionales. (i1) Los sistemas eléctricos dejan de ser (solamente)
nacionales y se conforma un mercado eléctrico regional (el MER), para el cual se disefid
una arquitectura institucional y normativa especifica, muy representativa de la
gobernanza neoliberal, caracterizada por direccionar los servicios estatales en beneficio

de los capitales privados.

La neoliberalizacion del sector eléctrico en Centroamérica ha instaurado un modelo
injusto e indigno, caracterizado por la acumulacion de capital en pocas manos, a expensas
del despojo de las riquezas socialmente construidas y de los bienes naturales. El conjunto
de procesos y fendmenos estudiados en esta tesis representan claros ejemplos de
acumulacion de desposesion, es decir, de apropiacion privada de los bienes publicos y
comunes a través de mecanismos antidemocraticos y, muchas veces, violentos. A nivel
discursivo, este modelo se ha justificado en referencia a una supuesta racionalidad técnica
y econOmica (“modernizacion”, “eficiencia”, ‘“competitividad”), que encubre los
intereses particulares de los grupos de poder a los cuales responde. Quizas uno de los
mayores €xitos del proyecto neoliberal —especificamente en el sector eléctrico- ha sido
despolitizar la energia, reducirla a su dimension técnica, en donde solamente los “expertos”
tienen voz para opinar y tomar decisiones. Mucho se habla de politicas, pero poco o nada
se habla de politica, del poder. Nos corresponde a nosotros/as, activistas y cientificos/as
sociales criticos/as, reivindicar el caracter politico de la energia, repolitizarla en el buen
sentido de la palabra, es decir, tratarla como un asunto de interés publico, que nos
concierne a todos/as, por lo tanto, un asunto en donde todos/as tenemos derecho a
participar en la discusion y la toma de decisiones. Nos corresponde también luchar para
que la energia sea un derecho y un bien comun y no una mercancia y un bien privado,
como se nos ha impuesto en las Gltimas tres décadas. A través de esta tesis pretendemos

contribuir a este proyecto ético, teorico y politico.
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