UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
SISTEMA DE ESTUDIOS DE POSGRADO 1

PROGRAMA DE MAESTRIA EN ADMINISTRACION Y DIRECCION DE EMPRESAS

ENFASIS EN FINANZAS

DISENO DE UNA METODOLOGIA PARA EL RECONOCIMIENTO FINANCIERO
DE OPERACIONES DE VENTA ENTRE PROYECTOS DEL VINCULO EXTERNO
DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Trabajo Final de Graduacién aceptado por la Comision del Programa de Posgrado
en Administracion y Direccion de Empresas de la Universidad de Costa Rica, como
requisito parcial para optar al grado de Magister en Administracion y Direcciéon de

Empresas con énfasis en Finanzas

Realizado por

Anabelle Ledn Chinchilla

Ciudad Universitaria “Rodrigo Facio Brenes”, Costa Rica
2004



HOJA DE APROBACION

El presente proyecto de investigacion fue aceptado por la Comisién de Estudios de
Posgrado de la Universidad de Costa Rica, como requisito para optar por el grado de
Master en Administracién y Direccién de Empresas, con énfasis en Finanzas

Marco Antonio Morales Zamora. M.Sc.Héctor Gonzalez Morera
M.B.A.
Director del Programa de Posgrado en Profesor Coordinador de Prdctica Profesional

Administracién y Direccion de Empresas

M.C.P. Jorge Padilla Zufiga Ing. José Alberto Moya Segura
M.B.A.
Profesor Guia Supervisor Laboral

Lic. Anabelle Ledn Chinchilla

Estudiante



Dedicatoria

®Primero a Dios Omnipotente.

A mis hijos por su apoyo y comprensién.

A mi madre por sus oraciones.

A mi padre por ser el pionero que con su ejemplo inspiro mis metas
profesionales.



Agradecimientos

Mi agradecimiento a:

Mi Mamd, Iveth y Silvia, que cuidaron mis tesoros mientras yo
estaba aprendiendo.

Mi amiga Maribel que me impulso a emprender este reto, al demostrar
que, a pesar de las dificultades, cuando se tiene voluntad si se puede
alcanzar una meta.

Don José, Alonso y Freddy por su apoyo y comprension.

Don Marco, Jorleny, Patricia, Evelyn y muy especialmente a Don
Heéctor y Jorge por todo su apoyo y asesoria.

A todos muchas gracias



CONTENIDO

HOJA DE APROBACION
DEDICATORIA
AGRADECIMIENTOS
CONTENIDO

INDICE DE GRAFICOS
INDICE DE ANEXOS
SIGLAS UTILIZADAS
RESUMEN EJECUTIVO

INTRODUCCION

CAPITULO 1: ELEMENTOS DE LA CONTABILIDAD Y EL PRESUPUESTO

1.1 El proceso administrativo de las empresas
1.1.1 Funciones de la Administracion
1.1.2 La funcién financiera en las empresas
1.2 Definicién de administracion financiera
1.2.1 Funciones de la administracion financiera
1.2.2 Sistema integrado de administracion financiera
1.3 Sistema de Planificacion
1.3.1 Alcance de la planificaciéon en las empresas

1.3.2 Elementos de la planificacion

i

{11}

w

X

11

16

16

17

17

18

18

19

20

20

20



1.4

1.5

1.6

Presupuestos

1.4.1 Presupuesto maestro

1.4.2 Vinculacién entre la planificacion y el presupuesto
Sistema Contable

1.5.1 Elementos del sistema contable

1.5.2 Contabilidad financiera y administrativa

1.5.3 Estados financieros

Sistema de control interno

1.6.1 Conceptos basicos del control interno

1.6.2 Caracteristicas del sistema de control interno

CAPITULO 2: GENERALIDADES DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

2.1

2.2

Aspectos generales de la Universidad de Costa Rica

2.1.1 Resenfa histérica de la Universidad de Costa Rica

2.1.2 La estructura organizativa de la Universidad de Costa Rica
Proceso presupuestario

2.2.1 Marco legal en la materia presupuestaria

2.2.2 Requisitos de presentacién del presupuesto

2.2.3 Principios de la formulacion presupuestaria

2.2.4 El presupuesto por programas

2.2.5 Ejecucion del plan y el presupuesto

21

22

22

22

23

23

24

24

24

26

26

26

27

28

29

30

30

32

33



2.3

24

2.5

CAPITULO 3: DESCRIPCION DEL SISTEMA CONTABLE PRESUPUESTARIO DE LA U.C.R.

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

2.2.6 Evaluacion del presupuesto

Politicas para la formulacién del plan—presupuesto
2.3.1 Metodologia para su definicion

2.3.2 Ejes estratégicos

La contabilidad universitaria

2.4.1 Sistema contable—presupuestario

2.4.2 Principios de la contabilidad publica

Recursos generados por la vinculacién con el sector externo

Relacion de la contabilidad presupuestaria y financiera
Caracteristicas de la contabilidad presupuestaria de la U.C.R.
Estructura contable—presupuestaria

3.3.1 Clases de fondos

3.3.2 Secciones de Contabilidad

3.3.3 Tipos de movimientos

Clasificacién de los Ingresos

3.4.1 Fuentes de ingresos

3.4.2 Ordenamiento de los ingresos

Registro contable y presupuestario de los ingresos

3.5.1 Ingresos presupuestados

34

34

35

36

36

37

38

40

40

40

41

42

42

44

45

45

45

46

46



3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.5.2 Ingresos reales

3.5.3 Informes de ingresos

Clasificacion de los egresos

3.6.1 Clasificacién programatica del presupuesto
3.6.2 Clasificacién por objeto del gasto
Variaciones al presupuesto

3.7.1 Presupuesto Extraordinario

3.7.2 Modificacion Externa

3.7.3 Transferencia

3.7.4 Modificacion interna

Control de la ejecucion del presupuesto

3.8.1 Ingresos

3.8.2 Egresos

3.8.3 Liquidacién

Requisitos de informacion para la aprobacién presupuestaria
3.9.1 Descripcion de la unidad

3.9.2 Autorizacion para ejecutar el presupuesto
Sistema de administracion financiera - SIAF
3.10.1 Antecedentes

3.10.2 Integracién de los modulos de presupuesto y contabilidad

47

47

47

48

48

49

49

49

51

51

52

52

52

53

53

53

54

54

56



ANALISIS DEL VINCULO EXTERNO DENTRO DE LA ESTRUCTURA
FINANCIERA DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Estructura programatica del Vinculo Externo

Integracion recursos del V.E. a la estructura programatica de la Institucion

Impacto financiero del desarrollo del Vinculo Externo

Procedimientos especiales para la administracion de los recursos del V.E.

CAPITULO 4:

4.1

4.2

4.3

4.4
4.4.1
4.4.2
4.4.3
4.4.4
445
446
4.4.7

45
4.5.1
4.5.2
453
454

4.6

4.7

4.8

Apertura del proyecto

Estimacién e incorporacion en el Presupuesto ordinario
Formulacion de los ingresos

Formulacion de los egresos

Formulacion del presupuesto global

Ejecucién presupuestaria

Modificacion al presupuesto

Fiscalizacién

Aprobacién y Ejecucion por parte de las autoridades universitarias
Auditoria interna

Auditoria externa

Fiscalizacion ejecutada por la Contraloria General de la Republica
Vinculacion interna entre Unidades Ejecutoras

Procedimiento para el registro contable

Marco transaccional del sector publico

57

57

57

59

60

60

61

61

62

62

63

64

64

64

65

65

66

66

68

68



CAPITULO 5: METODOLOGIA PARA EL RECONOCIMIENTO FINANCIERO DE OPERACIONES
DE VENTA ENTRE PROYECTOS DEL VINCULO EXTERNO DE LA UNIVERSIDAD
DE COSTA RICA

5.1 Principios de contabilidad aplicables al sector publico

5.2 Principios presupuestarios generalmente aceptados

5.3 Transformacién operacional

54 Relacion entre las unidades del Vinculo Externo.

5.5 Revelacion de la segmentacién en los estados financieros

5.6 Precios de transferencia entre segmentos

5.7 Registro contable de las ventas entre segmentos

5.8 Determinaciéon precios de transferencia de los departamentos de servicio

5.9 Operacionalizacién de la metodologia propuesta

Bibliografia

Anexos

INDICE DE GRAFICOS
3-1 Sistema integrado de Informacion Universitaria
4.1 Numero de Proyectos Vinculo Externo

4.8.1 Fases del ingreso

4.8.2 Fases del gasto

10
69

69

71

71

73

76

78

80

81

83

86

88

90

92

55

59



4.2

4.3

4-4

5-1

3-3

3-4

3-5

UCR

NIC

Total de Ingresos Reales Universidad de Costa Rica
Ingresos Reales Vinculo Externo
Relacién UCR-Sector Externo

Flujo Financiero de la Vinculacion con el Sector Externo

INDICE DE TABLAS

Seccion de Contabilidad

Origenes y aplicacion de Recursos
Clase Basica de Ingresos
Programas de Accion

Niveles de la Estructura Presupuestaria

INDICE DE ANEXOS

Estructura Programatica Universidad de Costa Rica

Manual por Objeto del Gasto Universidad de Costa Rica

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Universidad de Costa Rica

Normas Internacionales de Contabilidad

11
59

60

67

74

42

43

46

47

48

93

103



FUNDEVI Fundacion de la Universidad de Costa Rica .

SIAF Sistema de Informacion de Administracion Financiera

OAF Oficina de Administracion Financiera

RESUMEN EJECUTIVO

Ledn Chinchilla, Anabelle

Disefio de una metodologia para el reconocimiento financiero de operaciones de

venta entre proyectos del vinculo externo de la Universidad de Costa Rica.
Proyecto de Graduacién, Posgrado en Adminsitracién y Direccion de Empresas. — San
José, C.R.

A. Ledn, 2004

90 h, 11l., 11 ref.

El objetivo general del trabajo es proponer una metodologia para el reconocimiento de los
ingresos y gastos que se generan por la venta de bienes y servicios entre las actividades
del vinculo externo de la Universidad de Costa Rica, permitiendo que el resultado de esta
actividad interna pueda reflejarse en los Estados Financieros sin desvirtuar la realidad
institucional, cumpliendo con los principios que integran la Contabilidad Financiera-

Presupuestaria.

Para el logro de este objetivo el trabajo se desarrollo en cinco capitulos, dando inicio con
la exposicion de los elementos tedricos que brindan el sustento conceptual para el analisis

y evaluacion de la situacion actual y de la formulacion de la metodologia a proponer.



La investigacion desarrollada fue del tipo, descriptiva, analitica y propositiva,1
permitiendo que el disefio de la metodologia se apoyara en un criterio amplio e

integral sobre la materia.

Como resultado del trabajo desarrollado se concluye que dentro del ambito de Institucion
Publica, los recursos generados por la vinculacion con el sector externo constituyen una
fuente importante de financiamiento, al reconocérseles como un factor de apoyo dentro

del contexto de desarrollo Universitario.

Especificamente, cada proyecto constituye una actividad econdémica identificable, con
capacidad para generar ingresos y gastos, cuya eficiencia econémica es medida por la
generacion de flujos de efectivo positivos, capaces de cubrir las necesidades de

operacion y de inversion gradual.

Dentro de esta dinamica resulta necesario que el sistema contable-presupuestario brinde
informacion sobre los flujos de efectivo generados por cada proyecto. No obstante, ante
las operaciones de intercambio de bienes y servicios que se dan entre los mismos
proyectos, surge el inconveniente de no existir afluencia de efectivo a nivel de la
Institucion, lo cual va en contraposicion de lo que establecen los principios

presupuestarios para el reconocimiento de ingresos y egresos.

Con la metodologia propuesta, la Universidad de Costa Rica podra satisfacer ambos
objetivos. Por un lado, tanto los ingresos y gastos que surjan de operaciones de
intercambio entre proyectos, seran reflejados a ese nivel; por su parte, a través de
asientos de diario, estos registros seran ajustados para eliminar su efecto a nivel

institucional.

De esta forma, los procedimientos para el registro de ingresos y egresos de la

Universidad de Costa Rica, daran fiel observancia a los postulados de la contabilidad y el



presupuesto publico y a los principios, lineamientos y procedimientos establecidos en1
las Normas Internacionales de Contabilidad, permitiendo con ello que los Estados

Financieros sean un reflejo fiel de su actividad financiera.

Palabras claves:

Proceso Administrativo; Administracion Financiera; Sistema de Planificacion;

Presupuesto; Sistema Contable; Sistema de Control Interno.

M.Sc. Héctor Gonzalez Morera, Coordinador Académico

M.C.P. Jorge Padilla Zufiga, Profesor Guia

Posgrado en Administracién y Direccion de Empresas
Sistema de Estudios de Posgrado

Universidad de Costa Rica



15
I- INTRODUCCION

Las formas de comercializar bienes y servicios han evolucionado conforme los mercados
experimentan cada vez mas los efectos de la integracién econdmica mundial. Tanto las
organizaciones con fines de lucro, como aquellas que procuran el bienestar social, han
replanteado su razén de ser ante las exigencias de mejoramiento continuo, basado en la

cultura de satisfaccion al cliente y en la optimizacion de su funcion operativa y financiera.

Para operar dentro de este contexto, es imprescindible que las empresas garanticen la
afluencia de los recursos necesarios para su debida operacion, aspecto que se logra
mediante la utilizacién de mecanismos que estimulen la generacion de flujos de efectivo y
la sagacidad de los responsables de la empresa para administrar efectivamente los

mismos.

Inmersas dentro de estos nuevos retos, se encuentran las organizaciones que despliegan
su actividad hacia la Educacion Superior. Ya sea como ente privado, generador de sus
propios recursos o como ente publico, donde el Estado subvenciona su actividad, estas
casas de ensefanza tienen bajo su responsabilidad la transferencia del conocimiento en

las diferentes areas del saber humano.

En el caso concreto de Costa Rica, las universidades subvencionadas por el Gobierno
son la Universidad de Costa Rica, El Instituto Tecnolégico Costarricense, la Universidad
Nacional y la Universidad Estatal a Distancia. Pese a que estos recursos permiten el
financiamiento de las actividades normales de las universidades, reviste de gran
importancia para su desarrollo y crecimiento la busqueda de alternativas paralelas de
generacion de ingresos. Es asi como el Estado, en procura de fortalecer el ambito de
accién de estas instituciones, da las bases legales para la generacién de ingresos

mediante la vinculacion del quehacer universitario con el sector externo, surgiendo dentro



de la estructura presupuestaria la figura de unidades econdémicas, destinadas a la

generacién de ingresos mediante la prestacion de bienes y servicios.

En las condiciones actuales, la vinculacion de la Universidad de Costa Rica con el sector
externo amplia la red de relaciones institucionales y demanda un reordenamiento interno
asi como una definicion de pautas organizativas que permitan asumir, sin distorsionar los
fines y la naturaleza misma de la Institucién, los servicios que el pais espera recibir. Bajo
esta perspectiva, se han establecido lineamientos cuya aplicabilidad procura no afectar la
buena marcha de las actividades sustantivas de la Universidad y fomentar bajo una

articulacion institucional el desarrollo de estas actividades.

De esa forma, dicha vinculacién se traduce en un mecanismo que permite a la Institucion
responder a las exigencias de desarrollo, transformacion social, retroalimentacion y
reorientacién de sus programas académicos, asi como, la generacion de recursos que
destina a mejorar sus programas y al financiamiento de otros proyectos académicos, de
interés, para el desarrollo nacional e internacional, que no cuentan con la suficiente

dotacion econdmica.

En la actualidad, la Universidad de Costa Rica ha logrado adicionar a sus ingresos
provenientes de la subvencidén estatal denominada “Fondo Especial para la Educacion
Superior” (FEES), nuevos recursos que son aprovechados para optimizar el desarrollo de
sus diferentes areas. Su potencial y fortalezas provenientes de la investigacion, del
recurso humano de alto nivel, de su infraestructura especializada y sobre todo de la
formacion de grupos interdisciplinarios para trabajar de manera integral, constituyen
elementos estratégicos que han permitido a esta casa de ensefianza superior equilibrar su

cometido social con los beneficios de su academia y sus finanzas.

Desde la optica financiera, la Universidad de Costa Rica controla sus recursos separando
aquellos que financian su accionar sustantivo, de los que provienen de su vinculacién con

el sector externo, éstos ultimos generados por la venta de bienes o servicios, la



imparticion de cursos o programas autofinanciados y todas aquellas actividades
especificas que se desarrollan mediante el aporte de recursos provenientes de otros

entes.

Como respuesta al impulso que la Universidad ha dado en las ultima décadas a estas
actividades vinculantes con el sector externo, los recursos generados han llegado a tomar
representatividad dentro del total de sus ingresos, situacion que se ha hecho mas
evidente en los ultimos anos gracias a la incursiéon en nuevos proyectos que revisten de
especial importancia, tanto por el valioso aporte que dan a la sociedad como por el nivel
de ingresos que generan a la Institucion, dandoseles por estas caracteristicas la condicion

de “mega-proyectos”.

Dentro de esta dinamica de actividad, el sistema Contable-Presupuestario de la
Universidad de Costa Rica permite una identificacién clara y al dia de los ingresos y
egresos de los proyectos inscritos bajo la modalidad del vinculo externo, manteniendo
cuentas separadas dentro del sistema, y tomando en cuenta las caracteristicas propias de

cada uno.

Surge aqui la problematica que da origen al presente trabajo de investigacion ya que
diferentes proyectos ponen el cumulo de conocimiento a disposicion de otros proyectos,
aportandolo como insumo al trabajo que desarrollan estos ultimos; dandose como
resultado una generacion de compra y venta interna, transacciones que, dentro de los
actuales procedimientos de registro contable, se reconocen como ingresos y gastos, de
acuerdo a las cuentas separadas que se llevan para cada proyecto, sin que medie la

afluencia de efectivo externo.

Dentro de la contabilidad presupuestaria, esta situacién desvirtia la realidad financiera ya
que los ingresos generados corresponden a una operacién de transferencia interna,
diferente a lo que ocurre cuando la venta se hace recibiendo los ingresos directamente del

sector externo. Como resultado, los ingresos que muestran los Estados Financieros, no



distinguen entre aquellos en los que media flujo de efectivo, de aquellos que surgen1

por contraprestacion interna, donde no se da la afluencia del mismo.

De especial atencion es el efecto que esta situacion genera en el proceso de formulacion
presupuestaria, donde el principio de universalidad e integridad define que el presupuesto
debe contener, de manera explicita, todos los ingresos y gastos originados en la actividad
financiera; de no contarse con una metodologia especial de consolidacion, compensacion
o combinacion para el tratamiento de los ingresos generados por operaciones internas de
intercambio entre proyectos, el presupuesto institucional estaria mostrando el efecto de

recursos que no corresponden a flujos de efectivo.

Para la Universidad de Costa Rica es de vital importancia que los Estados Financieros
sean un reflejo fiel de su actividad financiera, por lo que su sistema integrado de
contabilidad presupuestaria debe observar todos los principios, lineamientos vy
procedimientos establecidos en las Normas Internacionales de Contabilidad y en los

postulados de la contabilidad y el presupuesto publico.

Siendo una Institucion de ordenamiento publico, que desarrolla actividades financiadas
tanto con recursos del Estado como los generados por si misma, es necesario que los
procedimientos para el registro contable de sus operaciones conjuguen el cumplimiento
del marco normativo trazado con los requerimientos especificos que demanda la

naturaleza de sus actividades.

Por esta razén, el trabajo a realizar tendra como finalidad definir los mecanismos para el
reconocimiento contable de las ventas entre proyectos del Vinculo Externo, dentro de la

observancia de los principios y disposiciones de orden publico.

La propuesta a desarrollar involucrara la investigacién para el analisis y disefio de una

metodologia que solucione la problematica del reconocimiento de la venta entre proyectos



del Vinculo Externo, permitiendo que la contabilizacion de dichas operaciones no
desvirtue la informacion que muestran los presupuestos ni los Estados Financieros a

nivel Institucional.

El interés de realizar este trabajo es porque, permite aplicar los conocimientos adquiridos
a través del Posgrado en Administracion y Direccién de Empresas, en la solucion de una
problematica que surge de la evolucion y desarrollo de una Instituciéon tan compleja como
lo es la Universidad de Costa Rica. Conforme la Institucion incursiona en nuevas
modalidades generadoras de ingreso, su plataforma operacional y normativa debe ir
respondiendo a sus necesidades, procurando con ello el equilibrio entre el control, la

flexibilizacion y la modernizacion.

La Universidad de Costa Rica es una organizacion con una solida estructura financiera y
poseedora de recursos que le dan un gran potencial de desarrollo econdmico. Estas
caracteristicas motivan a que mediante la presente investigacién se pueda conocer aun
mas de ella y brindar un aporte para su mejoramiento en el ambito de sus procedimientos

contables - presupuestarios.

Se espera que los resultados sean de utilidad a la Institucion, logrando con ello fortalecer
los procedimientos para el manejo de las operaciones del Vinculo Externo en

concordancia con la normativa y procedimiento establecidos.

No es facil desarrollar una investigacion sobre una problematica tan especifica dentro de
la materia contable — presupuestaria, mas tratandose de una Instituciéon, que aunque se
desenvuelve en el ambito publico, presenta caracteristicas muy particulares y ajenas a las
politicas y procedimientos vigentes. Esta situacidon, mas que una limitacion representa un
reto, del cual se espera obtener resultados que constituyan un paso mas hacia la

modernizacion de los sistemas de control publico.



Como producto del analisis, se espera definir una metodologia especial de
consolidacién, compensacién o combinacion para el tratamiento de los ingresos
generados por operaciones internas de intercambio entre proyectos del vinculo Externo,
de manera que el presupuesto Institucional unicamente refleje los recursos que

corresponden a flujos reales de efectivo.



CAPITULOI
21

ELEMENTOS DE LA CONTABILIDAD Y EL PRESUPUESTO

Una organizacion corresponde a una actividad econdmica que se desarrolla a través de
unidades identificables y que se constituye a partir de la combinaciéon de recursos
humanos, materiales y de capital, los cuales son coordinados por una autoridad que toma

decisiones encaminadas a la consecucién de sus fines ya sean publicos o privados.

1.1 El proceso administrativo de las empresas

El éxito de una empresa es alcanzable a través del adecuado manejo de sus operaciones,
para ello los responsables de la administracion deben ejercer diversas funciones
encaminadas a maximizar el uso de los recursos. De acuerdo con Welsch (1990) estas
funciones, que en conjunto constituyen el proceso administrastivo, son: planificacion,
organizacion, suministro y administracién del personal, guiar la influencia interpersonal y

por ultimo diferentes actividades de control, o como se le conoce actualmente monitoreo.

Para el desarrollo del proceso administrativo, debe existir el compromiso de la alta
administracion y transmitirse a toda la organizacion; la estructura debe estar claramente
definida y delimitada con los respectivos niveles de responsabilidad, unido a diferentes
procesos tales como planeacion (estratégica y tactica), control administrativo, un sistema

de contabilidad definido por areas y una adecuada comunicacion hacia todos los niveles.

Al planificar las operaciones de una empresa, es necesario iniciar tanto con el analisis del
entorno en que ésta se desarrolla, como el de la situacidén en que se encuentra hacia lo
interno, con ello se podra determinar el grado de incidencia que pueden tener los
diferentes factores sobre las estrategias, politicas y proyectos de inversién de cada area

funcional. En esta etapa, el analisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y



amenazas) es de gran utilidad ya que permite trazar los planes para el desarrollo y

definir estrategias competitivas que permitan el liderazgo y la diferenciacién dentro

1.1.1

del mercado.

Funciones de la administracion

Las diferentes funciones en el ejercicio del proceso administrativo consisten en:

1.1.2

Planeacion: Se desarrolla al tomar decisiones en forma sistematica acerca de las

metas y actividades que la organizacion perseguira en el futuro.

Organizacién: se logra al integrar y coordinar los recursos humanos, financieros,
fisicos, de informacién y otros que sean necesarios para lograr las metas y

objetivos.

Coordinacién: Consiste en sincronizar las acciones individuales con el resultado
que cada subdivision de una entidad trabaja. Esto significa desarrollar y mantener
las relaciones apropiadas entre las diferentes actividades dentro de la empresa.
Esta armonia de esfuerzo hacia los objetivos de la organizacién es una de las
tareas centrales de la administracion, ya que consiste en la conciliacion de

diferencias en esfuerzo, tiempo, politicas y agregacion de recursos.

Direccién: Comprende la intervencién del gerente para estimular un desempefio

elevado por parte de los empleados.

Control: Se lleva a cabo al monitorear el progreso y realizar los cambios

necesarios.

La funcién financiera en las empresas



De acuerdo con lo que establece Salas T. (2001) “Una empresa se concibe como una
serie de operaciones orientadas al logro de planes y metas que se derivan de un23
objetivo general”. Los duefios o inversionistas buscan maximizar la riqueza del capital
que han invertido en la empresa.

1.2 Definiciéon de administracién financiera
En una empresa sus finanzas resultan de la combinacion de flujos de fondos que entran y
salen a través de las diferentes actividades que realiza, pueden provenir interna o

externamente con el fin de aplicarlos a las operaciones e inversiones que se realicen.

1.2.1 Funciones de la administracion financiera

La funcion financiera es la encargada de planear, dirigir y controlar los fondos captados y
generados por las diferentes fuentes de financiamiento; asi como de los aplicados e
invertidos para satisfacer adecuadamente los objetivos, planes y actividades del negocio,
lo cual implica el desarrollo de un proceso dinamico, generador de niveles adecuados de
liquidez, endeudamiento, rentabilidad y efectividad de las inversiones con un nivel de

riesgo aceptable y manejable.

De acuerdo con Salas T. (2001), las labores de la administracion financiera se desglosan
en varias funciones generales que originan tareas especificas y caracterizan las diferentes

areas del trabajo financiero en una empresa, las cuales son:

e Planeacion y adquisicion de fondos: Se refiere a la tarea de planear, obtener y
evaluar las fuentes de financiamiento, de acuerdo con sus caracteristicas y efecto

sobre el valor de la empresa.

e Evaluacién financiera de inversiones de capital: Comprende la elaboracién del
presupuesto de capital y la aplicacion de los criterios de valoracién y seleccion de

inversiones.

e Administracién del activo circulante: Implica la planeacion, manejo y evaluacion de
los niveles de inversion en activos circulantes, tales como inventarios, cuentas por

cobrar, efectivo e inversiones transitorias.



¢ Administracién del flujo de efectivo: Es altamente importante y de atencic')n24
especial en las empresas; constituye la planeacion, presupuestacion,
aplicacion y control del efectivo en forma periddica y constante.

e Planeacion y presupuestacion de las operaciones: Involucra cuantificar las
proyecciones futuras de ingresos, costos, gastos, utilidades, inversiones y fuentes
de financiamiento, concluyendo con la elaboracién de los estados financieros

proyectados.

¢ Analisis y control financiero: Todas las funciones financieras deben ser analizadas
y evaluadas para determinar la eficiencia en la administracién de los fondos, el
cumplimiento de las metas y planes y la medicion de los resultados obtenidos de

las actividades de la empresa.

Mediante la intervencion de las diferentes areas de la empresa, se busca una
operacién coordinada y eficiente, con el propodsito de lograr planes y metas
comunes. El conocimiento del mercado financiero y las relaciones adecuadas con

los participantes del mismo, es de vital importancia dentro de esta funcion.

e Control de los recursos captados: Un adecuado manejo de fondos, implica que la
inversion en activos sea consistente con el volumen de ventas y la actividad de la
empresa. Asimismo, involucra el analisis y la asignacion de los recursos
destinados a inversiones de capital. Para la obtencién de fondos se deben
considerar las diferentes fuentes de financiamiento existentes en el mercado, asi
como los diferentes niveles de exigibilidad, naturaleza de la fuente, costo, plazo,

riesgo, disponibilidad, garantias y demas condiciones exigidas.

1.2.2 Sistema Integrado de Administracion Financiera

Para llevar a cabo una administracién eficiente y eficaz es necesario desarrollar un
sistema integrado de administracion financiera con sus respectivos subsistemas de
presupuesto, tesoreria y contabilidad. Dichos subsistemas ligados entre si, deben formar

una unidad indisoluble para alcanzar un fin.
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1.3 Sistema de Planificacion

La planeacion se define como el disefio de un estado futuro deseado para una entidad y
de las maneras eficaces de alcanzarlo. Descansa en la conviccion de que el estado

futuro de una entidad puede ser mejorado por la accién administrativa continua.

1.3.1 Alcance de la planificaciéon en las empresas

La planificacion es un proceso de toma de decisiones de orden superior, requiere tiempo y
dedicacion administrativa y un enfoque sistematico. Las decisiones tomadas en el
proceso de planificacidén se caracterizan por ser: anticipadas (se toman con anterioridad a
la accidn) e interrelacionadas (incluyen amplios grupos de selecciones interdependientes
por parte de la administracion). Las decisiones de planificacion son interactuantes y
deben repartirse segun las subdivisiones operativas de la entidad. Por eso, la
planificacion sigue las lineas de autoridad y responsabilidad de la empresa. Esta
subdivisién indica que hay un subconjunto de decisiones de planificacion para cada
gerente en la entidad (por cada area de responsabilidad) desde el nivel mas alto hasta el

nivel administrativo mas bajo.

1.3.2 Elementos de la planificacion

La planificacion debe incluir una evaluacion de las variables pertinentes, tanto
controlables como no controlables puesto que tendran impactos importantes en la

definicion de objetivos y metas realistas.

El establecimiento de objetivos empresariales constituye un paso fundamental en el
proceso de planificacién. Los objetivos representan una expresiéon del estado futuro

deseado y los resultados finales de las actividades de la entidad.



Las metas representan los objetivos generales enfocados a especificar dimensiones

temporales para el logro, medidas cuantitativas y subdivision de responsabilidades.

Para el logro de los objetivos de la empresa y las metas especificadas, la administracion
debe desarrollar estrategias a seguir por la entidad. Las estrategias especifican el como

se han de lograr los objetivos y metas.

El nivel de mayor detalle en el proceso de planificacién ocurre cuando la administracion

operacionaliza los objetivos, las metas y las estrategias al desarrollar los presupuestos.

Por ultimo, la evaluacion de las diferencias entre lo planeado y lo realizado resulta en el

establecimiento de medidas que retroalimentan y mejoran el sistema.

1.4 Presupuestos

Ramirez Padilla (2002) define el presupuesto como un plan integrador y coordinador que
se expresa en términos financieros, respecto a las operaciones y recursos que forman
parte de una empresa para un periodo determinado, con el fin de lograr los objetivos

fijados por la alta gerencia.

Es un plan porque el presupuesto expresa lo que la administracion ha de hacer en un

determinado periodo.

Es integrador porque toma en cuenta todas las areas y actividades de la empresa.
Ademas de constituir un plan general para la Organizacion, también esta dirigido a cada
una de las areas, de forma que contribuye al logro del objetivo global, esto por cuanto el
plan de un departamento no es funcional si no se identifica con el objetivo general de la

organizacion.



1.4.1 Presupuesto maestro 57

El presupuesto maestro de la compania consiste en la consolidacion de los presupuestos
de ingresos, gastos, desembolsos de capital y flujos de efectivo. Con base en ellos, se
elaboran los estados financieros proyectados, estableciendo de manera anticipada la

situacion financiera y el desempefio economico de sus actividades.

1.4.2 EIl presupuesto como expresion monetaria de los planes

El jerarca y los titulares deben procurar que exista un ambiente propicio para la
planificacion y la presupuestacién y que permita su vinculacién. La vinculacion
comprende que el presupuesto responda a los planes operativos institucionales anuales y
los planes de mediano y largo plazo.

El presupuesto debe asegurar el financiamiento suficiente y oportuno para el
cumplimiento de lo programado en el plan operativo anual y los planes de mediano y largo
plazo.

El plan y el presupuesto deben constituir herramientas para la sana administracion de los
recursos y para que los responsables de su ejecucion realicen la correspondiente
rendicién de cuentas sobre la utilizacion de los fondos y los resultados alcanzados.

1.5 Sistema Contable

Como lo establece Catacora F. (2000), en la actualidad los sistemas tienen mucha
importancia en los negocios, y esto redundara en beneficios para la misma. En
contabilidad, el sistema contable permite el adecuado control sobre las operaciones y
transacciones financieras y ayuda a los mandos altos a tomar decisiones, tanto de tipo
financiero como no financiero, quienes se alimentaran de la informacion generada y de la
calidad de la misma, considerado este un factor critico que debe ser bien analizado. Todo

esto estara relacionado con los diferentes planes operativos que pueda tener la empresa.

El objetivo principal de la contabilidad es proporcionar informacién financiera, util, veraz,
confiable y oportuna para la toma de decisiones.
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1.5.1 Elementos del Sistema Contable

El sistema contable comprende todas las actividades, métodos, y procedimientos de
organizacion necesarios para dar a conocer a la administracién e interesados la situacion
financiera del negocio y el resultado de sus operaciones. Involucra por tanto los
documentos, libros, registros y archivos de las transacciones vy el flujo de procesamiento
de las mismas, expresado en términos financieros, desde su entrada original en los libros
de contabilidad, hasta los informes y su interpretacion. El disefio de su estructura debe
fundamentarse en la naturaleza del negocio, y en los tipos de operacion que se deberan
desarrollar; asimismo, debe ir en concordancia con los “Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados”. Conforme el negocio crece, el sistema contable debe

retroalimentarse y ajustarse para responder a los cambios en las condiciones.

1.5.2 Contabilidad financiera y administrativa

La Contabilidad Financiera brinda informacion a las personas que debiendo tomar
decisiones y no pertenecientes a la empresa, deben emitir un criterio respecto a ésta.

Entre esas personas encontramos: accionistas, acreedores, bancos y el estado mismo.

La Contabilidad Administrativa sirve a las personas que forman parte de la estructura
interna de la empresa y que deben tomar decisiones, entre ellos estan los ejecutivos, jefes
de departamento y todos los miembros que se encuentran en los niveles gerenciales de

la misma.

1.5.3 Estados Financieros

Los estados financieros son documentos formales que dan a conocer a los usuarios de la
informacion contable, la situacion financiera y los resultados de las operaciones del

negocio, facilitando la toma de decisiones.

Para que los estados financieros sean comprensibles al lector, deben estar elaborados de

manera clara y concisa. Asimismo, deben incluir encabezados que describan en forma



cabal su naturaleza y contenido, estos deben mostrar el nombre de la empresa, el

nombre del estado y el periodo o fecha al que se refiere la informacion.

Los principales estados financieros que la contabilidad se encarga de elaborar a

partir de la informacion procesada son:

-Balance General,
-Estado de Resultados,
-Estado de Utilidades Retenidas y

-Estado de Flujos de Efectivo

1.6 Sistema de Control Interno

1.6.1 Conceptos basicos del control interno:

El ambiente de control establece el orden y el debido proceso en el desarrollo de las
operaciones de la organizacion. Las Normas Generales de Control Interno constituyen el
fundamento para la estructura de este ambiente de control, en la cual se definen los
elementos inherentes donde destacan la integridad, valores éticos, competencia, filosofia
de la administracion, estilo de operacién, asignacion de autoridad, responsabilidad,
organizacion y desarrollo del personal”

El ambiente de control tiene una influencia profunda en la manera como se estructuran las
actividades del negocio, se establecen los objetivos y se valoran los riesgos. Este
ambiente esta influido por la historia y cultura de la entidad e influye en la conciencia de
control de sus miembros.

Las empresas efectivamente controladas se esfuerzan por tener gente competente y
transmiten actitudes de integridad y conciencia de control a todo lo ancho de la empresa.
Establecen las politicas y los procedimientos apropiados, incluyen a menudo un cédigo de
conducta escrito, el cual fomenta la participacién de los valores y el trabajo en equipo, en
aras de conseguir los objetivos de la entidad.

1.6.2 Caracteristicas del Sistema de Control Interno (SCI):

! Comité of sponsoring organizations of the treadway commission (Coso). CONTROL INTERNO: Estructura Conceptual Integrada.

Traduccion Samuel Alberto Mantilla Blanco. Ecoe Ediciones. 1997. P.25



El SCI esta integrado por los sistemas contables, financieros, de planeacion, de
verificaciéon y operaciones de la respectiva organizacion. 30
Corresponde a la maxima autoridad de la organizacién la responsabilidad de establecer,
mantener y perfeccionar el SCI, que debe adecuarse a la naturaleza, la estructura, las
caracteristicas y la mision de la organizacion.

La auditoria interna es la encargada de evaluar de forma independiente la eficiencia,
efectividad, aplicabilidad y actualidad del SCI de la organizacién y proponer a la maxima
autoridad los cambios necesarios para su retroalimentacion.

o Debe disefarse para prevenir errores y fraudes.

o Debe considerar una adecuada segregacién de funciones, en la cual las actividades
de autorizacion, ejecucién, registro, custodia y realizacién de conciliaciones estén

debidamente separadas.

e Los mecanismos de control se deben encontrar en la redaccion de todas las normas

de la organizacion.
¢ No mide desviaciones, permite identificarlas.

e Su ausencia es una de las causas de las desviaciones.

El SCI debe ser un conjunto integrado por el sistema de planeacién, las normas, los
métodos, los procedimientos utilizados para el desarrollo de las funciones de la
organizacion, asi como los mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluacién que
se utilicen para realimentar su ciclo de operaciones.

Esta caracteristica es fundamental, pues es la que permite que todas las areas de la
organizacion participen activamente en el ejercicio del control: la gerencia a través de la
orientacion participa activamente en el ejercicio del control y la evaluacion global de
resultados; las areas ejecutivas a través del establecimiento de normas y procedimientos
para desarrollar sus actividades, y las dependencias de apoyo, mediante el uso adecuado
de procesos administrativos tales como la planeacion, el control de gestion y la evaluacion
del desempeiio del recurso humano de la organizacion.
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GENERALIDADES DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

21 Aspectos Generales de la Universidad de Costa Rica

2.1.1 Resena Historica de la Universidad de Costa Rica

Desde que abre sus puertas, la Universidad de Costa Rica ha encauzado su quehacer
hacia la busqueda constante, inagotable y libre, de la verdad, la eficiencia y la belleza,

como lo indica su Estatuto Organico.

El desarrollo alcanzado en el presente, se ha fundamentado en una sélida formacién

académica, una compleja actividad y en la sistematizacién y extension del conocimiento.

Dentro de las funciones principales de la Universidad de Costa Rica esta contribuir al
progreso de las ciencias, las artes, las humanidades y la técnica, asi como elevar el nivel

cultural de la nacién costarricense, garantizar el didlogo vy la libre expresion de las ideas.

El Estatuto Organico indica que la Universidad de Costa Rica tiene como propdsitos:

“Obtener las transformaciones que la sociedad necesita para el logro del bien comun,
mediante una politica dirigida a la consecucion de una verdadera justicia social, del

desarrollo integral, de la libertad plena y de la total independencia de nuestro pueblo”.

Para este propdsito, la Universidad estimula la formacion de conciencia creativa, critica y
objetiva en los miembros de la comunidad costarricense, que permita a los sectores

populares participar eficazmente en los diversos procesos de la actividad nacional.



Como entidad estatal de ensenanza superior, la Universidad de Costa Rica presenta

una serie de caracteristicas particulares, a saber:

Es una Institucion auténoma de cultura superior, segun lo establecido en el articulo No. 4
de su Ley de Creacion y en el articulo No. 84 de la Carta Magna, por lo que presenta
caracteristicas especiales que la hacen diferente a otras instituciones auténomas del
Estado.

Es una persona juridica, creada como tal por Ley de la Republica y consagrada a nivel

constitucional.

Goza de independencia para el desempefo de sus funciones y de plena capacidad
juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su
organizacién y gobiernos propios. Su régimen decisorio es democratico y por
consiguiente en ella las decisiones personales y colectivas se realizan con absoluta
libertad.

Su campo de accion alcanza las areas del conocimiento, tomando en consideracion el

contexto histérico, econémico, social, politico y cultural que la afectan.

El fin de creacion de la Universidad de Costa Rica como Institucion docente y de cultura
superior es preparar y difundir el conocimiento para el ejercicio de las profesiones,
fomentar el estudio y la investigacion de las ciencias puras y de los problemas que atafien

a la vida politica, econdmica y social de la nacién.

2.1.2 La estructura Organizativa de la Universidad de Costa Rica

La estructura organizativa de la Universidad de Costa Rica combina elementos de
integraciéon de las diversas areas que abarca su quehacer y participacion democratica en
la toma de decisiones, mediante la representacion de la comunidad universitaria en los

organos de gobierno y administracion.



Para tal efecto, la propia Instituciéon establece quiénes son los entes que ordenaran y
gobernaran la misma, a través de un orden jerarquico. La Asamblea Universitaria es
el organismo de mas alta jerarquia y la constituyen dos érganos independientes uno del

otro:

e La Asamblea Plebiscitaria: a la que le corresponde elegir los miembros del

Consejo Universitario y el Rector.

e La Asamblea Colegiada Representativa: entre sus funciones esta la de acordar
los lineamientos generales de las politicas de la Institucion y actia como Foro

Universitario para conocer sobre la problematica del maximo ente Universitario.

2.2 Proceso Presupuestario

El proceso o ciclo presupuestario en la Universidad de Costa Rica esta constituido por
varias etapas o momentos que no deben considerarse aislados ya que constituyen un
proceso continuo e interrelacionado. Dicho proceso parte de la formulacion del
presupuesto, que consiste en la determinacion de los recursos necesarios para alcanzar
las metas propuestas, los cuales son asignados a las diferentes actividades programadas;

por ello, el presupuesto se concibe como la expresion monetaria del plan de operacion.

Posteriormente, con el registro de las acciones cumplidas y de los recursos empleados, el

presupuesto sirve como instrumento de control de las metas establecidas.

En resumen, el presupuesto sirve como instrumento de programacion, ejecucion y control,
no solo de las metas fijadas, sino también de las actividades y labores administrativas que

deben realizarse para cumplirlas.



Dentro del marco normativo de Institucién Publica’ el presupuesto constituye el limite
de la accion financiera de la Institucion para el uso y disposicién de los recursos
publicos. No se podran adquirir obligaciones y compromisos que excedan las sumas
autorizadas en el presupuesto, ni variar el limite de dichos gastos sin la previa aprobacion

de la Contraloria General de la Republica.

2.21 Marco legal de la materia presupuestaria

Para la formulacién y presentacion del presupuesto se tienen que observar, en lo que
corresponda, la normativa legal y técnica vigente que rige esa materia, entre lo que se

encuentra:

e La Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos No.
8131, en lo que se refiere a los principios presupuestarios del Titulo Il, en materia
de responsabilidades y proporcionar la informacion requerida por el Ministerio de

Hacienda para sus estudios y control.

e EI Manual de Normas Técnicas sobre Presupuesto que deben observar las
entidades, Organos descentralizados, unidades desconcentradas y
municipalidades, sujetos a la fiscalizacion de la Contraloria General de la

Republica.

o Algunas disposiciones legales y técnicas sobre el sistema planificacion —
presupuesto de los entes y odrganos publicos, sujetos a la aprobacion

presupuestaria de la Contraloria General de la Republica. Circular No. 8270.

2 Constitucion Politica de Costa Rica. Articulo 180



¢ Resumen de algunas disposiciones legales y técnicas que deben observarse
en el proceso presupuestario. Circular No. 5126 de la Contraloria General de

la Republica.

e Los aspectos que mantengan vigencia, asi como la restante normativa emitida por

la Contraloria General de la Republica.

También se deben tomar en cuenta en el proceso de planificacion—presupuesto, los
resultados de la autoevaluacion anual del sistema de control interno, segun se dispone en
la Ley General de Control Interno No. 8292, asi como lo relativo al cumplimiento de las
disposiciones propias de este proceso emitidas por la Contraloria General de la Republica
y el Manual de Normas Generales de Control Interno para la Contraloria General de la

Republica y las entidades y 6rganos sujetos a su fiscalizacion.

2.2.2 Requisitos de presentacion del presupuesto

El presupuesto debe ser presentado a mas tardar el 30 de setiembre del afio en curso® y

se deben cumplir los siguientes elementos:

e Tener el nivel de detalle definido mediante la circular No.8270.

e Incluir el cronograma de la ejecucion fisica y financiera de los programas (punto
11.1.5.9. de la circular No0.8270).

o Reflejar los mecanismos especificos de evaluacion del desempeno institucional, a
partir de una definicion clara de productos finales e indicadores (con su respectivo

peso y escala de evaluacion).

* De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica No.7428 de la Contraloria
General de la Republica.
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2.2.3 Principios de la formulacion presupuestaria

En la formulacion del plan anual operativo debe establecerse la relacion de sus
programas con el Plan Nacional de Educacion Superior Universitaria Estatal (PLANES),
de conformidad con el articulo No. 85 de la Constitucion Politica de la Republica y los
articulos 3-a) y 17-a) del Convenio de Coordinacion de la Educacién Superior

Universitaria Estatal en Costa Rica.

La Administracion es responsable de que en la formulacién presupuestaria se cumplan los

siguientes principios:

e |Intregralidad: Consiste en considerar de manera armonica, oportuna y coordinada
todos los elementos sustantivos relacionados con la formulacién y las otras etapas
del proceso presupuestario.

e Divulgacién: El proceso de formulacion debe ser divulgado oportunamente entre
el personal respectivo, con el fin de hacerlo del conocimiento general y procurar

su aceptacion, asi como el compromiso requerido para su desarrollo.

e Participacién: En la formulacion se debe propiciar la aplicacion de mecanismos
idoneos para que se consideren las opiniones de los funcionarios de la entidad y

de los ciudadanos.

o Flexibilidad: Las premisas basicas que sustentan la formulacién presupuestaria
deberan ser analizadas y cuestionadas periddicamente para determinar su validez
ante los cambios ambientales internos y externos, asegurando su aporte al

cumplimiento de los objetivos y la mision institucionales.



Sostenibilidad: La formulacion presupuestaria debe considerar que algunos3
proyectos tienen un horizonte de ejecucion que rebasa el periodo
presupuestario, por lo que deberan establecer medidas para su financiamiento

total.

Ademas del cumplimiento de los principios anteriores debe darse observancia a la

siguiente normativa atinente al proceso de formulacion presupuestaria.

224

Expresar financieramente en el presupuesto el Plan Operativo Anual.

Establecer un conjunto de indicadores que permitan medir el cumplimiento de los

objetivos a través de metas alcanzadas.

Asociar esos indicadores a una escala de medicién que permita identificar los

diferentes niveles de logro.

Definir los medios de recopilacion y verificacién de la informacién que servira de
referencia para el seguimiento del cumplimiento de los indicadores.
Utilizar los resultados del proceso de identificacion y analisis de riesgos, previsto

en el articulo No.14 de la Ley General de Control Interno.

Utilizar la técnica de presupuesto por programas.

Analizar y cuestionar periddicamente las premisas basicas que orientan la
formulacion presupuestaria a fin de determinar su validez ante cambios internos y
externos y atender los requerimientos de los planes de mediano y largo plazo y
satisfacer las necesidades que dieron origen a los objetivos y fines para los que

fue creada cada Institucion.

El Presupuesto por Programas
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El presupuesto por programas y actividades es un instrumento de trabajo, que establece a
través de planes bien definidos, los objetivos y metas que persigue la Institucion; asi como
los recursos reales y financieros que se disponen, relacionando recursos o asignaciones a

resultados esperados.

En la Universidad de Costa Rica el presupuesto por programas ofrece la posibilidad de
enmarcar dentro de una vision moderna, las necesidades y requerimientos de la
Institucion. El objetivo de este proceso es el de perfeccionar cada vez mas los planes de
largo plazo, al mismo tiempo que las técnicas a emplear en los presupuestos anuales,
campo dentro del cual los primeros adquieren concrecion y exactitud en el programa de
presupuesto. Visto de esta manera, el presupuesto alcanza verdadera magnitud e

importancia dentro de la Institucion.

Mediante el presupuesto por programas se logran identificar los objetivos y metas en el
plan de accion de cada actividad para un ejercicio determinado, en concordancia con los
objetivos de largo plazo establecidos en la planificacion. De esta manera el presupuesto

presenta:

o El plan de trabajo por actividades (unidades), estableciendo claramente lo que se
persigue.

¢ Laidentificacion de las unidades responsables de la ejecucién de cada programa.

o A su vez, esta técnica permite vincular la parte programatica con la presupuestaria
a través de la cual se pueden conocer los costos respectivos y los resultados

alcanzados.

o Lafijacién de metas consiste en expresar los objetivos y prioridades de la politica y

los resultados cuantificables.
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En el ambito universitario, el presupuesto constituye una tarea compleja y continua. Su
confeccion posee un significado global; es un plan concreto formulado con base en una
politica definida y con amplio conocimiento de las implicaciones y consecuencias de las

operaciones programadas.

2.2.5 Ejecucion del plan y el presupuesto

La ejecucion del plan y del presupuesto es una funcién que debe asumir la Administracion
en forma exclusiva y con estricto apego a las disposiciones constitucionales, legales y

técnicas, ajustandose a la programacién previamente establecida.

La Universidad de Costa Rica como Institucién del saber, y por la trascendencia que tiene
su quehacer en el desarrollo del pais, realiza esfuerzos para mejorar el proceso
planificacion-presupuesto con el fin de tener claro su rumbo. Ademas procura desarrollar
la evaluacion de su gestiébn como estrategia para la mejora continua, la credibilidad y la
transparencia en su accionar, de manera que pueda hacer un ejercicio responsable de su

autonomia.

2.2.6 Evaluacién del presupuesto

La Universidad de Costa Rica a través de la Oficina de Planificacion Universitaria
(OPLAU), realiza la evaluacion del Plan Anual Operativo (PAO) de cada afo, con el fin de

fortalecer el quehacer Institucional y el desarrollo de las diferentes actividades.

Con los resultados de dicha evaluacion, que es un requisito establecido por la Contraloria

General de la Republica®, se proporciona la informacién necesaria para la toma de

* Circular No.8270 del 17 de agosto de 2000.



decisiones y se define un instrumento que permite avanzar en el proceso de

formacion de la cultura evaluativa y de rendicion de cuentas.

La evaluacion surge de la comparacion entre la ejecucion financiera y la fisica para cada
programa de accion. Para ello, se calcula el promedio de los porcentajes logrados en
cada uno de los objetivos y metas planeadas y se compara con los porcentajes de

ejecucion financiera.

2.3 Politicas para la formulacion del Plan — Presupuesto

El Estatuto Organico concede al Consejo Universitario dos funciones de gran importancia:

o Definicion de politicas institucionales: Permite sefalar areas criticas segun los

retos del momento historico.

e Fiscalizacion: Posibilita verificar el cumplimiento de logros, asi como determinar

insuficiencias y fortalezas para redefinir el rumbo previamente establecido.

Las politicas ocupan un lugar de importancia por su valor orientador dentro de la dinamica
institucional, razéon que les hace producto de un proceso de elaboracion ampliamente

participativo, fundamentado en el uso de informacion oportuna y confiable.

2.3.1 Metodologia para su definicién

Dentro del espiritu y vocaciéon de la Universidad de Costa Rica, estipulados en los
principios que establece el Titulo | del Estatuto Organico, el Consejo Universitario emite

las politicas para la ejecucion y formulacion del plan-presupuesto de la Universidad de



Costa Rica, tomando como base la metodologia definida en la sesion No. 4604,

articulo No. 12 del 14 de diciembre de 2000, para lo cual se siguen las siguientes

etapas:

1.

Dentro

para el

Diagndstico situacional. Corresponde a la sistematizacion de la informacién con el
objeto de determinar la situacion actual de la Universidad, la evaluacion y
magnitud de los problemas institucionales, constituye el punto de partida para la
definicion de un marco estratégico de accidon que contenga politicas de mediano y

de largo plazo.

Formulacion del marco estratégico y las correspondientes politicas. Se definen las

areas de accion, los objetivos por lograr y las politicas de mediano y largo plazo.

Plan de desarrollo Institucional. Esta etapa se delega a la Administracion y Oficina
de Planificacion Universitaria. Consiste en elaborar un Plan de Desarrollo
Estratégico que oriente el disefio de los correspondientes planes operativos

anuales.

de las politicas del afio 2004, el Consejo Universitario estableci6 las condiciones

desarrollo de un proceso de planificacion estratégica, donde, mediante la fijacién

de politicas de corto, mediano y largo plazo, se logre establecer un plan de desarrollo

institucional que posibilitara armonizar, con una vision estratégica, el desarrollo de

procesos articulados en todas las instancias de la Universidad.

2.3.2

Ejes Estratégicos

Desarrollo Institucional y Mejoramiento de la Gestion Académica. Estas politicas
se orientan a la demanda constante del perfeccionamiento de las funciones de la

Universidad de Costa Rica, con un sentido de busqueda permanente del



2.4

mejoramiento de las acciones universitarias: Docencia, Investigacion y Accion

Social.

Crecimiento y Diversificacion: Buscan ampliar y diversificar la oferta de las

funciones y servicios, con la intencion de lograr una mayor cobertura.

Conectividad e Integracion: Se refieren a la interconexién necesaria en cada una
de las acciones universitarias, asi como a la unificacion de éstas, con el fin de que

los esfuerzos de las partes de la Institucion repercutan positivamente en el todo.

Relacion de la Universidad con la comunidad nacional e internacional: Buscan
ampliar las condiciones para la relacién universitaria, con el fin de asumir la

responsabilidad de ésta en la construccion de una sociedad mas humana y justa.

Informacion y Comunicacién: Se refieren al mejoramiento de los esquemas vy
procesos que coadyuvan a la creacion y al transito de informacion, tanto a lo
interno como a lo externo, con la intencidon de que la Universidad perfeccione e

incremente el insumo informativo para el desarrollo de sus funciones.

Eficiencia, Eficacia y Rendicion de Cuentas en la Administracion Universitaria: se
refieren a la busqueda constante del mejoramiento continuo y sistematico de la

administracion universitaria, como apoyo de la academia.

La contabilidad Universitaria

La Universidad de Costa Rica en su condicion de Institucion sin fines de lucro, adopta un

sistema de contabilidad cuyo fin primordial es el de presentar sus gastos de operacion y

como éstos se financian.
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El sistema contable de la Universidad es de caracter Financiero—Presupuestario, por
tanto, su estructura combina bases de registro tanto acumulativa como de efectivo y el
resultado de sus operaciones se refleja en los informes financieros y presupuestarios en

un momento determinado.

Para el registro de los ingresos y gastos, la contabilidad universitaria cuenta con el
concepto de fondos, debido a que una Universidad recibe ingresos de diversas fuentes,
muchas de las cuales son dadas con fines especificos o restringidos. La Institucion no
debe perder de vista estos fondos para asegurase que éstos se gastan de acuerdo con el
fin especificado y para garantizar que los gastos correspondientes son clasificados para
su fin y por su indole esencial, asegurando asi el control gerencial adecuado y que la

contabilidad de estos fondos se preste a un analisis provechoso.

2.4.2 Principios de la Contabilidad Publica

La adecuada disponibilidad de informacion financiera es un elemento propiciador de la

transparencia en las acciones de los administradores de recursos financieros publicos.

Los principios de contabilidad aplicables al sector publico, constituyen un conjunto de
conceptos basicos y reglas para el registro contable y presentacion de la informacion,

cuya aplicacion es de caracter obligatorio para todas las dependencias del sector publico.

Corresponde a la Contabilidad Nacional, como érgano rector del sistema de contabilidad
publica, velar por el cumplimiento de estos principios en cada una de las dependencias

del sector publico, asi como brindar asesoria para su correcta interpretacion y aplicacion.



Los principios de contabilidad aplicables al sector publico, se clasifican en

fundamentales y generales de operacion.

Los principios fundamentales se subdividen en dos grupos: Los que identifican y
delimitan al ente econdmico, en sus aspectos financieros y los que establecen las bases
para cuantificar y presentar adecuadamente las operaciones financieras del ente

economico.

Los principios generales de operacién son aquellos que regulan la actividad de los
procesos de identificacion, clasificacion y valoracién de los hechos econdémicos—
financieros contenidos en los estados contables, de acuerdo al criterio de revelacién de la

informacion de los entes publicos.

2.5 Tipos de Fondos

Dentro del total de ingresos que percibe la Universidad de Costa Rica, figuran los
recursos generados por la vinculacion con el sector externo (fondos especificos), los
cuales han representado para la Institucién una fuente alternativa de recursos que se

suman a los que transfiere el Gobierno Central y a otros que surgen de su propia actividad

sustantiva (fondos corrientes).

Con respecto al resto de los recursos que percibe la Institucion, la mayor particularidad de
los generados por la vinculacion con el sector externo, es que los mismos autofinancian
las actividades que los generan, razdn por la cual se denominan “recursos de uso

especifico”.

Ha sido notoria la atencién que tanto desde el ambito institucional como gubernamental se
ha dado a la generacién de este tipo de recursos, donde, partiendo de la génesis
constitucional, se les concibe como una fuente importante de financiamiento al

reconocérseles como un factor de apoyo dentro del contexto de desarrollo universitario.



Desde el punto de vista universitario esta importancia se observa a través de “Los 45
lineamientos para la Vinculacién Remunerada de la Universidad de Costa Rica con el
Sector Externo” aprobados por el Consejo Universitario en sesién No. 4511, donde en su

articulo No. 2.3 se indica lo siguiente:

“Esta forma de vinculacidon debe constituirse en un mecanismo académico que
acerque la Institucion a las exigencias del desarrollo de la transformacion social y
que al mismo tiempo, permita retroalimentar y reorientar sus programas

académicos”.

Este proceso debe ser de doble via, no solo la Universidad de Costa Rica debe participar
en la solucioén de problemas de desarrollo, sino que su participacion debe ser también un
mecanismo de aprendizaje institucional.

Ademas del fin prioritario de la retroalimentacion académica, la Universidad de Costa Rica
debe buscar en este proceso recursos para un mejor desarrollo de sus programas, y
financiamiento para otros proyectos académicos que no cuentan con recursos apropiados,

pero que son importantes por sus logros.

De igual forma, esta inquietud por adicionar nuevos recursos a las arcas Universitarias, se
hace evidente en el titulo 11l del Tercer convenio de Financiamiento de la Educacion

Superior, donde se estipula lo siguiente:

“Las Instituciones de Educacién Superior Universitaria Estatal se comprometen a
continuar aumentando cada afo, en cifras reales, los recursos propios durante la

vigencia de este convenio.”

Desde el ambito Gubernamental, esta importancia es legalizada mediante la “Ley de
Promocién del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico” (Ley No. 7169) referente a los
“Incentivos para Facilitar el Uso de los Recursos del Sector Publico en Ciencia y

Tecnologia”; para lo cual en su articulo No. 94 indica lo siguiente:

“Las instituciones de educacién superior universitaria estatal quedan habilitadas y
autorizadas para la venta de bienes y servicios ligados a los proyectos de

investigacion, desarrollo tecnolégico, consultorias y cursos especiales”.



A su vez, esta ley tipifica las condiciones especiales para mejorar y agilizar la venta de
bienes y servicios, permitiendo para ello la creacién de fundaciones y empresas

auxiliares. Asi, en su articulo No. 95 se indica lo siguiente:

“Se debera establecer un procedimiento para que los recursos recaudados por venta
de servicios sean trasladados en forma agil y efectiva a los propios entes de
investigacion que los generaron, con el propésito de asegurar la disponibilidad
oportuna de estos fondos y la continuidad de las actividades cientificas y

tecnolégicas”.

“Cuando se trate de la venta de servicios en los centros universitarios, los fondos se
invertiran segun el criterio de las autoridades universitarias, sin detrimento alguno de

la autonomia que los caracteriza".



CAPITULO Il 47

DESCRIPCION DEL SISTEMA FINANCIERO PRESUPUESTARIO DE LA
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

31 Integracion de la Contabilidad Financiera — Presupuestaria

Mediante su sistema de contabilidad financiera — presupuestaria, la Universidad de Costa
Rica obtiene, sistematica y estructuralmente, informacion cuantitativa expresada en
unidades monetarias de todas las transacciones que realiza, con el objeto de facilitar a los

diversos interesados la toma de decisiones.

3.2 Caracteristicas de la Contabilidad Presupuestaria de la Universidad de
Costa Rica

La Contabilidad Presupuestaria tiene la finalidad de informar sobre la ejecucion del
presupuesto, ya que registra detalladamente el cumplimiento del presupuesto de ingresos
y la utilizacion de las partidas asignadas en el presupuesto de egresos. La Contabilidad
financiera, por su parte, informa la situacion financiera de la Institucién, destacando la

relacion entre activos, pasivos y patrimonio.

Ambos sistemas presentan las siguientes caracteristicas:

e Utilizan el método de partida doble.

e Ambos poseen un cuadro de Cuentas propio e independiente. La contabilidad
presupuestaria define sus cuentas de acuerdo con la estructura del presupuesto,
identificando los ingresos y los egresos. La financiera define sus cuentas con

base en los conceptos de Activo, Pasivo y Patrimonio.



e Cada contabilidad registra paralelamente. Los asientos reflejan el movimiento4

presupuestario y el impacto financiero.

e Cada contabilidad emite separadamente sus informes.

e La interdependencia que existe entre la contabilidad presupuestaria y la financiera

se podria resumir de la siguiente forma:

O

Los Egresos disminuyen el Patrimonio.

0 Los ingresos aumentan el Patrimonio.

o Si el monto de los ingresos excede al de los egresos, se produce una

diferencia positiva denominada Superavit, lo cual aumenta el Patrimonio.

o Si el monto de los egresos es mayor que el de los Ingresos se produce una

diferencia negativa denominada Déficit, que disminuye el Patrimonio.

o Si los Ingresos y los Egresos son iguales, el Patrimonio ni aumenta ni

disminuye.

3.3 Estructura Contable Presupuestaria

La Contabilidad Presupuestaria que hoy dia rige en la Universidad de Costa Rica fue
implantada en el afno 1975 con base en la propuesta que presentd una mision de la
Agencia Internacional de Desarrollo del Canada, ente que desde principios de 1974

asesoro a la Universidad con el fin de reformar su administracién financiera.
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e C(Clases de Fondos
e Secciones de Contabilidad

e Tipos de Movimientos

3.3.1 Clases de Fondos

La Universidad de Costa Rica se financia con los siguientes tipos de fondos:

o Corrientes: Fondos disponibles para cualquier fin de la Institucion, cuyo destino

queda sujeto a la discrecionalidad del Consejo Universitario.

o Fondos Especificos: Fondos cuya utilizacion es para un fin especifico dentro del

quehacer Institucional.

3.3.2 Secciones de Contabilidad



Tabla No. 3-1
SECCIONES DE CONTABILIDAD

Seccion 1: Corresponde a los fondos corrientes destinados a las operaciones
sustantivas de la Universidad.

Seccion 2: Corresponde a los fondos generados por las empresas auxiliares
(actividades de venta de bienes y servicios).

Seccion 3: Corresponde a los fondos destinados al programa del plan de
inversiones (infraestructura).

Seccion 4: Corresponde a los fondos destinados a la concesion de becas y
préstamos a los profesores y estudiantes.

Seccion 5: Corresponde a los fondos restringidos, los cuales se reciben de
terceros para un uso especifico.

Seccion 6: Corresponde a los fondos generados por los cursos especiales
que se imparten dentro de la categoria de educacién continua y
posgrado, los cuales se ofrecen mediante el autofinanciamiento.

Fuente: Estados Financieros, Oficina de Administracidon Financiera. UCR.

Cada una de las clases de fondos se dividen en las siguientes secciones:
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En los informes contables-presupuestarios de ingresos y gastos, la actividad econdmica

de la Universidad de Costa Rica se segrega mediante unidades de ejecucion.

Dependiendo de la actividad que desarrollan, estas Unidades se clasifican en dos tipos:

aquellas que generan tanto ingresos como gastos y las que Unicamente generan gastos.



Esta distincion se asocia al hecho de que las actividades propias del quehacer

sustantivo de la Universidad son financiadas con recursos subvencionados por el

Estado o generados en ese mismo quehacer. Por su parte, las actividades que se
desarrollan mediante el autofinanciamiento requieren llevar la medicion de su eficiencia
econdmica en términos de los ingresos y gastos que generan. De esa distincion surge la
necesidad de llevar un control donde se efectie la separacion contable de los recursos
segun su fuente, donde las mismas son clasificadas en seis secciones, agrupadas de la

siguiente manera:

Tabla No. 3-2
ORIGEN Y APLICACION DE RECUROS

INGRESOS (Origen) GASTOS (Aplicacion)
& [ Seccion 1 (Fondos Corrientes) —> {Seccién 1 (Fondos Corrientes)
=
Qz Seccién 3 (Programa de Inversion)
§ & Seccidn 4 (Fondo de Préstamos) —> Seccidn 4 (Fondo de Préstamos)
8
9 Seccion 2 (Empresas Auxiliares) —> Seccion 2 (Empresas Auxiliares)
=1
ﬂ
S
4 E Seccion 5 (Fondos Restringidos) Seccion 5 (Fondos Restringidos)
% ]
o
w Seccion 6 (Cursos Especiales) —> Seccion 6 (Cursos Especiales)

Fuente: Estados Financieros, Oficina de Administracién Financiera. UCR.

Para los ingresos, los fondos corrientes se reflejan mediante las secciones 1y 4, en las
cuales se registran los que son generados por las transferencias del gobierno o dentro del
quehacer sustantivo de la institucion, como es el caso del cobro de la matricula corriente.
Estos ingresos no se asocian con la estructura programatica de la Institucion vy se
clasifican de acuerdo al origen de los mismos, segun la clase basica. Asimismo, en la
formulacion presupuestaria, éstos son aplicados a los egresos de unidades ejecutoras de
acuerdo a criterios o indicadores de distribucion Institucional, siguiendo el principio de caja

Unica.



Cabe senalar que dentro del control de los ingresos no se lleva la seccién 3, toda vez
que ésta se utiliza para el control de los egresos asociados al plan de inversiones,

cuyo financiamiento se toma de los recursos correspondientes a la seccién 1.

Referente a la secciones que corresponden al Vinculo Externo, ademas de clasificarse los
ingresos de acuerdo al origen de los mismos, segun la clase basica, también se controlan
con asocio a la estructura programatica, esto es, relacionados con las unidades
ejecutoras que los generan y que corresponden a las actividades vinculantes con el sector
externo. En la formulacién presupuestaria, éstos son aplicados a las partidas de egresos
de las respectivas Unidades Ejecutoras, permitiendo de esa forma que en los estados
financieros e informes de ejecucion presupuestaria se determine para éstas la diferencia
entre los ingresos recaudados y los egresos incurridos, con lo que se llega a determinar el

resultado final de su actuacion econdmica.

La forma especifica de llevar el control presupuestario, no inhibe la administraciéon
financiera de los recursos mediante el principio de caja Unica, aspecto que se contempla
en el articulo No. 6 de los Lineamientos para la Vinculacion Remunerada de la

Universidad de Costa Rica con el Sector Externo®, segun se detalla a continuacion:

“La Oficina de Administraciéon Financiera agilizara los pagos con cargo a las tres
modalidades de administracion de recursos (fondos restringidos, cursos
especiales y empresas auxiliares). Esta agilizacién tendra como contrapartida los
disponibles de caja de las tres modalidades citadas, para lo cual estos fondos
deberan segregarse contablemente del resto de los recursos universitarios, sin

perjuicio del principio de caja unica”.

3.3.3 Tipos de Movimientos

> Considerado también en el articulo No. 215 del Estatuto Organico de la Universidad de la Costa Rica.



Cada una de las Secciones del sistema contable-presupuestario genera movimientos
de ingresos y egresos.

34 Clasificacion de los Ingresos

3.4.1 Fuentes de Ingresos

El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, en su articulo No. 214, define las

fuentes de ingreso de la Universidad de Costa Rica:

“Constituyen fuentes de ingreso de la Universidad de Costa Rica, las que

provienen de:

a) La subvencion establecida por la Constituciéon Politica y otras provenientes de

leyes especiales.

b) Larenta de la explotacién de sus activos.

c) El producto de las ventas de activos y servicios.

d) El cobro de tasas, derechos, patentes, préstamos, ayudas y subvenciones

ordinarias y extraordinarias.

e) Donaciones aceptadas por el Consejo Universitario.

f) Cualesquiera otras formas de ingresos provenientes del ejercicio de sus

actividades”.

Las fuentes de financiamiento citadas deben estar ordenadas de acuerdo con categorias
uniformes para mejor comprensién y analisis y ademas para la obtencion de datos

estadisticos que sirvan para la toma de decisiones.
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La Universidad de Costa Rica clasifica sus ingresos de acuerdo con el “Manual
Clasificador de Ingresos”, cuya estructura esta basada en el “Clasificador Oficial de

Ingresos del Sector Publico™. Dicha clasificacion presenta los siguientes tres niveles:

o Clase Basica de Ingreso
e Renglon

e Sub-renglén

La agregacion de subrenglones da el renglon. La suma de renglones constituye la clase

basica de Ingresos. A continuacion se detalla el manual clasificador de ingresos segun la

Tabla No. 3-3
CLASE BASICA DE INGRESOS

Clase 01 Impuesto sobre Bienes y Servicios
Clase 02 Otros Impuestos Tributarios

Clase 03 indemnizaciones

Clase 04 Venta de Bienes y Servicios

Clase 05 Ingresos de la Propiedad

Clase 06 Derechos y Tasas Administrativas
Clase 07 Multas y Remates
Clase 08 Otros Ingresos no Tributarios
Clase 09 Transferencias Ctes. Gob. Central
Clase 10 Transferencias Inst. Publicas Servicio
Clase 11 Transferencias Ctes. Sector Externo
Clase 12 Transferencias Ctes. Sector Privado
Clase 15 Ingresos de Capital

Fuente: Manual de Ingresos UCR. OAF.

clase basica:

3.5 Registro Contable y Presupuestario de los Ingresos

% El Ministerio de Hacienda aprobé un nuevo clasificador de ingresos, el cual la Universidad de Costa Rica lo
pondré en vigencia a partir del afio 2006.



La Contabilidad Presupuestaria de los Ingresos involucra dos tipos de movimientos:

“Ingresos Presupuestados” e “Ingresos Reales”.

3.5.1 Ingresos Presupuestados

Reciben aumentos al registrarse el presupuesto ordinario, los presupuestos
extraordinarios y las modificaciones externas, éstas ultimas involucran aumentos y

disminuciones.

3.5.2 Ingresos Reales

Su registro se efectia mediante un asiento de diario, donde los aumentos se acreditan a
las cuentas afectadas. Las disminuciones obedecen a ajustes que se registran mediante
los respectivos débitos. Al 31 de diciembre de cada ano, los ingresos reales acumulados
se liquidan como parte del proceso de cierre, a efecto de la determinacion del superavit o

déficit del periodo.

3.5.3 Informes de Ingresos

Mensualmente la Oficina de Administracién Financiera emite los informes de ingresos, los
cuales muestran la situacion presupuestaria a nivel de clase basica, renglén y subrenglon.
A su vez, las cifras se presentan detallando los ingresos presupuestados, lo ya recaudado

(ingreso real) y lo que se encuentra pendiente de recaudar.

3.6 Clasificacion de los Egresos

La contabilidad Presupuestaria de los egresos se efectua dentro de los siguientes niveles

de clasificacion:
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¢ Clasificacion Programatica del Presupuesto.

¢ Clasificacion por Objeto del Gasto.

3.6.1 Clasificacién programatica del Presupuesto

Agrupa los egresos segun los programas a realizar y las actividades concretas que deben
cumplir las distintas unidades que componen la Universidad, atendiendo a las funciones

de éstas.

Tabla No. 3-4
PROGRAMAS DE ACCION

Programa 01 Docencia
Programa 02 Investigacion
Programa 03 | Accién social
Programa 04 | Vida Estudiantil
Programa 05 Administracién
Programa 06 Direccion Superior
Programa 07 Desarrollo Regional
Programa 08 Inversiones
Fuente: Manual Estructura Presupuestaria. OAF.
La Universidad de Costa Rica posee los siguientes ocho programas de accion:

A su vez, las actividades desarrolladas en cada programa se segregan en los siguientes

niveles’:

PROGRAMA —» SUBPROGRAMA —» ACTIVIDAD —» SUBACTIVIDAD

7 Manual de la Estructura Presupuestaria. Afio 2004.



Tabla No. 3-5 7
NIVELES DE LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Programa: Es un instrumento destinado a cumplir las funciones de la entidad. En este nivel se
establecen los objetivos y metas de la Instituciéon. Para ello, se definen un conjunto
de acciones integradas y de proyectos especificos cuyo desarrollo se apoya en el
empleo de recursos humanos, materiales y financieros.

Subprograma: Es la division de los programas en los diferentes campos de la accion sustantiva.
Para ello se fijan metas parciales y cuantificables a partir de acciones concretas o
proyectos especificos a realizarse por unidades de operacién definidas.

Actividad: Es una division mas reducida de cada una de las acciones que se deben desarrollar
para cumplir las metas de un programa y subprograma de financiamiento.

Subactividad: Dada la estructura de la Universidad, ha sido necesario crear esta subdivisién. No
es posible conservar la forma tradicional de tres niveles por cuanto se perderia una
gran cantidad de informacidn necesaria en la planificacion y toma de decisiones de
la Institucion.

Fuente: Estados Financieros, Oficina de Administracién Financiera. UCR.

El nivel donde se desarrolle la ejecucion del presupuesto dependera del lugar que ocupe

la Unidad Ejecutante dentro de la estructura presupuestaria. Anexo No.1.

3.6.2 Clasificacion por objeto del gasto

Permite que las unidades ejecutoras del presupuesto clasifiquen sus gastos de acuerdo
con lo que indica el “Manual de Cuentas por Objeto del Gasto”, de esa forma sera posible
que los egresos coincidan con el plan formulado en la presupuestacion anual. Anexo
No.2.

3.7 Variaciones al Presupuesto

El presupuesto ordinario podra ser modificado a lo largo del periodo a través de los

siguientes mecanismos:

e Presupuesto Extraordinario
¢ Modificacion Externa
e Transferencia

¢ Modificacion Interna
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Como un mecanismo de flexibilidad, la Contraloria General de la Republica concede a

las Instituciones Publicas la libertad para efectuar modificaciones internas al presupuesto,
definidas éstas como las variaciones al presupuesto que, por no alterar el monto total del
presupuesto aprobado por la Contraloria General de la Republica, no requieren de tramite

previo ante ésta.

La Contraloria General de la Republica aprueba el Presupuesto de la Institucion a nivel de
Programa y por objeto del gasto. Por lo tanto, cualquier modificacion al presupuesto que
no altere esos niveles de aprobacién, sera considerada “Transferencia al Presupuesto” y

cuando se genere una afectacion, esta es considerara “Modificacion Interna”.

3.7.1 Presupuesto Extraordinario

Corresponde a los recursos que se adicionaran durante el periodo presupuestario a

aquellos que se consideraron dentro del presupuesto ordinario.

3.7.2 Modificacion Externa

Corresponde al traslado de presupuesto de una partida a otra. Quedan condicionadas a
este mecanismo las partidas que pertenecen a la relacion de puestos, los gastos de

representacion institucional y las subvenciones a empresas o personas.

3.7.3 Transferencia

Se considera “transferencia” a toda solicitud de variacion presupuestaria donde tanto la
partida a aumentar como la partida a disminuir pertenecen al mismo programa y al mismo
grupo de objeto del gasto. No requiere autorizaciéon del Consejo Universitario, por lo que

Su ejecucion es inmediata.

A continuacién se presentan las partidas para las que se puede solicitar “transferencia”

dentro de cada grupo de gasto.

GRUPO 14-00 | ‘ GRUPO 21-00
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14-00 Servicios no Personales 21-00 Materiales y Suministros
14-02 Seguros 21-01 Productos Alimenticios
14-04 Gastos de Kilometraje 21-02 Abonos Insecticidas y Otros
14-07 Comisiones y Otros Cargos 21-03 Reactivos y Utiles de Labor.
14-08 Fletes y Transportes. dentro del Pais 21-04* Combustibles y Lubricantes
14-09 Fletes y Transportes para el Exterior 21-05* Textiles y Vestuario
14-12* Mantenimiento y Reparac. Mag. Equipo 21-06  Produc. Papel Cartén e Impresos
14-13* Mantenimiento y Reparac. Obras 21-07* Herramientas Instrum. y otros
14-15 Impresion Reproduccion y Encuad. 21-08* Repuestos y Accesorios
14-16 Servicios Publicos 21-09 Utiles y Materiales de Oficina
14-17 Atencion a Visitantes 21-10 Utiles y Materiales Educac.
14-19 Otros Servicios 21-11* Materiales de Construccion
14-20 Servicios Administrativos 2112 Utiles y Materiales de Limpieza
14-21 Servicios Aduaneros 21-13 Utiles y Materiales Imp. Fotog.
14-22 Alquiler Equipo de Computo 21-14 Utensilios de Cocina
14-23 Alquiler Programas de Coémputo 21-15 Otros Materiales y Suministros
21-16  Adquisicidon Programas Cémputo
21-17 Utiles y Materiales Computacion

GRUPO 22-00
22-00 Maquinaria y Equipo
22-01 Mobiliario y Equipo de Oficina
22-02 Equipo Doméstico
22-03 Equipo de Produccién
22-04 Equipo de Comunicaciones
22-05 Equipo de Transporte
22-06 Equipo Animal
22-07 Mobiliario y Equipo de Laboratorio
22-08 Equipo Educacional y Cultural
22-10 Adquisicion de Libros
22-11 Otros Equipos
22-12 Mobiliario y Equipo de Computacion

Para los fondos corrientes, las partidas sefialadas tienen restricciones para disminuciones
presupuestarias, de conformidad con las Normas y Politicas para la Formulacion y

Ejecucion del Presupuesto.

3.7.4 Modificacion Interna



Se refiere a las solicitudes de variacion al presupuesto no contempladas dentro del
concepto de transferencia, debido a que alteran cifras presupuestarias autorizadas por la
Contraloria General de la Republica, ya sea en el presupuesto ordinario, extraordinario o

en modificaciones externas.

Toda modificacion interna tiene como requisitos:

e Indicar las partidas a disminuir y aumentar.

e Justificar tanto las disminuciones como los aumentos.

e Indicar si la variaciéon al presupuesto afecta o no el plan operativo de la unidad

solicitante.

e Para proyectos del vinculo externo, la autorizacion de la Vicerrectoria respectiva.

3.8 Control de la Ejecucion del Presupuesto

El sistema contable-presupuestario de la Universidad de Costa Rica, permite una

identificacion clara y al dia de los ingresos y egresos originados en su actividad.

La Oficina de Administracion Financiera es la dependencia encargada del control
financiero-presupuestario de los ingresos y gastos; para lo cual, cumple con la funcion de
brindar la autorizacion presupuestaria de los egresos y la emision de los respectivos
pagos, todo ello mediante la verificacién del debido cumplimiento de los requisitos

normativos.

3.8.1 Ingresos



La Oficina de Administracion Financiera, mediante la Seccion de Tesoreria, es Ia61
encargada de recibir todos los ingresos de la Institucion, cualquiera que fuere su
origen y de velar por el depdsito diario en caja de la Universidad de Costa Rica, segun lo

establece la Norma General para la Formulacion y Ejecucion del Presupuesto No.G-3.8:

“Todo funcionario de la Universidad de Costa Rica que en cumplimiento de sus
funciones recaude fondos de cualquier naturaleza pertenecientes a la Institucion,
debera depositarlos diariamente a nombre de la Universidad de Costa Rica en los
lugares que la misma designe para estos efectos. Las excepciones en la
frecuencia del depdsito deberan ser expresamente aprobadas por el Vicerrector de

Administracion”.

3.8.2 Egresos

Con base en el presupuesto aprobado, el coordinador o responsable de la ejecucion de
estos recursos, puede iniciar la adquisicion de bienes y servicios, de acuerdo con las
Normas para la Formulacién y Ejecucion del Presupuesto y demas disposiciones

establecidas.

No se aprueban gastos si no se cumplen los requisitos previos de presentacién del
presupuesto aprobado y recepcion de los ingresos suficientes. Al respecto, la Norma
General para la Formulacion y Ejecucion del Presupuesto No.G-3.6 establece lo siguiente:
“No se podran ejecutar gastos o comprometer recursos con cargo a presupuestos que no

estén debidamente aprobados”.

3.8.3 Liquidacion:

Si al final del periodo presupuestario existen excedentes de ingresos o saldos disponibles
de acuerdo con los convenios, leyes o contratos; con la autorizacién del sefior Rector o
Vicerrector respectivo, pueden ser represupuestados en el periodo siguiente (recursos de

uso especifico).
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A partir de la liquidacion presupuestaria del afo 1995, la Contraloria General de la
Republica requirié que los superavits o los déficits obtenidos en el periodo anterior se
incorporaran a los ingresos reales del siguiente ano, a efecto de que en el periodo

vigente, se refleje la situacion real acumulativa de la Institucién®.

Ante esta exigencia, la Universidad registra como ingreso real del ano, los superavits
obtenidos en el periodo anterior. Por su lado, la presupuestacion de estos ingresos
obedece al principio de “Universalidad”, el cual indica que “el presupuesto debera
contener de manera explicita, todos los ingresos y gastos originados en la actividad
financiera”, razén por la cual los superavits deben incorporarse al presupuesto del nuevo

periodo.

3.9 Requisitos de informacion para la aprobacion presupuestaria

3.9.1 Descripcién de la Unidad

Todo documento de solicitud de pago o de variacion al presupuesto debe brindar una
clara identificacion de la Unidad Ejecutora, para ello en la documentacion deben anotarse

los siguientes codigos:

e Equivalencia
¢ Numero de Proyecto (solo para proyectos del vinculo externo).

e (Cddigo Presupuestario (para tramites de variacion al presupuesto).
3.9.2 Autorizacion para Ejecutar el Presupuesto
Toda solicitud de tramite presupuestario debe presentarse debidamente autorizada por la

Direccion o Jefatura de la unidad ejecutora, para ello la documentacién debe incluir su

nombre y firma; asi como el sello de la Unidad. Al respecto es importante que se remita a

® Oficios 9877 del 19 de agosto de 1996, 253 del 07 de enero de 1997 y 4931 del 23 de abril de 1997.



la Seccion de Ejecuciéon y Control de Presupuesto la informacién sobre el nombre y
firma de la persona (s) autorizada (s) para firmar los documentos que afecten

directamente el presupuesto asignado.

3.10 Sistema de Administracion Financiera SIAF

3.10.1 Antecedentes

A lo largo de varios afios, la Oficina de Administracion Financiera, apoyo sus labores
cotidianas en diversos programas y plataformas que fueron desarrollados y administrados
de manera centralizada por el Centro de Informatica. De esta forma, existia una relacion
estrecha entre el personal informatico (Centro de Informatica) y el usuario (OAF), a pesar

de que ambos grupos de funcionarios pertenecian a estructuras jerarquicas diferentes.

En el Centro de Informatica se administraban los sistemas de contabilidad, Planillas y
compromisos de presupuesto, cuyo flujo de datos se daba a través del traslado de
documentos organizados mediante lotes. El resto de operaciones que requerian de
procesamiento de informacién se realizaban a través de controles manuales, los cuales
con el paso del tiempo fueron llevandose mediante programas electréonicos como Smart y
Lotus, disenados directamente por el usuario ya que se carecia de personal informatico

dentro de la Oficina.

En el afo 1985 se desarrollé mediante contratacién externa, el primer sistema de
administracion centralizada dirigido al control de la ejecucion del presupuesto y el de
cobro de matricula de estudiantes, adquiriéndose de manera paralela el equipo necesario

para su operacion.

La mayoria de estas aplicaciones estaban desarrolladas para ejecutarse bajo el sistema
operativo MS-DOS, con manejadores de bases de datos tales como: DBASE, Clipper,
Fox, Pascal usando Btrieve, etc. Paralelamente, se utilizaban sistemas de informacion

institucionales como por ejemplo el Sistema de Contabilidad, Activos Fijos, Compromisos



Presupuestarios y Cobro Estudiantil, los cuales corrian en los equipos grandes

(Unisys AGKS e IBM RS24) que se encontraban ubicados en el Centro de Informatica.

Ante un panorama de total desintegracion, rigidez y en la mayoria de los casos de
ineficiencia en la estructura informatica con que se contaba, las Autoridades Universitarias
dieron su apoyo para establecer el primer plan de desarrollo informativo enfocado hacia la
automatizacion centralizada e integrada de los diferentes sistemas que utilizaba la Oficina
de Administracién Financiera para el procesamiento y control de la informacion. Este plan
se logro establecer con la participacion conjunta del personal del Centro de Informatica y
de la Oficina de Administracion Financiera, la cual incorporé un profesional informatico

dentro de su organizacion.

Producto del plan de desarrollo informatico, y mediante un proceso de contratacion
externa, surgio el Sistema de Administracion Financiera (SIAF), cuya estructura se enfoco
al desarrollo de los médulos de tesoreria, presupuesto y contabilidad y la consecuente
integracion de los mismos. El planteamiento de desarrollo de los tres subsistemas
considero el disefio y operacionalizacion en fases diferentes, dando inicio con el disefio de
contabilidad y posteriormente presupuesto, los cuales fueron implantados en el afio 1999,

quedando pendiente de desarrollar el médulo de Tesoreria.

Paralelo al desarrollo en las fases indicadas del SIAF, a nivel institucional y como parte de
las politicas prioritarias de la Institucién, también se esta dando el desarrollo de sistemas

en las diferentes areas administrativas, como los son:

e Sistema de Matricula

e Sistema de Recursos Humanos
e Sistema de Planillas

e Sistema de Suministros

¢ Sistema de Planificacion



Estos sistemas tienen intima relacion con los procesos financieros, ya que los datos
ahi procesados provienen del SIAF o pasan al SIAF. Dentro de las politicas
prioritarias de la Institucion se esta considerado el desarrollo de nuevas versiones de
estos sistemas; por lo tanto, es de esperar que en su disefio se estén considerando las
interfaces que permitan la integracion con las diferentes aplicaciones del Sistema de

Administracion Financiera SIAF.

A continuacién se presenta un diagrama de la forma en que interactia el Sistema de

Administracion Financiera con los demas sistemas Administrativos.

Grafico No.3-1

Sistema Integrado de Informacién Universitaria

5 ¢ SISTEMA INFORMACION
£ FINANCIERA

MNTABILIDAD
Conciliacian

Presupuesto

3.10.2 Integracion de los médulos de Presupuesto y Contabilidad

El médulo de presupuesto del Sistema de Administracion Financiera SIAF, es un auxiliar
que permite formular, controlar y ejecutar el presupuesto de la Institucion. Mediante este
auxiliar, se permite llevar a cabo un control estricto de los saldos presupuestarios en las
cuentas de gasto e ingreso. Su nivel de detalle facilita identificar los compromisos desde

su condicion de administrativo, legal y su posterior cancelacion. Asimismo, brinda los



detalles de los movimientos presupuestarios a partir del presupuesto ordinario, donde 66
se informa sobre los presupuestos extraordinarios y las modificaciones externas e

internas.

La condicion de sistema integrado de alta tecnologia, donde la contabilidad y el
presupuesto se unen como un unico canal de informacién, permite un reconocido alcance
en las posibilidades de generacién de consultas y reportes, en cualquier nivel de la

estructura programatica de la Institucion.



CAPITULO IV
67

ANALISIS DEL VINCULO EXTERNO DENTRO DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DE
LA UNIVERSIDAD

4.1 Estructura Programaética del Vinculo Externo

Los Cursos Especiales, Empresas Auxiliares y Fondos Restringidos se encuentran
incorporados en la estructura programatica de la Instituciéon mediante subprogramas,

segun la siguiente denominacion:

"Actividades transitorias, Cursos Especiales"
"Actividades permanentes, Empresas Auxiliares"

“Desarrollo académico extraordinario, Fondos Restringidos"

El subprograma “Actividades transitorias, Cursos especiales® forma parte de los

programas de Docencia y Accién Social.

El subprograma “Actividades permanentes, Empresas Auxiliares” forma parte de los
programas de Docencia, Investigacion, Accién Social, Vida Estudiantil y Desarrollo

Regional.

El subprograma “Desarrollo Académico Extraordinario” forma parte de todos los
programas: Docencia, Investigacion, Accion Social, Vida Estudiantil, Administracion,

Direccion Superior y Desarrollo Regional.
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4.2 Integracion de los Recursos del Vinculo Externo a la

Estructura
Programatica de la Institucion.

Para la integracion de los recursos del Vinculo Externo al plan presupuesto de la
Institucion, fue necesario el establecimiento de mecanismos que permitieran su
adaptacion a la estructura programatica, ya que por la naturaleza diferente de estos
recursos, su utilizacion esta condicionada al financiamiento especifico de la actividad que

los genera.

Especificamente, cada proyecto constituye una actividad econémica generadora tanto de
ingresos como gastos, donde su eficiencia econdémica es medida por la generacion de
flujos de efectivo positivos, capaces de cubrir el financiamiento de las actividades
normales y la inversion necesaria para alcanzar el potencial de crecimiento y desarrollo

deseado, dentro de un horizonte de tiempo razonable.

Dentro de esa concepcion, la integracion de los recursos a la estructura programatica de
la Institucion se dio como resultado del trabajo realizado por el “Grupo Interinstitucional
Universidad de Costa Rica — Contraloria General de la Republica”, del cual surgio el
documento denominado “Propuesta para integrar los Fondos Restringidos, Empresas

Auxiliares y Cursos Especiales a partir del Plan Presupuesto para 1994”.

Para ello, ambas organizaciones aunaron esfuerzos en el establecimiento de
mecanismos que permitieran adaptar la naturaleza de estos recursos a la estructura
programatica de la Institucién, tomando en cuenta los elementos criticos que exigian un
tratamiento de orden especial, concordantes con la administracién eficiente de los

mismos.

El desarrollo de la vinculacién de la Universidad de Costa Rica con el sector externo es
considerado un factor critico de éxito para la generacién de fuentes alternas de
financiamiento, las cuales se espera lleguen a aliviar paulatinamente las limitaciones que

representa el total financiamiento mediante la dependencia estatal.



A partir de dicha trascendencia, dentro del contexto financiero de la Universidad, 6
debe responderse con el dinamismo y agilidad que esas actividades demandan, ya
que es necesario ejecutar los diferentes proyectos con toda oportunidad y continuidad,

para no afectar negativamente su resultado de operacion.

Por lo anterior, para la Universidad de Costa Rica es de suma importancia mantener sus
procedimientos a la vanguardia de la actualizacion, de manera que los mecanismos de
formulacién, operacién y control, procuren una gestién eficiente en el desarrollo de sus

actividades.

4.3 Impacto Financiero del Desarrollo del Vinculo Externo

El incremento en las Unidades Ejecutoras, cuya actividad econémica surge por la
vinculacion con el sector externo, esto es Empresas Auxiliares, Fondos Restringidos y
Cursos Especiales, son el fiel reflejo del impulso que ha dado la Institucion tras la
generacion de nuevos recursos. A finales del afio 2003 se tenian en operacion un total
de 424 proyectos, los cuales, de acuerdo al mecanismo de administracién adoptado,
estuvieron distribuidos de la siguiente manera:

Grafico No.4-1

Fuente: Informe Gerencial UCR al 31 de diciembre de 2003.
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Respecto a los ingresos generados, a continuacion se muestra la participacion del Vinculo
Externo dentro del total de ingresos percibidos por la Institucion, donde se alcanzoé el
13,7%:

Grafico No.4-2
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Fuente: Informe Gerencial UCR al 31 de diciembre de 2003.

Referente al crecimiento experimentado en los ultimos afos, es notorio el aumento
presentado, principalmente en el afo 2003 donde alcanzaron la suma de ¢7.190.5
millones:

Grafico No.4-3
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Fuente: Informe Gerencial UCR al 31 de diciembre de 2003.

4.4 Procedimientos Especiales para la Administracion de los Recursos del

Vinculo Externo

De la mano con el crecimiento de la vinculacion externa, los mecanismos financieros para
su administracion se han fortalecido mediante la incorporacién de nuevos sistemas y
procedimientos, asi como, a través de la busqueda de alternativas que permitan brindar a
la Comunidad Universitaria un servicio de calidad, empleando menores tiempos de

respuesta en cada tramite que se ofrece.



Uno de los principales factores para alcanzar dicho objetivo es el establecimiento de

un canal de comunicacién efectivo con cada una de las unidades de la Institucion, a 7

través del cual sea posible informar sobre las politicas y requisitos para los tramites que
se realizan, evitando de esa forma los inconvenientes que ocasiona la devolucion de

documentos por no tener la debida presentacion.

4.4.1 Apertura del Proyecto

Para la apertura de los mecanismos especiales de administracién financiera, se requiere
la aprobacion de la Vicerrectoria correspondiente. En el caso de los fondos restringidos

es requisito que esté formalizado el contrato, ley o convenio que le da origen.

Cada Curso Especial, Empresa Auxiliar o Fondo Restringido, requiere de su propio
presupuesto, el cual se elabora con base en los recursos estimados, de acuerdo con su
respectiva fuente de financiamiento y su distribucion por objeto del gasto. Estos
presupuestos y sus modificaciones, deben ser aprobados por la Vicerrectoria donde el

proyecto esta adscrito.

4.4.2 Estimacion e Incorporacién en el Presupuesto Ordinario

Dentro del presupuesto ordinario, se identifican a nivel de subprograma los Cursos
Especiales, Fondos Restringidos y Empresas Auxiliares, quedando de esa forma

integrados plenamente en el proceso presupuestario.

4.4.3 Formulacion de los Ingresos

Para la formulacién del presupuesto, se realiza una estimacién de los ingresos probables

de los Cursos Especiales y de las Empresas Auxiliares, en las siguientes cuentas:
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Derechos de matricula cursos especiales
Venta de Bienes Empresas Auxiliares

Venta de Servicios Empresas Auxiliares

En relacion con los Fondos Restringidos, se estiman en forma individual los recursos
sobre los cuales se conoce su base legal. La clasificaciéon se realiza de acuerdo al origen
de los ingresos. Para los que no se conoce la base legal, dicha estimacion se realiza en

forma global dentro de la clase de “Transferencias”, tanto del sector privado como del

externo.

También se estiman en forma global los “Recursos de vigencias anteriores” para los
Cursos Especiales, Empresas Auxiliares y Fondos Restringidos. Estos recursos
corresponden al disponible que queda al finalizar el periodo anterior. Su estimacién se
realiza de acuerdo con las técnicas de proyeccion apropiadas, considerando las series
historicas. Estas forman parte de la informacion complementaria al presupuesto que se

remite a la Contraloria General de la Republica.

Para la estimacion de los recursos de vigencias anteriores, se toma como base la
ejecucion del tercer trimestre del periodo en vigencia, haciéndose una proyeccién sobre la

posible disponibilidad de caja al finalizar dicho periodo.

La totalidad de los ingresos estimados son incorporados en el presupuesto ordinario, en la

seccion de ingresos, segun el “Manual Clasificador de Ingresos”.

4.4.4 Formulacion de los Egresos



En concordancia con los ingresos estimados, los egresos se formulan a nivel de
subprograma y por objeto del gasto, de acuerdo con las técnicas de proyeccién

apropiadas y considerando las series historicas de los ultimos afos.

4.4.5 Formulacion del Presupuesto Global

El presupuesto de ingresos se asigna en forma global, en las cuentas correspondientes,

segun se indico anteriormente.

Para efectos del control especifico de los ingresos reales; a nivel de ejecucion del
presupuesto de ingresos, para cada curso especial, empresa o fondo restringido
aprobado, se asigna una cuenta especifica dentro del rubro que corresponda,

identificando el nombre del curso, empresa o fondo, en forma particular.

En el presupuesto de egresos correspondiente, dentro de cada programa, (y
subprograma), se incorporan en forma global las estimaciones de los egresos por objeto

del gasto para cada modalidad.

Para efectos del control especifico de los egresos reales; una vez que cada presupuesto
sea aprobado por la Vicerrectoria correspondiente, se asignara a cada curso, fondo o
empresa en particular la cuenta de egresos a nivel de subactividad, donde se incorpora el
presupuesto respectivo por objeto del gasto. Su ejecucion se lleva al mismo nivel, lo cual

permite un adecuado control de los egresos contra los ingresos reales respectivos.

En el caso particular de los superavits del Vinculo Externo, la presupuestacién de estos
recursos se efectla mediante su estimacion en el presupuesto ordinario, por lo que
cualquier diferencia con respecto a las cifras reales se ajusta posteriormente a través de

un presupuesto extraordinario.



Este procedimiento fue autorizado por la Contraloria General de la Republica,
mediante oficio 11578 del 07 de octubre de 1993, donde permitié: “una proyeccion de
los posibles sobrantes al 31 de diciembre de los Fondos Restringidos, Empresas
Auxiliares y Cursos Especiales y que se incorporen al presupuesto ordinario, con la
finalidad de que la Universidad pueda seguir prestando los servicios y ejecutar proyectos,
a que estad comprometida, sin que sufra menoscabo su ejecucién en razén del cambio de

ejercicio econémico”.

Por otro lado, ante el comportamiento que han presentado los egresos del Vinculo
Externo, es importante aclarar que por la naturaleza de las actividades que en él se
desarrollan, es de esperar que las mismas generen ingresos superiores a los costos en
que incurren, de manera tal que el exceso sea canalizado hacia el crecimiento y

desarrollo del proyecto mismo.

4.4.6 Ejecucidon Presupuestaria

El control financiero-presupuestario, la autorizacién para la ejecucion presupuestaria y la
revision del cumplimiento de los requisitos legales para la emisién de los pagos es
realizado por la Oficina de Administracién Financiera, tomando como base los ingresos

recibidos, los presupuestos aprobados y las regulaciones vigentes.

Todos los ingresos deben ser depositados diariamente en la caja unica de la Institucion y

su recaudacion se realiza tomando en cuenta los siguientes aspectos:

o El cobro de los Cursos Especiales se efectua por adelantado por la suma que se

establezca.

o En cuanto a las Empresas Auxiliares, la recaudacion se efectia contra facturacion.



¢ En cuanto a los fondos restringidos, es indispensable que los contratos, Ieyes75
0 convenios que le dan origen, estén debidamente formalizados, previo a su

ejecucion.

o Es requisito indispensable para la aprobacién de los gastos originados en el
desarrollo de las operaciones de cualquiera de las tres modalidades, contar con la

disponibilidad de caja suficiente.

La ejecucion del presupuesto se realiza contra los saldos disponibles efectivamente, a
nivel de objeto del gasto y particularmente, contra los ingresos reales generados a la
fecha, salvo disposicibn en contrario debidamente avalada por la autoridad que

corresponda.

En cuanto a los disponibles de caja del afio anterior, pasan a engrosar los ingresos del
periodo, los cuales son indispensables para el inicio o continuidad de las operaciones

normales de cada modalidad.

4.4.7 Modificacién al Presupuesto

El presupuesto inicial puede ser modificado a lo largo del periodo de ejecucion
presupuestaria, para ello debe contarse con la aprobacién de la Vicerrectoria y seguirse el

tramite que corresponda segun el tipo de modificacion.

4.5 Fiscalizacion

4.5.1 Aprobacioén y Ejecucion por parte de las Autoridades Universitarias



La creacién de una actividad de vinculacion externa es propuesta por el responsable

directo de la unidad ejecutora que tome la iniciativa.

La creacion de estos fondos se efectua previa aprobacion del Vicerrector correspondiente.

En el caso especifico de las empresas auxiliares, corresponde al Rector la aprobacion de

su apertura.

Las autoridades Universitarias solicitan informes y analisis periddicos sobre los diferentes

aspectos relacionados con el manejo de estos recursos.

4.5.2 Auditoria Interna

La auditoria interna y la validacién del control interno recaen principalmente sobre
la Oficina de Contraloria Universitaria, las cuales se llevan a cabo mediante la

ejecucion de programas tales como:

a. Analisis y auditoria de estos fondos, los cuales consideran su origen y
aplicacion.

b. Analisis detallado de las modificaciones externas, como requisito previo a

su aprobacion por parte del Consejo Universitario.

c. Analisis de estados financieros e informes periddicos sobre la ejecucion del
presupuesto.

4.5.3 Auditoria Externa
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Se dan auditorias externas de dos tipos:

a. Auditoria financiera: Se contrata anualmente una auditoria externa cuyo
dictamen comprende tanto los fondos corrientes como los relacionados con

este tipo de recursos.

b. Auditorias especificas: Con base en lo establecido en algunos convenios, se
realizan auditorias externas especificas sobre la ejecucion de determinados
fondos, cuyos informes deben presentarse simultaneamente con otros
relacionados con aspectos académicos, el nivel de avance en relacién con los

objetivos propuestos, logros obtenidos entre otros.

4.5.4 Fiscalizacidon ejecutada por la Contraloria General de la Republica.

De conformidad con la legislacion vigente la Contraloria General de la Republica
debe ejercer un control y fiscalizacion de los recursos en general, tanto en su
origen como en su aplicacién. Entre algunos mecanismos establecidos para ello,

se pueden citar los siguientes:

a. La aprobacion del presupuesto y sus modificaciones, previo a la ejecucion.

b. Verificacién y analisis de los informes trimestrales de la ejecuciéon
presupuestaria y de la liquidacion, asi como de otros especificos,

relacionados con la gestién de los diferentes fondos.

c. Larealizacién de intervenciones sobre la ejecucion de los fondos cuando lo

considere pertinente.
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4.6 Vinculacion Interna entre Unidades Ejecutoras

La administracion financiera de estas actividades, a través de las cuales la Universidad
logra su cometido de transferencia del conocimiento a la sociedad, se desarrolla bajo
mecanismos que permiten la identificacion clara y al dia de los ingresos y egresos
generados en su actividad de prestacion de bienes y servicios, para lo cual el sistema

Contable-Presupuestario los reconoce dentro del ambito transaccional.

Esta prestacion es facil entenderla mediante la relacion vinculante con la sociedad civil y
empresarial; no obstante se evidencia la abstraccion cuando la vinculacion no trasciende
la esfera organizacional, sino que la misma se da entre las unidades ejecutoras de la

misma Universidad.

En el diagrama siguiente se muestra la concepcion de la actividad economica de la
Universidad de Costa Rica desde la dinamica de la Unidades que ejecutan el
presupuesto:
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A lo interno, diferentes unidades del Vinculo Externo ponen el cimulo de

conocimiento a disposicion de otras unidades, dandose como resultado la generacién de
compra y venta interna, transacciones que el sistema contable presupuestario enmarca
como un ingreso para la unidad ejecutora que vende el bien o servicio y un egreso para la

que lo recibe, sin que a nivel institucional se perciba un ingreso de efectivo externo.

Dentro de esta dinamica, surgen relaciones internas, donde la prestacion del bien o

servicio se puede enmarcar en dos categorias:

¢ Relaciéon entre dos unidades del Vinculo Externo.

¢ Relacién entre una unidad del Vinculo Externo y otra que desarrolla su actividad

sustantiva financiada con recursos corrientes de la Institucion.

En ambos casos para la unidad que vende el bien o presta el servicio la contabilidad

reconoce un ingreso y para la que lo recibe reconoce un egreso.

4.7 Procedimiento para el registro contable

El mecanismo de reconocimiento de la transaccion de compra y venta se efectua

siguiendo los siguientes pasos:

e Documento fuente: Después de acordar y finiquitar entre las dos unidades el
intercambio transaccional, se procede a remitir a la Oficina de Administracion
Financiera el documento (oficio) firmado por ambas partes donde se solicita el

reconocimiento contable de la transaccion.

e Aprobacién presupuestaria: La Seccion de Ejecucion y Control de Presupuesto
brinda el contenido presupuestario mediante los cédigos de identificacion
efectuando un débito al gasto de la Unidad que recibe el bien o servicio y un

credito al ingreso de la Unidad prestataria del mismo.



o Registro contable: El documento es enviado a la Seccion de Contabilidad para
la confeccion del asiento de diario, el cual una vez aprobado y aplicado es

mayorizado e integrado a los saldos contables—presupuestarios.

La contabilizacién de estas operaciones mediante el reconocimiento del ingreso y el
gasto, a pesar de no darse la existencia de un flujo de efectivo, ocasiona que la
informacion sobre ingresos y gastos que muestran los informes contables evidencien
flujos de recursos internos mezclados con los externos, surgiendo aqui la interrogante de
si esta situacién inhibe el reflejo real de la situacion presupuestaria y financiera de la

Universidad.

4.8 Marco transaccional del sector publico

Dentro del marco legal que regula las operaciones financieras de la Universidad de Costa
Rica, como institucién publica no se tipifica el tratamiento contable—presupuestario para
este tipo de relaciones; no obstante, con el fin de conjugar los diferentes elementos que

regulan el reconocimiento de ingresos y gastos en materia de sector publico, a

continuacion se brinda un compendio de lo regulado en forma general.

La importancia del sistema de contabilidad-presupuestaria es que permite comparar la
evolucién real del accionar del sector publico, con relacién a la programada y
presupuestada, ya que sin ese cotejo, se estara a ciegas en cuanto al desvio de la accion

prevista®

Los momentos que deben reflejarse en la contabilidad — presupuestaria podran ser
distintos de acuerdo al alcance de las situaciones que se presenten, sin embargo a
continuacion se describen las fases que se tipifican como reconocibles en situaciones

normales:

4.8.1 Fases del ingreso:

? Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental, Secretaria General de la Organizacién de los
estados Americanos. 1981.



Devengamiento: se da en el momento en que se identifica al deudor y se le
fija el monto de su obligacion de pago, en virtud de la venta de un bien o

servicio u otra fuente.

Cobro: contempla el ingreso total o parcial de las sumas liquidadas, en las cajas

recaudadoras autorizadas.

Centralizacion: es el traslado desde las cajas satélites (si las hay) hasta una caja

centralizada Unica.

4.8.2 Fases del gasto:

Afectacion preventiva de la disponibilidad presupuestaria: consiste en la solicitud
para gastar que se representa mediante una orden de la autoridad competente
para que se inicien los tramites administrativos tendientes a la adquisicién de
bienes y servicios. Se ejecuta, casi siempre, por medio de una orden de trabajo o

de una solicitud de mercancias.

Formalizacion del compromiso: Se refiere al acuerdo de voluntades que surge
como producto de un proceso de contratacion, y que generalmente se materializa
mediante una orden de compra o, en el caso de los servicios, por medio de una

reserva presupuestaria u otro documento que haga las veces de éstos.

Recibo de los bienes o servicios: Trata del recibo “a satisfaccion” de los bienes y

servicios de acuerdo con las estipulaciones contractuales preestablecidas.

Orden del pago: Es el mandamiento, consignado en una orden de pago (factura,
planilla u otro documento que haga las veces de éstos), tendiente a que se realice

en una instancia posterior el pago respectivo.

Pago de la obligacion: Consiste en la entrega de un cheque, u otro medio de pago

equivalente, como contraprestacion por los bienes y servicios recibidos.



e Consumo: Se refiere a la utilizacion de los bienes y servicios adquiridos dentro
de los programas y proyectos. Este, tratandose de las mercancias,

generalmente se activa mediante requisiciones.

Los momentos o fases antes descritas son tipicas en las transacciones en las cuales el
movil de la compra es una mercancia o un servicio ante un tercero. No sucede lo mismo
con otro tipo de transacciones (donde al asignarse el contenido presupuestario por lo
general ya han sido previamente contratadas) como son las orientadas a cubrir el pago de
salarios y los servicios publicos, cuya naturaleza, de por si, exige un tramite agil y
periodico. En éstas, por lo tanto, solo se afectaran unos cuantos “momentos”, quedando

los restantes sin afectacion alguna.
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CAPITULO V

METODOLOGIA PARA EL RECONOCIMIENTO
FINANCIERO DE OPERACIONES DE VENTA ENTRE
PROYECTOS DEL VINCULO EXTERNO DE LA
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

La definicibn de una metodologia para el reconocimiento de los ingresos y egresos
generados por las operaciones de compra y venta entre Unidades Ejecutoras del Vinculo
Externo de la Universidad de Costa Rica, requiere del enlace de todos los elementos
inherentes al sistema integrado de contabilidad presupuestaria de una entidad que

desarrolla sus actividades dentro del sector publico.

Asimismo, la conjugacion de los postulados y disposiciones que regulan la materia
contable—presupuestaria es necesaria para llegar a la definicibn de la manera en que,
satisfaciendo las diferentes regulaciones, la Universidad de Costa Rica pueda presentar
sus estados financieros neutralizando el efecto que causa el reconocimiento de las ventas
entre las unidades ejecutoras del Vinculo Externo, para las cuales el flujo de efectivo se
da entre ellas, sin representar para la Institucion una transformacion en su situacion
financiera, toda vez que no hay variacion en su estructura patrimonial como producto de

un flujo neto de recursos.

A continuacién se esbozan los considerandos que deben observarse para llegar a tal
definicion, los cuales se extraen de los diferentes enunciados y regulaciones para el
reconocimiento contable y presupuestario de los ingresos y egresos que surgen de la

actividad operativa.

5.1 Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico



De los “Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico”, a continuacion se
extraen aquellos que regulan las condiciones bajo las cuales deben reconocerse los

ingresos y gastos generados por una entidad publica:

1. El principio de “registro” indica que todas las operaciones de caracter contable

deben ser registrados de manera ordenada vy justificada.

2. El principio de “realizacién” senala que las operaciones propias de un ente
publico surgen cuando a-) se de una relacién econémica-financiera entre dos o

mas entes o b-) se dan transformaciones operacionales dentro de un mismo ente.

3. Un ingreso o gasto se dara por reconocido en funcién de su “devengo”,
independientemente de la percepcion efectiva de los recursos y del pago por las

obligaciones contraidas.

4. EIl sistema de Contabilidad Publica debe posibilitar la “consolidacién” de las
cifras econdmicas—financieras de los entes contables publicos, permitiendo la

eliminacion de transacciones reciprocas entre los entes consolidados.

El sistema de registro contable presupuestario de la Universidad de Costa Rica da
reconocimiento a las operaciones de ingresos y gastos en apego a los principios de
contabilidad aplicables al sector publico. No obstante, referente al principio del “devengo”
existen algunas operaciones cuya naturaleza hace que la contabilidad las registre sobre la

base del efectivo, procurando de esa forma mantener la objetividad de las cifras.

Como principio medular para el presente trabajo de investigacion figura el de

“realizacion” ya que viene a legitimizar el reconocimiento de las operaciones de



intercambio entre las unidades ejecutoras del Vinculo Externo, al tipificar como
propias del ente aquellas que “den transformaciones operacionales dentro del
mismo ente”. Con ello se evidencia que este tipo de operaciones deben ser reconocidas

dentro del proceso de registro contable.

Referente al principio de “consolidacién”, el mismo debe interpretarse como un
mecanismo valido para los efectos de unificar los resultados de operacion entre los
diferentes entes publicos, en procura de obtener el escenario total de la gestion publica.
Dicha relacion no la presentan las unidades ejecutoras del Vinculo Externo ya que en su
concepcion individual, las mismas no constituyen entes con organizacion propia, sino que
éstas forman parte de un ente especifico como lo es la Universidad de Costa Rica, en
cuyo seno, estas unidades se distinguen a través de la separacién de los fondos que

generan mediante su actividad.

5.2 Principios Presupuestarios Generalmente Aceptados

En el titulo Il de la Ley de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos se definen los principios presupuestarios, dentro de los cuales el reconocimiento

de los ingresos y gastos queda regulado de la siguiente forma:

1. El principio de “universalidad e integridad’ sefiala que el presupuesto debera
contener, de manera explicita, todos los ingresos y gastos originados en la
actividad financiera, los que deberan incluirse por su importe integro y no deberan

atenderse obligaciones mediante la disminucion de ingresos por liquidar.

2. El principio de “equilibrio presupuestario” sefiala que el presupuesto debera

reflejar el equilibrio entre los ingresos, los egresos y las fuentes de financiamiento.



De acuerdo con el principio de “universalidad” las operaciones que generen ingresos
0 gastos deben estar expresadas en el presupuesto. Desde la concepcion del Vinculo
Externo, las ventas de bienes o la prestacion de servicios que se realizan con el medio
externo, quedan claramente concebidas como ingresos reales o cuentas por cobrar, cuya
magnitud es proyectada y reflejada en el proceso de formulacion del presupuesto, de tal

manera que esas fuentes son utilizadas para financiar la actividad correspondiente.
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En el diagrama anterior, se observa como, mediante la relaciéon con la sociedad, la

actividad financiera se genera a partir de una corriente de flujo, donde la Universidad

exporta su conocimiento, gracias a los recursos que la sociedad a cambio le transfiere
(entrada de recursos) y con los cuales la Institucion hace posible dar sostenibilidad a la
actividad (salida de recursos). La diferencia entre la entrada y salida de los recursos es lo
que viene a representar un cambio patrimonial para la Institucién, el cual se ve reflejado
en la obtencién de un superavit y el consecuente aumento en las disponibilidades de

efectivo.

Mediante las operaciones de venta entre las unidades ejecutoras del Vinculo Externo no
se obtiene dicha transformacién patrimonial, toda vez que la actividad financiera generada
se limita a una “transformacion operacional” a lo interno de la Institucion, la cual no es

vinculante con un cambio en su estructura financiera.

Asimismo, desde la posicién del principio de “equilibrio presupuestario”, es claro que la
fuente de financiamiento que se identifica con las operaciones de venta entre las unidades
ejecutoras del Vinculo Externo, corresponde a la clase basica “Venta de Bienes y

Servicios”.

Con el fin de dilucidar la pertinencia del asocio de dicha fuente de financiamiento con las
operaciones de venta entre las Unidades Ejecutoras del Vinculo Externo, a continuacion
se detalla la definicion de Ingreso que brinda la Norma Internacional de Contabilidad
No.18:

“Es la entrada bruta de beneficios econémicos, durante el periodo, surgidos en el
curso de las actividades ordinarias de una empresa, siempre que tal entrada dé
lugar a un aumento en el patrimonio neto, que no este relacionado con las

aportaciones de los propietarios”.



Asimismo, tratandose de la venta de bienes, en dicha norma se senalan, ademas de

otras, como condiciones necesarias para el reconocimiento del ingreso:

a) La empresa ha transferido al comprador los riesgos y ventajas, de tipo

significativo, derivados de la propiedad de los bienes.

b) La empresa no conserva para si ninguna implicacién en la gestién
corriente de los bienes vendidos, en el grado usualmente asociado con la

propiedad, ni retiene el control efectivo sobre los mismos.

Por lo anterior, es claro que las operaciones de venta entre las unidades ejecutoras del
Vinculo Externo tienen un significado econémico dentro de la Institucién, toda vez que las
mismas se refieren a una “transformacién operacional”, donde la unidad vendedora
transfiere el bien o servicio a otra unidad ejecutora; no obstante desde la Ooptica

Institucional no implica el reconocimiento del ingreso toda vez que:

a) El clasificador de ingresos supone que la fuente de financiamiento “Venta de Bienes y
Servicios” incorpora recursos a la Institucion; hecho que no se materializa a través de

las ventas entre las mismas unidades ejecutoras.

b) El elemento sujeto a ser transferido como resultado de una operacion de intercambio,
no trasciende la frontera Institucional, quedando su propiedad dentro de la misma
Universidad, solo que ahora bajo la responsabilidad de una unidad ejecutora

diferente.



5.3 Transformacién Operacional %

La operacién de intercambio que surge como producto de las operaciones de venta entre
las unidades ejecutoras del Vinculo Externo, debe reflejarse dentro de la Contabilidad—
Presupuestaria a partir de su efecto sobre las unidades ejecutoras implicadas, esto se
debe a que cada una de ellas constituye un centro generador de flujos de efectivo
positivos, cuyo desempeno financiero debe ser medido y evaluado. A ese nivel, este tipo
de transaccion debe contabilizarse como una venta por parte de la unidad ejecutora

vendedora y como un gasto por parte de la adquiriente.

De esa forma, con la mayorizacion del registro, el sistema de contabilidad-presupuestaria
reflejara el efecto de la transaccion sobre la estructura programatica, distinguiéndose asi,
tanto los programas afectados como los correspondientes clasificadores de ingresos vy

gastos, segun se muestra a continuacion:

Tipos de Transaccion

e Venta de Bienes
e Prestacion de
Servicios

(Manual Clasificador del
Gasto)

Donde se Originan? e Programa
e Subprograma
e Actividad

e Subactividad

(estructura Programatica)

Tipos de Fondos e Fondos Corrientes

e Vinculo Externo




La identificacion para el registro de los ingresos se efectia mediante la codificacion de

cada uno de los clasificadores, de la forma que se detalla a continuacion:

Secciéon de
Contabilidad

Tipo de Movimiento

Clase de Fondo

Clase Basica de Ingreso

Renglén

Subrenglén

En la practica, el registro contable de un ingreso por concepto de venta de bienes o
servicios se codifica identificando cada nivel de la actividad. Para ejemplificar la forma de

codificar se planteara la venta de un bien:

Concepto Codigo Significado
Seccioén Contable 02 Empresas Auxiliares
Tipo de movimiento 08 Ingreso
Clase de Fondo 000 Identificador de la Unidad
Clase Basica de Ingreso 04 Venta de Bienes y Servicios
Renglén 41 Venta de Bienes
Subrengloén 000 En asocio con la Unidad
Lo | Lo llowllallollwl

Seccion de

Contabilidad

Tipo de Movimiento

Clase de Fondo

Clase Basica de Ingreso

Renglén

Subrenglén (identifica a la Unidad
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Seccion de
Contabilidad

Tipo de Movimiento

Clase de Fondo

Clasificacion Programatica del Presupuesto

Clasificacion por Objeto del Gasto- Subgrupo

Clasificacién por Objeto del Gasto - Renglén

En cuanto a los egresos, su codificacion distingue los siguientes clasificadores:

El registro contable de un egreso por concepto de la compra de un bien o servicio se
codifica identificando cada nivel de la actividad. Para ejemplificar la forma de codificar se

planteara la compra de un bien:

Concepto Caédigo Significado
Seccion Contable 05 Fondos Restringidos
Tipo de movimiento 09 Egresos
Clase de Fondo 000 Identificador de la Unidad
Clasificacion Programéatica del Presupuesto 04 Equivalencia Unidad Ejecut.
Clasificacion por Objeto del Gasto- Subgrupo 021 Materiales y Suministros
Clasificacion por Objeto del Gasto- Renglon 003 Reactivos y Utilies de Laboratorio

Como se observa, el reconocimiento tanto de la venta como del gasto en las unidades
ejecutoras que efectuaron la operacion de intercambio, ha quedado reflejado en sus
respectivos estados de ejecucion presupuestaria; logrando con ello actualizar las cifras

que miden su desempefio econémico.
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En el caso concreto de las operaciones de venta entre proyectos del Vinculo Externo, es
necesario adicionar a la metodologia antes expuesta, un procedimiento capaz de
neutralizar a nivel Institucional el reconocimiento del ingreso a nivel de unidad ejecutora.
Dicha metodologia se planteara con fundamento en los postulados que la materia
contable establece, de manera que los informes contables de la Universidad de Costa
Rica reflejen la realidad financiera de la Institucién (ingresos reales), sin menoscabo de la
informacién que da a conocer la actividad econdmica ejercida por cada uno de los

proyectos (eficiencia econdémica).

54 Analisis para la identificacion del tipo de relaciéon que se presenta

entre las Unidades del Vinculo Externo.

Después de concluir que las operaciones de venta entre las unidades ejecutoras del
Vinculo Externo, deben ser reflejadas dentro de su actividad como una medida del
desempefo para alcanzar los objetivos de autofinanciamiento y sostenibilidad de su
actividad, queda pendiente la determinacién del mecanismo contable que debera ser
utilizado para neutralizar el impacto de los registros individuales sobre los resultados

globales de la Institucion.

Como anteriormente se indicé, los Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico
consideran la “consolidaciéon’ como un mecanismo valido para los efectos de unificar los
resultados de operacion entre los diferentes entes publicos, en procura de obtener el
escenario total de la gestion publica. Considerando que dicha relacion no la presentan las
unidades ejecutoras del Vinculo Externo, dado que todas ellas en conjunto integran la
estructura programatica de la Universidad y por tanto no constituyen entes diferentes, se
recurrira en adelante a analizar lo que al respecto indican las Normas Internacionales de
Informacion Financiera en materia de operaciones que se desarrollan a lo interno de una

organizacion.



Como primer aspecto para el analisis, es necesario identificar el contexto en que se
desarrolla la relacion entre las unidades ejecutoras del Vinculo Externo. Para tal fin a
continuacién se presenta un resumen de las normas que tratan directa o indirectamente

sobre los tipos de vinculacion que se da entre las unidades de negocio:

Tabla No.5-1
NORMAS CONTABLES QUE REGULAN LA VINCULACION ENTRE ENTES

NIC 14

NIC 22

NIC 24

NIC 31

SEGMENTOS DE

COMBINACION DE

PARTES RELACIONADAS

INTERESES EN

NEGOCIO NEGOCIOS NEGOCIOS
CONJUNTOS
Constituye un | Se presenta con: a) Empresas que, directa o | Un negocio conjunto es un
componente identificable indirectamente a través de | acuerdo por virtud del cual
de la empresa, encargado intermediarios, controlan, | 4o5 o mas participantes
de suministrar un Unico EOT‘ conirolladas 0 Zstaln emprenden una actividad
producto o servicio, o bien | -|3 adquisicién de una ezzrggg o qzzmu?nfo?m: econdémica que se somete
un conjunto de ellos que | empresa por otra. Su (incluyendo empresas | @ control conjunto.
se encuentran | presentacion se regula controladoras y
relacionados, y que se | mediante la NIC27. subsidiarias, ya sean
caracteriza por  estar estas Ultimas Unicas o
; ; conjuntas). .
f:r:rc]i(ieri(ij;ntoz riesgos d: b) Em_Jp)resas)asociadas No . se lconSIderan
. ¢) Individuos con | negocios  conjuntos, las
naturaleza diferente a los | |5 ynificacion de intereses participacion en el poder | actividades ~ que  no
que corresponden a otros | o e gog empresas (ninguna de voto de la empresa que | cuentan con un acuerdo
segmentos del negocio | <. iqentifica como in_forma de manera que | contractual estableciendo
dentro de la  misma | 544 iriente). ejerce influencia | g| control conjunto.
empresa. significativa sobre ella.
d) Personal clave de la
Gerencia que tiene
autoridad y

Compra de los titulos que
representa la propiedad de la
otra.

-A través de:

Adquisicion de los activos
netos de las otras
compafiias.

responsabilidad.

Fuente: Normas Internacionales de Informacién Financiera.

Al analizar los diferentes tipos de relaciones que establecen las Normas Internacionales
de Informacion Financiera, se concluye que las Unidades Ejecutoras del Vinculo Externo

se identifican como “Segmentos de Negocio” ya que constituyen una unidad identificable



de la Universidad, donde se ofrece un servicio o bien distinto de los demas, con un94
alto grado de diferenciacion desde el punto de vista del riesgo inherente a su

comercializacion.

La relaciéon no se considera como una “Combinaciéon de Negocios” ya que ninguna
unidad del Vinculo Externo es adquiriente de otra, ni se da la unificacion de intereses

entre ellas.

Tampoco califica como “Partes Relacionadas” debido a que ninguna de estas unidades
controla ni es controlada, ni tampoco existe una unidad de negocio que controle a ambas,
toda vez que éstas se identifican como parte de la estructura programatica de la

Universidad.

Por otro lado, referente al “Control Conjunto”, no se da la existencia de un acuerdo

contractual que establezca dicho control.

5.5 Presentacion de la Informacion en los Estados Financieros cuando hay

Segmentacion.

Para identificar la forma en que deben reflejarse en los Estados Financieros las
operaciones de venta entre los proyectos del Vinculo Externo, es importante analizar lo
que al respecto establecen las Normas Internacionales de Informacion Financiera sobre el

tratamiento para los ingresos y gastos generados en cada segmento.

El ingreso del segmento esta formado por los ingresos que son directamente atribuibles al
mismo, mas la porcion relevante de los ingresos generales de la organizacién que puedan
ser distribuidos al segmento, utilizando una base razonable de reparto, con independencia
en ambos casos de si las ventas correspondientes han sido realizadas a clientes externos

o se deben a transacciones con otros segmentos de la misma empresa.
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Por su parte, la totalidad de los egresos esta formada por los gastos derivados de las
actividades de operacién que le son directamente atribuibles al segmento, mas la porcién
relevante de gastos que puedan ser distribuidos al segmento utilizando una base
razonable de reparto'®, y comprende tanto los gastos relativos a las ventas hechas a los
clientes externos, como los gastos que se refieran a las transacciones realizadas con

otros segmentos de la misma empresa.

El resultado del segmento es la diferencia entre el ingreso y el gasto incurrido.

Al medir e informar sobre el ingreso del segmento procedente de ventas a otros
segmentos, los precios de venta inter-segmentos deben ser los mismos que la empresa
utilice para realizar esas transacciones internas. Tanto las bases de fijacién de los precios
de transferencia inter-segmentos, como cualquier cambio en los criterios utilizados debe

ser objeto de revelacién en los estados financieros.

5.6 Precios de Transferencia entre Segmentos

Muchas empresas en la actualidad estan estructuradas con alguna variacion de
integracién vertical en la cual el producto terminado de un centro de responsabilidad o
segmento se convierte en materia prima de otro centro de responsabilidad. Un precio de
transferencia permite que el comprador registre el costo de los bienes o servicios recibido
y que el vendedor registre el ingreso por los bienes o servicios suministrados. Uno de los
aspectos de mayor relevancia para este tipo de transacciones, lo constituye la fijacién del

precio de transferencia.

12 Al final del capitulo se presenta el procedimiento utilizado en la Universidad de Costa Rica para
la distribucion de gastos indirectos generados por departamentos de servicio. Caso concreto Taller
de mantenimiento de equipo de cémputo.



Un precio de transferencia debe considerarse una sefal enviada al centro de

responsabilidad de compra para que emprenda un curso determinado. Por una parte,

si el precio de transferencia cargado por el centro de responsabilidad de venta es mayor
que el precio de mercado externo, el precio de transferencia es un indicativo para que el
centro de responsabilidad de compra efectie las adquisiciones de un proveedor externo.
Por otra parte, si el precio de transferencia es igual o inferior al precio de mercado
externo, el precio de transferencia es un indicativo para que el centro de responsabilidad

de compra haga la adquisicion al centro de responsabilidad de venta.

Por lo tanto, el precio de transferencia establecido debe ser suficientemente bajo para
satisfacer las necesidades del centro de responsabilidad comprador con relaciéon a una
compra externa de bienes o servicios. Existe el peligro, sin embargo, de que al tener un
bajo precio de transferencia, el centro de responsabilidad vendedor presente pérdidas en
las transacciones intracompanias. Tales pérdidas llevaran a consecuencias adversas
dado el comportamiento de un mal desempefio y una ausencia de los muchos beneficios
de la descentralizacion. El precio de transferencia establecido también debe ser
suficientemente alto para motivar al centro de responsabilidad vendedor a producir bienes

de calidad o suministrar servicios de calidad, al tiempo que controla los costos.

Existen varias politicas para la fijacion de precios de transferencia, no obstante a
continuacion se expone unicamente la que se basa en el precio de mercado, ya que es la

que se ajusta a la realidad de la unidades del Vinculo Externo.

Esta politica establece que se debe transferir el producto al precio que prevalece en el
mercado (al precio fijado en el exterior por la oferta y la demanda). Por lo general, dicho
precio engloba el costo del producto y un margen de ganancia. Cuando se utiliza esta
base, los centros de responsabilidad reflejan la contribucion del mismo a las utilidades

totales de la empresa.

Por esa razén, un centro de responsabilidad podria compararse con cualquier empresa

exterior que se dedique al mismo giro, para determinar si se esta por arriba o por debajo



del rendimiento o utilidades promedio de las empresas dedicadas a la misma
industria: de preferencia deben compararse con la mejor compania de su industria, es

decir su “benchmark” y conocer como ha logrado dicho liderazgo.

Cuando existe un precio de mercado competitivo para el producto de un centro de
responsabilidad, como el precio cargado a clientes externos, el precio de mercado se
considera el mejor precio de transferencia. De hecho, la mayoria de contadores
considera que el precio de mercado externo es la medida mas objetiva del valor

econdmico de un bien o servicio que se esta transfiriendo."

Para las Unidades del Vinculo Externo la fijacién de precios se basa en los criterios
emitidos por la Vicerrectoria respectiva, segun el tipo particular de actividad de vinculacion
de cada programa o proyecto. Para ello se deben considerar en su orden'%:

e Los criterios sobre tarifas y precios establecidos por la Institucion.

e Importancia y utilidad de los servicios o productos convenidos con el ente

financiador del programa o proyecto.
e Precio en el mercado de los productos o servicios.
e Estimacion realizada en funcién de los costos.

Con base en los sefialamientos anteriores, es pertinente asumir en la metodologia a
proponerse que los precios a los que se transferiran los bienes o servicios
comercializados internamente se estableceran por encima del costo, dejando un margen
de ganancia que se utilizara para invertir en el desarrollo de la actividad, como lo es la

adquisicion de tecnologia e insumos de calidad.

5.7 Registro contable de las ventas entre Segmentos

1 Polimeni, Ralph. Contabilidad de Costos. McGraw-Hill, intermericana S.A. 1995

21 ineamientos para la Vinculacion Remunerada de la Universidad de Costa Rica con el Sector Externo.
Articulo 4.7.



Dentro de la practica contable, la mayor parte de las companias que tienen un

volumen significativo de transferencias intracompafias realizaran éstas a un precio

que esté por encima del costo. De acuerdo con las regulaciones contables, la utilidad
puede provenir solo de ventas fuera de la compafia. Por tanto, es necesario hacer
asientos de eliminacion y preparar los estados financieros; de lo contrario, las ventas
totales se estaran sobreestimando. Los informes internos de las operaciones de los
centros de responsabilidad estan disefiados, por lo general, para propositos de evaluacion
del desempefio y de toma de decisiones, mientras que los estados financieros se

preparan para los acreedores, los inversionistas y otros usuarios externos.

Asi, las utilidades intracompafias deben eliminarse en forma periédica cuando se
preparan los estados financieros. Esto puede ser dificil en el caso de una compafia que
se encuentra completamente integrada y exista gran cantidad de transferencias. Es
necesario mantener cuentas para la utilidad bruta intracompafiias, por lo general se
emplea una sola cuenta de libro mayor general denominada “Utilidad Bruta

Intracompanias”, que aparecen en un libro mayor auxiliar.

Cuando el precio de transferencia se fija de acuerdo al precio de mercado, el modelo de

registro de una empresa tipica con actividad de manufactura es la siguiente:

Asientos Centro de Utilidades que vende Débito Crédito
Cuentas por Cobrar XXXX

Ventas intracompanias XXXX
Costo de los articulos vendidos intracompafiias XXXX

Inventario de articulos terminados XXXX




Asientos Centro de Utilidades que compra
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Inventario de trabajo en proceso XXXX

Cuentas por Pagar XXXX

Asientos de eliminacion

Cuentas por Pagar XXXX
Cuentas por cobrar XXXX

Ventas intracompanfias XXXX
Costo de los articulos vendidos intracompafiias XXXX
Inventario de trabajo en proceso (para mostrarto al costo) XXXX

En la Universidad de Costa Rica, la contabilidad presupuestaria acumula los egresos
tanto por programa y segun la clasificacion por objeto del gasto, sin utilizar cuentas de
inventarios en proceso, ni del costo de la mercaderia vendida, dentro de las cuales para
una empresa tipica se van registrando los costos del producto. Por lo anterior, la
mecanica de registro antes ilustrada se ajustara para que se afecten directamente las
cuentas de ingresos y gastos segun la clase basica de ingresos y el objeto del gasto;
llevando a su vez las cuentas de mayor denominadas Ingresos Interproyectos y Egresos
Interproyectos, que ademas de neutralizar a nivel Institucional el efecto de los ingresos y
gastos registrados a nivel de unidad ejecutora, los cuales no representan flujos de dinero
para la Institucion, también permitiran llevar un control del impacto de este tipo de

operaciones internas.



1. Asiento para el registro de los gastos Débito Crédito
de la Unidad que vende. 100

Gastos (Unidad que vende) XXXX

EfeCtiVO (Caja Unica) XXXX

2. Asiento para el registro de la compra
y venta entre Unidades.

Gastos (Unidad que compra) XXXX

Ingresos (Unidad que vende) XXXX

3. Asiento para neutralizar la compra y
venta entre unidades.

Ingresos (Interproyectos) XXXX

Egresos (Interproyectos) XXXX

3. Asiento para cuando la Unidad que
comprd internamente vende al sector
externo

Efectivo (Caja Unica) (Cuentas por
Cobrar)
Ingresos (Interproyectos) XXXX

XXXX

De esta forma, mediante el primer asiento de diario, ambas unidades ejecutoras estaran
mostrando el efecto de la operacién realizada entre ellas; sin embargo, dicho efecto sera
neutralizado con el siguiente asiento de diario, permitiendo con ello que a nivel

Institucional no se evidencie tal operacion.

Sector Externo Unidad que Unidad que Sector Externo
Vende compra
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Para la Institucion, el flujo de efectivo se dara tanto mediante una salida como una
entrada. La salida se efectuara cuando la Unidad Vendedora contrate los bienes y
servicios necesarios para realizar su actividad y la entrada cuando la Unidad que efectud
la compra interna, venda en el mercado el bien o el servicio que desarrollé utilizando

como insumo lo adquirido en dicha compra interna.

5.8 Determinacion de los precios de transferencia de los departamentos de

servicio

Con la finalidad de tratar brevemente los efectos de los costos de los departamentos de
servicios, apuntado como uno de los elementos de importancia cuando se trata de una
organizacién que opera mediante segmentos, a continuacion se analizan los
departamentos de servicio que funcionan en una empresa, los cuales pueden clasificarse

en tres grupos.

1. Agquellos en los que los departamentos que reciben el servicio no tienen ningun
control de la utilizacion de este servicio.
2. Aquellos en los que se tiene cierto control de la utilizacion del servicio.

Aquellos en los que se tiene el control absoluto para usar el servicio.

En la primer categoria se encuentran departamentos como Contabilidad y Recursos
Humanos. El principal problema que enfrentan para transferir el costo es el prorrateo
o asignacion de los costos del departamento de servicio entre los otros

departamentos.



Un argumento a favor, es que el publico tendera a utilizar mas el servicio que102
aunque no lo utilice debera pagar por él. Por otro lado, el costo de cada area o la

utilidad de cada division sera mas realista.

Lo mas importante en el proceso de la asignacién de los costos de los departamentos
incluidos en la primera categoria es que deben ser prorrateados de acuerdo con lo
presupuestado; no deben transferir sus ineficiencias a los demas departamentos, para

lograr una correcta evaluacion de cada uno.

En lo referente a los otros departamentos de servicios hay varios criterios para fijar los

precios de transferencia, en el supuesto de que tienen algo de control:

a) Transferir el precio apoyandose en la determinacion del comportamiento de costos
de departamento de servicio, de tal forma que los costos fijos de dicho
departamento sean prorrateados entre los departamentos que utilizan el servicio, y
los variables se asignen en funcién de la cantidad de servicio que se prest6 a cada

una de las areas de la organizacion.

b) Transferir de acuerdo con el mercado, es decir, en funcién de lo que cobraria un
despacho de consultores en determinado organismo por prestar el mismo servicio
que actualmente presta el departamento especifico de la empresa. Este criterio se
apoya en que los activos dedicados a dicho departamento deben ganar cierta
utilidad o rendimiento, al igual que cualquier division que se considere centro de

utilidades.

¢) Transferir el costo variable del servicio. Este enfoque es interesante pues puede
ocasionar que las areas que utilizan el servicio lo hagan porque les conviene
econdmicamente; de otra manera, quiza si se les transfiere a un costo mayor que

el variable ya no les interesaria el servicio, pues el precio que se esta pagando es



mayor que su costo variable. Por ejemplo el uso del departamento de103
procesamiento de datos.

En la Universidad de Costa Rica los servicios de esta naturaleza se manejan como
actividades de centros de responsabilidad y se realiza la transferencia de costos dentro de
las diferentes instancias de la Institucion. Dentro de esta situacion se identifican tres

actividades especificas:

e Servicios de Fotocopiado
e Servicios de Publicaciones
e Servicios del taller de Ebanisteria

e Servicios del Taller de Ingenieria Eléctrica

A manera de ilustracion, a continuacion se describen los procedimientos que se llevan a
cabo para el registro contable de los servicios que brinda el Taller de Ingenieria Eléctrica,
los cuales son aplicables a los otros casos, con la salvedad de que las partidas afectadas

variaran segun la circunstancia.

¢ Mensualmente, el Taller de Electrénica de la Escuela de Ingenieria Eléctrica remite
a la Oficina de Administracion Financiera un informe que detalla las Unidades
Ejecutoras que recibieron el servicio de reparacién asi como el costo de los

repuestos y materiales utilizados en la misma.

Al informe se adjuntan las respectivas 6rdenes de trabajo, incluyendo la firma de
“conformidad” del responsable de la Unidad Ejecutora.
= La Oficina de Administracién Financiera procede mediante comprobante de diario

a realizar el ajuste contable para hacer la siguiente transferencia:

0 Desde: el renglén 21-08 “Repuestos y Accesorios” donde fue registrado el
costo en que incurrié la Escuela de Ingenieria Eléctrica al adquirir el “stock” de

los repuestos (punto No.1).

o Hacia: el renglén 14-12 “ “Mantenimiento y Reparacion de Maquinaria y

Equipo” de las respectivas Unidades Ejecutoras (punto No.2).
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5.9 Operacionalizacion de la metodologia propuesta

Con la metodologia propuesta, la Universidad de Costa Rica lograra que los ingresos y
gastos asociados a operaciones de intercambio entre proyectos, se reflejen a nivel de
estos, a efecto de medir su actividad comercial y a su vez, mediante los asientos de diario
propuestos, se haran los ajustes necesarios para que la contabilidad institucional

unicamente refleje los flujos de efectivo que entran y salen de sus arcas.

De esta forma, los procedimientos para el registro de ingresos y egresos de la
Universidad de Costa Rica, daran fiel observancia a los postulados de la contabilidad y el
presupuesto publico y a los principios, lineamientos y procedimientos establecidos en las
Normas Internacionales de Contabilidad, permitiendo con ello que los Estados Financieros

sean un reflejo fiel de su actividad financiera.

Es recomendable que en el transcurso del tiempo, ante los cambios que constantemente
surgen en el entorno normativo, la aplicacién de la presente metodologia se someta a un
continuo analisis, de esa forma sera posible responder con celeridad a los ajustes

necesarios para mantener su efectividad.
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CAPITULO V
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METODOLOGIA PARA EL RECONOCIMIENTO
FINANCIERO DE OPERACIONES DE VENTA ENTRE
PROYECTOS DEL VINCULO EXTERNO DE LA
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

La definicibn de una metodologia para el reconocimiento de los ingresos y egresos
generados por las operaciones de compra y venta entre Unidades Ejecutoras del Vinculo
Externo de la Universidad de Costa Rica, requiere del enlace de todos los elementos
inherentes al sistema integrado de contabilidad presupuestaria de una entidad que

desarrolla sus actividades dentro del sector publico.

Asimismo, la conjugacion de los postulados y disposiciones que regulan la materia
contable—presupuestaria es necesaria para llegar a la definicibn de la manera en que,
satisfaciendo las diferentes regulaciones, la Universidad de Costa Rica pueda presentar
sus estados financieros neutralizando el efecto que causa el reconocimiento de las ventas
entre las unidades ejecutoras del Vinculo Externo, para las cuales el flujo de efectivo se
da entre ellas, sin representar para la Institucion una transformacion en su situacion
financiera, toda vez que no hay variacion en su estructura patrimonial como producto de

un flujo neto de recursos.

A continuacién se esbozan los considerandos que deben observarse para llegar a tal
definicion, los cuales se extraen de los diferentes enunciados y regulaciones para el
reconocimiento contable y presupuestario de los ingresos y egresos que surgen de la

actividad operativa.

5.1 Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico



De los “Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico”, a continuacién se106
extraen aquellos que regulan las condiciones bajo las cuales deben reconocerse los

ingresos y gastos generados por una entidad publica:

5. El principio de “registro” indica que todas las operaciones de caracter contable

deben ser registrados de manera ordenada vy justificada.

6. El principio de “realizacién” senala que las operaciones propias de un ente
publico surgen cuando a-) se de una relacién econémica-financiera entre dos o

mas entes o b-) se dan transformaciones operacionales dentro de un mismo ente.

7. Un ingreso o gasto se dara por reconocido en funcién de su “devengo”,
independientemente de la percepcion efectiva de los recursos y del pago por las

obligaciones contraidas.

8. EIl sistema de Contabilidad Publica debe posibilitar la “consolidacién” de las
cifras econdmicas—financieras de los entes contables publicos, permitiendo la

eliminacion de transacciones reciprocas entre los entes consolidados.

El sistema de registro contable presupuestario de la Universidad de Costa Rica da
reconocimiento a las operaciones de ingresos y gastos en apego a los principios de
contabilidad aplicables al sector publico. No obstante, referente al principio del “devengo”
existen algunas operaciones cuya naturaleza hace que la contabilidad las registre sobre la

base del efectivo, procurando de esa forma mantener la objetividad de las cifras.

Como principio medular para el presente trabajo de investigacion figura el de

“realizacion” ya que viene a legitimizar el reconocimiento de las operaciones de



intercambio entre las unidades ejecutoras del Vinculo Externo, al tipificar como
propias del ente aquellas que “den transformaciones operacionales dentro del
mismo ente”. Con ello se evidencia que este tipo de operaciones deben ser reconocidas

dentro del proceso de registro contable.

Referente al principio de “consolidacién”, el mismo debe interpretarse como un
mecanismo valido para los efectos de unificar los resultados de operacion entre los
diferentes entes publicos, en procura de obtener el escenario total de la gestion publica.
Dicha relacion no la presentan las unidades ejecutoras del Vinculo Externo ya que en su
concepcion individual, las mismas no constituyen entes con organizacion propia, sino que
éstas forman parte de un ente especifico como lo es la Universidad de Costa Rica, en
cuyo seno, estas unidades se distinguen a través de la separacién de los fondos que

generan mediante su actividad.

5.2 Principios Presupuestarios Generalmente Aceptados

En el titulo Il de la Ley de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos se definen los principios presupuestarios, dentro de los cuales el reconocimiento

de los ingresos y gastos queda regulado de la siguiente forma:

3. El principio de “universalidad e integridad” sefiala que el presupuesto debera
contener, de manera explicita, todos los ingresos y gastos originados en la
actividad financiera, los que deberan incluirse por su importe integro y no deberan

atenderse obligaciones mediante la disminucion de ingresos por liquidar.

4. El principio de “equilibrio presupuestario” sefala que el presupuesto debera

reflejar el equilibrio entre los ingresos, los egresos y las fuentes de financiamiento.



De acuerdo con el principio de “universalidad” las operaciones que generen ingresos
0 gastos deben estar expresadas en el presupuesto. Desde la concepcion del Vinculo
Externo, las ventas de bienes o la prestacion de servicios que se realizan con el medio
externo, quedan claramente concebidas como ingresos reales o cuentas por cobrar, cuya
magnitud es proyectada y reflejada en el proceso de formulacion del presupuesto, de tal

manera que esas fuentes son utilizadas para financiar la actividad correspondiente.

Grafico No.5-1
FLUJO FINANCIERO DE LA VINCULACION CON EL SECTOR EXTERNO
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En el diagrama anterior, se observa como, mediante la relaciéon con la sociedad, la

actividad financiera se genera a partir de una corriente de flujo, donde la Universidad109
exporta su conocimiento, gracias a los recursos que la sociedad a cambio le transfiere
(entrada de recursos) y con los cuales la Institucion hace posible dar sostenibilidad a la
actividad (salida de recursos). La diferencia entre la entrada y salida de los recursos es lo
que viene a representar un cambio patrimonial para la Institucién, el cual se ve reflejado
en la obtencién de un superavit y el consecuente aumento en las disponibilidades de

efectivo.

Mediante las operaciones de venta entre las unidades ejecutoras del Vinculo Externo no
se obtiene dicha transformacién patrimonial, toda vez que la actividad financiera generada
se limita a una “transformacion operacional” a lo interno de la Institucion, la cual no es

vinculante con un cambio en su estructura financiera.

Asimismo, desde la posicién del principio de “equilibrio presupuestario”, es claro que la
fuente de financiamiento que se identifica con las operaciones de venta entre las unidades
ejecutoras del Vinculo Externo, corresponde a la clase basica “Venta de Bienes y

Servicios”.

Con el fin de dilucidar la pertinencia del asocio de dicha fuente de financiamiento con las
operaciones de venta entre las Unidades Ejecutoras del Vinculo Externo, a continuacion
se detalla la definicion de Ingreso que brinda la Norma Internacional de Contabilidad
No.18:

“Es la entrada bruta de beneficios econémicos, durante el periodo, surgidos en el
curso de las actividades ordinarias de una empresa, siempre que tal entrada dé
lugar a un aumento en el patrimonio neto, que no este relacionado con las

aportaciones de los propietarios”.



Asimismo, tratandose de la venta de bienes, en dicha norma se senalan, ademas de 110
otras, como condiciones necesarias para el reconocimiento del ingreso:

c) La empresa ha transferido al comprador los riesgos y ventajas, de tipo

significativo, derivados de la propiedad de los bienes.

d) La empresa no conserva para si ninguna implicacion en la gestion
corriente de los bienes vendidos, en el grado usualmente asociado con la

propiedad, ni retiene el control efectivo sobre los mismos.

Por lo anterior, es claro que las operaciones de venta entre las unidades ejecutoras del
Vinculo Externo tienen un significado econémico dentro de la Institucién, toda vez que las
mismas se refieren a una “transformacién operacional”, donde la unidad vendedora
transfiere el bien o servicio a otra unidad ejecutora; no obstante desde la Ooptica

Institucional no implica el reconocimiento del ingreso toda vez que:

c) El clasificador de ingresos supone que la fuente de financiamiento “Venta de Bienes y
Servicios” incorpora recursos a la Institucion; hecho que no se materializa a través de

las ventas entre las mismas unidades ejecutoras.

d) El elemento sujeto a ser transferido como resultado de una operacion de intercambio,
no trasciende la frontera Institucional, quedando su propiedad dentro de la misma
Universidad, solo que ahora bajo la responsabilidad de una unidad ejecutora

diferente.



5.3 Transformacién Operacional i

La operacién de intercambio que surge como producto de las operaciones de venta entre
las unidades ejecutoras del Vinculo Externo, debe reflejarse dentro de la Contabilidad—
Presupuestaria a partir de su efecto sobre las unidades ejecutoras implicadas, esto se
debe a que cada una de ellas constituye un centro generador de flujos de efectivo
positivos, cuyo desempeno financiero debe ser medido y evaluado. A ese nivel, este tipo
de transaccion debe contabilizarse como una venta por parte de la unidad ejecutora

vendedora y como un gasto por parte de la adquiriente.

De esa forma, con la mayorizacion del registro, el sistema de contabilidad-presupuestaria
reflejara el efecto de la transaccion sobre la estructura programatica, distinguiéndose asi,
tanto los programas afectados como los correspondientes clasificadores de ingresos vy

gastos, segun se muestra a continuacion:

Tipos de Transaccion

e Venta de Bienes
e Prestacion de
Servicios

(Manual Clasificador del
Gasto)

Donde se Originan? e Programa

e Subprograma
e Actividad

e Subactividad

(estructura Programatica)

Tipos de Fondos e Fondos Corrientes

e Vinculo Externo




La identificacion para el registro de los ingresos se efectia mediante la codificacion de1 .
cada uno de los clasificadores, de la forma que se detalla a continuacion:

Secciéon de
Contabilidad

Tipo de Movimiento

Clase de Fondo

Clase Basica de Ingreso

Renglén

Subrenglén

En la practica, el registro contable de un ingreso por concepto de venta de bienes o
servicios se codifica identificando cada nivel de la actividad. Para ejemplificar la forma de

codificar se planteara la venta de un bien:

Concepto Codigo Significado
Seccioén Contable 02 Empresas Auxiliares
Tipo de movimiento 08 Ingreso
Clase de Fondo 000 Identificador de la Unidad
Clase Basica de Ingreso 04 Venta de Bienes y Servicios
Renglén 41 Venta de Bienes
Subrengloén 000 En asocio con la Unidad
Lo | Lo llowllallollwl

Seccion de

Contabilidad

Tipo de Movimiento

Clase de Fondo

Clase Basica de Ingreso

Renglén

Subrenglén (identifica a la Unidad
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Seccion de
Contabilidad

Tipo de Movimiento

Clase de Fondo

Clasificacion Programatica del Presupuesto

Clasificacion por Objeto del Gasto- Subgrupo

Clasificacién por Objeto del Gasto - Renglén

En cuanto a los egresos, su codificacion distingue los siguientes clasificadores:

El registro contable de un egreso por concepto de la compra de un bien o servicio se
codifica identificando cada nivel de la actividad. Para ejemplificar la forma de codificar se

planteara la compra de un bien:

Concepto Caédigo Significado
Seccion Contable 05 Fondos Restringidos
Tipo de movimiento 09 Egresos
Clase de Fondo 000 Identificador de la Unidad
Clasificacion Programéatica del Presupuesto 04 Equivalencia Unidad Ejecut.
Clasificacion por Objeto del Gasto- Subgrupo 021 Materiales y Suministros
Clasificacion por Objeto del Gasto- Renglon 003 Reactivos y Utilies de Laboratorio

Como se observa, el reconocimiento tanto de la venta como del gasto en las unidades
ejecutoras que efectuaron la operacion de intercambio, ha quedado reflejado en sus
respectivos estados de ejecucion presupuestaria; logrando con ello actualizar las cifras

que miden su desempefio econémico.
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En el caso concreto de las operaciones de venta entre proyectos del Vinculo Externo, es
necesario adicionar a la metodologia antes expuesta, un procedimiento capaz de
neutralizar a nivel Institucional el reconocimiento del ingreso a nivel de unidad ejecutora.
Dicha metodologia se planteara con fundamento en los postulados que la materia
contable establece, de manera que los informes contables de la Universidad de Costa
Rica reflejen la realidad financiera de la Institucién (ingresos reales), sin menoscabo de la
informacién que da a conocer la actividad econdmica ejercida por cada uno de los

proyectos (eficiencia econdémica).

5.5 Analisis para la identificacion del tipo de relaciéon que se presenta

entre las Unidades del Vinculo Externo.

Después de concluir que las operaciones de venta entre las unidades ejecutoras del
Vinculo Externo, deben ser reflejadas dentro de su actividad como una medida del
desempefo para alcanzar los objetivos de autofinanciamiento y sostenibilidad de su
actividad, queda pendiente la determinacién del mecanismo contable que debera ser
utilizado para neutralizar el impacto de los registros individuales sobre los resultados

globales de la Institucion.

Como anteriormente se indicé, los Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico
consideran la “consolidaciéon’ como un mecanismo valido para los efectos de unificar los
resultados de operacion entre los diferentes entes publicos, en procura de obtener el
escenario total de la gestion publica. Considerando que dicha relacion no la presentan las
unidades ejecutoras del Vinculo Externo, dado que todas ellas en conjunto integran la
estructura programatica de la Universidad y por tanto no constituyen entes diferentes, se
recurrira en adelante a analizar lo que al respecto indican las Normas Internacionales de
Informacion Financiera en materia de operaciones que se desarrollan a lo interno de una

organizacion.



Como primer aspecto para el analisis, es necesario identificar el contexto en que se "
5
desarrolla la relacion entre las unidades ejecutoras del Vinculo Externo. Para tal fin a
continuacién se presenta un resumen de las normas que tratan directa o indirectamente

sobre los tipos de vinculacion que se da entre las unidades de negocio:

Tabla No.5-1
NORMAS CONTABLES QUE REGULAN LA VINCULACION ENTRE ENTES

NIC 14

NIC 22

NIC 24

NIC 31

SEGMENTOS DE

COMBINACION DE

PARTES RELACIONADAS

INTERESES EN

NEGOCIO NEGOCIOS NEGOCIOS
CONJUNTOS
Constituye un | Se presenta con: e) Empresas que, directa o | Un negocio conjunto es un
componente identificable indirectamente a traves de | acuerdo por virtud del cual
de la empresa, encargado intermediarios, controlan, | 4o5 o mas participantes
de suministrar un Unico EZ?O z?)r:}i:gllaggfnu?\ Zztalg emprenden una actividad
product.o 0 servicio, o bien | _|3 adquisicion de una empresa que informa economica qye se somete
un conjunto de ellos que | empresa por otra. Su (incluyendo empresas | @ control conjunto.
se encuentran | presentacion se regula controladoras y
relacionados, y que se | mediante la NIC27. subsidiarias, ya sean
caracteriza por  estar estas L’Jlt;mas Gnicas o
; ; conjuntas). .

. g) Individuos con | negocios  conjuntos, las
naturaleza diferente a los | |5 ynificacion de intereses participacion en el poder | actividades ~ que  no
que corresponden a otros | o e gog empresas (ninguna de voto de la empresa que | cuentan con un acuerdo
segmentos del negocio | <. iqentifica como informa de manera que | contractual estableciendo
dentro de la  misma | 544 iriente). ejerce influencia | g| control conjunto.
empresa. significativa sobre ella.

h) Personal clave de Ila
Gerencia que tiene
autoridad y

Compra de los titulos que
representa la propiedad de la
otra.

-A través de:

Adquisicion de los activos
netos de las otras
compafiias.

responsabilidad.

Fuente: Normas Internacionales de Informacién Financiera.

Al analizar los diferentes tipos de relaciones que establecen las Normas Internacionales
de Informacion Financiera, se concluye que las Unidades Ejecutoras del Vinculo Externo

se identifican como “Segmentos de Negocio” ya que constituyen una unidad identificable



de la Universidad, donde se ofrece un servicio o bien distinto de los demas, con un116
alto grado de diferenciacion desde el punto de vista del riesgo inherente a su

comercializacion.

La relaciéon no se considera como una “Combinaciéon de Negocios” ya que ninguna
unidad del Vinculo Externo es adquiriente de otra, ni se da la unificacion de intereses

entre ellas.

Tampoco califica como “Partes Relacionadas” debido a que ninguna de estas unidades
controla ni es controlada, ni tampoco existe una unidad de negocio que controle a ambas,
toda vez que éstas se identifican como parte de la estructura programatica de la

Universidad.

Por otro lado, referente al “Control Conjunto”, no se da la existencia de un acuerdo

contractual que establezca dicho control.

5.6 Presentacion de la Informacion en los Estados Financieros cuando hay

Segmentacion.

Para identificar la forma en que deben reflejarse en los Estados Financieros las
operaciones de venta entre los proyectos del Vinculo Externo, es importante analizar lo
que al respecto establecen las Normas Internacionales de Informacion Financiera sobre el

tratamiento para los ingresos y gastos generados en cada segmento.

El ingreso del segmento esta formado por los ingresos que son directamente atribuibles al
mismo, mas la porcion relevante de los ingresos generales de la organizacién que puedan
ser distribuidos al segmento, utilizando una base razonable de reparto, con independencia
en ambos casos de si las ventas correspondientes han sido realizadas a clientes externos

o se deben a transacciones con otros segmentos de la misma empresa.



117
Por su parte, la totalidad de los egresos esta formada por los gastos derivados de las
actividades de operacién que le son directamente atribuibles al segmento, mas la porcién
relevante de gastos que puedan ser distribuidos al segmento utilizando una base
razonable de reparto®, y comprende tanto los gastos relativos a las ventas hechas a los
clientes externos, como los gastos que se refieran a las transacciones realizadas con

otros segmentos de la misma empresa.

El resultado del segmento es la diferencia entre el ingreso y el gasto incurrido.

Al medir e informar sobre el ingreso del segmento procedente de ventas a otros
segmentos, los precios de venta inter-segmentos deben ser los mismos que la empresa
utilice para realizar esas transacciones internas. Tanto las bases de fijacién de los precios
de transferencia inter-segmentos, como cualquier cambio en los criterios utilizados debe

ser objeto de revelacién en los estados financieros.

5.6 Precios de Transferencia entre Segmentos

Muchas empresas en la actualidad estan estructuradas con alguna variacion de
integracién vertical en la cual el producto terminado de un centro de responsabilidad o
segmento se convierte en materia prima de otro centro de responsabilidad. Un precio de
transferencia permite que el comprador registre el costo de los bienes o servicios recibido
y que el vendedor registre el ingreso por los bienes o servicios suministrados. Uno de los
aspectos de mayor relevancia para este tipo de transacciones, lo constituye la fijacién del

precio de transferencia.

13 Al final del capitulo se presenta el procedimiento utilizado en la Universidad de Costa Rica para
la distribucion de gastos indirectos generados por departamentos de servicio. Caso concreto Taller
de mantenimiento de equipo de cémputo.



Un precio de transferencia debe considerarse una sefal enviada al centro de

responsabilidad de compra para que emprenda un curso determinado. Por una parte,118
si el precio de transferencia cargado por el centro de responsabilidad de venta es mayor
que el precio de mercado externo, el precio de transferencia es un indicativo para que el
centro de responsabilidad de compra efectie las adquisiciones de un proveedor externo.
Por otra parte, si el precio de transferencia es igual o inferior al precio de mercado
externo, el precio de transferencia es un indicativo para que el centro de responsabilidad

de compra haga la adquisicion al centro de responsabilidad de venta.

Por lo tanto, el precio de transferencia establecido debe ser suficientemente bajo para
satisfacer las necesidades del centro de responsabilidad comprador con relaciéon a una
compra externa de bienes o servicios. Existe el peligro, sin embargo, de que al tener un
bajo precio de transferencia, el centro de responsabilidad vendedor presente pérdidas en
las transacciones intracompanias. Tales pérdidas llevaran a consecuencias adversas
dado el comportamiento de un mal desempefio y una ausencia de los muchos beneficios
de la descentralizacion. El precio de transferencia establecido también debe ser
suficientemente alto para motivar al centro de responsabilidad vendedor a producir bienes

de calidad o suministrar servicios de calidad, al tiempo que controla los costos.

Existen varias politicas para la fijacion de precios de transferencia, no obstante a
continuacion se expone unicamente la que se basa en el precio de mercado, ya que es la

que se ajusta a la realidad de la unidades del Vinculo Externo.

Esta politica establece que se debe transferir el producto al precio que prevalece en el
mercado (al precio fijado en el exterior por la oferta y la demanda). Por lo general, dicho
precio engloba el costo del producto y un margen de ganancia. Cuando se utiliza esta
base, los centros de responsabilidad reflejan la contribucion del mismo a las utilidades

totales de la empresa.

Por esa razén, un centro de responsabilidad podria compararse con cualquier empresa

exterior que se dedique al mismo giro, para determinar si se esta por arriba o por debajo



del rendimiento o utilidades promedio de las empresas dedicadas a la misma119
industria: de preferencia deben compararse con la mejor compania de su industria, es

decir su “benchmark” y conocer como ha logrado dicho liderazgo.

Cuando existe un precio de mercado competitivo para el producto de un centro de
responsabilidad, como el precio cargado a clientes externos, el precio de mercado se
considera el mejor precio de transferencia. De hecho, la mayoria de contadores
considera que el precio de mercado externo es la medida mas objetiva del valor

econdmico de un bien o servicio que se esta transfiriendo."

Para las Unidades del Vinculo Externo la fijacién de precios se basa en los criterios
emitidos por la Vicerrectoria respectiva, segun el tipo particular de actividad de vinculacion
de cada programa o proyecto. Para ello se deben considerar en su orden’®:

e Los criterios sobre tarifas y precios establecidos por la Institucion.

e Importancia y utilidad de los servicios o productos convenidos con el ente

financiador del programa o proyecto.
e Precio en el mercado de los productos o servicios.
e Estimacion realizada en funcién de los costos.

Con base en los sefialamientos anteriores, es pertinente asumir en la metodologia a
proponerse que los precios a los que se transferiran los bienes o servicios
comercializados internamente se estableceran por encima del costo, dejando un margen
de ganancia que se utilizara para invertir en el desarrollo de la actividad, como lo es la

adquisicion de tecnologia e insumos de calidad.

5.7 Registro contable de las ventas entre Segmentos

14 Polimeni, Ralph. Contabilidad de Costos. McGraw-Hill, intermericana S.A. 1995

' Lineamientos para la Vinculacion Remunerada de la Universidad de Costa Rica con el Sector Externo.
Articulo 4.7.



Dentro de la practica contable, la mayor parte de las companias que tienen un

volumen significativo de transferencias intracompanias realizaran éstas a un precio120
que esté por encima del costo. De acuerdo con las regulaciones contables, la utilidad
puede provenir solo de ventas fuera de la compafia. Por tanto, es necesario hacer
asientos de eliminacion y preparar los estados financieros; de lo contrario, las ventas
totales se estaran sobreestimando. Los informes internos de las operaciones de los
centros de responsabilidad estan disefiados, por lo general, para propositos de evaluacion
del desempefio y de toma de decisiones, mientras que los estados financieros se

preparan para los acreedores, los inversionistas y otros usuarios externos.

Asi, las utilidades intracompafias deben eliminarse en forma periédica cuando se
preparan los estados financieros. Esto puede ser dificil en el caso de una compafia que
se encuentra completamente integrada y exista gran cantidad de transferencias. Es
necesario mantener cuentas para la utilidad bruta intracompafiias, por lo general se
emplea una sola cuenta de libro mayor general denominada “Utilidad Bruta

Intracompanias”, que aparecen en un libro mayor auxiliar.

Cuando el precio de transferencia se fija de acuerdo al precio de mercado, el modelo de

registro de una empresa tipica con actividad de manufactura es la siguiente:

Asientos Centro de Utilidades que vende Débito Crédito
Cuentas por Cobrar XXXX

Ventas intracompanias XXXX
Costo de los articulos vendidos intracompafiias XXXX

Inventario de articulos terminados XXXX




Asientos Centro de Utilidades que compra
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Inventario de trabajo en proceso XXXX

Cuentas por Pagar XXXX

Asientos de eliminacion

Cuentas por Pagar XXXX
Cuentas por cobrar XXXX

Ventas intracompanfias XXXX
Costo de los articulos vendidos intracompafiias XXXX
Inventario de trabajo en proceso (para mostrarto al costo) XXXX

En la Universidad de Costa Rica, la contabilidad presupuestaria acumula los egresos
tanto por programa y segun la clasificacion por objeto del gasto, sin utilizar cuentas de
inventarios en proceso, ni del costo de la mercaderia vendida, dentro de las cuales para
una empresa tipica se van registrando los costos del producto. Por lo anterior, la
mecanica de registro antes ilustrada se ajustara para que se afecten directamente las
cuentas de ingresos y gastos segun la clase basica de ingresos y el objeto del gasto;
llevando a su vez las cuentas de mayor denominadas Ingresos Interproyectos y Egresos
Interproyectos, que ademas de neutralizar a nivel Institucional el efecto de los ingresos y
gastos registrados a nivel de unidad ejecutora, los cuales no representan flujos de dinero
para la Institucion, también permitiran llevar un control del impacto de este tipo de

operaciones internas.



1. Asiento para el registro de los gastos Débito Crédito
de la Unidad que vende. 122

Gastos (Unidad que vende) XXXX

EfeCtiVO (Caja Unica) XXXX

2. Asiento para el registro de la compra
y venta entre Unidades.

Gastos (Unidad que compra) XXXX

Ingresos (Unidad que vende) XXXX

3. Asiento para neutralizar la compra y
venta entre unidades.

Ingresos (Interproyectos) XXXX

Egresos (Interproyectos) XXXX

3. Asiento para cuando la Unidad que
comprd internamente vende al sector
externo

Efectivo (Caja Unica) (Cuentas por
Cobrar)
Ingresos (Interproyectos) XXXX

XXXX

De esta forma, mediante el primer asiento de diario, ambas unidades ejecutoras estaran
mostrando el efecto de la operacién realizada entre ellas; sin embargo, dicho efecto sera
neutralizado con el siguiente asiento de diario, permitiendo con ello que a nivel

Institucional no se evidencie tal operacion.

Sector Externo Unidad que Unidad que Sector Externo
Vende compra
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Para la Institucion, el flujo de efectivo se dara tanto mediante una salida como una
entrada. La salida se efectuara cuando la Unidad Vendedora contrate los bienes y
servicios necesarios para realizar su actividad y la entrada cuando la Unidad que efectud
la compra interna, venda en el mercado el bien o el servicio que desarrollé utilizando

como insumo lo adquirido en dicha compra interna.

5.10 Determinacion de los precios de transferencia de los departamentos de

servicio

Con la finalidad de tratar brevemente los efectos de los costos de los departamentos de
servicios, apuntado como uno de los elementos de importancia cuando se trata de una
organizacién que opera mediante segmentos, a continuacion se analizan los
departamentos de servicio que funcionan en una empresa, los cuales pueden clasificarse

en tres grupos.

4. Agquellos en los que los departamentos que reciben el servicio no tienen ningun
control de la utilizacion de este servicio.
Aquellos en los que se tiene cierto control de la utilizacion del servicio.

Aquellos en los que se tiene el control absoluto para usar el servicio.

En la primer categoria se encuentran departamentos como Contabilidad y Recursos
Humanos. El principal problema que enfrentan para transferir el costo es el prorrateo
o asignacion de los costos del departamento de servicio entre los otros

departamentos.



Un argumento a favor, es que el publico tendera a utilizar mas el servicio que124
aunque no lo utilice debera pagar por él. Por otro lado, el costo de cada area o la

utilidad de cada division sera mas realista.

Lo mas importante en el proceso de la asignacién de los costos de los departamentos
incluidos en la primera categoria es que deben ser prorrateados de acuerdo con lo
presupuestado; no deben transferir sus ineficiencias a los demas departamentos, para

lograr una correcta evaluacion de cada uno.

En lo referente a los otros departamentos de servicios hay varios criterios para fijar los

precios de transferencia, en el supuesto de que tienen algo de control:

d) Transferir el precio apoyandose en la determinacion del comportamiento de costos
de departamento de servicio, de tal forma que los costos fijos de dicho
departamento sean prorrateados entre los departamentos que utilizan el servicio, y
los variables se asignen en funcién de la cantidad de servicio que se prest6 a cada

una de las areas de la organizacion.

e) Transferir de acuerdo con el mercado, es decir, en funcion de lo que cobraria un
despacho de consultores en determinado organismo por prestar el mismo servicio
que actualmente presta el departamento especifico de la empresa. Este criterio se
apoya en que los activos dedicados a dicho departamento deben ganar cierta
utilidad o rendimiento, al igual que cualquier division que se considere centro de

utilidades.

f) Transferir el costo variable del servicio. Este enfoque es interesante pues puede
ocasionar que las areas que utilizan el servicio lo hagan porque les conviene
econdmicamente; de otra manera, quiza si se les transfiere a un costo mayor que

el variable ya no les interesaria el servicio, pues el precio que se esta pagando es



mayor que su costo variable. Por ejemplo el uso del departamento de125
procesamiento de datos.

En la Universidad de Costa Rica los servicios de esta naturaleza se manejan como
actividades de centros de responsabilidad y se realiza la transferencia de costos dentro de
las diferentes instancias de la Institucion. Dentro de esta situacion se identifican tres

actividades especificas:

e Servicios de Fotocopiado
e Servicios de Publicaciones
e Servicios del taller de Ebanisteria

e Servicios del Taller de Ingenieria Eléctrica

A manera de ilustracion, a continuacion se describen los procedimientos que se llevan a
cabo para el registro contable de los servicios que brinda el Taller de Ingenieria Eléctrica,
los cuales son aplicables a los otros casos, con la salvedad de que las partidas afectadas

variaran segun la circunstancia.

¢ Mensualmente, el Taller de Electrénica de la Escuela de Ingenieria Eléctrica remite
a la Oficina de Administracion Financiera un informe que detalla las Unidades
Ejecutoras que recibieron el servicio de reparacién asi como el costo de los

repuestos y materiales utilizados en la misma.

Al informe se adjuntan las respectivas 6rdenes de trabajo, incluyendo la firma de
“conformidad” del responsable de la Unidad Ejecutora.
= La Oficina de Administracién Financiera procede mediante comprobante de diario

a realizar el ajuste contable para hacer la siguiente transferencia:

0 Desde: el renglén 21-08 “Repuestos y Accesorios” donde fue registrado el
costo en que incurrié la Escuela de Ingenieria Eléctrica al adquirir el “stock” de

los repuestos (punto No.1).

o Hacia: el renglén 14-12 “ “Mantenimiento y Reparacion de Maquinaria y

Equipo” de las respectivas Unidades Ejecutoras (punto No.2).
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5.11 Operacionalizacion de la metodologia propuesta

Con la metodologia propuesta, la Universidad de Costa Rica lograra que los ingresos y
gastos asociados a operaciones de intercambio entre proyectos, se reflejen a nivel de
estos, a efecto de medir su actividad comercial y a su vez, mediante los asientos de diario
propuestos, se haran los ajustes necesarios para que la contabilidad institucional

unicamente refleje los flujos de efectivo que entran y salen de sus arcas.

De esta forma, los procedimientos para el registro de ingresos y egresos de la
Universidad de Costa Rica, daran fiel observancia a los postulados de la contabilidad y el
presupuesto publico y a los principios, lineamientos y procedimientos establecidos en las
Normas Internacionales de Contabilidad, permitiendo con ello que los Estados Financieros

sean un reflejo fiel de su actividad financiera.

Es recomendable que en el transcurso del tiempo, ante los cambios que constantemente
surgen en el entorno normativo, la aplicacién de la presente metodologia se someta a un
continuo analisis, de esa forma sera posible responder con celeridad a los ajustes

necesarios para mantener su efectividad.
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Para que toda organizacion alcance de manera eficiente y efectiva Ios132
objetivos trazados, es necesario que su actividad econémica se apoye sobre guias y

mediciones que permitan su regulacién por parte de la administracién. Esta regulacion
requiere de un estricto control tanto de los ingresos a percibir como de la forma en que los
mismos seran utilizados para financiar las operaciones a realizar.

Para solventar lo anterior, es importante contar con informacién financiera que
permita conocer de manera detallada tanto de los ingresos percibidos, como de los
egresos incurridos, identificando cada concepto segin su naturaleza. De esa forma se

logra resumir la globalidad de las operaciones en categorias similares.

El presente manual responde al requerimiento anterior, por cuanto brinda la
clasificacion de los egresos de la Universidad de Costa Rica segun el objeto del gasto. La

distincidn segln su categoria permite resumir la totalidad de los egresos en los siguientes

grupos:
GRUPO DESCRIPCION
01 Servicios
02 Bienes
03 Desembolsos financieros
04 Transferencias Corrientes
05 Transferencias de Capital
06 Servicios de la Deuda
07 Asignaciones Globales

Para alcanzar un control mas exacto, los desembolsos correspondientes a cada

grupo, se subdividen en subgrupos y renglones, segln su naturaleza afin.

Asimismo, a fin de cumplir con los requisitos de uniformidad de la Contraloria
General de la Republica, el presente documento se ajusta al clasificador de egresos del

sector publico.



Por ultimo, cabe destacar que los sistemas de informacién presupuestaria y133

contable de la Universidad de Costa Rica, incorporan en su estructura el presente

clasificador del gasto; de ahi la importancia de su comprensién y difusién.
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GRUPO SUBGRUPO RENGLON NOMBRE DE LA CUENTA

PAG.4

1 SERVICIOS

11 SERVICIOS PERSONALES

11-01 SUELDO BASE
11-02 ESCALAFON
11-03 ANUALIDAD
11-04 RECONOCIMIENTO POR REGIMEN ACADEMICO
11-05 RECARGOS
11-06 DERECHOS ADQUIRIDOS
11-07 ASIGNACION PROFESIONAL
11-08 FONDO DISPONIBLE PARA REVALORACIONES
11-09 SALARIO ESCOLAR
11-14 REAJUSTE POR REASIGNACION
11-15 OTRAS REMUNERACIONES
11-16 OTROS INCENTIVOS
11-17 DECIMO TERCER MES
11-18 JORNALES
11-19 REMUNERACION POR TIEMPO EXTRAORDINARIO
11-20 RECONOCIMIENTO REGIONAL
11-21 DIETAS
11-22 SERVICIOS ESPECIALES
11-23 DIFERENCIAS EN CAJA
11-24 SOBRESUELDOS

11-25 PERSONAL SUSTITUTO
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GRUPO
PAG.5

11-26 OTROS SERVICIOS PERSONALES
136
SERVICIOS NO PERSONALES
14-01 ALQUILERES
14-02 SEGUROS
14-03 SEGURO DE RIESGOS PROFESIONALES
14-04 GASTOS DE KILOMETRAIJE
14-05 SEGUROS DE AUTOMOBILES
14-06 HONORARIOS, CONSULTORIAS Y SERVICIOS
CONTRATADOS
14-07 COMISIONES Y OTROS CARGOS
14-08 FLETES Y TRANSP. DENTRO DEL PAIS
14-09 FLETES Y TRANSP. DE O PARA EL EXTERIOR
14-10 GASTOS DE VIAJE DENTRO DEL PAIS
14-11 GASTOS DE VIAJE FUERA DEL PAIS
14-12 MANTENIMIENTO Y REPARAC. MAQUIN. Y EQUIPO
14-13 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE OBRAS
14-14 PUBLICACIONES E INFORMACIONES
14-15 IMPRESION REPRODUCCION Y ENCUADERNACION
14-16 SERVICIOS PUBLICOS
14-17 ATENCION A VISITANTES
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14-18 GASTOS DE REPRESENTACION INSTITUCIONALES
14-19 OTROS SERVICIOS
14-20 SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
14-21 SERVICIOS ADUANEROS
14-22 ALQUILER DE EQUIPO DE COMPUTO
14-23 ALQUILER DE PROGRAMAS DE COMPUTACION

21

BIENES

MATERIALES Y SUMINISTROS



21-01 PRODUCTOS ALIMENTICIOS

21-02 ABONOS, INSECTICIDAS, HIERBICIDASY OTROS 137
21-03 REACTIVOS Y UTILES DE LABORATORIO
21-04 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
21-05 TEXTILES Y VESTUARIO
21-06 PRODUCTOS DE PAPEL, CARTON E IMPRESOS
21-07 HERRAMIENTAS, INSTRUMENTOS Y OTROS
21-08 REPUESTOS Y ACCESORIOS
21-09 UTILES Y MATERIALES DE OFICINA
21-10 UTILES Y MAT. EDUCACION. Y DEPORTIVOS
21-11 MATERIALES DE CONSTRUCCION
21-12 UTILES Y MATERIALES DE LIMPIEZA
21-13 UTILES Y MATERIALES DE IMPRENTA Y FOTOGRAFIA
21-14 UTENSILIOS DE COCINA
21-15 OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS
21-16 ADQUISICION DE PROGRAMAS DE COMPUTACION
21-17 UTILES Y MATERIALES DE COMPUTACION
22 MAQUINARIA Y EQUIPO
22-01 MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA
22-02 EQUIPO DOMESTICO
22-03 EQUIPO DE PRODUCCION
22-04 EQUIPO PARA COMUNICACIONES
22-05 EQUIPO DE TRANSPORTE
22-06 EQUIPO ANIMAL
22-07 MOBILIARIO Y EQUIPO PARA LABORATORIO
22-08 EQUIPO EDUCACIONAL Y CULTURAL
22-10 ADQUISICION DE LIBROS
22-11 OTROS EQUIPOS
22-12 MOBILIARIO Y EQUIPO DE COMPUTACION

23 ADQUISICION DE INMUEBLES ¥ EQUIPOS EXISTENTES

23-01 TERRENOS
23-02 EDIFICIOS
23-03 EQUIPOS

24 CONSTRUCCIONES ADICIONES Y MEJORAS

24-01 EDIFICIOS, ADICIONES Y MEJORAS
24-02 VIAS DE COMUNICACION
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GRUPO SUBGRUPO RENGLON NOMBRE DE LA CUENTA
PAG.6
24-03 OTRAS CONSTRUCCIONES ADICIONES Y MEJORAS
24-04 INSTALACIONES
3 DESEMBOLSOS FINANCIEROS
31 PRESTAMOS FINANCIEROS
31-01 PRESTAMOS A ESTUDIANTES CORTO PLAZO
31-02 PRESTAMOS A ESTUDIANTES LARGO PLAZO
31-03 PRESTAMOS A PROFESORES
31-04 PRESTAMOS FONDO DE GOBIERNO
31-05 ARREGLOS DE PAGO
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
41 AL SECTOR PUBLICO
41-04 TRANSFERENCIAS CONARE
41-05 TRANSFERENCIAS UNIVERSIDAD NACIONAL
41-06 CUOTA PATRONAL-SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
41-07 CUOTA  PATRONAL-SEGURO DE  ENFERMEDAD Y
MATERNIDAD
41-08 CUOTA PATRONAL BANCO POPULAR
41-09 CUOTA PATRONAL F.P.J. MAGISTERIO NACIONAL
41-10 CUOTA PATRONAL J.A.P. UCR.
41-11 CUOTA  PATRONAL  CCSS  FONDO  PENSION
COMPLEMENTARI
41-12 CUOTA PATRON CCSS FONDO CAPITAL LABORAL
42 AL SECTOR PRIVADO
42-01 AL SECTOR PRIVADO

42-02 PRESTACIONES LABORALES



42-03 TRANSFERENCIAS DIRECTAS A PERSONAS

42-04 TRANSFERENCIAS F.E.U.C.R. 139
42-05 TRANSFERENCIAS ASOCIACION DEPORTIVA
42-06 BECAS HORAS ESTUDIANTE
42-07 BECAS HORAS ASISTENTE
42-08 BECAS CATEGORIA E
42-09 BECAS CATEGORIA E PLAN PROFESORADO
42-10 BECAS SERVICIOS DE COMEDOR
42-11 BECAS A PROFESORES
42-12 OTRAS BECAS
42-13 BECAS HORAS ASISTENTE GRADUADO
42-14 SUBSIDIOS POR INCAPACIDADES
42-15 ASOCIACION DEPORTIVA INTERESTATAL UNIVERSITARIA DE
CR.
42-17 INDEMNIZACIONES
a3 AL SECTOR EXTERNO
43-01 AL SECTOR EXTERNO
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5 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
51 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
51-01 AL SECTOR PUBLICO
51-02 AL SECTOR PRIVADO
51-03 AL SECTOR EXTERNO
51-04 TRANSFERENCIAS CONARE

6 SERVICIO DE LA DEUDA




61

62
7

71
NOTA:
FUENTE:

61-01

61-02
61-03
61-04
61-05
61-06

DEUDA EXTERNA

62-01
62-02

71-01

140
DEUDA INTERNA

INTERESES Y COMISIONES SOBRE DEUDA INTERNA

AMORTIZACION CTAS. PENDIENT. EJERC. ANTERIORES
AMORTIZACION DEUDA INTERNA

AMORTIZACION DEL DEFICIT

SALARIO ESCOLAR-AMORT. CTAS. PEND. EJERC. ANT.
CUOTAS PATRONALES Y AGUINALDO SALARIO ESCOLAR-
AMORT. CUENTAS PEND. EJERC.ANT.

INTERESES Y COMISIONES SOBRE DEUDA EXTERNA
AMORTIZACION DEUDA EXTERNA

ASIGNACIONES GLOBALES

ASIGNACIONES GLOBALES

FONDOS SIN ASIGNACION PRESUPUESTARIA

ESTRUCTURA APROBADA POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

EN OFICIO N213256 (1676-00) DE FECHA 23 DE OCTUBRE DE 1997

OFICINA DE ADMINISTRACION FINANCIERA.

SECCION DE EJECUCION Y CONTROL DEL PRESUPUESTO.



PRESUPUESTO ORDINARIO U. C. R. 141
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DESCRIPCION DE CUENTAS POR OBJETO DEL GASTO
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DESCRIPCION DE LAS CUENTAS POR OBJETO DEL GASTO

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhhkkkkkkkkkkkkkhkhhhkkkkkkkkkkkkkkhkhhkkkkkkkkkkkhhkhkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkk
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RENGLON DESCRIPCION
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1

11

11-01

SERVICIOS

SERVICIOS PERSONALES

Este sub-grupo comprende todos los egresos para cubrir los
servicios prestados por el personal fijo o permanente al
servicio de la Institucién, de acuerdo a la escala salarial
vigente. Ademas, comprende los sueldos que se pagan al
personal que temporalmente sustituye al titular de un
puesto, sea por permiso sin goce de sueldo o enfermedad y
los egresos por concepto de servicios de cardcter personal,
contratado en forma transitoria u ocasional. También
incluye el pago del aguinaldo o decimotercer mes.

SUELDO BASE

Corresponde al sueldo para remunerar al personal
administrativo y al personal docente, de acuerdo a la escala
salarial vigente.



11-02

11-03

11-04

11-05

11-06

ESCALAFON
144

Comprende los pagos por concepto de aumento anual que
reciben los docentes en propiedad y los funcionarios
administrativos por cada afio de servicio continuo en un
mismo puesto.

ANUALIDAD

Incluye las sumas a que tienen derecho los servidores
universitarios por cada afio de servicio completo en la
Institucidn.

RECONOCIMIENTO POR REGIMEN ACADEMICO

Se incluye la remuneracidon que recibe el personal docente
en régimen académico, correspondiente a los méritos
académicos, antigliedad y grados de conformidad con la
evaluacion y aprobacion de la Comision de Régimen
Académico.

RECARGOS

Remuneracion adicional que recibe un funcionario por el
desempeno de funciones diferentes a las que corresponden
a su puesto normal. También incluye los recargos por
direccién, los reconocimientos por eleccidn y direccidn, la
remuneracién especial y los recargos por jornada especial.

DERECHOS ADQUIRIDOS

Sumas originadas de cualquier concepto de pago
consolidado en la relacion laboral con la Institucion,
provenientes de modificaciones contractuales que deben



otorgarse, tales como: fondo consolidado y fondo

145

congelado.
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RENGLON DESCRIPCION
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11-07

11-08

11-09

ASIGNACION PROFESIONAL

Corresponde al estimulo que se otorga a los funcionarios
universitarios, adicional al salario normal por dedicar sus
servicios en forma exclusiva o extraordinaria a la Institucion.
También se ubica dentro de este renglon el incentivo salarial
que recibe el funcionario administrativo por tener mas
requisitos académicos de los que exige el puesto que ocupa.
Los componentes de este renglon son: dedicacion exclusiva
docente y administrativa, incentivo salarial administrativo,
dedicacion extraordinaria docente y dedicacion exclusiva
profesional en ciencias médicas.

FONDO DISPONIBLE PARA REVALORACIONES

Son las sumas que reconoce la Institucién a los
funcionarios administrativos en virtud de cambios
salariales por aumentos en el costo de la vida. De este
fondo se toma lo correspondiente para financiar
aumentos en el salario base. Sobre este fondo no se
calcula anualidad y conjuntamente con el salario base,
conforma el salario de contratacién de un puesto.

SALARIO ESCOLAR

Consiste en un porcentaje calculado sobre el salario nominal de cada trabajador.

El mismo lo acumula el patrono mensualmente a partir de la vigencia del decreto
N° 23495-MTSS (1 de julio de 1994 Gaceta N°138) y se cancelara al trabajador en

forma acumulada en un solo pago en el mes de enero de cada ano. Para efectos

de caélculo, se tomaran en consideracion los mismos componentes salariales que



se utilizan para determinar el aguinaldo. El “ Salario Escolar ” esta sujeto a las

146

cargas sociales de ley y al aguinaldo del periodo correspondiente.

11-14

11-15

11-16

REAJUSTE POR REASIGNACION

Corresponde a la diferencia entre los sueldos totales
de un puesto que es reasignado a una categoria
inferior. Se utiliza para conservar el nivel salarial del

puesto al aplicar una reasignacion negativa.

OTRAS REMUNERACIONES

Comprende otras remuneraciones no contempladas
en ninguno de los renglones anteriores, tales como:
remuneracion  extraordinaria  administrativa vy

docente, reajuste de vacaciones, etc.

OTROS INCENTIVOS

Para efectos de presentar los informes de ejecucion presupuestaria a la

Contraloria General de la Republica, en este renglén se agrupan los siguientes

conceptos salariales: escalafon, reconocimiento por régimen académico, recargos,

derechos adquiridos, asignacién profesional, fondo disponible para revaloraciones,

reajuste por reasignacion y otras remuneraciones.
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RENGLON DESCRIPCION

3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k %k 3k 3k 3k 3k %k sk 3k sk 3k 3k sk 3k sk ok 5k sk sk sk sk 5k sk 3k sk sk 3k 5k sk sk sk sk 5k sk sk sk 3k 5k 3k 3k sk 3k 3k 3k 3k 3k sk 3k 3k 5k 3k 3k sk 3k >k 5k 3k sk 3k >k >k 5k %k %k %k %k >k k k

3k 3k 3k 3k 3k 3k %k 3k %k %k %k %k %k k

11-17

DECIMOTERCER MES

Es el pago de un mes de sueldo adicional a los
funcionarios de la Institucion, que se otorga por una
sola vez al final de cada afo, calculado con el

promedio de los salarios pagados a cada servidor



11-18

11-19

11-20

por el periodo comprendido entre el 1 de147
diciembre de cada ano y el 30 de noviembre del

siguiente.

JORNALES

Son erogaciones cuando se trata de personal no
profesional, técnico o administrativo que
eventualmente presta servicios a la Institucién, cuya
retribucién se establece por dia, hora o destajo. Se
excluye el personal de este tipo que ha sido
incorporado en el manual de clasificacion de

puestos.

REMUNERACION POR TIEMPO
EXTRAORDINARIO

Comprende los pagos por labores realizadas fuera
del horario o jornada de trabajo por concepto de

tiempo extraordinario.

RECONOCIMIENTO REGIONAL

Incluye los gastos derivados por el pago de un estimulo adicional, a funcionarios

destacados en zonas alejadas a los principales centros poblacionales del pais, de

acuerdo a las normas fijadas por la Institucion.

11-21

11-22

DIETAS

Es el pago que se efectia por la asistencia a
sesiones o reuniones ante el Consejo Universitario
del Representante Estudiantil y del Representante

de Colegios Profesionales.

SERVICIOS ESPECIALES



Incluye las remuneraciones al personal contratado con caracter temporal o

48

transitorio, sujetos a un determinado horario de trabajo. Estos cargos y su

remuneracion se detallan y valoran de acuerdo al sistema de clasificacion vigente

y su aplicacion debe contar con el correspondiente detalle de plazas a pagar.

DIFERENCIAS EN CAJA

Se destina para cubrir el fondo de los cajeros de la
Institucion en el desempefio de sus funciones, el
cual se liguida semestralmente contra las
diferencias de caja existentes en el periodo, de

acuerdo a la reglamentacion vigente.
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11-24

11-25

SOBRESUELDOS

Comprende el pago de aquellos gastos que como
complementos salariales se otorgan a profesores
investigadores, en reconocimiento a su trabajo
adicional a la dedicacion que normalmente
desempenia.

Ademas, se utiliza para el pago de los
coordinadores y asistentes del examen de admision

y ubicacion.

PERSONAL SUSTITUTO

Se destina para cubrir los pagos por concepto de sustituciones ya sea por

permisos con goce de salario, permisos postparto o vacaciones y que por la

naturaleza del trabajo que se realiza se debe nombrar a un sustituto.



11-26

14

OTROS SERVICIOS PERSONALES 149

Incluye los demas gastos por concepto de servicios
personales, no incluidos en ninguno de los

conceptos anteriores.

SERVICIOS NO PERSONALES

Este sub-grupo abarca los gastos por concepto de servicios de caracter no

personal y por el uso de bienes muebles e inmuebles. La contratacion puede ser

hecha con personas fisicas e instituciones publicas y privadas.

14-01

14-02

14-03

ALQUILERES

Incluye los pagos derivados de contratos de
arriendo por uso de inmuebles y equipo que no
pertenecen a la Institucion (por ejemplo: alquiler de
edificios u oficinas, maquinaria y equipo, mobiliario y
equipo de oficina, maquinaria y equipo de
construccion, terrenos, etc.).

Excluye el alquiler de equipo de coémputo y

programas.

SEGUROS

Pago de primas para el seguro tanto de personas (al
servicio de la Institucion) como: edificios, vehiculos,
equipo, mobiliario, dinero en ftransito, riesgos

diversos. Excluye los gastos por seguridad social.

SEGURO DE RIESGOS PROFESIONALES

Este renglén comprende el pago que realiza la
Institucion por concepto de primas sobre la péliza de
riesgos profesionales (riesgos del trabajo), que cubre

a los funcionarios al servicio de la Universidad



150
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14-04 GASTOS DE KILOMETRAJE

Se utiliza para cargar el egreso por concepto del
pago de kilometraje por el uso de vehiculos

propiedad de los funcionarios en giras oficiales de la

Institucién, de acuerdo con lo estipulado en el
reglamento del servicio de transportes y el articulo

79 del reglamento de contratacion administrativa.

14-05 SEGUROS DE AUTOMOBILES

En este regléon se registran todos los pagos por
seguros de vehiculos que se cancelan ante el
Instituto Nacional de Seguros, asi como los pagos
por derecho de circulacion y la Revision Técnica

Vehicular.

14-06 HONORARIOS CONSULTORIAS Y SERVICIOS CONTRATADOS

Incluye las contrataciones con personas fisicas por
servicios prestados ocasionalmente, para desarrollar
tareas tales como: estudios, investigaciones,

peritazgos, servicios administrativos, que no



14-07

implican subordinacién jerarquica ni
cumplimiento de horarios de trabajo, de manera151
gue no se genere una relacion de trabajo que origine
obligaciones laborales con seguridad social o de
naturaleza similar. Se incluyen ademas la revision
filolégica y diagramacion de sistemas informaticos.
Estos servicios se prestaran con base en un
contrato.

Ademas, comprenden los gastos derivados de
contrataciones con personas juridicas (empresas
nacionales o extranjeras), por servicios técnicos o
profesionales que no tengan relacién laboral, tales
como: disefios de ingenieria de sistemas, de
investigaciones, asesorias, servicios de limpieza vy

vigilancia.

COMISIONES Y OTROS CARGOS

Incluye los gastos por concepto de comisiones, variaciones cambiarias y otros

cargos en que incurre la Institucién al utilizar el sistema bancario nacional y a

organismos financieros publicos o privados, como recaudadores de ingresos y

como agentes pagadores.

14-08

FLETES Y TRANSPORTES DENTRO DEL PAIS

Gastos por concepto de pasajes y fletes para atender el traslado de funcionarios y

de bienes dentro del territorio nacional.

14-09

FLETES Y TRANSPORTES DE O PARA EL

EXTERIOR
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Gastos por concepto de pasajes para atender el traslado de o para el exterior de

los funcionarios de la Institucién, asi como los fletes para traslado de bienes.

14-10 GASTOS DE VIAJE DENTRO DEL PAIS

Son los pagos que se hacen a los funcionarios, para atender sus gastos diarios de
alimentacién y hospedaje, cuando en funciones oficiales de su cargo deben
permanecer fuera del lugar habitual de trabajo, pero dentro del territorio nacional.
El monto se establece con base en una cuota diaria que no puede ser superior a la
establecida en el reglamento de viaticos aprobado por la Contraloria General de la

Republica.

14-11 GASTOS DE VIAJE FUERA DEL PAIS

Son los pagos que se hacen a los funcionarios, para atender sus gastos diarios de
alimentacion, hospedaje e impuetos de salida, por la permanencia fuera del pais,
en el cumplimiento de funciones propias de su cargo.

El monto se establece con base en una cuota diaria que no puede ser superior a la
establecida en el reglamento de viaticos aprobado por la Contraloria General de la

Republica.

14-12 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
MAQUINARIAYY EQUIPO

Comprende los gastos originados en el mantenimiento y reparacion para mantener
en condiciones de trabajo la maquinaria, mobiliario y equipo y vehiculos de la
Institucion, siempre que dichos gastos no signifiquen adicién al valor de estos

bienes y que los trabajos sean realizados por particulares.

14-13 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE OBRAS



Son los gastos de mantenimiento y reparaciones de bajo monto respecto al

valor de la obra, originados en contratos con terceros para mantener en153
condiciones de eficiencia las mismas y que no representen adicién al valor original
de las mismas. Se entiende como mantenimiento las operaciones normales de
conservacion tales como: pintura,corte de césped y malezas, reparacion de cercas

y reparaciones menores.

14-14 PUBLICACIONES E INFORMACIONES

Comprende los gastos por concepto de publicaciones e informaciones por medio
de radiodifusiones, television, cine, periodicos, revistas, folletos, carteles y
cualquier otro medio de difusién. Incluye tanto el valor de los servicios como el de
los materiales y articulos siempre que sean suplidos estos por el contratista. De

acuerdo a las Normas Especificas E1.11, se requiere V°B° de la ODI para su

ejecucion.
GRUPO SUBGRUPO RENGLON DESCRIPCION
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14-15 IMPRESION REPRODUCCION Y
ENCUADERNACION

Este rengldn constituye el valor de materiales y mano de obra, ya sea que se
facture conjunta o separadamente y siempre que ambos sean puestos por el
impresor, para ftrabajos de encuadernacion, grabado o mimeografiado de
publicaciones oficiales como libros y folletos. Ademas, incluye los servicios de

reproduccion fotostatica.

14-16 SERVICIOS PUBLICOS

Son las erogaciones por concepto de servicio de telecomunicaciones y correo ya
sea nacional o internacional, energia eléctrica, servicio de agua y otros servicios
de utilizacién publica, tales como: recolecciéon de basura y peaje en caminos

publicos. El término “servicio publico” debe



entenderse segun la naturaleza del servicio y no de la empresa que lol54
proporciona; por lo tanto, incluye el pago de los servicios suministrados por

organismos publicos o por empresas del sector privado.

14-17 ATENCION A VISITANTES

Gastos ocasionados en la atencion de visitantes en caracter oficial a la Institucion,

a los cuales se les brinda hospedaje, alimentacién y pasajes.

14-18 GASTOS DE REPRESENTACION
INSTITUCIONALES

Corresponde a pagos que se hacen a determinados funcionarios de la Institucion,
gue por motivo del cargo que desempefian, deben incurrir en gastos y atenciones
de caracter personal. Sin embargo, su liquidacion queda sujeta a rendicién de

cuentas con base en las respectivas facturas.

14-19 OTROS SERVICIOS

Gastos por concepto de servicios no personales, no incluido en ninguno de los
renglones anteriores, tales como: derechos de autor, derechos telefénicos,
premios por concursos. mensualidad de servicio de beeper , parqueos, carga de
extinguidores, servicios de fumigacion, derechos telefénicos, polarizado de vidrios,
pago mensual por servicio de beepers, servicio de cable, carga de extinguidores,

parqueos, lavado de autos, lavado de manteles, transporte de estudiantes.

14-20 SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Monto porcentual que percibe la Institucion por la administraciéon de los recursos
no considerados como corrientes y que tienen un objetivo o fin especifico tales

como: Fondos Restringidos, Cursos Especiales y las Empresas Auxiliares.

14-21 SERVICIOS ADUANEROS
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Incluye los gastos por comisiones, desalmacenaje, muellaje, movilizacién, registro,
verificaciéon de bultos y otros gastos afines de los pedidos y donaciones

provenientes del exterior del pais.

14-22 ALQUILER DE EQUIPO DE COMPUTO

Comprende los egresos derivados de contratos de arriendo por uso de todo equipo
o sistema digital (incluyendo sus componentes) que opera bajo control interno
programable y de propdsito general, tales como: computadores,
microcomputadores, memorias, pantallas, teclados, dispositivos de
almacenamiento magnético y éptico, impresoras, digitalizadores, graficadores, etc.;

que no pertenecen a la Institucion.

14-23 ALQUILER DE PROGRAMAS DE
COMPUTACION

Incluye los pagos derivados de contratos de arriendo por uso de todo sistema o
programa de instrucciones que gobiernan la operacién de los
equipos de cémputo, utilizando lenguajes de programacion; que no pertenecen a la

Institucion.

BIENES

21 MATERIALES Y SUMINISTROS

En este sub-grupo se cargan los gastos por materiales, articulos,
y todos los materiales que se consumen para llevar a cabo las
actividades normales de la Instituciéon. Se incluyen algunos
bienes cuya duracion es superior a la del ejercicio
presupuestario, pero por razones practicas se les considera
consumidos por su bajo valor de adquisicion y por las
dificultades de almacenamiento. No son objeto de registro
como activos de la Institucion.



21-01

21-02

21-03

PRODUCTOS ALIMENTICIOS 156

Incluye gastos en productos alimenticios, ya sean de origen
agropecuario o industrial, asi como otros productos
agroforestales en bruto, por lo tanto aqui se cargaran gastos
tales como: alimentos para consumo humano, natural,
semielaborado o industrializado, bebidas no alcohdlicas,
alimentos para animales, semillas, frutas, verduras, etc.

ABONOS INSECTICIDAS HIERBICIDAS Y OTROS

Son los egresos provenientes de la adquisicion de abonos y
fertilizantes naturales o quimicos; gastos por la compra de
insecticidas y otros productos quimicos para combatir plagas,
insectos y plantas dafiinas.

REACTIVOS Y UTILES DE LABORATORIO

Comprende todos los gastos por la compra de productos
quimicos y utiles para la operacion de los laboratorios de
ensefianza o utilizados en las investigaciones.
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21-04

21-05

21-06

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

Gastos por la compra de toda clase de sustancias y materiales
usados para la lubricacion y combustible de vehiculos, aparatos
de alumbrado, calefaccidon, refrigeracion, fuerza motriz y
maquinaria en general, tales como: gasolina, aceite, diesel,
kerosene, gas natural y artificial, etc.

TEXTILES Y VESTUARIO

Comprende los gastos por concepto de adquisicion de telas,
fibras artificiales, acabado textil, prendas de vestir (uniformes y
gabachas), sombreros, paraguas, calzado, ropas de cama,
alfombras, cortinas, persianas, manteles, colchones, almohadas,
sogas, sacos de fibra, redes y otros articulos conexos de
cafiamo, yute, algodon, sisal, etc.

Este renglon incluye tanto la adquisicion de los bienes
terminados, como la compra de los materiales.

PRODUCTOS DE PAPEL CARTON E IMPRESOS

Egresos por la compra de papel de escritorio y comercial,
cartones, productos de artes graficas, papel carbon,
mimedgrafo, stenciles, papel



21-07

21-08

21-09

en cintas o rollos. También incluye la adquisicion de
bienes tales como: revistas, periddicos, cuadernos, libretas,157
blocks, calendarios, especies fiscales, estampillas, cheques
oficiales y demas formularios de garantia que constituyen
especies de valor.

HERRAMIENTAS INSTRUMENTOS Y OTROS

Comprende los egresos por la compra de utensilios, enseres,
instrumentos y herramientas de hierro, acero y otros metales,
que se requieren para realizar ciertas clases de labores,
generalmente de tipo especializado tales como: carpinteria,
ebanisteria, agricultura, mecanica, etc.

REPUESTOS Y ACCESORIOS

Incluye la compra de repuestos y accesorios en general para
mantener en buen estado de funcionamiento la maquinaria y el
equipo existente, siempre y cuando las reparaciones que se
efectien no aumenten su valor en forma considerable. Se
incluyen en este rubro las cintas para fax y calculadoras, tonner
para fotocopiadora.

UTILES Y MATERIALES DE OFICINA

Son los egresos constituidos por la adquisicion de ftiles y
materiales necesarios para el desempefio de las labores
normales de la oficina, tales como: lapices, lapiceros,
boligrafos, grapadoras, reglas, plumas, clips, perforadoras,
papeleras, cintas adhesivas, sacapuntas, fechadores, correctores,
etc.
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21-10

21-11

UTILES Y MATERIALES EDUCACIONALES

Gastos por la compra de utiles educacionales y culturales, tales
como: mapas, esferas y material didactico en general. Ademas
incluye la adquisicion de articulos para el deporte en general,
tales como: fatbol, béisbol, baloncesto, atletismo, etc. Se
incluye también la compra de trofeos y medallas.

ATERIALES DE CONSTRUCCION

Son los gastos originados en la compra de diversos materiales y
productos para mantenimiento y construccion de obras, tales
como: materiales eléctricos, cables, cemento y derivados,
productos metalicos, madera, productos de vidrio, asfalto,



pintura, arena, piedra, canaletas, codos, uniones para fibra
optica etc. 158

21-12 UTILES Y MATERIALES DE LIMPIEZA

Gastos por la compra de ttiles y materiales de limpieza y aseo,
tales como: escobas, palos de piso, mechas, plumeros, cepillos,
exprimidor de mechas, jabon, desinfectantes, etc.

21-13 UTILES Y MATERIALES DE IMPRENTA Y
FOTOGRAFIA

Son las erogaciones ocasionadas en la compra de ftiles,
materiales basicos y especializados para el funcionamiento de
talleres de impresion, reproduccidon y encuadernacion,
comprende ademas los ttiles y materiales que se utilizan en los
diferentes procesos fotograficos.

21-14 UTENSILIOS DE COCINA

Compra de articulos para cocina y comedor, tales como:
cuchillos, cucharas, tenedores, ollas, sartenes, platos, tazas,
copas, coffe maker, etc.

21-15 OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS

Comprende los gastos por la adquisicion de bienes no
especificados en ninguno de los renglones anteriores del sub-
grupo materiales y suministros. Tales como arreglos florales,
copias de llaves, cartuchos de municiones, alarmas etc.
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21-16 ADQUISICION DE PROGRAMAS DE
COMPUTACION

Son los egresos que realiza la Institucion por concepto de
programas o sistemas de instrucciones que gobiernan la
operacion de los equipos de computo, utilizando lenguajes de
programacion.

21-17 UTILES Y MATERIALES DE COMPUTACION



22

22-01

22-02

22-03

SUBGRUPO

22-04

Incluye los egresos constituidos por la adquisicion de ttiles

y materiales de computo, necesarios para el desempefio de159
las labores normales de oficina e investigacion, tales como:
instalacion, ordenamiento, utilizacién y funcionamiento del
equipo de coémputo, incluyendo cintas para impresora, diskettes,
mouse, protectores de picos, patch panel, rack, c.d., etc.

MAQUINARIA Y EQUIPO

Este sub-grupo incluye todos los egresos por la adquisicion de
maquinaria y equipo, asi como los gastos de transporte, seguros
e instalacion vinculados. También se consideran en este sub-
grupo las reparaciones y mejoras extraordinarias que aumentan
en forma considerable el valor del bien y su vida util, siempre
que las mismas se efectien por contrato. La maquinaria y el
equipo incluidos en esta partida, deben reunir tres
caracteristicas fundamentales:

a) Largo uso y duracion

b) Caracter permanente

¢) Sujeto a control de inventario como activo fijo.

MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA

Comprende los gastos por concepto de compra de mobiliario,
maquinaria y equipo de oficina, tales como: maquinas de
escribir, sumar y calcular, relojes de control, ventiladores,
fotocopiadoras, muebles de oficina, aire acondicionado, etc.
Excluye el mobiliario para el equipo de computo.

EQUIPO DOMESTICO

Gastos por la compra de muebles y equipo domestico, tales
como: muebles de cocina, lavadoras, equipo de dormitorio y de
cocina, cepillo eléctrico, etc.

EQUIPO DE PRODUCCION

Son los egresos por la adquisicion de maquinaria y equipo
destinados a actividades productivas, tales como: maquinaria y
equipo industrial, agropecuario, de energia, de acueducto y
riego, etc.
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EQUIPO PARA COMUNICACIONES

Incluye los egresos por la compra de equipos especiales para
comunicacion, tales como: telégrafos, teléfonos, convencionales



22-05

22-06

22-07

22-08

22-10

22-11

y celulares, teletipos, fax, equipos de radio y television,
equipos para sefiales y comunicaciones diversas, Hub,160
Switch, Router.

EQUIPO DE TRANSPORTE

Comprende los egresos por la adquisicion de los equipos de
transporte, traccion y elevacion, como: automotriz y de
transporte ferroviario, maritimo (embarcaciones y los equipos e
instrumentos destinados a la navegacion), aéreo, de traccion
animal y mecanica de elevacion, etc.

EQUIPO ANIMAL

Son los egresos por concepto de adquisicion de animales para el
trabajo o reproduccion, tales como: equinos, bovinos, caprinos,
porcinos, vacunos, etc.

MOBILIARIO Y EQUIPO PARA LABORATORIO

Incluye los egresos por la compra de equipo de laboratorio,
tales como: equipo médico-quirurgico, microscopios,
autoclaves, equipo de laboratorio patologico, biologico y
sanitario, equipo para laboratorio de materiales y de
investigacion. Ademas, incluye la compra de mobiliario para
laboratorio.

EQUIPO EDUCACIONAL Y CULTURAL

Egresos por la adquisicion de equipos educacionales y
culturales, tales como: equipos deportivos y recreativos,
equipos audiovisuales, instrumentos musicales, obras de arte,
pizarras, pupitres, butacas para auditorios, sillas para nifios y
otros.

ADQUISICION DE LIBROS

Incluye los egresos que surjan por la adquisicion de libros
dentro y fuera del pais. Incluye también los gastos adicionales
por tramite de compra, de transporte, desalmacenaje y bodegaje.

OTROS EQUIPOS

Son los egresos por concepto de equipos no especificados en los
otros renglones del presente sub-grupo.
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22-12

23

23-01

23-02

23-03

24

MOBILIARIO Y EQUIPO DE COMPUTACION

Comprende los egresos por la adquisicion de equipos especiales
para computacion, unidades centrales de proceso, terminales,
monitores, impresoras, teclados, lectoras y todos los accesorios
que aumentan el valor, uso y duracién del equipo, tales como:
discos duros, unidades de

diskette externos, fuentes de poder, modems, tarjetas de
comunicacion y de video, etc.

Ademas, incluyen la compra del mobiliario para el equipo de
computo.

ADQUISICION DE INMUEBLES Y EQUIPOS
EXISTENTES

Este sub-grupo se refiere a egresos por la compra de terrenos,
edificios y equipos, entendiéndose como aquellos que se
adquieren de terceros.

TERRENOS

Comprende los egresos por la compra de terrenos, cualquiera
que sea su funcion o destino.

EDIFICIOS

Egresos para la compra de edificios existentes, para diversos
usos, los cuales pasaran a formar parte del patrimonio de la
U.CR.

EQUIPOS

Incluye los egresos por la adquisicion de equipos existentes
para usos diversos.

CONSTRUCCIONES ADICIONES Y MEJORIAS

Este sub-grupo se refiere a los egresos por concepto de nuevas
construcciones e instalaciones efectuadas mediante contrato con
empresas o personas fisicas, asi como las adiciones y mejoras
hechas por contrato. El término “construcciones” incluye los
edificios, obras urbanisticas e hidroeléctricas, telegraficas,
telefonicas y otras construcciones.

Se entiende por “adiciones y mejoras”, aquellas que, una vez
realizadas, prolongan la duracion prevista o mejoran las
condiciones del edificio u

obra. En ambos casos se produce un aumento considerable en
el valor del activo.
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31
31-01

EDIFICIOS ADICIONES Y MEJORAS

Egresos por la construccion de edificios, adiciones y
reparaciones extraordinarias por contrato.

VIAS DE COMUNICACION

Incluye los egresos por la construccién y mejoramiento de
carreteras, caminos, puentes y otras vias de comunicacion,
pintura etc.

OTRAS CONSTRUCCIONES ADICIONES Y
MEJORAS

Comprende todos aquellos egresos por construcciones,
adiciones y mejoras no contempladas en los renglones
anteriores.

INSTALACIONES

Incluye los gastos por instalacion, construccion y mejoramiento
de:

Lineas telefonicas y telegraficas, comprende las obras desde la
salida de las plantas hasta las redes locales.

Lineas eléctricas, comprende los gastos de inversion que
demandan la transmision y distribucion de energia eléctrica.
Maquinaria y equipo, comprende los gastos de instalacion de
plantas telefonicas, computadoras y generadores.

Instalaciones agricolas, tales como cercas y empalizadas.

Cabe sefalar que esta sub-partida excluye las instalaciones que
forman parte integral de un edificio.

DESEMBOLSOS FINANCIEROS

PRESTAMOS FINANCIEROS

Incluye todos los egresos que en caracter de préstamos a corto y
largo plazo se otorgan a estudiantes y funcionarios de la
Institucion.

PRESTAMOS A ESTUDIANTES CORTO PLAZO



Préstamos a estudiantes que concede la Universidad y que
deben ser cancelados antes de un afio, con el propésito de163
facilitar la conclusion de sus estudios.

31-02 PRESTAMOS A ESTUDIANTES LARGO PLAZO

Préstamos a estudiantes que concede la Universidad, y que se
deben cancelar en plazos mayores de un afio, con el propdsito
de facilitar la conclusion de sus estudios.
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31-03 PRESTAMOS A PROFESORES

Préstamos otorgados por la Universidad a profesores y
funcionarios administrativos, con plazos a corto, mediano y
largo plazo, a fin de que puedan financiar estudios y actividades
que redundaran finalmente en beneficio de la Institucion.

31-05 ARREGLOS DE PAGO

Préstamos a estudiantes que concede la Universidad cuyo pago
debe efectuarse antes de un afio, con el proposito de que
cancelen las deudas a la Institucion por concepto de matricula.

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

41 AL SECTOR PUBLICO

Son los egresos por concepto de subsidios, subvenciones y
aportes a empresas o Instituciones del sector publico, con base
en leyes o convenios vigentes.

Comprende también los gastos por concepto de cuotas
patronales que la Institucion debe pagar.

41-04TRANSFERENCIAS CONARE

Egresos que la Institucion debe transferir al Consejo Nacional
de Rectores, originados en contratos o convenios suscritos entre
ambas Instituciones.

41-05 TRANSFERENCIAS UNIVERSIDAD NACIONAL

Egresos que la Universidad debe pagar originados en la
formalizacidén de convenios entre ambas Instituciones.

41-06 CUOTA PATRONAL SEGURO DE INVALIDEZ
VEJEZ Y MUERTE



41-07

Comprende la cuota patronal que la Institucion gira a la
Caja Costarricense del Seguro Social por concepto del64
seguro de invalidez vejez y muerte, correspondiente al
5.25%.

CUOTA PATRONAL SEGURO DE ENFERMEDAD
Y MATERNIDAD

Comprende la cuota patronal que la Institucion gira a la Caja
Costarricense del Seguro Social por concepto de seguro de
enfermedad y maternidad, correspondiente al 9.25%.
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42

41-08CUOTA PATRONAL BANCO POPULAR

Comprende la cuota que por ley la Institucion le gira al Banco
Popular y de Desarrollo Comunal, correspondiente al 0.50%.

41-09CUOTA PATRONAL F.P.J. MAGISTERIO NACIONAL

Corresponde a la cuota patronal que por ley la Institucion le gira
al Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional,
correspondiente al 0.50% de Reparto y 7.25% de
Capitalizacion.

41-10CUOTA PATRONAL J.A.P. U.C.R.

Corresponde a la cuota patronal que la Institucion le gira a la
Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la
Universidad de Costa Rica (2.50%).

AL SECTOR PRIVADO

Comprende los egresos por concepto de subsidios, becas,
subvenciones y aportaciones a personas fisicas y entidades
privadas: asi como también aportes a organizaciones culturales
que cuenten con personalidad juridica propia.

42-01AL SECTOR PRIVADO

Incluye los egresos por concepto de transferencias a personas,
empresas o asociaciones con personeria juridica.

42-02PRESTACIONES LABORALES



Comprende los egresos por el pago de la liquidacion de los
derechos laborales a los exfuncionarios de la Institucion,165
que han cesado su relacion laboral ya sea por jubilacion,
ceses de interinidad, despidos o renuncias por mutuo acuerdo.

42-03TRANSFERENCIAS DIRECTAS A PERSONAS

Corresponde a la ayuda que se otorga a los familiares de los
empleados de la Institucion que fallecen.

42-04TRANSFERENCIAS F.E.U.C.R.

Aporte que la Institucion le asigna a la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Costa Rica, financiado con
fondos estudiantiles.
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42-0STRANSFERENCIAS ASOCIACION DEPORTIVA

Aporte que la Institucion le asigna a la Asociacion Deportiva
Universitaria y al Club de Futbol, financiados con fondos
estudiantiles y de JUNCOS.

42-06BECAS HORAS ESTUDIANTE

Es la ayuda que se brinda a los estudiantes de la Institucion,
como retribucion por su colaboracion en el campo de Ia
docencia, la investigacion y la accidon social en la Universidad
de Costa Rica, de conformidad con lo estipulado en el
reglamento respectivo.

42-07BECAS HORAS ASISTENTE

Es la ayuda que se brinda a los estudiantes de la Institucion,
como retribucion por su colaboracion en el campo de Ia
docencia, la investigacion y la accidn social en la Universidad
de Costa Rica, de conformidad con lo estipulado en el
reglamento respectivo.

42-08BECAS CATEGORIA E

Ayuda econdémica que se le otorga a los estudiantes de la
Institucion de escasos recursos economicos, cuando su
condicidn socioeconémica lo amerite



42-10

42-11

42-12

42-13

. 166
BECAS SERVICIOS DE COMEDOR

Ayuda econdémica que se le otorga a los estudiantes de la
Institucion de escasos recursos econdémicos y que son
exclusivamente para pago de alimentacion.

BECAS A PROFESORES

Becas que otorga la Universidad a sus funcionarios para cursar
estudios superiores en el exterior.

OTRAS BECAS

Becas a estudiantes no contempladas en los renglones
anteriores.

BECAS HORAS ASISTENTE GRADUADO

Es la ayuda que se brinda a los estudiantes graduados de la
Institucion, como retribucion por su colaboracion en el campo
de la docencia, la investigacion y la accion social en la
Universidad de Costa Rica, de conformidad con lo estipulado
en el reglamento respectivo.
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42-14

42-15

42-17

43

SUBSIDIOS POR INCAPACIDADES

Comprende el pago que la Universidad hace a sus funcionarios
por concepto de subsidio durante el periodo de incapacidad ya
sea por enfermedad, maternidad o por riesgos de trabajo.

ASOCIACION DEPORTIVA INTERESTATAL
UNIVERSITARIA DE COSTA RICA

Cuota anual que la Institucion debe girar para cubrir las
obligaciones derivadas del convenio suscrito con la Federacion
Costarricense Universitaria Deportiva (FECUNDE).

INDEMNIZACIONES
Comprende los egresos derivados de una obligaciéon que surge

al dictarse una sentencia judicial contra la Universidad de costa
Rica.

AL SECTOR EXTERNO



43-01 AL SECTOR EXTERNO 167

Incluye los egresos por concepto de cuotas para cubrir las
obligaciones con organismos de caracter internacional o
extranjero, de acuerdo a convenios suscritos.  Ayudas
monetarias con motivo de calamidades, catastrofes, etc.

5 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

51 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Este sub-grupo comprende los egresos por concepto de
transferencias al sector publico, privado o externo. Estas
transferencias tienen el proposito de que los beneficiarios
efectuen inversiones reales y financieras; sin que los aportes
realizados por la Institucion supongan necesariamente una
contraprestacion de bienes, servicios o derechos a favor de la
misma.

51-01 AL SECTOR PUBLICO

Incluye los egresos por transferencias de capital a organismos e
Instituciones del sector pblico. Se debe detallar en la cuenta el
nombre del beneficiario y el monto.

51-02 AL SECTOR PRIVADO

Corresponde a los egresos por concepto de las transferencias de
capital que la Institucion realiza a personas y entidades

privadas.
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51-03 AL SECTOR EXTERNO
Aportes y transferencias de capital a gobiernos y organismos
externos.
51-04 TRANSFERENCIAS CONARE
Recursos que la Institucion debe transferir al Consejo Nacional
de Rectores, originados en contratos o convenios, suscritos
entre ambas Instituciones.
6 SERVICIO DE LA DEUDA

61 DEUDA INTERNA



61-01

61-02

61-03

SUBGRUPO

61-04

Este sub-grupo incluye todos los ingresos que se derivan

del pago de la amortizacion, intereses y comisiones paral 68
atender el servicio de la deuda interna contraida por la
Institucion.  También incluye la amortizacion de cuentas
pendientes de ejercicios anteriores y la amortizacion del déficit
acumulado.

INTERESES Y COMISIONES SOBRE DEUDA
INTERNA

Corresponde al pago por concepto de intereses y comisiones
para atender el servicio de la deuda interna contraida por la
Institucion tanto del sector publico como privado.

AMORTIZACION DE CUENTAS PENDIENTES DE
EJERCICIOS ANTERIORES

Esta partida se destina para cubrir los egresos que la Institucion
debe cancelar, pero que corresponden a compromisos de
periodos anteriores que no se cancelaron oportunamente: tales
como diferencias salariales adeudadas a funcionarios o
exfuncionarios, vacaciones proporcionales a funcionarios
docentes, reasignaciones, reclasificaciones, revaloraciones y
otros pagos por concepto de bienes y servicios como es el caso
de egresos previamente comprometidos el afio anterior, pero
que al momento de efectuar los pagos, el costo de los bienes
aumentd o vario el tipo de cambio y de precios en los costos de
almacenajes y desalmacenajes. También se incluyen en este
renglon los egresos

producto de la liquidacion al 30 de junio de los compromisos
presupuestarios.

AMORTIZACION DEUDA INTERNA

Son los egresos por concepto de la amortizacioén para atender el
servicio de la deuda interna, ya sea a corto, mediano o largo
plazo.
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AMORTIZACION DEL DEFICIT

Corresponde al monto que se destina anualmente par amortizar
el déficit acumulado de la Institucion de acuerdo a las politicas
que al efecto fijen las autoridades universitarias.



61-05

61-06

62

62-01

62-02

SALARIO ESCOLAR AMORT.CTAS. PEND.169
EJER. ANT.

Esta partida se designa para cubrir los egresos que la Institucion
debe cancelar en el periodo, pero corresponde a compromisos
del periodo anterior por concepto de ~ Salario Escolar ~
Consiste en un porcentaje calculado sobre el salario nominal de
cada trabajador. El mismo lo acumula el patrono mensualmente
a partir de la vigencia del decreto N°23495-MTSS (1 de julio de
1994, gaceta N° 138) y lo cancela al trabajador en forma
acumulada en un solo pago en el mes de enero de cada afio.
Para efectos de calculo se tomaran en consideracion los mismos
componentes salariales que se utilizan para determinar el
aguinaldo. El ” Salario Escolar ~ esta sujeto a las cargas
sociales de ley y al aguinaldo del periodo correspondiente.

CUOTAS PATRONALES Y AGUINALDO
SALARIO ESCOLAR AMORT. CTAS. PEN. EJ.
ANT.

Se destina esta partida para cubrir los egresos que la Institucion
debe cancelar, pero que corresponde a compromisos del periodo
anterior por concepto de las cuotas patronales y aguinaldo del ~
Salario Escolar ".

DEUDA EXTERNA

Este sub-grupo incluye todos los egresos que se derivan del
pago de la amortizacion, intereses y comisiones para atender el
servicio de la deuda externa contraida por la Institucion.

INTERESES Y COMISIONES SOBRE DEUDA
EXTERNA

Corresponde al pago por concepto de intereses y comisiones
para atender el servicio de la deuda externa contraida por la
Institucion.

AMORTIZACION DEUDA EXTERNA

Son los egresos por concepto de la amortizacion para atender el
servicio de la deuda externa, ya sea a corto, mediano o largo
plazo.

sk sk sk sk sk ok sk sk sk stk st sk sk s sk sk sk sk sk sk skosk sk skesk sk sk sk sk sk sk sk sk s sk sk sk sk skosk sk sk sk sk sk sk sk sk sk s sk sk sk skosk sk sk sk sk sk st sk sk st sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ki sk stk sk sk sk skoskoskok

skkok ok ok



GRUPO SUBGRUPO RENGLON DESCRIPCION
PAG.27 170

sk sie sk sfe ske sk sk sie sk sfe sie sk sfe sk sk sfe sie sk sk sk sk she sk sk sk ske sk sle sk sk sk sieoske s sk sk seoske sk sfeoske sk sk sk sk sk sl sk sk sk sk seoske sk seosk sk sk sk sie sk s sl sk sk s sk sk i skosk sk sk sk skeososkoskeskosk skoskosk
s sk sk ok sk ok oskokosk ok

7 ASIGNACIONES GLOBALES

71 ASIGNACIONES GLOBALES

Este sub-grupo comprende reservas presupuestarias de la
Institucidon, para las cuales por diversas circunstancias no
resulta posible determinar su magnitud o destino al momento de
formular el presupuesto.

71-01 FONDOS SIN ASIGNACION PRESUPUESTARIA

Son recursos con que cuenta la Institucion, de los cuales no se
conoce el detalle por objeto del gasto o que se establecen como
reservas para imprevistos o emergencias. Esta partida se puede
ejecutar unicamente via modificacion externa.

FUENTE: OFICINA DE ADMINISTRACION FINANCIERA.
SECCION DE EJECUCION YCONTROL DEL PRESUPUESTO.
PRESUPUESTO ORDINARIO U.C.R.



