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EL RETORNO DEL EX-PRESIDENTE ARIAS (2006): ;FIN DE LA

TRANSICION COSTARRICENSE?
Alberto Cortés Ramos!

Abstract/Resumen
El presente articulo parte de la premisa de que Costa Rica se encuentra
inmersa en una prolongada transicion que dura casi dos décadas y se
manifiesta en dos esferas distintas: por un lado, el sistema de partidos
politicos y, por otro lado, en la orientacion del estilo de desarrollo. La
transicion se ha caracterizado por una constante tension entre los grupos
dominantes y sus partidos politicos por imponer una orientacion neoliberal del
desarrollo y los movimientos sociales y ciudadanos que resisten estos intentos
y se movilizan en defensa de los activos publicos y del Estado de Bienestar.
La resistencia ciudadana ha debilitado y modificado el bipartidismo y ha
facilitado el surgimiento de nuevos partidos. En la tltima eleccion (2006), los
grupos de poder hicieron una doble apuesta para imponer de forma definitiva
la orientacion neoliberal del desarrollo: forzaron la figura de la reeleccion para
facilitar la candidatura del expresidente Oscar Arias y negociaron un TLC con
Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicada que consolidaria de
manera permanente el modelo aperturista. Si bien Oscar Arias gand la
eleccion lo hizo de manera muy ajustada y el TLC, después de tres afios de
debate, tendra que ir a referéndum. El pulso sigue.

Palabras clave: Transicion, estilo de desarrollo, sistema de partidos,
elecciones, referendo

Presentacion

El presente articulo analiza el proceso de transicion que vive Costa Rica desde hace mas
de una década. Esta transicion es doble: por un lado, tiene que ver con una gradual pero
progresiva transformacion del sistema de partidos politicos, pasando de un sistema
bipartidista, con el predominio del Partido Liberacion Nacional (PLN) y del Partido
Unidad Social Cristiana (PUSC), a una situaciéon de multipartidismo moderado como
resultado de, por un lado, el debilitamiento del bipartidismo y el declive del PUSC y, por
otro lado, el surgimiento de nuevos actores y partidos politicos, en particular el Partido de
Accion Ciudadana (PAC). Sin embargo, como se explicara en el articulo, pareciera que
esta transicion estd inacabada todavia y su resolucién posiblemente dependera de la
forma en que se resuelva la coyuntura abierta por la negociacion y ratificacion del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, Centroamérica y Republica
Dominicana (TLC), proceso aun inconcluso.

El otro aspecto de la transicion estd vinculado a la orientacion del estilo del desarrollo
nacional. En este caso, lo que existe es una tension conflictiva entre los grupos de poder
que intentan una profundizacién de la estrategia neoliberal-transnacional y lo que se
podria denominar una resistencia ciudadana a esta orientacion. Este proceso ha
contribuido a desgastar al bipartidismo y ha sido clave en el surgimiento de nuevos
actores politicos. En ese sentido, la eleccion de 2006 fue clave porque reflejo el intento
de los grupos dominantes de resolverla con la apuesta por la reeleccion de Oscar Arias
como presidente para garantizar la aprobacion del TLC. Sin embargo, los resultados no
fueron los que se esperaban y la transicion pareciera no haber concluido todavia.

! Profesor asociado de la Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica.



El momento electoral del 2006: elecciones en las que coinciden lo
estructural y lo coyuntural

El hecho de que el ex-presidente Oscar Arias haya sido candidato a la presidencia en la
ultima eleccion costarricense el 5 de febrero de 2006, podria generar cierta confusion
sobre la trayectoria que ha seguido tanto ¢l como el Partido Liberacién Nacional (PLN),
su formacion politica que en estos veinte afios se ha transformado de un partido de
centroizquierda a un partido de centroderecha. Las razones de esta confusiéon no son
menores: con un Nobel de la Paz a sus espaldas por haber contribuido a un final
negociado del conflicto centroamericano y con el crédito de haber hecho una politica
exterior relativamente autobnoma frente al gobierno de Reagan, es dificil asumir que,
veinte afios después, el presidente Arias representa hoy tesis neoliberales y posiciones
que lo ubican a la par del presidente Uribe (Colombia) y del presidente Calderén
(México), los més conservadores en el concierto politico latinoamericano.

Sin embargo, en estos veinte afios han surgido nuevas fuerzas sociales y actores politicos
que han asumido posiciones mas progresistas de clara oposicion al proyecto neoliberal
que han intentado impulsar, desde finales de la década de los 80s, los grupos de poder y
los partidos Liberacion Nacional (PLN) y Unidad Social Cristiana (PUSC). En la
presente seccion se intentara explicar el proceso de transformacion que ha vivido el pais,
codmo se ubican las fuerzas politicas y sociales en la coyuntura electoral y qué escenarios
se abren hacia el futuro.

De hecho, en esas dos décadas que separan el primer y segundo gobierno de Arias, el pais
ha vivido profundas transformaciones. En ese sentido, hay dos variables cuya evolucion
nos interesa destacar porque contribuyen a explicar el significado de la eleccion de 2006:
por un lado, la reorientacion del estilo de desarrollo nacional y los conflictos
sociopoliticos que se han generado en los ultimos quince afos y, segundo, los cambios en
el sistema de partidos politicos.

Dimensiones estructurales: del empate estratégico en la orientacion del
desarrollo (1986-2006)

Desde la década de 1950 y hasta finales de la década de 1970, este pais tuvo un estilo de
desarrollo de orientacion desarrollista (Rovira, 2003) que se caracterizd por una fuerte
presencia del Estado y que, en su momento climax (1974-1978), llegd a tener una gran
cantidad de empresas (aluminio, fertilizantes, azicar, etc.) y monopolios publicos,
incluyendo los seguros, las telecomunicaciones, la energia (cuasimonopolio compartido
con empresas municipales y cooperativas hasta la década del 90), el sector financiero,
agua potable, el refinamiento del petrdleo y la produccion de licor, entre otros. En ese
periodo se expandieron fuertemente los servicios de salud y educacion, consolidandose lo
que se conoce como el Estado social de derecho o de bienestar costarricense (Sanchez,
2004), lo que fue un factor clave en la democratizacion del acceso a los servicios
publicos, contribuyendo a una importante mejora en las condiciones de vida de una
mayoria de la poblacion costarricense asi como la ampliacion y consolidacion de la clase
media en ese periodo.



En lo que respecta a la estructura econdmica, al igual que el resto de la region, el pais
aposto por la industrializacion sustitutiva de importaciones (ISI), a la vez que mantenia
las principales exportaciones tradicionales (café, banano) e impulsaba algunas no
tradicionales (algodon y carne). Este proceso estaba articulado a la expansion econdmica
que vivio la economia mundial y norteamericana y a la consolidaciéon del Mercado
Comun Centroamericano (MCCA).

El estilo desarrollista entrd en crisis a finales de la década del setenta como consecuencia
de la combinacion de factores nacionales e internacionales (Rovira, 1989), incluyendo la
crisis econémica mundial como consecuencia del alza en los precios del petrdleo y la
caida del precio del café a finales de los 1970s. A ello cabe agregar la crisis
centroamericana que interrumpi6 el proceso integracionista debido a la escalada que
tuvieron los conflictos militares en varios paises de la region. Un ultimo elemento a
destacar fue la crisis de la deuda externa que se resolvid a favor de los paises acreedores
que impusieron un proceso de reestructuracion economica de alcance global. En la
periferia esto se tradujo en programas de Ajuste Estructural. Este modelo, inspirado en el
denominado “Consenso de Washington”, en un primer momento buscaba que los paises
deudores pagaran la deuda y, mdas alld, apuntaban a una transformacion estructural de
estados y sociedades del Tercer Mundo por medio de, entre otras medidas, la apertura
comercial, la liberalizacion financiera, la privatizacién de activos publicos, la reduccion
del déficit fiscal y el estimulo estatal a las actividades de exportacion.

Con mayor o menor ortodoxia, ésta fue la agenda que impulsé la gran mayoria de los
partidos politicos latinoamericanos, incluyendo, con ciertos matices, el caso
costarricense. En esa linea, en la década de los 80s el gobierno de Arias impuls6é la
privatizacion de empresas publicas que eran parte de la corporacion estatal (CODESA)
que incluia empresas de aluminio, fertilizantes, azucar, entre otras. También impulsaron
la apertura de monopolios estatales sin privatizar la empresa publica a cargo del
monopolio. Asi, los partidos PLN y PUSC,? con el apoyo d2e los grupos econémicos
dominantes, lograron abrir gradualmente el sector financiero a partir de 1983, creando un
régimen de banca mixta con fuerte predominio de los bancos comerciales del Estado al
inicio pero con un gradual y creciente proceso de transnacionalizacién financiera que
continda en el presente.’

En lo que respecta a la estructura productiva, la transformacion fue acelerada y profunda,
con dos tendencias principales: la primera tendencia fue el aumento y diversificacion de
las exportaciones (tradicionales y no tradicionales), la expansion de la industria hotelera y
el incremento de la inversion extranjera en maquilas y zonas francas como principales
ejes de acumulacion del nuevo estilo de desarrollo transnacional. En la Figura 1 se
observa la expansion de las exportaciones y en la figura 2, la expansion de las
inversiones:

2 Como se explica mas adelante, estos dos partidos politicos configuraron a partir de 1986 un sistema
bipartidista que funcion6 con bastante funcionalidad hasta 1998. Ambos partidos estuvieron en el ejecutivo
y compartieron la responsabilidad de aprobar y ejecutar las politicas de ajuste estructural en Costa Rica.

* De hecho, durante los 90s la mayoria de los bancos privados eran de capital nacional o centroamericano.
A inicios de este afio, hubo un proceso de compra de estos bancos por bancos multinacionales como HSBC,
Scottia Bank, City Group, entre otros, lo que posiblemente tendra un impacto en la dinamica del sector
financiero en Costa Rica y en la region centroamericana.



Figura 1: Costa Rica. Exportaciones totales, exportaciones tradicionales, exportaciones no tradicionales,
magquila y zonas francas, 1990-2003 (Millones de USS).
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Figura 2: Costa Rica. Inversion Extranjera Directa (Millones de US$), 1990-2003.
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Como se puede observar en las figuras 1 y 2, més alld de las oscilaciones en
exportaciones e inversiones en el periodo 2000-2002, la tendencia principal es el
incremento de ambos rubros. La segunda tendencia de caricter estructural fue el
debilitamiento del tejido productivo orientado al mercado interno y la consecuente
reduccion de la produccion de bienes de consumo para este mercado, en particular el
maiz, el frijol y en menor medida el platano, como se observa en la figura 3:

Figura 3: Costa Rica. Produccion de maiz, platanos y frijol (miles de toneladas), 1990-

2003.
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Fuente: FLACSO, 2005.

La reorientacion de la politica publica para estimular la expansion de los productos de
agroexportacion y la reduccion de granos basicos tuvo un importante efecto social



(Hidalgo Capitan, 2003: 144), generando un proceso de acumulacion por desposesion?
(Harvey, 2003: 145) que afecto sobre todo al mundo rural reconcentrando la propiedad y
desplazando a los pequenos y medianos productores campesinos que producian granos
basicos a favor de grandes empresas nacionales y transnacionales orientadas a la
produccion para exportacion de productos tradicionales y no tradicionales. Este no fue un
proceso sin resistencia social. De hecho, a finales de los 80s hubo importantes
movilizaciones campesinas que, sin embargo, no lograron detener lo que el gobierno
denominé la agricultura de cambio.

La transformacion institucional y la resistencia ciudadana al cambio

A un ritmo maés lento ha avanzado la transformacion institucional (denominada reforma
del Estado) que, en lo fundamental, ha buscado la apertura de los monopolios publicos y
la modificacion de legislacion para reducir los beneficios sociales caracteristicos del
Estado de bienestar costarricense. Estos intentos de reforma se han impulsado desde
finales de los 80s hasta el presente con diferentes grados de éxito. Hasta finales de los 90s
estos cambios contaron con el consenso de los partidos PLN y PUSC, que han tenido una
amplia mayoria parlamentaria desde 1986 hasta 1998.° Entre los cambios exitosos, en
tanto que se lograron implementar, se pueden mencionar la reforma del sistema
financiero que terminoé de consolidarse en 1995 con la reforma a la ley del Banco Central
de Costa Rica (Hidalgo Capitan, 2003: 177-180). Otra reforma exitosa para los grupos
dominantes y partidos del bipartidismo fue la apertura de la generacion de energia
eléctrica a partir de mediados de los 90s, por medio de las leyes 7200 y 7508. Hasta ese
momento, la produccién energética habia funcionado como un cuasi-monopolio publico
del Instituto Costarricense de Electricidad® (ICE), operador publico dominante que
generaba un 90% de la energia eléctrica producida y consumida en el pais. Hasta ese
momento, el resto de la energia era producida por cooperativas o empresas municipales.
Durante los afios de su existencia, el ICE ha demostrado ser una institucion estratégica
para el desarrollo nacional, teniendo entre sus principales logros una cobertura en
electricidad del 96% y en telecomunicaciones del 94% del territorio nacional, indicadores
muy altos en el contexto latinoamericano e internacional. La democratizacion del acceso
a estos servicios publicos ha tenido un impacto beneficioso sobre la calidad de vida de
una gran mayoria de costarricenses y un efecto redistributivo de la riqueza producida.
(Representacion Social, 2001).

4 Se sigue la definicion de David Harvey que es una reelaboracion o puesta al dia del concepto acumulacion
primitiva en la obra de Marx. Se refiere al proceso y a los mecanismos que permiten, de manera legal o
ilegal, con o sin uso de coercion, la reconcentracion de la propiedad en cada vez menos propietarios.

5 Este es el periodo caracterizado por Rovira (2001) y otros autores como Hernandez (2001) y Cortés
(2001) como el periodo bipartidista que abarco las legislaciones 86-90, 90-94, 94-98. En estos afios, el PLN
y el PUSC, que estaban de acuerdo en impulsar el ajuste estructural, han tenido mas del 85% de los
legisladores en la asamblea legislativa. Esta situacion empezo6 a cambiar después de 1998, como se explica
mas adelante.

® Bl Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) fue creado en 1949, después de una larga lucha social para
lograr una solucion a la escasez de energia eléctrica y de pérdida de soberania en la explotacion de recursos
hidroeléctricos. En 1963, en vista del éxito que el ICE habia logrado en el campo energético y de la
capacidad tecnologica adquirida, se le encomend6 el desarrollo de los servicios de telecomunicaciones,
telefonicas, telegraficas, radiotelegraficas y radiotelefonicos del pais.



En la reforma a la ley de pensiones del Magisterio, los grupos dominantes lograron la
aprobacion de su propuesta de reforma pero con un gran costo social y politico, como fue
el caso de la reforma a la ley de pensiones del Magisterio como resultado del denominado
pacto Figueres-Calderon’ (1995) durante el gobierno de Figueres Olsen (1994-1998).
Esta modificacion fue aprobada a pesar de las multitudinarias manifestaciones y
movilizaciones sociales en contra y de tener la opinidon publica en contra. Posiblemente,
la forma en que el gobierno y el bipartidismo resolvid este conflicto, imponiendo la
reforma por la fuerza y sin negociacion, tuvo un impacto significativo en el aumento de la
desafeccion ciudadana con la politica y en el incremento de la abstencion en las
siguientes elecciones (1998) (Cortés Ramos, 2001).

Sin embargo, a lo largo del periodo resefiado también hubo intentos de apertura o de
modificacion de legislacion que no fueron aprobadas debido al rechazo ciudadano
expresado en masivos movimientos sociales que, en algunos casos, lograron paralizar el
pais. Cabe mencionar el caso de la lucha contra la entrega de la banda celular a la
empresa francesa Millicom por parte del gobierno de Arias en 1987, lo que, después de
largas protestas e impugnaciones legales por parte de los sindicatos del ICE, fue
declarado inconstitucional por la Sala de Jurisdiccion Constitucional y por la Contraloria
General de la Republica (Informa-Tico, 2007).

También esta el caso del intento del gobierno de Calderon Fournier de recortar el
presupuesto de las universidades publicas entre 1990 y 1991, a pesar de su garantia
constitucional (articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica). La protesta no se hizo
esperar y se desarrollaron grandes movilizaciones estudiantiles y universitarias en el afio
1991, que hicieron que el gobierno revirtiera su decision y que el presidente aceptara la
renuncia de su Ministro de Hacienda.

Sin embargo, el caso mds importante es el del intento de abrir o privatizar las
telecomunicaciones. Ya se menciono el intento de Arias con Millicom. Sin embargo, el
intento mas serio y mas conflictivo ocurrid a finales de los 90s e inicios de siglo XXI con
el intento de abrir este monopolio a la vez que se proponia modificar radicalmente al ICE
(Representacion Social, 2001).

Este proyecto, conocido popularmente como combo eléctrico o combo del 1CE,
impulsado durante el gobierno de Miguel Angel Rodriguez® (1998-2002), era percibido
como la punta de lanza para la profundizacién del proyecto neoliberal en relacion a la
reforma del Estado y como una pieza clave en la estrategia de transnacionalizacion
econdémica que, desde la perspectiva de los grupos de poder y de la clase politica del
bipartidismo, la inmovilidad en el estilo del desarrollo en los 90s habia retrasado
demasiado (Solis, 2006: 8-17).

Sin embargo, el presidente Rodriguez habia resultado electo en un proceso electoral cuya
abstencion (30.1%) alcanzé niveles s6lo comparables con los que hubo en las elecciones
de 1953 y 1958° - las primeras después de la guerra civil del 48 -, lo cual sembraba dudas

7 Se denominé “Pacto Figueres-Calderon” al acuerdo firmado entre el presidente José Maria Figueres Olsen
y el expresidente (90-94) y jefe de la oposicion Rafael Angel Calderén Fournier, en el que se
comprometian a impulsar una serie de proyectos de orientacion privatizadora que fue sumamente criticado
tanto por la forma como por el contenido y que recogié un amplio rechazo por parte de la opinion publica
(Cortés Ramos, 2001: 245).

8 Empresario y connotado economista neoliberal, candidato por el PUSC.

° Esta eleccion no solo fue un punto de quiebre por el incremento de la abstencion que pas6 del 18% al
31%, sino también por el aumento en el nimero de diputados que lograron elegir otras fuerzas politicas que



sobre la legitimidad y fortaleza politica de su mandato presidencial para hacer reformas
de tal alcance. Ademas, este fenomeno también reflejaba un creciente malestar ciudadano
que se venia acumulando desde mediados de esa década, resultado de la combinacion de
multiples factores que incluian el progresivo deterioro de los servicios publicos, la
creciente polarizacion social sin disminucion de la pobreza (Hidalgo Capitan, 2003) y los
multiples y escandalosos casos de corrupcion, incluyendo la quiebra del Banco Anglo-
Costarricense (el més antiguo de los bancos comerciales del Estado) y el desvio de
fondos publicos destinados a los sectores mas pobres durante la administracion Figueres
Olsen, entre muchos otros (Mora Portuguez, 2007). En el caso especifico del Combo,
parte de la oposicion se alimenté de la suspicacia que generaba el hecho de que el
presidente del ICE fuera el suegro del hijo del presidente de la republica y el hecho de
que este ultimo estuviera promoviendo la atraccion de inversion extranjera en materia de
telecomunicaciones cuando aun no se habia aprobado el combo (Mora Portuguez, 2007).
Todos estos factores contribuyeron a que el proyecto de ley “combo eléctrico” tuviera
como respuesta un amplio rechazo popular. La dirigencia social que impulsaba la lucha
acusé a la clase politica bipartidista de autismo por no tomar en cuenta la creciente
oposicion y por no escuchar la voz de la opiniéon publica que se manifestaba
mayoritariamente en contra del Combo (Poltronieri, 1999; Cortés Ramos, 2000).

De hecho, el gobierno logré la aprobacion legislativa del proyecto en primer debate!® a
inicios del mes de marzo de 2000 por una amplia mayoria de diputados del PLN y del
PUSC (45 de 57 diputados), accion que soOlo incrementd el rechazo popular y la
movilizacion social que llegd a paralizar el pais por varias semanas. Como consecuencia,
el gobierno tuvo que revertir la decision tomada por el parlamento en la tercera semana
de abril de ese afio y, mas alla de ello, por primera vez en la historia del pais, tuvo que
abrir una comision especial mixta en la Asamblea con el proposito de crear una espacio
de concertacion que permitiera producir una ley de lo que se denomind el fortalecimiento
del ICE.

Lo inédito de esta comision es que no solo participaban diputados de las distintas
fracciones legislativas, sino también representantes de diversos sectores sociales
(dirigentes de los sindicatos del ICE, estudiantiles, religiosos, ambientalistas y de
comunidades) que habian tenido una participacion destacada en la lucha contra el combo.
Sin lugar a dudas, mas alld de los resultados de la Comision Especial Mixta, de este
conflicto social de gran embergadura se derivarian varias implicaciones sobre la
orientaciéon del estilo de desarrollo y sobre el futuro del sistema politico del pais,
incluyendo la profundizacion del debilitamiento de la legitimidad y de representatividad
politica del binomio PUSC-PLN y la continuidad del pulso en torno a la orientacion del
estilo de desarrollo entre sectores neoliberales que buscaban una mayor
transnacionalizaciébn y sectores que apostaban por una via de desarrollo “a /a
costarricense”, con un mayor equilibrio entre el sector transnacionalizado de la economia
y sectores econdmicos vinculados al mercado interno. Este fue el escenario en que se
desenvolvieron las elecciones de 2002.

no eran el PLN y el PUSC pasando de cuatro diputaciones de un total de 57 en 1994 a siete diputaciones en
1998, es decir, practicamente se duplicaron (Hernandez, 2005: 13).
10 En Costa Rica se necesita que la ley sea aprobada en dos debates para que pueda entrar en vigencia.



El periodo post combo y las elecciones del 2002

En la eleccion presidencial del 2002, el efecto combo se reflejo en tres aspectos
principales: primero, se mantuvo una alta abstencion e, incluso, aumenté de manera leve
(31.2%). Segundo, se redujo de manera significativa la votacion por los partidos
tradicionales (PUSC y PLN), que en la eleccién de 1998 habian obtenido 91.5% de los
votos validos emitidos y en esta eleccion obtuvieron 69.6%. Tercero, irrumpid una nueva
fuerza politica en el escenario electoral que logrd capitalizar un sector importante de
quienes se habian movilizado en la lucha contra el Combo y estaban cansados de las
opciones tradicionales: el partido Accion Ciudadana (PAC) que llevd como candidato
presidencial al economista Otton Solis Fallas!' y que obtuvo una votacion del 26.2%.!?
En su plataforma electoral proponia una orientacion anti-neoliberal y mas solidaria del
desarrollo, la lucha frontal contra la corrupcion y una nueva forma de hacer politica que
apostaba por la participacion ciudadana. Esta opcion emergente logrd capturar la
intencion de voto de un importante sector de la ciudadania que estaba cansado de la
politica tradicional y deseoso de un cambio en el pais (Raventos Vorst et al, 2005), lo que
implicd un cambio cualitativo respecto a la eleccion anterior, como se puede observar en
la Figura 4,

Figura 4: Costa Rica. Resultados electorales de la primera ronda
de votaciones presidenciales (porcentaje), 2002.
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'l Ex-ministro de Planificacion del gobierno de Arias y ex-diputado liberacionista durante la

Administracion Figueres, rompié con el PLN debido a las inconsistencias de este ultimo en el
cumplimiento de su promesa de hacer un ajuste a la tica. Tuvo diferencias con Arias por la posicion
neoliberal del ex-presidente.

12 Los datos electorales citados han sido obtenidos en la pagina web del Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) de Costa Rica (www.tse.go.cr).



El impulso electoral del PAC no fue suficiente para lograr ganar las elecciones o quedar
en segundo lugar; sin embargo, obligd a que, por primera vez en la politica
contemporanea costarricense, se realizara una segunda ronda electoral'® entre Abel
Pacheco del PUSC y Rolando Araya del PLN, que fue ganada por el primero 58% a 42%.
Pacheco era candidato de un partido tradicional, pero la percepcion generalizada es que
era un outsider de la politica. De hecho, era una figura reconocida nacionalmente antes de
ser candidato porque tenia muchos afios de hacer un programa televisivo con comentarios
sobre temas curiosos, ademés de ser una persona polifacética con grandes dotes de
comunicador: psiquiatra, escritor y comerciante. Su imagen de politico no tradicional se
reforzo por el enfrentamiento que tuvo con el caudillo del PUSC, Rafael Angel Calderén
Fournier, debido a que éste impulsd a otro candidato que fue derrotado en la convencion
interna y también porque se comprometio en campaia a mantener las telecomunicaciones
como monopolio estatal a cargo del ICE. Manuel Solis sefiala lo siguiente sobre la
candidatura de Pacheco:

[13

hizo su campaia electoral luchando contra la cupula de su propio partido. Primero, se
impuso a los designios de quién disponia del partido como un patrimonio propio. Luego,
derrotd en las elecciones nacionales a otro profesional de la politica, a uno de los vastagos
prometedores de la familia politica liberacionista. Se presenté como un médico letrado que
por las casualidades de la vida, mas que por vocacion, se habia involucrado en la politica.”
(Solis, 2006: xiii-xiv)

El gobierno de Pacheco (2002-2006) fue apoyado inicialmente por los grupos de poder y
también contd con el apoyo politico del sector arista,'* hegemonico dentro del PLN,
aparte de la fraccion gubernamental (PUSC). No fue casual que Rodrigo Arias Sanchez,
el influyente hermano de Oscar Arias, fuera asesor de la presidencia de Pacheco durante
buena parte del periodo de gobierno. Sin embargo, ese apoyo no significaba que Pacheco
fuera un representante politico de entera confianza del gran capital, como se demostro
sobre todo en la segunda parte de su gestion.

El TLC y la nueva coyuntura

El tema que generaria una importante fisura entre el gobierno y los grupos de poder,
insalvable al final, fue la negociacion del Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos, Centroamérica y Reptblica Dominicana (TLC) en los afios 2003-2005.

La diferencia central tuvo como causa el hecho de que el equipo negociador
costarricense!® aceptd incluir en las ultimas rondas de negociacion la apertura de los
monopolios de telecomunicaciones y seguros a pesar de que, de forma explicita, el

13 La legislacion electoral costarricense establece que si ninguna fuerza alcanza el 40% de los votos validos
emitidos se tiene que realizar una segunda ronda electoral entre los dos partidos politicos que obtengan la
mayor votacion.

14 Seguidores de Oscar Arias.

15 El equipo negociador estuvo constituido por un grupo de tecnocratas neoliberales que tienen como base
de operacion desde hace varios afios el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX). Este grupo tiene un
vinculo orgénico con las camaras empresariales y también con bufetes que representan intereses de
empresas transnacionales y han tenido a lo largo de la década del noventa y hasta el presente una gran
discrecionalidad sobre la orientacion de la politica comercial de Costa Rica.
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presidente Pacheco habia afirmado que no habria apertura ni privatizaciéon de estos
monopolios.'® Una vez consumada la negociacion, el presidente aceptdé de mala gana lo
negociado y, pese a fuertes presiones del sector empresarial y politico, retrasé el envio
del tratado al parlamento utilizando diversos mecanismos, de tal modo que no fuera
aprobado durante su periodo presidencial. Ese retraso deliberado hizo que el TLC entrara
de lleno a la contienda presidencial de 2006, transformandose en la préctica en el tema
principal.

Sin embargo, es necesario detenerse en este periodo para comprender mejor lo que se
puso en juego en la eleccion presidencial de febrero de 2006. El primer elemento a
destacar es que los grupos de poder y sus representantes politicos percibieron el TLC
como el vehiculo que les permitiria profundizar, por un lado, la transnacionalizacion de la
economia costarricense y, por otro lado, la reforma del Estado que les permitiria abrir, de
una vez por todas, los monopolios publicos més importantes (telecomunicaciones y
seguros).

Es decir, la aprobacion del tratado le permitiria a estos grupos resolver, por medio de un
mecanismo supranacional, lo que no habian logrado resolver internamente por la via
democrética, a saber, aprovechar el tratado con el padrinazgo norteamericano para acabar
con el inmovilismo o el empantanamiento en que se encontraba la orientacion del
desarrollo nacional desde la perspectiva de sus intereses. El tratado conllevaba una
ventaja adicional: por su jerarquia legal (s6lo por debajo de la Constitucion Politica), su
ratificaciéon parlamentaria permitiria modificar toda legislacion nacional (leyes,
reglamentos, decretos) que atente contra la logica neoliberal-transnacional de su
contenido. Es decir, el tratado es lo que en inglés se denomina un lock-in treaty, lo que
dificulta la salida del pais en el futuro después de haber sido ratificado. Ello contribuye a
explicar la fuerte apuesta de los grupos dominantes y empresariales a favor de la
aprobacion del TLC y su creciente critica al gobierno de Pacheco.

Los casos de corrupcion y los ex-presidentes

El segundo evento de gran importancia en el proceso electoral estuvo relacionado con los
casos de corrupciéon que involucraron a tres ex-presidentes. Primero, el caso de un
préstamo que el gobierno de Finlandia otorgoé al gobierno de Costa Rica para compra de
equipo médico para la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), aprobado en tiempo
récord (tres dias) en la legislatura 1998-2002, gracias al pago de coimas y comisiones por
casi US$ 8 millones. El caso involucré, entre otros, al ex-presidente Rafael Angel
Calderén (1990-1994), lider histérico del PUSC, y al ex-presidente Miguel Angel
Rodriguez (1998-2002), quien tuvo que renunciar a la Secretaria General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) como consecuencia de la acusacion formal
y regresar al pais. Poco después de este escandalo, surgié un cuestionamiento publico
sobre la recepcion de un pago por mas de un millon de dolares de la empresa ALCATEL
al ex-presidente Figueres (1994-98) por una asesoria en telecomunicaciones con un pago
que a todas luces era desproporcionado. Figueres estaba fuera del pais en ese momento y
no ha regresado desde entonces (Vargas Araya, 2006).

16 De hecho, el ex candidato presidencial Otton Solis ha afirmado piblicamente que en realidad Estados
Unidos no solicit6 la inclusidon de estos temas sino que fue el equipo negociador costarricense el que lo
propuso.
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Estos casos de corrupcion que tocaban a figuras de ese nivel hacian previsible una
reconfiguracion del mapa politico en varios sentidos: primero, un debilitamiento ain
mayor del PLN, pero sobre todo del PUSC. Segundo, un fortalecimiento de los actores
politicos emergentes, en particular el Movimiento Libertario (ML) a la derecha del
espectro politico y con un discurso fuerte en control politico pero profundamente anti-
estatista y, sobre todo, el partido de Accion Ciudadana (PAC) de orientacién
moderadamente progresista, con un fuerte discurso anti-corrupcién y anti-neoliberal.
Esto, a pesar de que la fraccion parlamentaria de este partido, integrada originalmente por
catorce diputados, se habia escindido y habia quedado con s6lo ocho diputados.

El tercer y ultimo elemento fue la rehabilitaciéon constitucional de la figura de la
reeleccion presidencial en el afio 2003 por la Sala de Jurisdiccion Constitucional ante un
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por un jurista cercano al ex presidente Arias
(Tribuna Democratica, 01/02/06).!7 Esta accion posiblemente empezd a perfilarse con
mayor fuerza debido a la posibilidad real de un triunfo de Otton Solis ante la ausencia de
candidatos de peso en los partidos tradicionales.

La reelecion presidencial y candidatura de Oscar Arias

Cuando se hizo evidente el entrabamiento en que estaba la ratificacion del TLC por la
falta de voluntad politica del presidente Pacheco y se percibia como factible un triunfo de
Solis (lo que implicaba el descarrilamiento definitivo de este tratado),'® los grupos de
poder apoyaron con decision la candidatura a la reeleccion de Oscar Arias, quien era
percibido como el unico politico con capacidad de lograr la aprobacion del TLC y, mas
alla de ello, de sacar al pais del “inmovilismo” en que se encontraba desde hacia tantos
anos.

Por su parte, Arias, quien habia manifestado su interés en la reeleccion con anterioridad,
incidié en la Sala Constitucional para que se levantara la inhibicion a la figura de la
reeleccion presidencial y, una vez removida, aceptd el reto planteado. Asi, con casi dos
afios de antelacion a las elecciones presidenciales, el 18 de marzo de 2004 anuncio
formalmente su interés en volver a la presidencia de la reptblica, sefialando que:

“... Los ultimos afios han sido una sucesion de oportunidades desperdiciadas y una
acumulacion de frustraciones para nuestro pueblo. Por ello, luego de reflexionar y
hablar con muchos costarricenses, he decidido aspirar de nuevo a la presidencia de la
Republica.” (La Nacion, 19/03/04)

En lo que respecta a las razones para volver a la politica, indico tres: lograr mejores
oportunidades para la juventud, desterrar la practica politica de obstaculizar las grandes
iniciativas y su firme conviccion de que el pais daria el salto al desarrollo. En su logica,
el TLC era una pieza fundamental para cumplir estos objetivos (La Nacién, 19/03/04).

Obviamente, por su prestigio internacional, por la percepcion favorable de su imagen en
la opinion publica y por no estar cuestionado de manera formal por casos de corrupcion,

17 Esta resolucion fue considerada un golpe de estado técnico por el ex-presidente liberacionista Luis
Alberto Monge (1982-1986), quien desde ese momento asumid una actitud sumamente beligerante contra
la candidatura de Oscar Arias. La resolucion también fue censurada por parte de la Coordinadora Nacional
de Lucha contra el TLC, instancia social que reune gran cantidad de sindicatos y organizaciones sociales.

18 La posicion de Otton Solis y el PAC en ese momento era la renegociacion de ese tratado, no una
oposicion general a los tratados de libre comercio con Estados Unidos.
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era la unica figura politica que podia garantizar un triunfo electoral contundente, tanto
por la posible recuperacion de buena parte del voto liberacionista como por la posible
atraccion de sectores socialcristianos descontentos con los casos de corrupcion que
afectaban a sus ex-presidentes.

La manipulacion mediatica en la campaiia electoral del 2006

En Costa Rica, formalmente, las campafias electorales deben arrancar cuatro meses antes
del dia de la eleccion presidencial (primer domingo de febrero del afo electoral). Sin
embargo, el ex—presidente Oscar Arias inicid con casi un afio de antelacion su campafia
publicitaria, con el apoyo de los principales medios comerciales de comunicacion y con
una campafa paralela financiada por el grupo “Por Costa Rica” a favor del TLC. De
hecho, el lema de Arias fue Si Costa Rica, muy similar al del grupo mencionado cuyo
lema era “por Costa Rica, Si al TLC”.

En ese lapso, los medios de comunicacion, en particular el periddico La Nacion, asi como
las casas comerciales de encuestas contratadas por estos medios, venian construyendo la
percepcion de que el triunfo de Arias era inevitable: practicamente era un hecho
consumado. En esa linea, en agosto de 2005, cuando todavia faltaban 6 meses y atin no se
oficializaba la campafia, La Nacion publicaba los resultados de una encuesta de la
empresa UNIMER cuyo titular sefialaba que el 62% votaria por Oscar Arias'®. Al analizar
los datos, el resultado mas evidente era que, faltando seis meses para la votacion, sélo un
15% de las personas entrevistadas habian decidido por quién votar; es decir, habia un
85% indeciso. El dato de la intencion de voto representaba s6lo un 9% de la poblacion
total. Este manejo se mantuvo asi a lo largo de la campafia, por lo que el autor lo califico
como fraude mediatico (Vargas Araya, 2006).

Esta fue una tonica constante antes y durante la campafia electoral: la gran mayoria de los
medios comerciales de comunicacion hacian titulares que favorecian al candidato Arias y
realizaban reportajes de encuestas cuyo contenido reforzaba la idea de la inevitabilidad de
la reeleccion del ex-presidente y candidato liberacionista. Como lo indica Vargas Araya:

“A diez dias de la consulta al Pueblo Soberano, el diario La Republica aseguraba
que 28 puntos porcentuales separaban a los candidatos a la Presidencia de la
Republica Oscar Arias (Partido Liberacion Nacional, PLN) y Ottén Solis (Partido
Accion Ciudadana, PAC). “Arias duplica a Solis” proclamaba el periddico La
Nacion ocho dias antes de los comicios (49,6 el favorito, 25,4% el retador).
Todavia al cierre de las votaciones del 5 de febrero de 2006 y con base en un
sondeo a boca de urna, el Canal 7 de television anunciaba en la prima noche que
Arias vencia a Solis 44,5 sobre 37,3%.” (Vargas Araya, 2006)

El sesgo principal de la mayoria de estos andlisis era que tendian a asumir que la
poblacion indecisa, que era significativa, se comportaria en las urnas del mismo modo
que la poblacion decidida. Sin embargo, el andlisis mas alld de los titulares de la
informacion de estas encuestas y de otras realizadas por la Universidad de Costa Rica

1% En su portada del domingo 9 de agosto, el periddico sefialaba: “Oscar Arias con holgada ventaja sobre
sus rivales”.
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arrojaban indicios suficientes que permitian suponer que la poblacion indecisa tendria un
compartamiento distinto al de la poblacion decidida, existiendo una importante
probabilidad de que si esta poblacion acudia a las urnas tenderia a votar mayoritariamente
contra Arias y a favor del candidato que se perfilara como el candidato de oposicion con
mayores opciones de derrotar a Arias que, finalmente, fue Otton Solis, candidato del PAC
(Madrigal et al, 2005; Cortés Ramos, 2006).

El TLC y la polarizacion de la campafia presidencial de 2006

Una de las caracteristicas mas relevantes del proceso electoral de 2006 fue la
configuracion durante la campafia de una creciente polarizacion politica y electoral en
torno a la posicion sobre el TLC con Estados Unidos, Centroamérica y Republica
Dominicana. Ello significaba que, por primera vez en varias elecciones,?’ la ciudadania
tendria la posibilidad de escoger entre proyectos politicos con orientaciones estratégicas
radicalmente distintas sobre la definicion futura del estilo de desarrollo nacional.

Si bien se inscribieron 14 partidos politicos con candidatos presidenciales, conforme se
acercaba el dia de la votacion, la polarizacion se estructuraba alrededor de Oscar Arias
(PLN), quien asumia el TLC como una pieza fundamental para el desarrollo nacional y lo
apoyaba decididamente, aunque en algiin momento, cerca del final de la campaia, sefiald
leves criticas al proceso de negociacion, insistiendo que no quedaba otra opcién que
aprobarlo (Arias, 2005). El otro candidato favorecido por la polarizacién fue Ottén Solis
(PAC), quien propugnaba por una renegociacion del TLC, cero tolerancia con la
corrupcion y un desarrollo inclusivo y solidario (PAC, 2005; Alvarado, 2007).

Esta polarizacion significaba el fin del predominio del binomio PLN-PUSC. Este ultimo
partido quedd reducido a condicion de grupo minoritario, en buena medida como
consecuencia de las acusaciones de corrupcidon contra sus dos ex-presidentes, la
impopularidad del gobierno de Pacheco y la escogencia de un candidato muy débil, el
diputado Ricardo Toledo. Los resultados electorales a nivel presidencial fueron los
siguientes:

Figura 6: Resultados de las elecciones presidenciales de 2006 (%).

20 Durante el periodo bipartidista (1986-1998), el PLN y el PUSC s6lo tenian diferencias de matices, pero
coincidian en aspectos centrales como el apoyo a la politica de ajuste estructural.
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Entre los factores que explican estos resultados se pueden mencionar los siguientes: a) la
inclinaciéon anti-Arias y/o anti-TLC de buena parte de la poblacion indecisa; b) la
movilizacion social en contra del TLC con Estados Unidos y los llamados de la
Conferencia Episcopal de la Iglesia Catdlica a favor de un modelo de desarrollo solidario
y antineoliberal; c) la tendencia de la base social del Partido Unidad Social Cristiana a
votar en contra de Oscar Arias y a favor de Otton Solis, sobre todo en las zonas urbanas;
d) la campafia en contra de la reeleccion presidencial desarrollada sobre todo por el ex-
presidente Luis Alberto Monge; e) la acertada estrategia de campafia de Ottén Solis que
apunt6 a movilizar votantes y a polarizar la lucha electoral entre dos candidatos frente a
los errores de campana del PLN y f) el aumento de la abstencion que paso de 31% a 34%
en detrimento principalmente del PUSC.

Todos estos factores contribuyeron a una reduccidn significativa de la brecha existente
entre Arias y Solis, a tal grado que la recién pasada eleccion fue la mas refiida de la
historia politica de las tltimas cuatro décadas, con una diferencia final de 18 169 votos,
cerca de tres votos por mesa electoral (seis mil en total) y una diferencia de poco mas del
uno por ciento entre ambos candidatos.

Otro elemento importante del resultado electoral fue el denominado voto diferenciado o
quiebra de voto que gener6 una importante brecha en la votacion para presidente y para
diputados, que fue particularmente significativo en el caso de los dos candidatos que
obtuvieron mayor cantidad de votos. Asi, Oscar Arias obtuvo 40,92% mientras que el
PLN obtuvo 36,54% de los votos para sus diputados. Mas dramatico fue el caso de Otton
Solis y el PAC. Mientras el candidato presidencial obtuvo 39,8% de los votos para
presidente, su partido obtuvo el 25,34% de los votos para diputados. Casos inversos
fueron el de Ricardo Toledo y el PUSC. Mientras que el candidato obtuvo un 3,55% el
partido obtuvo un 7,82%. Mas moderado fue el caso de Otto Guevara y el Movimiento
Libertario. El primero obtuvo 8,48% y el partido obtuvo un 9,17% de los votos. En
términos de representacion, el PLN obtuvo 25 diputados, el PAC 17, el Movimiento
Libertario 6, el PUSC 5; cuatro partidos emergentes obtuvieron un escafio cada uno
incluidos el Frente Amplio (izquierda) y el Partido Accesibilidad sin Exclusion que eligio
al primer diputado invidente (Vargas Araya, 2006).
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Dos aspectos més a ser sehalados de este proceso electoral son, por un lado, la
transformacion en el mapa ideoldgico-partidario, con un PLN de pasado desarrollista y
socialdemocrata que avanza hacia una orientacion mas neoliberal posiciondndose como
un partido de centro-derecha en el nuevo mapa politico partidario. El desplazamiento
hacia la derecha del PLN ha generado un vacio en el centro-izquierda que ha sido llenado
parcialmente por el PAC. De hecho, muchos de los sectores que votaron por Solis tienen
una orientaciéon de centro izquierda o de izquierda. Sin embargo, este partido tiene
formalmente un discurso de centro que podria impedirle consolidar la adhesion politica
de estos sectores, que esperan un discurso mas abiertamente progresista por parte de la
dirigencia de este partido.

Por otro lado, también se desarrolla una transformacion significativa del perfil socio-
econdomico de las bases electorales de los partidos politicos, en particular el del PLN y el
PAC. El PLN consiguié mas votos en los sectores de menores y de mayores ingresos,
tipico perfil de los partidos conservadores y, en el caso costarricense, propio del PUSC,
mas que del PLN. Ademas, la votacion por este partido fue mayor en la poblacion con
menos afios de escolaridad y de extraccion rural. De hecho, Arias gand en las provincias
mas rurales del pais y perdié en las que tienen mayor concentracion urbana. Estas
caracteristicas representan un cambio importante en el perfil sociodemografico del PLN,
que habia sido un partido de amplio apoyo en la clase media y en las provincias mas
urbanas. Mientras que el PAC fue més votado en los sectores con alta escolaridad, de
clase media y sectores populares urbanos, el perfil que solia tener el PLN cuando era un
partido de centro-izquierda (Alvarado, 2007).

A manera de conclusion: fin del bipartidismo sin redefinicion de la

orientacion del estilo de desarrollo nacional

Se podria afirmar que Costa Rica tiene un largo periodo de estar en una transicion que
abarca tanto el sistema politico como la reorientacion del estilo de desarrollo. En lo que
respecta al primer punto, es evidente que el viejo orden bipartidista que tenia como
partidos hegemonicos al PLN y el PUSC se derrumb6 de forma definitiva en la eleccion
recién pasada con la practica desaparicion electoral de este ultimo y con la oxigenacion
artificial que recibi6 el PLN con la candidatura de Oscar Arias. En lo que respecta a estos
partidos, es dificil imaginar un escenario en el que el PUSC logre recuperar el caudal
electoral que tuvo en los 80s y 90s. La situacion es mas compleja en el caso del PLN,
pues tuvo una recuperacion parcial de su votacion histérica, pero se abren interrogantes
sobre la capacidad de esa formacion politica para llenar el vacio que dejard Oscar Arias.
El resultado electoral del 2006 permite confirmar el fin del bipartidismo, pero de ello no
se sigue que la forma que adquiriré el sistema de partidos politicos es ya definitivo. La
principal incognita se abre en torno al PAC por varias razones: primero, como formacion
politica,tiene una gran debilidad en su estructura organizativa, una excesiva dependencia
en la figura de su candidato y la necesidad de definir mas claramente su definicion
ideoldgica. Sin lugar a dudas, la forma en que actue este partido y su dirigente principal
en la coyuntura que abri6 la negociacion y ratificacion del TLC, que todavia esta abierta,
serd un factor clave en la consolidacion futura de este partido. Tiene el potencial de
transformase en el gran partido reformista del futuro de Costa Rica, pero también corre el
riesgo de terminar siendo un intento mas, como otros partidos en el pasado costarricense.
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En lo que respecta a la orientacion del estilo de desarrollo nacional, la apuesta que
hicieron los grupos de poder con la formula reeleccion de Arias més TLC no resulto ser
tan exitosa como parecia inicialmente. El primer obstaculo fue el ajustado resultado que
obtuvo el ex—presidente en el proceso electoral, que lo obligd a reconocer que la casa
estaba dividida. El segundo obstaculo tuvo que ver con la dindmica parlamentaria que, a
pesar de que logré conformar un bloque de 38 diputados de partidos de derecha para
lograr la ratificacion del TLC, la resistencia del bloque de 19 diputados de los partidos
que se oponen al TLC (PAC, Partido Accion Sin Exclusion y Frente Amplio) y los yerros
en el manejo de los procedimientos han hecho que la ruta parlamentaria se retrase mucho
mas de lo que los grupos dominantes y el gobierno esperaban.

Sin embargo, el obsticulo mas fuerte a la estrategia gubernamental de aprobacion del
tratado lo dio la movilizacion social con una multitudinaria marcha del 26 de febrero. La
marcha demostré que la oposicion al tratado no es de un sector minoritario del pais y que
la causa contra el TLC tiene gran capacidad de organizacidon y convocatoria. Este evento
tuvo un efecto inmediato en el parlamento, con el endurecimiento de la oposicion al TLC
y el desanimo de la mayoria mecénica; posiblemente algo tuvo que ver con el pronto
dictamen negativo de la Sala IV a la aplicacion del articulo 41 bis al tratado, que
intentaba la coalicion parlamentaria pro TLC y, sobre todo, tuvo que haber generado en el
gobierno la percepcion de que la aprobacion del tratado tendria un costo politico muy
alto, tanto asi que el gobierno se ha visto forzado a asumir un escenario que no queria, la
realizacion de un referendum para definir el futuro del TLC con Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana. Posiblemente, el desenlace de esa consulta
marcara el futuro del sistema politico y de la orientacion del estilo de desarrollo nacional.
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