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|Labores pesadas, insalubres v peligrosas

;Qu¢ signitican estas categorias?
;Como operan?
;Quien las debe declarar?
;Pueden aplicarse en el proceso
productivo de la pina?



Objetivos

Objetivo General:

Identificar y construir criterios juridicos que permitan determinar si una
determinada labor puede ser catalogada como pesada, insalubre o peligrosay
su aplicabilidad a las labores que se desarrollan en la produccion de la
pina en la zona norte de Costa Rica.




Objetivos

Objetivos Especificos:

1.1dentificar los criterios juridicos y técnicos utilizados por el Consejo de Salud
Ocupacional, la Inspeccién de Trabajo y la normativa costarricense para declarar
una actividad como pesada, insalubre o peligrosa, o bien para negar tal

declaratoria.
2.Determinar si los criterios juridicos y técnicos identificados permiten valorar las

actividades realizadas dentro de las plantaciones de pina como pesadas,
insalubres o peligrosas.

3.Analizar los discursos juridicos y las dinamicas que se desarrollan respecto de
los casos conocidos sobre las labores pesadas, insalubres o peligrosas en el
Consejo de Salud Ocupacional, la Inspeccion de Trabajo y la normativa relacionada.

4.Elaborar una herramienta que funcione de guia para la identificacion de las
labores como pesadas, insalubres o peligrosas, que sea util para las personas
trabajadoras, sus organizaciones, patronos y operadores del derecho en general.
Asimismo, clarificar el procedimiento y las consecuencias de declaratoria de una

actividad como pesada, insalubre o peligrosa.



Hipotesis

POt

La ausencia de criterios juridicos predefinidos en la regulacion actual, que
permitan determinar cuando se esta ante una labor pesada, insalubre o
peligrosa, favorece a la parte empleadora, dado que le otorga un
poder de veto durante la relacion laboral para la aplicacion de estas
categorias. Con esta practica se privilegia el analisis casuistico por sobre
los criterios generales, en funcidn de las relaciones de podery la
coyuntura.

Esta realidad condiciona el derecho a la proteccion de la salud
ocupacional de las personas trabajadoras, asi como los beneficios
establecidos legalmente en compensacion del riesgo fisico y mental
asumido por estas personas. Ademas, existe un vacio normativo en
cuanto al establecimiento de limites para determinar las condiciones
laborales que deben existir en cada centro de trabajo, lo que dificulta la
elaboracion de las decisiones a nivel técnico del CSO y de |a DNI.

Especificamente en las plantaciones de pifia, por sus propias condiciones
de trabajo, existen labores que pueden ser catalogadas como
pesadas, insalubres o peligrosas. Sin embargo, la inexistencia de
criterios predefinidos en la normativa crea inseguridad juridica y la
vulneracion de derechos a las personas trabajadoras.




Metodologia

e Predomina la investigaciéon cualitativa en conjunto
con las herramientas cuantitativas.

e Variables:

o Variables independientes:
= 1. Trabajos pesados
= 2. Trabajos insalubres
= 3, Trabajos peligrosos

o Variables dependientes: labores que se realizan en
cada una de las etapas del proceso productivo en
las plantaciones de pina.




Metodologia

Estrategias metodologicas:

1.PRIMERA FASE: Identificacion de criterios juridicos y técnicos:
o Construccion de una tipologia de labores pesadas,
insalubres y peligrosas: Metodo del caso multiple y analisis
comparativo .
o Determinacion de los indicadores de las variables
independientes.
2.SEGUNDA FASE: Determinacion de la aplicacién de los criterios
juridicos y técnicos en las labores de las plantaciones de pifa:
o Relevamiento de las actividades de trabajo en las
plantaciones de pifa.
o |dentificacion de indicadores de las variables
independientes en las labores de las plantaciones de pifia.
3.TERCERA FASE: Analisis de los discursos juridicos en los
contextos de los casos.
4.CUARTA FASE: Devolucion del producto.



Rol intervencionista
por parte del Estado
en su papel de regular
las relaciones
laborales



Rol del Consejo de Salud

Ocupacional en la proteccion
de la salud ocupacional

e Creado en 1982 por la Ley No. 6727: Reforma al Cédigo de Trabajo
(Ley sobre Riesgos del Trabajo).

e Debe promover condiciones de salud ocupacional adecuadasy
promover reglamentaciones ante el Poder Ejecutivo con base a sus
estudios téecnicos, para garantizar la salud ocupacional de las
personas trabajadoras.

(&)
CSO

CONSEJO DE
SALUD OCUPACIONA




Construccion de la
tipologia de labores
pesadas, insalubres
v peligrosas

1.Estudios de insalubridad y
peligrosidad del CSO (2015-2023).

o 40 casos: labores no son insalubres o
peligrosas.

o 4 casos: labores si son insalubres o peligrosas.

o 1 caso: no se completo el proceso.

2.Legislacion nacional

No se incluyo analisis de la DNI, visto que este 6rgano indico que
al ser competencia del CSO ellos no realizan analisis sobre las
estas labores.



Construccion de la tipologia de labores
pesadas, insalubres y peligrosas

Indicadores de las variables independientes a partir del analisis de los casos multiples

Casos en Variable independiente 1: | Variable independiente 2: | . Vana_ble _
estudio Labor Peligrosa Labor Insalubre independiente 3:
Labor Pesada
Caso 1: Manejo y uso de plaguicidas.
Elrjnrgireasc?ora Salud incompatible para el desempefio de la actividad. e i
g Y Intoxicacion por organofosforados.
control de plagas
Caso 2: Infraestructura no cumple medidas de seguridad humana.
Tienda por Sin indicador
departamentos
Manipulacion de agentes patdgenos.
\ Presencia de animales muertos y en descomposicion.
| Contacto con malos olores.
Caso 3: — -

. | Desprendimiento de materiales. L
Recoleccion de ., : o _— Sin indicador
o | Exposicion a residuos sélidos v liquidos.

\ Ruido y vibraciones generados por los camiones.

Labores a la intemperie y en presencia de las inclemencias

del tiempo (humedad, temperatura, radiacion ultravioleta).
Caso 4: Contacto de quimicos u objetos calientes.

' Riesgo de caidas. Sin indicador

Supermercado -

Riesgo de cortaduras.

Condiciones que amenacen la salud o la vida.
Caso 5: Caracteristicas de los materiales usados, almacenados,
Fabrica manipulados o transportados. Sin indicador
productora de pan | Cambios bruscos de temperatura.

Infraestructura no cumple medidas de seguridad humana.
Caso 5: Infraestructura no cumple medidas de seguridad humana.
Taller dg' ; | Falta Fie Equipo de Prote.ccmn Personal. Sin indicador
STl nE Manejo de productos peligrosos.
vehiculos




Construccion de la tipologia de labores
pesadas, insalubres y peligrosas

De la legislacion nacional:

e Se identificaron ocho decretos sobre reglamentacion en salud ocupacional que
establecen indicadores.
e En total se determinaron 29 indicares.
* Normas de resaltar:
o Reglamento para la prevencion y proteccion de las personas trabajadoras
expuestas a estres térmico por calor. DE. 39147-S-MTSS
o Reglamento a la Ley sobre Prohibicion del Trabajo Peligroso e Insalubre para
Personas Adolescentes Trabajadoras y reforma Reglamento para la
Contratacion Laboral y Condiciones de Salud Ocupacional de las Personas
Adolescentes. DE. 36640- MTSS5



Tipologia de labores pesadas,
insalubres y peligrosas

a. Criterios para identificar una labor pesada c. Criterios exclusivos para identificar de las labores
peligrosas
1.Transporte manual de cargas. (DE. 11974-TSS)
2.Gasto energético de 2000 kcal/jornada. (CSO DE-ST- 1.Factores higiénicos (6)
CRITT-1-2019)

b. Criterios para identificar una labor insalubre y d. Criterios exclusivos para identificar de las labores
peligrosa insalubres
1.Factores higiénicos (18) 1.Dafna o amenaza la salud por materiales empleados,
2.Factores psicosociales (4) elaborados o desprendidos o por los residuos que
3.Factores de seguridad humana (14) genera. (Codigo de Trabajo)

2.Actividades relacionadas directa o indirectamente
con radiaciones ionizantes. (DE. 24037-S)




Proceso productivo

de Ia piﬁa 3 5 Ltapa de
Ltapa de

planta

mantenimiento empacadora

del cultivo N -
[ftag)a de ueve labores
preparacion de Seis labores

terreno

Ftapa de siembra 4
Cuatro labores
Ltapa de

Tres labores
cosecha

Tres labores

Factores de riesgo

e Asociado a los lugares de trabajo e Derivados de la organizacion del e Mecdnicos
e Biologico trabajo e Quimicos
e Condiciones termo hidrogeénicas e Derivados de la topografia del terreno e Radiaciones no ionizantes

e Derivados de la actividad fisica e Derivados del ambiente e Ruido y vibraciones



Relevamiento
de criterios

e Del relevamiento de los trabajos y de la tipologia fue
posible determinar que en las cinco etapas del proceso
productivo existen suficientes criterios para que las
abores que se realizan sean consideradas como
pesadas, insalubres y/o peligrosas.

e De las 26 labores identificadas, al menos 12 de ellas
presentaban criterios para ser clasificadas bajo las tres
categorias.

e 9 podrian presentar criterios para ser consideradas
como insalubres y peligrosas.

e Las labores restantes presentan riesgos generales.




Contexto de las
labores pesadas,
insalubres v
peligrosas




Procedimiento
del CSO en el
estudio para el
estudio de
CASOS




Presupuestos
que motivan
el estudio de
Casos

e Gestion para la aprobacion de un reglamento interior de
trabajo.

e Prevencion realizada por la DNI para la aplicacion de la
jornada mixta de ocho horas.

e Estudio para efectos internos de la persona empleadora.

e Orden judicial.




Caracteristicas del
procedimiento

e Procedimiento y requisitos no tiene sustento legal.
e Proceso unilateral.
e Requisitos de solicitud en manos de la parte empleadora.

e Proceso termina con un informe que incluye la declaracion de la insalubridad y

peligrosidad o su negativa.




Tiempo
maximo de
trabajo de 8

horas diarias

Prohibicion
para las
personas
menores de
edad

Consecuencias
de su

declaratoria

Prohibicion de
jornada
extraordinaria

Prohibicion de
laborar en dia
de descanso




Posibles vias practicas

para el abordaje de las
diticultades identiticadas

1.Ciclos inspectivos de la DNI

2.Solicitud directa al CSO

3.Proceso de infraccion a las leyes laborales

4.Por jurisdiccion constitucional

5.Juicio ordinario laboral en Juzgado de Trabajo
6.Derecho laboral colectivo: Conflictos colectivos de

caracter juridico y Convenciones Colectivas de Trabajo



Analisis de discursos

Desconocimiento

de las
competencias en
la proteccion de
la salud laboral
de las personas

trabajadoras

Desproteccion
de las personas
menores de
edad

Discurso

imperante de la
parte empleadora
en actuacionesy

procedimientos

El retroceso en el
derecho laboral
con el
reconocimiento
salarial de las
labores pesadas,
insalubresy

peligrosas

Negativa a tener
un listado de
labores o
criterios
predefinidos
para este tipo de

labores
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4, Material informativo para la

parte empleadora
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NO DERERTAS REALIZAR LARORES
PESADAS, SALURRES Y PELIGROSAS

— .
Sitienes dudas sobre si las labores que realizas
son pesadas, insalubres y peligrosas, tienes

derechg a pedirle a la empresa que solicite ante el
Comgo de Salud Ocupacional del Ministerio de
Trabajo un estudio de insalubridad ¥ peligrosidad.




Conclusiones

Gracias a la investigacion, se logrd construir una tipologia de las labores pesadas,
insalubres y peligrosas, utilizando una cantidad significativa de indicadores para
identificar de manera preliminar este tipo de labores.

Se identificd que las variables presentes en las normativas y en el analisis de casos
carecen de parametros o lineamientos claros que permitan su cuantificacion. Por
lo tanto, estos términos se reducen a conceptos juridicos indeterminados que
requieren una mayor precision técnica para su correcta aplicacion.




Conclusiones

Se logro determinar, a partir del relevamiento de los criterios, que existen labores
en las plantaciones de pifia que pueden ser consideradas como pesadas,

insalubres y peligrosas, tanto por la naturaleza intrinseca de las tareas como por
las condiciones en las que se realizan.

Ademas, se identificaron importantes falencias en el procedimiento para la
solicitud de estudio de casos ante el Consejo de Salud Ocupacional (CSO), tanto en
la formalidad del proceso como en la forma en que se realizan los estudios y en |la
participacion de todas las partes involucradas en la relacion laboral.




Recomendaciones

e Creacion de un protocolo adecuado para la identificacion de las
condiciones de trabajo pesado, insalubres y peligrosas.

e Establecimiento de una lista no taxativa o de lineamientos de criterios
para la identificacion de labores pesadas, insalubres y peligrosas.

e Realizacion de una evaluacién exhaustiva de los riesgos laborales en
el proceso de produccion de pifia, con el fin de determinar el nivel de
pesadez, insalubridad y peligrosidad a través de datos cuantitativos.




Vledidas para
encaminar estuerzos

Avanzar hacia la constitucion de una categoria tinica
cdenominada "trabajos penosos'.

Promocion de garantias laborales como:
o Jubilacion anticipada.

« Reduccion de la jornada laboral.
« Vacaciones protilacticas.



{GRACIAN!




