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CAPITULO IV
El enfoque constructivista
para el estudio de las bases
culturales/subjetivas
de la integracion regional.
Aportes para un modelo
de analisis

Ronny J. Viales Hurtado

Universidad de Costa Rica (UCR)

Resumen

Este es un trabajo de reflexion tedrica que aborda, desde
una perspectiva constructivista, el analisis de la construccion de
la integracion regional y de sus fundamentos culturales/subjetivos,
con la finalidad de proponer un modelo de analisis.

Palabras claves: Centroamérica, integracion regional, analisis
contextual, método comparativo, giro espacial, cultura politica,
territorialidad, regionalidad, regionalismo




Introduccion

Este trabajo propone una triangulacion de enfoques tedricos para
aproximarse al estudio de la construccion de la integraciéon regional y de sus
fundamentos culturales/subjetivos, con la finalidad de proponer un modelo de
andlisis. En primer lugar se hace el planteamiento general de los fundamentos del
andlisis contextual y del método comparativo en Ciencias Sociales, con la finalidad
de dejar claro que el analisis de la integracion regional se vincula con el método
del analisis contextual, desde la perspectiva de Charles Tilly y Robert Goodin (Tilly
& Goodin, 2006), para quienes los resultados politicos e institucionales dependen
en gran medida del contexto en el que ocurren, por lo que hay que tomar en
consideracion el uso del método comparativo pero con una perspectiva trans-
nacionalista, para superar los particularismos. Aqui se valora el papel de la cultura
politica, de la legitimidad y de la convivencia, como fundamentos (inter)subjetivos de
la integracion. Luego se introduce el planteamiento del nuevo “giro espacial” en las
Ciencias Sociales y su impacto analitico sobre las concepciones de la integracion
regional, a partir del anadlisis de la construccion social de la territorialidad, de la
regionalidad y del regionalismo. Con estos elementos, se plantea un modelo de
andlisis de la construccion de la integracion regional a partir de los elementos
culturales/subijetivos que le subyacen.

El analisis contextual y la comparacion

Las transformaciones sociales siempre ocurren en contextos determinados.
Estos contextos pueden ser histéricos, institucionales, culturales, demograficos,
ideoldgicos, tecnoldgicos y hasta epistemoldgicos. (Tilly & Goodin, 2006, pag. 6) Por
esa razon, preguntas como ¢,por qué se generan procesos de integracion regional?
¢.cuales son los obstaculos ideoldgicos e institucionales que limitan los procesos de
integracion regional?, requieren una investigacion particular sobre los contextos en
los que ha operado el proceso de integracion. (Tilly & Goodin, 2006, pag. 6)

Esquema 1. Alcances analiticos de la comparacion en Ciencias Sociales
segun Sartori y Morlino

s

descriptivo

Comparacion
es valida

regional

Fuente: elaboracidon propia a partir de (Sartori & Morlino, La Comparacion en
las Ciencias Sociales, 1994)



Mediante el anadlisis contextual se pueden (re)construir los contextos
relevantes, pero también se pueden identificar los efectos contextuales sobre los
procesos sociopoliticos que se estan investigando. Ademas, se puede valorar el peso
del posibilismo en la historia —es decir, como plantea Geoffrey Hawthorn (Hawthorn,
1991, pag. 6) con su nocidén de “mundos posibles”, siempre hay que tomar en
consideracion la posibilidad de que las explicaciones que construimos abren la
puerta a las alternativa de que sucedieran otras explicaciones posibles- puesto que
las respuestas que se obtengan se relativizan, tanto por el peso de la contingencia
como por el peso del contexto, por lo que podemos imaginar escenarios posibles.
De alli que, como recomiendan Charles Tilly y Robert Goodin, esas respuestas deben
tomar la forma de: “depende de”. Es decir, las “...respuestas validas dependen del
contexto en el cual ocurren los procesos politicos bajo estudio”. (Tilly & Goodin,
2006, pag. 6) Esta dependencia del contexto se aplica tanto para la descripcion,
como para la explicacion de fendbmenos sociopoliticos como la integracion regional.

Por otra parte, la comparacion se convierte en una herramienta analitica
de primer orden. Segun Giovanni Sartori y Leonardo Morlino (Sartori & Morlino,
1994) la comparacion en Ciencias Sociales tienen un amplio espectro de utilizacion,
por 1o que podemos plantear que también se adapta al andlisis de la integracion
regional, o que deja claro que las propuestas de integracion no son universales. (Ver
Esquema No. 1) Ademas, que los contextos sociales, en sentido amplio, tienen una
influencia importante sobre las formas de organizacion y los estilos de pensamiento,
segun plantean Juren Schriewer y Hartmut Kaelbel. (Schriewer & Hartmut, 2010)

Los procesos de integracion regional son construcciones sociales (Berger
& Luckmann, 2001), que involucran a diferentes actores y actoras -en una relacion
donde hay actores estratégicos y subordinados- que tienen lugar en contextos
espaciales y temporales diferenciados. Entre estos, es fundamental considerar los
contextos culturales puesto que la cultura (Thompson, Verwerj, & Ellis, 2006), y
particularmente la cultura politica, es un fundamento de los procesos de integracion
regional.

La cultura politica, a veces definida como cultura civica, se define
genéricamente como la cultura, las creencias y los valores que sustentan un sistema
politico. (Turner, Bryan (Ed.), 2006, pag. 69) Esta se construye socialmente, a partir
de la interaccion entre actores diversos, instituciones y mecanismos causales.

El libro de Gabriel Almond y Sydney Verba titulado “La Cultura Civica”
(Almond, 1970 [Edic. original en inglés 1963]) ha marcado un punto importante en
la trayectoria inicial de la cultura politica como objeto de estudio. Su planteamiento
de que el éxito de una democracia estable era el resultado de la interaccion entre
instituciones civicas, la promocién de la participacion democratica y la creacion
de oportunidades para el compromiso y para la confianza, proceso que iba de la
mano del desarrollo de la sociedad civil, ha sido criticado, sobre todo porque su
planteamiento no es generalizable, mas bien la “cultura civica” es tipica de paises
como Gran Bretanay los Estados Unidos, o porque no toma en cuenta las diferencias
de clase social 0 de etnia 0 de género como determinantes de la cultura politica.
Para nuestros fines, su definicion de cultura politica es importante: es el sistema de
creencias empiricas, de simbolos y de valores que definen la situacion en la cual
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tiene lugar la accion politica; provee la orientacion subjetiva de la politica, y tiene un
caracter tanto formal como informal. (Almod & Verba, 1963)

En Centroamérica, el papel de la desigualdad y de la exclusion social y
econémica ha construido una cultura politica de la desigualdad, que no puede
reducirse a una légica puramente econdmica. Desigualdad y exclusion social y
econdmica estan mediadas por la convivencia, que se constituye en una institucion
social, que regula las relaciones sociales, por o que posee una naturaleza compleja.
Si seguimos a Jean-Yves Grenier (Grenier, novembre-décembre 2000), se puede
decir que la convivencia se constituye en un vehiculo para movilizar creencias y
valores —patrimonio intangible dirlamos nosotros- a través de los cuales se reafirma
la pertenencia a una comunidad. De esta manera, la convivencia puede interpretarse
como una institucion social y también como una institucion politica y simbdlica, por
esta razdn, su estudio no puede partir de una definicion general para todas las
sociedades y periodos histéricos.

La convivencia, que puede implicar solidaridad o conflicto, se fundamenta
en un principio de legitimidad y otro de confianza. Segun Frédéric Lordon, la
legitimidad consta de una doble veracidad: una objetiva y una intersubjetiva. Es
un acuerdo que implica un reconocimiento colectivo, validado por la comunidad.
(Lordon, novembre-décembre 2000) Y la confianza es una especie de “institucion
invisible”, que se presenta como indispensable para la existencia de la convivencia
en una doble direccion: la confianza crea, o hace posible, la convivencia; mientras
que una convivencia estable refuerza el sentimiento de confianza en una sociedad.
(Grenier, novembre-décembre 2000)

La cultura politica de la convivencia y de la confianza, que puede servir de
base para la integracion regional, se vive en un espacio ampliado, con respecto al
Estado-nacion. Por eso es importante considerar ;como debemos concebir ese
espacio? Ese es el tema central del siguiente apartado.

El nuevo “giro espacial” y la integracion regional

Daniel Brewer (Brewer, 2004) ha planteado que el “espacio” ha sido la
gran metafora de la epistemologia de finales del siglo XX y también ha sido una
via para la produccion disciplinaria y discursiva del conocimiento, por lo que sus
preocupaciones se centraron en el poder material y metafdrico del “espacio” que
nos ha llevado a analizar el espacio fisico, el espacio social, el espacio colonizado,
el espacio epistemoldgico y hasta el espacio estético, segun Withers. (Withers,
October 2009)

Los estudiosos de la Globalizacion contemporanea dieron un nuevo sentido
al espacio, a su produccion social y a sus transformaciones histéricas, donde
términos como “glo-calizaciéon”, “global-local”, “des-territorializacion”, entre otros,
llaman la atencién sobre procesos sociales que se generan por debajo, por encima,
mas alla o a través de limites geopoliticos (Brenner, 1999) que antes se concebian
como naturalizados y, en nuestro criterio, ahora deben concebir como flexibles,
donde elementos como la distancia, la escala y las fronteras son extraordinariamente
flexibles. (Middell & Naumann, 2010) Por estas razones, como plantea Amalia Boyer,
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las “...las nuevas teorizaciones del espacio se alejan del énfasis en lo universal y lo
sistematico, caracteristicas éstas del pensamiento moderno, y son mas sensibles a
la diferencia y a la especificidad”. (Boyer, 2007, pag. 159)

Esquema 2. La escala relacional de los estudios de integracion regional

EEGIOHAL HACIOHAL

Escala ampliada del

espacio de la miegracion

regional
LOCAL TRANSHACIONAL

GLOBAL

Fuente: (Viales, 2010)

Esta nueva organizacion espacial de las sociedades globales ha generado
la reflexion tedrica y metodoldgica, que también ha significado el afianzamiento de
una vision transnacional y trans-nacionalista de los procesos historicos, entre estos
la integracion regional, que llevan a cuestionar y a limitar el alcance del nacionalismo
metodoldégico que tradicionalmente se ha utilizado, como un corolario del Estado
nacion y de la produccion de datos sobre la base de su estructura. El enfoque
trans-nacionalista (Thelen, December 1999) cuestiona el Estado-nacién como la
unidad de anélisis natural(izada) de la Historia y lo (de)construye como un producto
histérico; este enfoque permite de-construir las mitologias nacionales sobre los
excepcionalismos, especialmente en el caso de Europa y de los Estados Unidos. Y
el trans-nacionalismo metodoldgico llama la atencion sobre la necesidad de superar
las fuentes construidas por los Estados nacionales, para lograr trascender mas alla
de esta vision estado-céntrica. (Arias & Abarca, 2010)

La perspectiva del trans-nacionalismo es fundamental para comprender
los procesos de integracion regional puesto que, como ha indicado Dwaine Plaza
(Plaza, 2008), rescata los interacciones, las relaciones entre personas e instituciones,
pero a través de los limites y de las fronteras de los Estados-nacion. Esto permite
visibilizar la circulacion de personas, de ideas, de saberes, de mercancias, de
institucionalidades, entre otros factores.

En el contexto de la globalizaciéon contemporanea, la unidad de andlisis
regional se ha transformado en una categoria de analisis. Las regiones constituyen
ahora una categoria fundamental para el analisis politico, econémico, social
y cultural; y su definicion debe hacerse desde una perspectiva compleja, que
involucre la dimension estructural tanto como la dimension constructivista y




de representacion social. Por eso la region, como categoria de andlisis, es una
construccion social, espacial, politica, histérica y subjetiva, donde se potencia el
estudio de lo fronterizo y lo transfronterizo, asi como de lo local, o nacional, lo
transnacional y lo global. (Viales, 2010) Esta vision permite ampliar la escala de los
estudios sobre la integracion regional, que ahora tiene un énfasis relacional y que
abarca sus dimensiones, que incluyen la perspectiva de la geopolitica mundial, en
contextos que deben ser comparados. (Ver Esquema No. 2)

En el caso de la integracion regional global, como han planteado Alberto
Rocha y Daniel Morales, pueden concebirse como procesos de regionalizacion
trans-supranacional — de naturaleza heterogénea y desigual- que aspiran a
consolidarse como sistemas de integracion regional. (Rocha & Morales, 2008, pag.
196) Estos autores proponen seguir la definicion de Daniel Morales del sistema de
integracion regional como “...la relacion o proceso de correlacion entre porciones
determinadas de la superficie terrestre correspondientes a dos o mas Estados-
nacion, que comparten objetivos preconcebidos (proyectados por las élites politicas)
y/0 caracteristicas especificas (determinadas por las sociedades nacionales), y que
vuelve interdependientes a los Estados-nacion involucrados haciéndose poseedores
de propiedades sistémicas de las cuales carecerian si se mantuvieran aislados”.
(Morales, 2007, pag. 100)

Y en ese contexto institucional, ;,como se construye la identidad regional
como fundamento de la integracion regional?

La construccion de la identidad regional y la integracion regional

Desde una perspectiva (des)constructivista, se puede plantear que existe
una relacion entre el espacio/territorio, la territorialidad y la conformacion regional,
a partir de elementos culturales/subjetivos. Algunos elementos de construccion
subjetiva y politica de unaregion son: la territorialidad; la regionalidad y el regionalismo
y estos constituyen fundamentos para la integracion regional. (Viales, 2010)

Desde el nuevo “giro espacial”’, se plantea una ruptura epistemoldgica en
el sentido de dejar de concebir al espacio como un objeto absoluto, para pasar a
considerarlo como una estructura relacional, con un caracter dinamico y contingente,
por lo que el espacio no esta dado, sino que mas bien es una construccion (Velazquez,
noviembre de 2012, pag. 240), que se estabiliza 0 que se modifica a partir de una
trayectoria o de un proceso histérico. Por otra parte, cualquier aproximacion al
estudio del espacio, sea este concebido como absoluto o como relativo, lo pone
en relacion con procesos naturales y sociales, con contextos econdémicos, politicos,
sociales, culturales y ambientales, que deben contemplar la escala de analisis, las
cuales se conciben como dimensiones en constante interaccion. (Cosgrove, Fall
2004, pag. 59)




Esquema 3. El espacio segun Doreen Massey

El espacio es el El espacio es la
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Fuente: (Massey, 2009)

Edward Soja habia llamado la atencion sobre la necesidad de concebir
nuestro ambiente actual no solo como un producto histoérico, sino ademas como una
construccion social del espacio y como un proceso constante de reestructuracion
de los paisajes. (Soja, 1989) Por lo tanto, existe un proceso de produccion social de
espacios y de espacialidad (Arias S. , 2010, pag. 29), donde se producen multiples
relaciones entre poder y espacio, a pesar de que unos tipos de relaciones son mas
visibles que otros. (Massey, 2009) Desde el punto de vista de Doreen Massey, la
forma en que el espacio se conceptualiza, tanto en el trabajo académico como en
la vida social y en la practica politica, tiene consecuencias de caracter intelectual,
social y politico. (Massey, 2009) A partir de esta premisa, propone analizar tres
caracteristicas que permiten conceptualizar el espacio. (Ver Esquema No. 3)

Entonces, el espacio es una construccion/produccion social, es una
construccion social, econémica, politica y cultural. Desde esta perspectiva, el
“lugar” es tanto una categoria geografica como social, puesto que en el Ultimo
sentido hace referencia al lugar social que se ocupa en un grupo o en una relacion
social. (Anderson, Adey, & Bevan, 2010) En esta linea de analisis, tres categorias
fundamentales para valorar la consolidacion de una region son la territorialidad, la
regionalidad y el regionalismo.




Esquema 4. Las etapas de la integracion regional seguin Hettne

>cion de una

Fuente: elaboracion propia a partir de (Hettne, 2002)

La territorialidad humana estd conformada, segun Edward Soja (Soja,
The Political Organization of Space, 1971), por tres elementos: el sentido de la
identidad espacial, es decir, el sentido de lugar, el sentido social de pertenencia a un
determinado espacio; el sentido de la exclusividad: o sea, el sentido de pertenencia
a una unidad socio-espacial particular, que se refuerza al compararse con otras
unidades socio-espaciales y la compartimentacion de la interaccion humana en el
espacio, que implica una manera de comportarse al interior de esa unidad territorial.
(Viales, 2010) La territorialidad se construye socialmente y es “...un componente
necesario de toda relacion de poder, que, en definitiva, participa en la creacion y
mantenimiento del orden social, asi como en la produccion del contexto espacial
a través del que experimentamos el mundo, legal y simbdlicamente” (Cairo, 2001,
pags. 31-32) por lo que los procesos de integracion regional también desarrollan
una dimension discursiva de la territorialidad, que se puede rescatar de fuentes
como los mensajes presidenciales, o los discursos de los lideres regionales, de
los cuales podemos comprender sus imaginarios sobre la integracion regional. La
territorialidad es la base que permite la construccion de la regionalidad, es decir, la
conformacion de una comunidad identificada regionalmente.

El regionalismo, en términos politicos e institucionales, segun Bjorn Hettne,
tiene que ver con la necesidad de establecer una identidad y una coherencia
regionales, a partir de la identificacion de un referente basado en una comunidad
regional ideal (Hettne, 2002) que podria ubicarse en el pasado, en el presente o
en el futuro, agregariamos nosotros. Por eso, el regionalismo es la construccion
regional (regionalidad) constituida como una identidad regional o como una ideologia
regionalista que, a la vez, es una construccion politica y simbdlica.

La relacion dinamica entre regionalidad y regionalismo implica la existencia
de un proyecto politico, como el de la integracion regional, ya sea dominante o



subalterno; también puede implicar la existencia de proyectos politicos inacabados,
por lo que, desde el punto de vista politico y simbdlico, la consolidacion de un
proceso de integracion regional puede pasar por diversas etapas evolutivas; Hettne
propone tres grandes etapas, a partir de su andlisis de la integracion europea. (Ver
Esquema 4)

Es claro que estas etapas pueden variar segun el caso que se estudie, pero
es muy importante valorar su pertinencia a partir del contexto mas reducido y mas
amplio en que se desarrolla el proceso de integracion regional bajo estudio, siempre
en perspectiva comparada. En el caso de la integracion regional centroamericana, a
través del tiempo, la cultura politica de la desigualdad y de la convivencia, que puede
implicar procesos de dictadura, de democracia o de retorno a la democracia, no
puede perder de vista las diferenciaciones de clase, etnia, género; de diversidades
sexuales; de nivel de desarrollo de la sociedad civil; pero tampoco puede perder de
vista la relacion con el “centro” geopolitico, ya sea nacional, transnacional o global.

Conclusion: aportes para un modelo de analisis constructivista de las bases
culturales/subjetivas de la integracion regional

A partir de los elementos analizados en este trabajo, se puede senalar que
la integracion regional es un proceso, cuya construccion implica la interrelacion de
factores diversos, entre los cuales los de caracter cultural/subjetivo juegan un papel
fundamental. La integracion regional se consolida por medio de la creacion de una
sociedad regional (Hettne, 2002), pero el proceso de su construccion puede resultar
en el fracaso de proyectos de integracion histéricos, es decir, especificos y ubicados
en un determinado tiempo y espacio.

Por lo anterior, para el estudio de los procesos de integracion regional, resulta
fundamental considerar los contextos diversos —desde el local/nacional, pasando
por el transnacionalista y llegando hasta el global/mundial- en que se inserta el
proyecto de construccion de una comunidad regional ideal que se fundamenta
en elementos como la construccion de una territorialidad, una regionalidad y un
regionalismo o identidad/ideologia regional. (Ver Esquema 5)

Esquema 5. Un enfoque constructivista para el analisis de las bases
culturales/subjetivas de la integracion regional
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En el contexto de Centroamérica, la sociedad regional debe construir una
cultura politica de convivencia y de confianza (politica) que busque la superacion
de la cultura politica de la desigualdad, que ha sido persistente desde el periodo
posterior a la independencia politica. Esta nueva cultura politica, que a la vez seria
una cultura politica para una nueva integracion regional, debe partir de una nueva
legitimidad, de una nueva definicion del interés publico, que tome en cuenta el
criterio de los actores y las actoras diversas que integran una comunidad regional,
lo que seria posible si se amplian los mecanismos democraticos deliberativos y la
participacion ampliada de la sociedad civil en la toma de decisiones.

El enfoque tedrico constructivista de las bases culturales/subjetivas de la
integracion regional puede utilizarse para estudios histéricos (ex post facto), para el
andlisis critico de proyectos de integracion regional y, ademas, para la propuesta de
proyectos de construccion de una sociedad regional (ex ante).
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