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Patrones de Desarrollo, Enfoques Hacia “lo Rural” y Alusiones al Desarrollo en
Documentos del ITCO y del IDA (1960-2000)

Alonso Villalobos Jiménez
1. Introduccion

La literatura asociada al andlisis del desarrollo socioecondmico y el crecimiento econémico
dispone de una variedad de conceptos para diferenciar la evolucion histérica de una
sociedad, pais o region. De este modo, los conceptos de modelo de desarrollo, proyecto de
desarrollo, enfoque de desarrollo, estilo nacional de desarrollo y el de patrones de
desarrollo (Patterns of Development) tienden a aproximarse a la nocidén de desarrollo por
medio de su caracter teleologico; es decir se tiende a contemplar al desarrollo como el
resultado de diferentes estadios, fases, lapsos que se superponen unos a otros y que guardan
una relacion causal entre si. Por ende, la nocion de desarrollo se caracteriza por guardar un
horizonte utdpico acerca de “aquello que se quiere llegar” o “aquello que se llegard” a
partir de “lo que se tiene o se dispone hoy” y condicionado a si “se toman ciertas acciones o
se siguen ciertos rutas”. Estos dos aspectos, el secuencial y el premonitorio, se han hecho
presentes en las corrientes tedricas que han tratado de cobijar los conceptos mencionados,
propiamente: modelo, enfoque, estilo y patron.

En el caso especifico de patrones de desarrollo se parte en la literatura contemporanea de la
premisa de que las sociedades se decantan por dar prioridad a ciertas acciones o ciertas
rutas en relacion a otras. En este sentido, el desarrollo, es el resultado de la tension entre
proyectos y visiones ideologicas, muchas veces contrapuestas, que en luchas de poder entre
grupos de interés y grupos de presion genera rumbos de accidn predominantes que
determinan la agenda del desarrollo y que incluso pueden generar patrones emergentes
(Perkins et al., 2012; Currie-Alder et al., 2014). Por ende, los patrones de desarrollo son el
resultado de un proceso dindmico, en el cual confluyen realidades sociohistdricas, luchas de
poder e idearios politicos respecto a como en una sociedad se ha tendido a utilizar recursos
disponibles (desde los materiales, naturales hasta los humanos) y como se ha procedido a
crear instituciones sociales (formas de organizar la economia nacional, la economia rural, la
economia urbana, de la produccion y el consumo nacional, la incorporacion a la economia
internacional, el sistema financiero, el ejercicio de lo politico, la resolucion de conflictos
politicos, la proteccion de grupos sociales vulnerables, entre otras variables), todo esto para
alcanzar metas colectivas (Auty,1994; Hayami & Godo, 2005; Perkins et al., 2012).

Cabe senalar que, para Sheehan (1987), América Latina se ha caracterizado hasta entrada la
década de los 80s por una definicion de patrones de desarrollo marcada por una dimension
practica resultante de conflictos generados por las crisis econdmicas producto de los precios
del petrdleo y por una dimension mas abstracta asociada a la aparicion de debates
ideologicos del desarrollo (teoria de la dependencia vs contrarrevolucion neoclésica). Es asi
como en los 80s Costa Rica opta tempranamente por una economia abierta de mercado, la
cual se mezcla con su pasado proteccionista, de intervencion y regulacion de la economia;
lo cual tiene consecuencias también en el ambito rural. Ahora, como argumenta Wiarda &
Kline (2013) esta nueva orientacion en Costa Rica y en otros paises de Latinoamérica no



representa necesariamente una ruptura dramatica con las luchas politicas del pasado, sino
mas bien su rearticulacion en un escenario nuevo. A lo anterior se debe sumar las cargas de
intentos anteriores representados por las limitaciones que poseen economias pequefias -
como la costarricense- que tendieron al endeudamiento publico y menos en la inversion
para sostener sus patrones de desarrollo (Franko, 2007).

Por otra parte, como lo sefiala McMichael (2007), la Globalizacion como fendmeno
planetario y su intensificacion en la tltimas décadas ha tenido un efecto arrastre generando
choques entre patrones de desarrollo tradicionales (o considerados autoctonos, que se
fundamentaban en el sector primario y secundario) y los impulsados por la creciente
comunicacion e interdependencia entre los distintos paises del mundo unidos por sus
mercados, sociedades y culturas; propiciando simultdneamente una serie de
transformaciones sociales, econdmicas y politicas en el plano nacional. Estas
transformaciones afectan los estilos de vida, los patrones de consumo hasta las formas de
interaccion a lo interno de las sociedades. Costa Rica no ha escapado a estas tendencias y
ha quedado atrapada, en lo que algunos llaman “un pais subdesarrollado casi exitoso”
(Garnier & Blanco, 2010); en donde las caracteristicas de “lo rural” ha quedado enmarcado
en lo “menos exitoso” de las transformaciones (Arias, 1998; Fernandez y Granados, 1999).

De este modo, el presente informe tiene como objetivo efectuar una caracterizacion de los
Patrones de Desarrollo en Costa Rica en el periodo 1960-2000 clarificando el enfoque que
ha prevalecido “hacia lo Rural” en tres etapas especificas (1960-1969, 1970-1981 y 1982-
2000). Con este marco, se busca también explicar qué se ha entendido por desarrollo
agricola o rural en el marco institucional del Instituto Costarricense de Tierras y
Colonizacion (ITCO) y del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), creados en 1961 y 1982
respectivamente. Para esto ultimo se recurre a una revision documental de las publicaciones
efectuadas por cada una de estas entidades durante el periodo en estudio.

2. Patrones de Desarrollo y el enfoque Hacia lo Rural: 1960-1981

2.1 El Estado de Bienestar, transformacion de la pauta agroexportadora y
advenimiento de la industrializacion leve (1960-1969)

Resulta oportuno sefalar en primera instancia que los elementos de las pautas de desarrollo
que van a caracterizar al pais en este periodo tienen su origen en los eventos de la Guerra
Civil de 1948 y al establecimiento de una nueva Constitucion Politica en el afio de 1949, la
cual posibilitaria la reestructuracion del régimen politico, el surgimiento de un nuevo
sistema de partidos y la reorientacion de la funcionalidad del sistema politico costarricense
(Bell, 1981).

En general este periodo se ve significativamente influenciado por el pensamiento
socialdemocrata, el cual tendié a gravitar en torno al Partido Liberacion Nacional (PLN),
grupo politico emergente y victorioso de la Guerra Civil del 48. La premisa de partida
consisti6 en la necesidad de intervenir la economia y generar una economia mixta con una
participacion activa de la institucionalidad publica (Brenes, 1990; Leén et al., 2014). Asi a
inicios de los 50s se procedid, por ejemplo, al mantenimiento y reforzamiento de la
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legislacion laboral y social de los afios 40s, al establecimiento de un impuesto sobre los
capitales y sobre las utilidades de la produccion bananera y a la nacionalizacion de los
bancos privados del pais. Este ultimo aspecto resulta relevante para efectos del uso del
desarrollo rural por cuanto la nacionalizacion tenia entre sus objetivos abrir nuevas lineas
de crédito para la agricultura, posibilitar el desarrollo agropecuario y carnico, asi como la
instauracion de una nueva industria (concretizada al &mbito urbano para las manufacturas y
al rural para la agroindustria) basada en el modelo de sustitucion de importaciones
promovido tempranamente en Sur América (Vargas, 2005).

Si bien es cierto en materia agricola se dotd a la élite econémica tradicional de mayor
crédito para la produccion cafetalera, a inicios de esta década se diversifico el mismo con el
fin de generar cultivos para el consumo local de alimentos, lo cual se complementd con
politicas de fortalecimiento del Consejo Nacional de Produccion, entidad encargada de
estimular los cultivos de granos basicos como el arroz, el frijol y en menor medida el maiz.
Igualmente, se da la instauracion de una serie de organismos encargados de la regulacion de
la produccion de café, pero también de la cafia y el banano. En este contexto resulta
emblematica la nacionalizacion del Instituto de Defensa del Café bajo el postulado de
compartir los beneficios econdémicos de la produccion.

En lo referente al sector industrial se retomd como norte la Ley de Industrias Nuevas del
1940 con la cual se planteaban exoneraciones para los nacionales que quisieran importar
maquinaria e insumos de la produccion, especialmente metales y minerales. Para hacer
factible varios de los objetivos de esta Ley resultaba necesario avanzar simultineamente en
electrificacion y dotacion de energia para la produccion. De tal modo, se crea el Instituto
Costarricense de Electricidad, el cual posteriormente cumplira la funcidon de democratizar el
acceso a la energia para el consumo doméstico (Rovira, 1982). Ambas iniciativas
posibilitaron el surgimiento de una incipiente industria agroalimentaria radicada
principalmente en el Valle Central, pero que se nutria de insumos agropecuarios de todo el
pais.

Igualmente, cabe mencionar que a inicios de esta década se perfilaba la instauracién de un
Estado benefactor fundamentado en un estado central y en un conjunto de instituciones
auténomas. Este nuevo orden vendria a perjudicar los intereses de grupos tradicionales
costarricenses como la burguesia financiera (antiguos duefios de los bancos privados), el
conglomerado de importadores (quienes perdieron acceso al crédito para la
comercializacion) y los gamonales politicos (lideres politicos de renombre en el ambito
municipal y local) (Rovira, 1982; Salazar, 2003). Otros grupos visualizaban una nueva era
de progreso como los grandes y medianos caficultores y los nuevos productores de la cafa,
los cuales se vieran beneficiados por las politicas agropecuarias. Simultdneamente en la
década de los sesenta surge una nueva burguesia que apostaba a la modernizacion de la
produccion y una incipiente burocracia estatal.

En el segundo quinquenio de la década de los cincuenta (1955-1960) el conglomerado de
importadores pierde ain mdas fuerza. Los sectores agroexportadores tradicionales ven
reducidas sus ganancias también, por cuanto, a pesar del incremento de los precios
internacionales del café y el banano, asi como de la fortaleza de la moneda nacional (el
Coldn), los gobiernos se ven en la necesidad de aumentar sus ingresos fiscales a partir de la
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produccion agroexportadora. Propiamente, los esfuerzos del gobierno de Ulate (1949-1953)
de conseguir un equilibrio fiscal y reducir las deudas interna y externa del gobierno central
no lograron reducir la dependencia de los ingresos fiscales del sector exterior. Lo anterior,
sumado a la dependencia externa en lo correspondiente al abastecimiento de materias
primas, bienes industriales de consumo masivo y de bienes de capital, hace que en el
gobierno de Figueres (1953-1958) se procure definir una serie de pautas para la
transformacion de la estructura productiva del pais y diversificar la produccion agricola
orientada a la exportacion y a la produccion local (Ledn, 2012). La implementacion de estas
pautas gener6 resultados mixtos durante los afios 60s. Se incentivd desde el Ministerio de
Agricultura el rescate de cafetales, nuevas técnicas de cultivo y variedades de café, banano
y cacao. Esto tuvo repercusiones en el uso de la tierra en el Valle Central del pais y en la
zona atlantica. Al mismo tiempo, la incipiente industria nacional se protegié con aranceles
que gravaban los productos industriales importados y se redujeron todo tipo de trabas para
la importacion de materias primas y bienes de capital, lo cual, tendra efectos afios después.

Lo que se impone al final esta década (1958-1962) es el desarrollo de una red de carreteras,
caminos e infraestructura vial, especialmente puentes, formulada bajo los anhelos de dotar
de acceso a las comunidades y dinamizar las actividades de indole agropecuaria (Rovira,
1982). Lo anterior tiene una serie de repercusiones sociales en lo rural. Asimismo, esta
primera administracion de Figueres es recordada por el impulso de la urbanizacion, la
migracion campo a la ciudad y la creacidon de programas de vivienda popular en el marco
del Estado de bienestar (Alvarenga, 2010). Precisamente, estas acciones se vieron
acompaifiadas de una politica de salarios crecientes para trabajadores publicos y privados,
asi como la instauraciéon de un decimotercer salario. Cabe mencionar que durante este
periodo la financiacion del Estado se efectué mediante impuestos indirectos, especialmente
derechos de importacion, pero sobre todo por medio de aumentos en el impuesto sobre la
renta. Se tendio a reducir de la dependencia de los logros de los exportadores.

Todo lo anterior, hizo que los comerciantes importadores se vieran perjudicados, situacion
que el gobierno de Echandi (1958-1962), opositor a Liberacion Nacional y en parte del
proyecto de Estado de bienestar, trataria de reversar con muy poco ¢éxito; debido
fundamentalmente al desplome de los precios del café, el cacao y en menor medida del
banano, lo cual posteriormente represent6 un déficit comercial en aumento.

En el plano politico la década de los 60s permite la instauracion de un sistema bipartidista,
con el predominio del Partido Liberacion Nacional, la autorizacion de una oposicion con
posibilidades de participacion en los procesos electorales, pero con la declaracion de
ilegalidad del Partido Comunista (Lehoucq, 1998). Sin embargo, resulta necesario indicar
que producto de la negociacion politica se constituye en esta época una especie de pacto
politico-econémico, el cual posibilita el surgimiento de la Ley de Fomento Econémico de
1959, con la que se busca rescatar a los agroexportadores por la via del crédito, y la Ley de
Proteccion y Desarrollo Industrial, la cual ostenta promover una sustitucion de
importaciones de manufacturas (Rovira, 1989; Robles et al., 2007). Esta ultima legislacion
resulta vital para entender la politica del segundo lustro del siglo XX en el pais, por cuanto
no se efectud una distincion entre capital industrial nacional o extranjero, posibilitando el
surgimiento de un grupo de interés y presion representado por la Camara de Industrias,
entidad que se empefid en la reduccion de aranceles para los insumos requeridos para la
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industria nacional, la generacion de exenciones fiscales a las industrias y la existencia de
energia barata y subsidiada para fines de produccion industrial (Alvarado, 1981). El poder
de los nuevos industriales se veria igualmente representado en la creacion del Ministerio de
Industria en el afio 1960.

El cambio de década, a pesar de los vaivenes de los precios internacionales ya mencionados,
continu6 con el afan de la consolidacion de los principios del Estado benefactor, esto a
pesar del malestar del gobierno de Echandi. Asi por ejemplo en el afio 1961 se da la
universalizacion del seguro social, la universalizacion del acceso a agua para el consumo
humano y la produccion, asi como la reduccién de aranceles de articulos de consumo
popular; principios que el gobierno liberacionista de Orlich (1962-1966) mantendria y
fortaleceria en el plano practico (Alvarenga, 2010).

En este contexto surge el Instituto de Tierras y Colonizacion (ITCO), creado mediante la
Ley No. 2825 de 1961 aun durante la administraciéon Echandi, denominada Ley de Tierras y
Colonizacion. La finalidad de esta ley fue en el plano oficial promover una redistribucion
mas equitativa de la tierra como factor de produccion; para que cumpliera una funcion
social de ser racionalmente explotada. Para ello se promovia la organizaciéon campesina
para la produccidn, asi como el reconocimiento legal de la existencia de la propiedad
dedicada a fines agropecuarios.

En el plano real el ITCO se encargd de organizar la explotacion de terrenos baldios en
manos del Estado, los cuales pasarian -al menos a nivel retorico- a campesinos sin tierra y
campesinos migrantes (Rovira, 1982). Costa Rica no experimentara durante este periodo
los anhelos de una reforma agraria como sus vecinos centroamericanos y del Sur; empero la
parcelacion y venta de pequenas extensiones permitird el surgimiento de las cooperativas
agrarias y las empresas familiares de produccidon agropecuaria. Lastimosamente se carece
de informacion y estudios sistematicos que permitan valorar cuanto, las actividades
desarrolladas por el ITCO, permitieron el avance de la frontera agricola, la cual se tienden a
asociar de manera mas vehemente con la industria de los monocultivos y especialmente de
la ganaderia de engorde.

Posteriormente, el gobierno liberacionista de Orlich se despreocupd de la situacion de los
precios internacionales de los productos antes mencionados gracias a la Revolucion Cubana.
La misma implic6 una amplia ayuda material y técnica provista por organismos
internacionales asociados a EE.UU. para evitar la expansion del fantasma del comunismo.
Las autoridades aprovecharon la situacion para incentivar la industria (incipiente) existente,
por medio de créditos e inversiones a cambio de que se mantuviese inversiones para
mantener la produccion cafetalera (introduciendo nuevas variedades de cafetos y técnicas
de cultivo) asi como que se propiciaria que las grandes plantaciones del banano pasaran a
ser empresas de capital nacional (no necesariamente estatal). En este periodo se da una
campana a favor de la industria nacional, cuyo estimulo se da de cara a la incorporacion de
Costa Rica al Mercado Comtn Centroamericano (MCCA). Debajo del proyecto politico de
la integracion regional y a los grandes mercados se encontraba el objetivo de evitar la
importaciéon masiva de bienes manufacturados, lo cual contribuird a crear desbalances
comerciales como los acontecidos en las décadas anteriores, pero también situar parte
importante de las exportaciones en el vecindario inmediato (Vega, 1982; Sanchez, 2004).



La estabilidad macroecondémica producto de los flujos de cooperacion, las condiciones de
los mercados internacionales de alimentos y las medidas de politica econdmica para
mantener bajas las tasas de interés, propiciaron dos actividades econdmicas que tendrian
repercusiones significativas en el uso de la tierra y el &mbito rural costarricense. La primera
de ellas es el desarrollo de una industria agropecuaria de ganado de engorde orientada a
suplir la demanda estadounidense, lo cual implic6 la conversion de bosques en pastizales,
especialmente en las provincias de Guanacaste y Alajuela, las cuales contaban con amplias
extensiones planas aptas para el manejo de grandes hatos (Chacon, 2007; Ledn, 2012) . A
este fenomeno se le denomin6 “the hamburguer conection”, el cual seria uno de los
principales responsables del cambio en el uso de la tierra y la degradacion de suelos (Szott
et al, 2000).

Paraddjicamente, la tala masiva para la conversion incentivo una pequeiia industria forestal,
a la cual se le ech6 la culpa posteriormente del avance de la deforestacion. La segunda
actividad economica fue la introduccion de nuevos monocultivos, especialmente la cafia de
azucar, la palma aceitera y la produccion algodonera. La primera logrd consolidarse en
diversos espacios geograficos del territorio nacional gracias a la instauracién de la Liga
Agricola e Industrial de la Cana (LAICA) en el afio 1966 asi como el surgimiento de un
nuevo empresariado en torno a la produccion de alimentos (Alvarado, 1981; Sanchez,
2004). La industria de la palma se consolidara posteriormente en la década de los 70s
mientras la del algodon sufriria los embates de los precios internacionales, los vaivenes en
la demanda y los costos de produccion, todo junto implicaria que sucumbiera en la década
de los 70s.

Cabe indicar que al iniciar la administracion de Trejos (1966-1970) la produccion
agropecuaria y la incipiente industria de alimentos obedecia a una l6gica de generacion de
divisas esto con el fin de afrontar los pagos producto de la importacion de materias primas
dedicas al esfuerzo por desarrollar una industria nacional fuerte. Segiin Rovira (1982) a
mediados de esta década ya existian tres grupos de interés bien formados: una burguesia
tradicional (contemplaba los agro-exportadoras tradicionales y los importadores), los
nuevos agro-exportadores y una nueva, pero incipiente, burguesia industrial con matices de
aperturistas a la economia internacional. Igualmente, se puede identificar la existencia de
una burocracia estatal producto del afianzamiento del Estado de bienestar en el pais. Trejos,
opositor al liberacionismo, ve imposibilitado sus anhelos de reinstaurar la banca privada,
pero al menos si de controlar de manera mas efectiva el gasto publico y generar un sistema
fiscal mas sostenido; que no se basara en los réditos de las actividades exportadoras, sino
mas bien por medio de la instauracion en su administracion de un impuesto de ventas.
Igualmente, Trejos continua la politica nacional de obra publica y ampliacion de la red vial
iniciado por Orlich, lo cual significd que el pais incrementard el uso de autobuses para el
transporte publico. En el futuro el desarrollo de la red vial, el cual tendra su punto mas alto
en la década de los 70s, permitiria la introduccion del automovil considerado hasta este
periodo como un bien de lujo. Se avanza asi hacia un modelo de urbanizacién y bienestar.

En general, la situacion de la economia costarricense antes de culminar la década de los 70s
es muy positiva, con un crecimiento del PIB que rondaba el 6% y un crecimiento sostenido
de las exportaciones con una tasa anual del 15%. Igualmente, la participacion del consumo
en términos del PIB se increment6 producto de la politica salarial y el gasto publico que
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posibilitd la consolidacion del Estado de bienestar (Ledn et al., 2014). Es un periodo eso si
de despedida de la pauta agro-exportadora tradicional costarricense sostenida casi
exclusivamente por el café y el banano, asi como la incorporacién de una industria blanda
basada en la manufactura de productos metdlicos, y plasticos con poco nivel de
sofisticacion, asimismo de insumos de la madera (papel, cartobn y muebles artesanales).
Igualmente, se da una pequena industria de textiles y prendas de vestir con una vocacion
exportadora que tenderd a crecer décadas después. Ademds, aparece una industria
alimenticia basada en productos alimenticios y de bebidas de consumo popular. Como
resulta factible observar, Costa Rica sacé provecho de lo que diversos autores han
denominado la Era Dorada del Capitalismo.

En sintesis, durante el periodo 1950-1969 se promoviéo en Costa Rica un enfoque de
desarrollo rural basado en los ejes de una diversificacion de la agropecuaria, mantener la
participacion de las fuerzas agro-exportadoras tradicionales y una redistribucion de la tierra
como factor de produccion con fines aparentemente sociales.

2.2 Anhelos del Estado Empresario, industrializacion incompleta y crisis (1970-1981)

La gran mayoria de investigadores del desarrollo costarricense coinciden en que a inicios
de la década de los setenta se generan nuevos patrones de desarrollo. Quiza el hito mas
relevante fue la creacion de la Corporacion Costarricense de Desarrollo conocida como
CODESA en el afo 1972, esto en el segundo gobierno de Figueres (1970-1974). El
concepto detrds de la corporacion era que el Estado prestara parte de su apoyo financiero,
especialmente por medio del sistema bancario nacional, para el desarrollo de una estructura
mixta de capital publico y privado que incendiard definitivamente la industrializacion del
pais y la produccion de manufacturas para fines de exportacion (Vega, 1982; Aguilar,
2005). Igualmente, aunque de una manera no expresa, se contempla acelerar el proceso de
sustitucion de importaciones, tanto industriales como en alimentos, de modo tal que se
redujera la dependencia de generacion de divisas a partir de actividades tradicionales. Cabe
mencionar que el proyecto cont6 en un principio con el aval de los industriales, pero con las
reservas de comerciantes, importadores y los agro-exportadores.

Igualmente, durante este segundo gobierno de Figueres se contempla la culminacion del
proyecto de Estado de bienestar, para lo cual se ponen en practica un programa de lucha
contra la pobreza (especialmente la rural), la creacion del Instituto Mixto de Ayuda Social
(con una vocacion a combatir la pobreza urbana principalmente), la ampliacion del sistema
educativo costarricense con la universalizacion de la educacion primaria y la ampliacion de
la educacion secundaria y terciaria, asi como el disefio de reformas para posibilitar la
universalizacion de la seguridad social (enfermedad, invalidez y pensiones) (Rovira, 1982).
Tanto el proyecto CODESA como el de aseguramiento del Estado de bienestar se ven
desacelerados por la crisis de los precios del petréleo de 1973, la cual genera presiones
inflacionarias en el pais y la reduccion del crédito (Sanchez 2003; Ledn et al, 2014). Sin
embargo, la permanencia de la cooperacion internacional en el marco de la Guerra Fria y la
estabilidad de la demanda de azucar, café y carne, le permiten al pais continuar con las
politicas productivas disefiadas en la década anterior.



Posteriormente, al asumir Oduber (1974-1978) se retoma con fuerza ahinco el proyecto
CODESA, el cual se complementa con una serie de politicas puntuales para seguir
diversificando el sector de exportacion especialmente incorporando productos industriales
manufacturados. En el marco de estas politicas surge la nocidon del Estado Empresario, en
donde empresas del sector publico entraran a competir con el capital privado por el crédito
para el desarrollo de iniciativas en ramas de la produccion agropecuaria (como el azlcar
para la produccion de licores y el tabaco para cigarrillos, asi como en industrias
agroalimentarias) pero también industrial como el cemento. Esta competencia por el crédito
generd severas fricciones entre sectores del liberacionismo con los nuevos industriales y
grupos de interés tradicionales, los cuales habian desarrollado amplias redes clientelares y
corporativas con gobiernos previos (Araya, 1977; Brenes, 1990). Ahora, existen pocos
elementos que hagan pensar que CODESA generé cambios significativos en el desarrollo
rural costarricense, con algunos casos excepcionales como el impulso de la Central
Azucarera del Tempisque y Algodones de Costa Rica.

Igualmente, el gobierno de Oduber desarrolla una ambiciosa politica de seguridad
alimentaria bajo el Programa Nacional de Granos Bésicos la cual gracias a un programa
crediticio ostentaba la necesidad de aumentar la produccion agricola dirigida al mercado
interno. Para ello se articularon estrategias entre el CNP, el ITCO y diversas entidades
encargadas del sector social. Grandes extensiones de terreno seran dedicadas al arroz
especialmente en la provincia de Guanacaste y a la produccion de frijoles en diversas zonas
del pais. Cabe mencionar que en este periodo se crea la Oficina del Arroz, organizacion que
posteriormente propiciara el surgimiento de la Corporacion Arrocera Nacional. En menor
medida se generan beneficios para la produccion de maiz y tubérculos, aunque se crean
pequefios microcréditos para agricultores localizados en las zonas altas de la meseta central
aun caracterizados por un alto grado de ruralidad.

De igual modo, el periodo previo a la segunda crisis del petrdleo (1978) se ve caracterizada
por una fuerte inversion en infraestructura vial y portuaria. Asimismo, el ICE contintia con
una politica de nuevos proyectos hidroeléctricos y embalses, lo cual permite abaratar el
costo del consumo energético al final de la década; debido a que los niveles de demanda
permanecieron estables. Del mismo modo, el volumen de importacién de hidrocarburos,
particularmente de gasolina y diésel, sufre un incremento por el surgimiento del transporte
publico masivo, el cual queda en manos privadas, y en general a los bajos precios
internacionales del crudo. Lo anterior tiene una consecuencia negativa, y es el hecho de que
se abandona los proyectos de expansion de la red ferroviaria, la cual se habia planteado,
acercara a los sectores rurales con el centro del pais. A la postre a inicios de la década de
los 80s el automdvil deja de contemplarse como un bien de lujo generando una primera
fiebre por su compra, la cual aumentara en los 90s con la fiebre por el auto importado de
segunda mano.

Por otra parte, durante el gobierno de Oduber se instauran los primeros parques nacionales
y areas de conservacion, las cuales se incrementan en numero y extension en las
administraciones subsiguientes (Chacon, 2007). Al respecto se manejan diversas hipotesis
relacionadas a las causas estructurales que propiciaron estos esfuerzos de conservacion. El
discurso oficial registrado en documentos de Estado hacen referencia a la idea de
salvaguardar el patrimonio natural del pais y revertir los patrones de degradacion ambiental
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y de destruccion de la biodiversidad y los ecosistemas boscosos; producida en gran parte
por la expansion de la frontera agricola y agropecuaria, asi como el nivel de amenaza que
estaban experimentando servicios ambientales considerados basicos, especialmente la
dotacion de recurso hidrico. Igualmente, en este plano se contemplaba la relevancia del
turismo internacional como fuentes de divisas y como el patrimonio natural del pais podria
ser un factor de atraccion, aspecto que coincidia con la reestructuracion del Instituto
Costarricense de Turismo. En el plano no oficial los esfuerzos de establecer areas de
conservacion pretendian evitar agudizar conflictos por la adquisicion de tierras y
explotacién de recursos naturales que tenian lugar en el ambito rural. De este modo,
recursos clave (bosques maderables, potenciales repertorios de petrdleo y energias
alternativas como la geotermia) permanecian en manos del Estado.

En general, las politicas y pautas de desarrollo seguidas por los gobiernos de Figueres y
Oduber en los 70s requirieron de amplias fuentes de financiamiento. En primera instancia
se recurrid al aumento sostenido del gasto publico, basado en endeudamiento interno para
luego recurrir a las fuentes internacionales de créditos, producto de los excedentes de los
beneficios de la actividad petrolera; conocidos como petrodolares. La relativa estabilidad
del tipo de cambio, sumadas a las facilidades de endeudamiento externo y a las expectativas
de que una nueva bonanza econdémica, como la de décadas precedentes, se repitiera, hizo
que el pais se endeudara de manera significativa (Ledn et al, 2014).

Al gobierno Carazo (1978-82), opositor a Liberacion Nacional, le correspondid encarar los
embates directos de la segunda crisis del petroleo de la década de los 70s. Cabe indicar aqui
que en la literatura costarricense existe una amplitud de valoraciones en torno a la
capacidad de reaccion del presidente y gobierno, especialmente en lo atinente al
endeudamiento y a la crisis de escasez de productos de primera necesidad generada por el
entorno macroecondmico (Rivera, 1983; Rovira, 1989; Lizano, 1999 & Franco & Sojo,
1992). Una reflexion sobre este particular escapa a nuestros objetivos, empero si cabe
mencionar que ante los vaivenes de los precios del crudo el gobierno se dedicd a promover
la industria petroquimica del pais y comenzo la exploracion petrolifera en la cordillera de
Talamanca. Asimismo, pese a las restricciones presupuestarias impuestas por la crisis, el
gobierno de Carazo procurd competir con sus antecesores en materia de desarrollo de
infraestructura vial. No menos importante, este gobierno acelerd la entrada en operacion de
la planta hidroeléctrica en el Lago Arenal con el fin de mantener el suministro y el precio
de la electricidad, esto con el proposito de contender con el descontento popular.

En este marco, con el objetivo de “rescatar” al sector agropecuario y a las poblaciones que
dependen de éste se emite al terminar la administracion Carazo Odio la Ley No. 6735 de
marzo de 1982, la cual transforma el Instituto de Tierras y Colonizacion, en Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA). Se busca con esta nueva institucion revitalizar las actividades
agricolas y agropecuarias tradicionales introduciendo nuevos cultivos con potencial
agroexportador y desarrollar competencias en los trabajadores del campo al mismo tiempo
que se introducen nuevas tecnologias y técnicas de produccion. Cabe sefialar aqui que este
perfil del IDA permanecera en la administracion Monge Alvarez quien durante la campafia
politica de 1981-1982 utiliz6 el eslogan “Volvamos a la Tierra”. Asi, el final de este
periodo le corresponde al gobierno liberacionista de Monge (1982-1986), el cual conjuga
los esfuerzos de estabilizacion macroecondomica y contenciéon del Estado empresario
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implementado en los 70s (Franco & Sojo, 1992). Es un gobierno de racionalizacion de
expectativas y de apretarse el cinturén, razones por las cuales se da el inicio del
desmantelamiento de CODESA y lo qué en el imaginario costarricense ello significaba. Sin
embargo, lo anterior también representa un proceso de desmantelamiento del Estado de
bienestar con base en los programas de estabilizacion monetaria y luego atendiendo los
requerimientos de tres programas de ajuste estructural, los cuales tienen fuertes
repercusiones en el agro costarricense y en el ambito rural (Rovira, 1989; Vega, 1996).
Manteniendo sus promesas de campafia, Monge procuré materializar una vuelta a las
actividades agropecuarias eliminando los impuestos a la agricultura y procurando reforzar
la produccion agricola tradicional (café, banano y cafia de azlcar) sin mucho éxito, pero
también diversificando el sector promoviendo nuevos cultivos (frutas, plantas y flores) y su
exportacion como productos no tradicionales (Garcia, 2002). Igualmente, con al
afianzamiento del sistema de parques nacionales y ante la necesidad de captar divisas se
incentiva la industria turistica mediante una ley, cuya promulgacién no estuvo exenta de
debate, en particular por sus posibles implicaciones para el uso de la tierra en areas costeras
(Chacén, 2002).

En general, este periodo deja una serie de sinsabores en lo relacionado a las pautas de
desarrollo. Se genera cierta frustracion de no alcanzar un alto nivel de industrializacion,
pero ante todo una industrializacién con cierto nivel de sofisticacion e innovacion. Se
establece una relacion amor-odio con el sector agropecuario, y por consiguiente con el
ambito rural, el cual se contempla como tradicional, pero aun necesario para la estabilidad
macroeconomica. Igualmente, la sociedad costarricense se vuelve menos rural; mas urbana
y abierta al consumo, al mismo tiempo que contempla la universalizacion y calidad de los
servicios publicos en materia de salud, educacion y proteccion social como un fundamento
de la clase media costarricense y la estabilidad democratica (Vega, 1996; Zuiiga, 1998).
Muchos de estos aspectos entraran a la transformacién en el periodo posterior.

Resulta complejo definir si durante el periodo 1970-1981 se haya generado un cambio
significativo en el enfoque hacia el desarrollo rural prevaleciente en Costa Rica. Mas bien
acontece que en el marco del llamado Estado empresario se concretan proyectos
empresariales y productivos que se pensaba tendrian un impacto significativo en el ambito
rural (véase, por ejemplo: Acuacultura S.A., Ingenio Azucarero de 4000, Central Azucarera
Tempisque S.A., Consolidacion de Compafiias Agricolas e industriales S.A., Corporacion
para el Desarrollo Agroindustrial Costarricense, S. A, Fabrica de Chocolates CABSHA,
S.A., Fertilizantes Centroamericanos S. A, Ingenio Azucarero de Boruca, Azucarera
Guanacaste S. A. y Azufrera de Guanacaste S.A.) mientras en la década de los 80s se
empieza a valorar como lidiar de manera paulatina con los impactos de la crisis econdmica
en el agro; no en si en el desarrollo en el &mbito rural propiamente dicho.

2.3 Alusiones al Desarrollo: el caso del ITCO

Si bien es cierto antes de 1960 y desde el periodo colonial existieron politicas y acciones
gestadas en el Estado para promover el desarrollo en areas consideradas tipicamente
agricolas o agropecuarias, caracterizadas por la ausencia de grandes asentamientos
humanos y “abiertas a su conquista”, no es sino hasta la creacion del Instituto Costarricense
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de Tierras y Colonizacion mediante la Ley No. 2825 de octubre de 1961, denominada Ley
de Tierras y Colonizacidon, que se definen una serie de pautas institucionales y
juridicamente orientadas a este fin (FAO & Inder, 2018). Desde un inicio, en el Capitulo I,
Articulo 1, se parte de la prerrogativa de que la Ley aspira a:

“determinar que la propiedad de la tierra se debe promover para el aumento gradual de su
productividad y para una justa distribucion de su producto, elevando la condicion social
del campesino y haciéndolo participe consciente del desarrollo economico-social de la
Nacion”.

De este modo, La Tierra se constituye en el eje articulador de la Ley contemplandose como
un recurso, en algunos casos escaso y en otros basto, el cual puede ser utilizado para fines
economicos del pais (La Nacion costarricense) y también fines sociales muy especificos, de
modo tal que se pueda generar beneficios para diversos sectores poblacionales considerados
desfavorecidos por razones historicas.

Ahora, la Ley carece de una definicion explicita de desarrollo econdmico-social; no
obstante, a través de su articulado existen diversos elementos con distintos gradientes que
se tienden a reiterar y que brindan alguna nociéon de lo contemplado por las y los
legisladores proponentes. Entre estos se encuentran de manera reiterada en el articulado:

@ ascgurar la tenencia de la tierra (gradiente econdmico)

@ promover la modernizacién de la agricultura y las actividades agropecuarias
(gradiente econdmico)

@ mcjorar la productividad del campo (gradiente econdmico)
@ propiciar una redistribucion mas justa de la tierra (gradiente social)

@ generar mas oportunidades productivas que conduzcan a generar ingreso para las
familias (gradiente social)

@ resolver conflictos sociales por la tierra (gradiente social)

La forma en que se materializardn las sinergias entre estos dos gradientes es omitida en la
Ley, empero el fomento de las cooperativas agricolas indicado en el Articulo 4 constituye
una suerte de puente entre los objetivos econdmicos, productivos y sociales que persigue
este instrumento. Pareciera que la Ley deposita cierta confianza en que el desarrollo de
cooperativas y asociaciones locales de desarrollo permitira crear el tejido social necesario
para la consecucion de los objetivos de la colonizacion; no obstante, serd el IDA y no el
ITCO quien publicara afios después diversos estudios sobre la vinculacion entre el quehacer
de las cooperativas y el desarrollo rural (véase: IDA: 1986k, 1987d, 1987, 1988a, 1988c y
1988d).

En ese sentido, Salinas (1999:409) apunta que en este periodo la politica agraria, de la cual
el ITCO se constituia en uno de sus instrumentos, buscaba:

“no solo en crear nuevas oportunidades de empleo en las zonas rurales sino también hacer
nuevos propietarios de tierra que puedan generar ingresos para satisfacer sus necesidades,
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complementado con acciones de apoyo hacia la capacitacion, la organizacion, la
educacion, la salud y la realizacion de abras de infraestructura”.

En general, tanto la investigacion de Salinas (1999) como la de Solorzano et al (2012)
aluden a un enfoque de las zonas rurales en donde el uso y gestion del recurso tierra
representa un incentivo por si mismo para generar una transformacion socioecondmica
paulatina; es decir una reforma agraria a la Tica en donde se dota a las poblaciones de
capacidades y oportunidades sin efectuar grandes transformaciones o reestructuraciones en
la tenencia de la tierra que pusieran en riesgo los intereses de los grandes propietarios
privados.

Por otra parte, llama la atenciéon que en 17 documentos publicados por el ITCO durante
1963-1982 en ninguno se haga mencidn o alusion al Articulo 1 o en su defecto a una nocién
explicita de desarrollo agrario o desarrollo rural en la cual se fundamenta el trabajo del
ITCO. A pesar de ello, entre dos documentos (1966 y 1968) se da un cambio terminoldgico
relevante para entender la amplitud del enfoque de desarrollo del ITCO. Especificamente,
se habla en el primer documento de procesos de colonizacidon mientras en el segundo de la
creacion de asentamientos humanos.

La revision del contenido de varios documentos (1963, 1964, 1966 y 1967) nos lleva a
intuir que los procesos de colonizacidon responden a la logica de “abrir montafna”; es decir
de eliminar la cobertura vegetal y forestal con el fin de delimitar cuadrantes de tierra para
ser entregados a grupos familiares y que se dé el establecimiento de cultivos y algunas
unidades de ganado. La nocion de asentamientos humanos introducida en 1968 por su parte
tiende a ser un poco mas equilibrada en relacion con el entorno, advirtiendo que no solo se
requieren tierras; también insumos que hagan viable la sobrevivencia de las poblaciones y
hasta cierto punto una mejora en las condiciones sociales que éstas disfrutan. Cabe
mencionar que la nociéon de asentamientos serd utilizada por el ITCO por un espectro

mayor de tiempo siendo empleada en una variedad de documentos institucionales (1968,
1975a, 1976, 1978 y 1982).

En los documentos del segundo quinquenio de la década de los 70s se reconocen los efectos
del avance de la frontera agricola-agropecuaria y la conexién hamburguesa con la
destruccion de los ecosistemas boscosos y forestales del pais, especialmente en la region
Huetar Norte, Chorotega y Central del pais. Por consiguiente, se habla en varios
documentos (ITCO 1969, 1975a, 1975b y 1976) del establecimiento de asentamientos en
donde las condiciones sean aptas en términos de disponibilidad de recursos (suelos,
disponibilidad hidrica y baja complejidad de la topografia) y en donde existan las
condiciones aptas para el empleo rural (ITCO 1975b, 1975c, 1978) para lo cual se deben
dar también inversiones igualmente en infraestructura, vivienda, salud y educacion que
hagan que el trabajador rural desee permanecer en ciertos espacios o territorios.

Este énfasis a finales de los 70s e inicios de los 80s en la necesidad de nuevos
asentamientos, pero también de consolidar proyectos en zonas de desarrollo agricola y
agropecuario, (que posibiliten la creacion permanente de empleo rural (1978 y 1982a),
cobra sentido a la luz de la crisis socioecondmica atrds mencionada. Durante tres
administraciones (Oduber Quirés, Carazo y Monge Alvarez) se contemplan acciones en los
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planes de desarrollo nacional orientadas a crear empleo rural fuera de la GAM,
probablemente con el objeto de evitar migraciones desarticuladas del campo a la ciudad
(sin embargo, esto ultimo no se consigna en los documentos).

Este germen de cambio afectd la mision institucional del ITCO y anim6 a un grupo de
legisladores a respaldar al cierre de la administraciéon Carazo Odio un proyecto de Ley que
buscaba el establecimiento de una institucion mas adaptada a los nuevos requerimientos
que entendiera el desarrollo de una manera mas integral; tema sobre el cual se volvera mas
adelante.

3. Patron de Desarrollo y el enfoque Hacia lo Rural: 1982-2000
3.1 Transformaciones socioeconémicas y pauta favorable de mercado

El periodo comprendido entre 1982 y 2000 tiende a ser caricaturizado por el denominado
“Desarrollo a la Tica”; sin embargo, se trata de un cambio en el patron de desarrollo
producto de una conjugacion de orientaciones a lo largo de cuatro gobiernos, dos
liberacionistas (Monge Alvarez 1982-1986 y Arias Sanchez 1986-1990) y dos
socialcristianos (Calderon Fournier 1990-1994 y Rodriguez Echeverria 1998-2002). Se ve
caracterizado, por un lado dado el impulso de politicas econémicas y de reforma basadas en
la contrarrevolucion neoclasica, atendiendo lo que se consideran los excesos del Estado
(especialmente del Estado empresario costarricense) y, por el otro, por cierta nostalgia de
los anhelos igualitaristas que prevalecieron durante el Estado de bienestar costarricense.

Durante este periodo se han generado también movimientos de resistencia politica y de
reproduccion del antiguo orden vigente a la crisis del petrdleo de los 70s que han impedido
asumir e implementar de forma plena y sostenida el ideario neoliberal (Sojo, 1984;
Raventos, 2001). Ha sido una suerte de asumir una pauta favorable al mercado, de
empoderar al sector privado y transnacional, de reducir el papel del Estado al mismo
tiempo que se le llama a ser mas estratégico y de instaurar una sociedad civil vigorosa con
una amplitud de grupos de interés y de presion con poder de veto. En este punto Costa Rica
no experimenta como otros paises de la regién una privatizacion profunda de su sector
publico (Zuiiga, 1993,1998). La estructura del gobierno central y la amplitud operativa de
las instituciones autéonomas permanece, empero con una pauta de reducciones
presupuestarias y especialmente de recurso humano.

Paraddjicamente el proceso de reforma del Estado que en otros paises ha representado una
reduccion de las expectativas en torno al papel y capacidad de respuesta del Estado, no ha
ocurrido en Costa Rica. En ese sentido, se mantiene en términos generacionales una
nostalgia en torno a la era del Estado de bienestar, una era de estabilidad, cercana al pleno
empleo, de universalizacion de servicios y de confianza en el futuro. En el plano econdémico
ha sido un periodo de transicion caracterizado por el abandono de los anhelos de una
industrializaciéon propia o autébnoma y la reduccién de expectativas por mantener una
produccion agropecuaria fuerte en la tradicion costarricense correspondiente a la segunda
parte del siglo XX.

14



La economia se transforma asi en una economia de servicios, con una fuerte presencia de la
industria del turismo, anclada a la atraccion de Inversion Extranjera Directa en la rama de
manufactura-servicios y con un sector agricola basado en monocultivos (banano, pifia y
melén) con una alta dependencia a los agroquimicos (Garnier & Blanco, 2010). Igualmente
tiene lugar en este periodo la instauracion de un sistema de areas de conservacion y, en
cierta medida, la definicion de incentivos econdmicos en materia forestal y de manejo de
bosques, con cual el pais logra recuperar su cobertura forestal-vegetal en las ultimas dos
décadas del siglo XX y la primera del siglo XXI: evidenciando cierto compromiso con la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad. Esto altimo resulta bien resefiado en
textos producidos en el ambito nacional tales como MINAE & PNUMA (2002). Asimismo,
en el internacional se ha tendido a emplear mapas de cobertura vegetal y forestal con el fin
de evidenciar que existen alternativas de accion ante el fatalismo del despojo de los
recursos (Union of Concerned Scientists, 2014).

Simultdneamente, en este mismo periodo el pais desarrolld en areas catalogadas como
tipicamente rurales, “patologias” de degradacion ambiental de corte wurbanistico
(contaminacién significativa de cuencas, aumento del volumen de vertidos y desechos
solidos sin tratamiento, desarrollo urbanistico centralizado sin planificaciéon con sus
respectivas consecuencias en términos de huella ecologica y reduccion de la biocapacidad
(Amador, 2002), asi como de degradacion ambiental producto de actividades productivas
agropecuarias expansivas, propiamente el aumento del consumo de agroquimicos asociada
a la produccion dedicada a la exportacion (industria pifiera, bananera, melonera, cafetera,
entre otros) (Garcia, 2002).

De este modo, Costa Rica ha llegado a constituir una economia con un alto nivel de
apertura y pocos sectores protegidos ante el comercio internacional (entre estos el arroz y
los lacteos). Este nivel de compromiso con la apertura se ha concretado en la ratificacion de
mas de una veintena de acuerdos comerciales preferenciales y en la reduccion de aranceles
en el marco del sistema multilateral de comercio. De igual forma, cabe mencionar que
estamos frente a una economia sostenida en el consumo (cada vez mas en bienes de
importacion y nivel de endeudamiento a partir del crédito personal) y menos en la inversion
y en el emprendedurismo nacional, esto, a pesar de que se cuenta con una banca publico-
privada vigorosa y extendida (Leon et al., 2014).

En el plano social el periodo de tiempo en cuestion ha representado un aumento
demografico caracterizado por la presencia de una poblacion mayoritariamente urbana,
reduciendo la poblacion considerada tipicamente rural. Segin el INEC (2001: 9), el pais
experimento:

“un crecimiento importante de la poblacion residente en zonas urbanas entre 1984 y el
2000. Asi, mientras el pais presentaba un porcentaje de poblacion urbana de 50,4
(1218359 personas) en 1984, en el aiio 2000 el 59,0 por ciento (2249414 personas) reside
en la zona urbana. Como resultado de este cambio, la tasa de crecimiento de la poblacion
urbana fue de 3,8 por ciento en el mismo periodo, por encima del promedio nacional (2,8
por ciento) y, por consiguiente, superior al ritmo de crecimiento de la poblacion rural (1,6
por ciento).
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Dicho aumento se ha concentrado en la region metropolitana del pais en un anillo
periférico en torno a esta. De este, se ha materializado un aumento de la desigualdad
medido por coeficiente de Gini y no se ha podido reducir el porcentaje de familias en
situacion de pobreza, el cual después de la crisis y la puesta en practica de las politicas de
ajuste ronda el 20%. Cabe sefialar que Costa Rica logrd concretar a finales de la década de
los 70s una robusta clase media, la que ha sufrido especialmente los embates de la
reduccion de la calidad de los servicios de salud, educacion y proteccion social, los cuales
han entrado en competencia con proveedores privados de alto costo y con estandares de
calidad superiores -sin llegar a ser significativamente superiores en términos de calidad y
cobertura-. Estos aspectos han generado una serie de transformaciones en el rol de la
educacion y ocupacion como mecanismos de promocioén social (Castro et al., 2007),
(Agustin et al., 2018).

Igualmente, la sociedad ha experimentado en la década de los 90s un deterioro de los
indicadores de seguridad ciudadana y de delincuencia, asi como una reduccion de espacios
de encuentro publicos, que privaron antes de los 80s, generando una sociedad enclaustrada,
fragmentada en términos de clase y con zonas de exclusion por su peligrosidad, debido al
empoderamiento del narco-menudeo (PNUD, 2005 & 2013). Este deterioro se volvid
igualmente evidente en la primera década del presente siglo en las areas rurales, esto
principalmente al uso de territorios montafiosos y areas costeras para el transporte de droga
hacia el norte de Centroamérica y México.

3.2 Alusiones al Desarrollo: el caso del IDA

En primera instancia se debe indicar que la Ley No. 6735 de Creacion del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA) de 1982 carece también de una definicion explicita de qué se
entiende por “Desarrollo Agrario o “Desarrollo Rural”. De manera sorprendente después de
revisar 48 documentos publicados por el IDA de manera individualizada y otros 10 como
institucion coautora durante el periodo comprendido entre 1982 y 1998 no fue posible
encontrar una definicion explicita de desarrollo.

Sin embargo, en su Titulo I, Seccion I, Articulo 3° b, la Ley detalle que una de las
funciones del IDA sera:

“administrar, en nombre del Estado, las reservas nacionales y las tierras que se traspasen
para el cumplimiento de sus fines, y efectuar en ellas planes de desarrollo integral,
asentamientos campesinos, colonizacion, parcelacion y adjudicacion”.

Llama la atencion que en este articulo de la Ley se introduzca la nocion de “desarrollo
integral”, el cual tampoco es definido, pero que se utilizard en varios documentos
publicados por el IDA en los 80s al referirse al trabajo con poblaciones y comunidades.!
Precisamente, en las presentaciones de diversos proyectos (IDA, 1982a y 1982b, 1982d,

1 Asimismo, se debe mencionar que en el Expediente Legislativo que da cabida a la presentacion del
Proyecto de Ley se omite también una discusion o comentario respecto a esta nocion de integralidad.
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1985a, 1986a, 1986b, 1986¢c, 1986d, 1986f, 1986g, 1986j, 1986m, 1987h y 1987k)) se
menciona que la labor del IDA trasciende la de administrar tierras, orientdndose de manera
novedosa a planes de desarrollo integral que contemplen componentes sociales,
econdémicos y productivos.

Una lectura detenida de estos documentos publicados por el IDA entre 1982 y 1987 nos
permite intuir que el desarrollo agrario correspondia a generar formas de organizar el
trabajo ya sea de caracter eminentemente agricola o en su defecto con un componente
agropecuario que posibilite mejoras en la productividad, crecimiento econdémico local y
posibilidades de un mejor reparto de la riqueza generada. Por su parte, la transformacion
agraria se basaba en la premisa que una mejora del conocimiento en la seleccion de las
actividades productivas acorde a las condiciones geograficas, topograficas y dotacion de
suelos (acompanado de ampliacion de la comprension de los mecanismos del mercado local
e internacional) posibilita orientar la actividad del campesinado, especialmente de aquel
con menores ingresos.

En las Administraciones Monge Alvarez y Arias Sanchez, cabe precisar, se trazd una
conexion entre creacion de empleo, recuperacion de la crisis socioecondémica y “volver a la
tierra”, enfatizando también aspectos de lo que hoy en dia se entienden como generacion de
ingresos en las comunidades rurales, seguridad alimentaria, agricultura familiar y
participacion de las mujeres. Este tipo de énfasis se ve reflejado en cuatro documentos
clave del IDA (1982a, 1982b, 1985a, 1986b y 1987) clarificando que las condiciones pais
producto de la crisis socioeconémica habian cambiado.

Esta nocion de integralidad se vuelve a recoger en un documento publicado por el IDA en
1987 (IDA, 1987: 53-59) en donde se empieza hablar de “acciones para el progreso” con
lo cual se busca articular la provision de tierras y establecimiento de asentamientos
campesinos, con un proceso de acompafamiento que posibilite el desarrollo agrario y la
transformacion agraria con base en la dotaciéon de infraestructura y propuestas de
reconversion productiva.

Salinas (1999) menciona que durante la primera década de funcionamiento del IDA
privaron los llamados Proyectos Integrales de Desarrollo, los cuales se enfocan como:
“mecanismo de promocion participativa y de organizacion comunitaria para orientar
procesos agroproductivos que generen beneficios economicos y sociales a efecto de
superar las condiciones de pobreza que padecen la mayoria de los pequernios propietarios
de parcelas” (Salinas, 1999: 414)

En esta perspectiva, la nocion de integralidad trasciende la tarea del ordenamiento agrario y
el desarrollo de asentamientos, para aspirar a la constitucion de un tejido social mas
organico. Llama también la atencion en este contexto la mencion que hace Salinas del
concepto de procesos agroproductivos, el cual también estd presente de forma indirecta en
los documentos del IDA de los 80s. Particularmente en una publicacion de 1986, se trae a
colacion la necesidad de “comercializacion agropecuaria” la cual posibilite el desarrollo de
los asentamientos.
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Sobre este punto la investigacion de Avila (2013:46-47) con base en Céspedes (2003)
apunta que a finales de los 80s el IDA pas6 a formar parte de las instituciones encargadas
de la Politica del Estado para el Sector Agropecuario cuya rectoria recaia en el MAG. En el
marco de dicha Politica el DRI cumplia un papel de unir esfuerzos y concretar objetivos.
De este modo, se cred en un plano mas practico una nocioén de desarrollo rural integrado
basado en la triada de reconversion de la produccidon agropecuaria, mejoramiento de la
educacion rural y reforzamiento-actualizacion de la infraestructura para la produccion.

La sistematizacion de FAO e Inder (2018) subraya que el IDA procurd en los afios 80s
promover un Desarrollo Rural Integrado (DRI) atendiendo las nuevas especificaciones de la
Ley de transformacion institucional. En el caso de varios proyectos concretos este concepto
se orientd a “mejorar la situacion socio-economica en el marco de reordenamiento agrario
de los pequerios agricultores ya establecidos o por establecerse (...) mediante la
mecanizacion agricola, el programa de vivienda rural y crédito para la produccion
agricola” (FAO & Inder, 2018: 16).

Sobre este punto Solérzano et al, (2012:172) citando a Trejos 1998, puntualizan que los
proyectos de DRI buscaban reforzar e innovar en materia productiva, al mismo tiempo que
se pudiera mejorar los niveles de bienestar social de las diversas poblaciones localizadas en
el medio rural y organizacion de las comunidades consideradas evidentemente agricolas.
Quiza por ello, en algunos documentos se especifica el enfoque de DRI, como es el caso de
la nocidon de reordenamiento agrario para el desarrollo (IDA & SENARA, 1986),
Desarrollo agricola integrado (IDA & SENARA, 1987a) o intensificacion agricola (IDA &
SENARA, 1987b). Ahora, resulta complejo debido a las lagunas conceptuales presentes en
la mayoria de documentos del IDA, identificar si estos usos mas especificos representan
una transformacion en las alusiones al desarrollo al finalizar la década de los 80s.

Durante la década de los 90s por su parte se genera en el IDA y el MAG un proceso de
evaluacion y reflexion respecto a los alcances de los proyectos de DRI (véase IDA 1992,
1994 y 1999). Cabe mencionar que en los documentos consultados no existe una discusion
sobre el enfoque o concepto de desarrollo utilizado en la primera década de funcionamiento
del IDA. A pesar de ello existe un conjunto de documentos que reflejan que a mediados de
la década de los 90s se procurd incorporar la nocidén de participacion social en la
formulacion de proyectos (IDA & FAO, 1992; IDA & MAG, 1995, 1996a, 1996b e IDA &
FAO, 1998).

Esto responde posiblemente al hecho de que durante la administracion Figueres Olsen
(1994-1998) se hizo publico el Programa de Desarrollo Rural mediante decreto del Poder
Ejecutivo (Soldrzano et al, 2012). Este Programa, el cual funcion6 inicialmente como uno
adscrito al Ministerio de la Presidencia y posteriormente al MAG, incorpord una definicion
de desarrollo rural amparada al enfoque de la nueva ruralidad, pero contemplando de
manera incipiente un principio de participacion social. Este es un tema que ha sido
investigado de manera muy tenue en el pais pero que podria representar una especie de
parte aguas historico en la forma en que se empled el enfoque de DRI. Llama la atencion
también que diversos documentos del MAG de la década de los noventa empiezan a utilizar
una simplificaciéon de DRI; propiamente Desarrollo Rural, el cual al finalizar la década de
los noventa se le empieza a anadir, aunque sea de manera transitoria, diferentes
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calificativos: participativa, sostenible, sustentable o acorde con el ambiente (comparese
MAG, 1994; 1995; 1997a; 1997b, 1998).

Esta orientacion cambia durante la administracion Rodriguez Echeverria mediante la
formulacion de la Estrategia de Desarrollo Rural 1998-2002, a través de la cual se empieza
a utilizar el concepto de desarrollo rural a secas pero amparado, al menos discursivamente,
a cuatro pilares que orientaban el accionar de esta administracion en la materia,
propiamente: estabilidad, crecimiento, oportunidades y sostenibilidad. Lo anterior viene a
traducirse en acciones destinadas a un entorno macroecondémico, nacional y regionalmente,
favorable para el desarrollo del sector agricola, acciones acordes a las tendencias del
mercado mundial agropecuario, acciones que potencien la inversion en los cantones
considerados tipicamente rurales y el impulso de cadenas productivas (Programa de
Desarrollo Rural, 1998)

En general, para Avila (2013) lo distintivo del Desarrollo Rural en los 90s y su uso en la
institucionalidad publica costarricense es el hecho que empieza a incorporar otras variables
mas alld de las econdmicas y productivas a pesar de que éstas siguen manteniendo un papel
preponderante.

5. A modo de cierre

En las secciones anteriores se presentaron los diversos patrones de desarrollo de Costa Rica
comprendidos durante 1960 y 2000 asi como la creacion del ITCO y el IDA en el marco de
cada uno de ellos; especificando el papel institucional asignado a estas instancias en su
articulacion con el desarrollo. Igualmente se enfatizd la presencia de un conjunto de
referencias al desarrollo rural en documentos institucionales publicados de manera oficial
por ambas entidades, esto debido a la ausencia en la documentacion revisada de una
definicion explicita de desarrollo agricola o desarrollo rural, incluso en el periodo de
transformacion del ITCO en el IDA.

Si bien es cierto durante el periodo 1960-1981 tuvieron lugar dos patrones de desarrollo, la
documentacién evidencia que la aproximacion del ITCO hacia el desarrollo no sufrid
grandes transformaciones salvo con el paso de la nocidon de colonizacion de tierras al de
establecimiento de asentamientos humanos. Este cambio cabe resefiar no fue influenciado
por el paso del enfoque de Estado Benefactor al de Estado Empresario; al menos no hay
evidencia para sugerirlo atendiendo las publicaciones de las décadas de los 60s y 70s. En
general, el desarrollo fue entendido en este periodo de tiempo como desarrollo agricola y
agropecuario, el cual vino acompafiado del surgimiento de actores privados representantes
de los productores agricolas de grandes cultivos.

A pesar de ello, con el paso de la nocion de colonizacion al de asentamiento surge
lentamente una reflexion institucional en el ITCO, la cual se refleja en la documentacion
revisada. Esta apunta a que el éxito de los asentamientos (entendido como creacion de
empleo rural, incremento de los ingresos de las familias rurales y aumento en la produccion)
debe estar acompaiiado por la provision de servicios publicos y servicios de infraestructura.
A la par se empieza paulatinamente a contemplar el papel que juega la educacion basica y
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técnica, cuestion en la cual el Estado y la institucionalidad publica jugard un papel
primordial de acompafiamiento especialmente a partir de los 70s.

El nuevo patréon de desarrollo (1982-2010) propiciado por la crisis socioecondmica viene a
transformar la forma de entender el desarrollo en el ambito rural. Esta situacion coincide
con la creaciéon del IDA, el cual hereda las funciones del ITCO, pero incorporando
responsabilidades adicionales en una nueva vision pais que busca la recuperacion y una
apertura mas sustantiva de lo rural al mundo de las exportaciones.

Llama la atencion que, a diferencia de otros paises Latinoamericanos, durante el periodo
1982-2000 no prevalecio en el pais un enfoque de “urbanizar” el desarrollo rural; es decir,
de dotar a las poblaciones rurales de capacidades para integrarse a la nueva realidad
socioecondmica del pais; adaptindose de manera exigida a las expectativas de las
poblaciones propias de los centros considerados urbanos. Esto resulta relevante
considerando el aumento de la poblacion urbana resefiado. Mas bien la documentacion
revisada hace pensar que desde el plano institucional se pens6 durante este periodo desde el
IDA en una suerte de coadyuvancia institucional a la formacion de una identidad propia de
las poblaciones rurales, caracterizada aun por una fuerte dependencia al sector primario,
pero con una paulatina incorporacion de la agroindustria y la actividad forestal.

El denominado enfoque de Desarrollo Rural Integral surge en los 80s y se consolida en los
90s, en una forma de entender lo rural que se fundamenta en lo agricola y lo agropecuario,
pero que incorpora un nimero mayor de variables que reflejan un proceso incremental de la
nocion de desarrollo rural. Esto hace que en la ultima década de los 90s e inicios de los
2000s se sumen nuevas prerrogativas como el posibilitar que la definicion de los objetivos
del desarrollo rural se haga de manera participativa e incorporando aspectos sociales, de
lucha contra la pobreza y elementos de sostenibilidad.

Lo anteriormente dicho posibilita respaldar la argumentacion, al menos para Costa Rica, de
que los cambios en los patrones de desarrollo nacionales traen consigo una alteracion de la
forma de entender qué es el desarrollo en el &mbito rural. Quizé esto no representa ninguna
novedad; ahora, lo que resulta relevante e interesante de profundizar es el hecho de que un
cambio en los patrones requiere cierta temporalidad para materializar una forma de
entender el desarrollo rural socialmente y politicamente, forma que empieza a mutar y
transformarse desde el plano institucional, pero también conforme cambian las demandas e
intereses de los diversos actores de la sociedad civil.
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