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Presentacion

Con el fin de contribuir al analisis y reflexion de las politicas publicas que disefian
y aplican los Gobiernos Locales, para promover el desarrollo econémico, social
y administrativo, en sus territorios, se cre6 la red-E-mun, el 29 de noviembre de
2001, a iniciativa de un grupo de investigadores y académicos de la Facultad de
Economia de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla y de la Universi-
dad Auténoma de Tamaulipas, México; de la Escuela de Administracion Publica
de la Universidad de Costa Rica, Costa Rica; de la Universidad de Camagiiey,
Cuba; asi como de profesionistas, académicos independientes, servidores piblicos

e interesados en los estudios municipales de América Latina.

Para discutir, analizar y proponer alternativas de solucién a los problemas que
enfrentan los Gobiernos Locales, se han llevado a cabo nueve encuentros in-

ternacionales:

1.- “Estudios y Experiencias Municipales. Sociedad Civil, Gobierno y
Desarrollo Econémico”. Puebla, México, octubre de 2002.

2.~ “Desafios de las Finanzas Municipales para el Desarrollo Democritico”,

San José, Costa Rica, febrero de 2003.

3.- 7Estrategias de Desarrollo y Mecanismos de Participacién” Camagtiey,

Cuba, febrero de 2004. Red de Estudios Municipales.

4.- “Politicas y Gestién Publica para el Desarrollo Municipal: Anilisis y
Perspectivas”, Tampico, Tamaulipas, México, octubre de 2006.

5.- “Hacienda Publica Local. Experiencias Exitosas en Recaudacién”, Puebla,
México, enero de 2008.

6.- "Desarrollo Sostenible en los Espacios Locales: Politicas Ambientales y
Gestién Municipal”, San Ramén de Alajuela, Costa Rica, febrero de 2009.



7.-

8.-

“Nuevos Paradigmas, Mejores Gobiernos Locales: E1 municipio frente a la crisis econémica

financiera y la integracién internacional”, Atlixco, Puebla, México, septiembre de 2010.

Gobiernos Locales y Desarrollo Municipal, Teohuacin, Puebla, México octubre 2012.

El noveno encuentro, se realizé los dias 22, 23 y 24 de julio del 2014 en las instalaciones del

Centro de Investigacién y Capacitacién en Administracién Puablica, CICAP. Ente que patrociné

y organizé todo el Congreso.

El tema central del encuentro fue “Los retos de los Gobiernos Locales en la sociedad del cono-

cimiento”.

Los ejes alrededor de los cuales se presentaron las ponencias fueron:

Gobierno Digital, Gobierno abierto para el mejoramiento en la gestién publica local.
Construccién de capacidades del talento humano para el manejo de las TIC.

Uso de las tecnologias para el mejoramiento de la gestién local (herramientas e instrumentos).
Construccién de las Politicas Publicas y desarrollo local, experiencias exitosas.

Competitividad regional, competencias laborales y profesional.

Los objetivos del Encuentro fueron:

1.

2.

Aportar conocimientos y experiencias que propicien Gobiernos Locales competitivos.
Compartir experiencias exitosas para el desarrollo sostenible de las municipalidades.
Proponer alternativas para fortalecer la sustentabilidad municipal.

Discutir el rol de los gobiernos locales como promotores del desarrollo.

Discutir sobre las cualidades y herramientas que deben tener los alcaldes para su desarrollo y

para propiciar la innovacién en el desarrollo local.

La participaciodn efectiva fue de:

Cuatro Conferencias magistrales presenciales con Expertos de Costa Rica, México y Puerto Rico.

Dos videoconferencias desde México

Un Panel con Alcaldes de Costa Rica y México
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*  Cinco Mesas de trabajo, una por cada eje con la discusién de 48 ponencias presentadas y
aceptadas por el Comité Cientifico del Congreso. Estas mesas de trabajo suscitaron muchas

preguntas y amplios debates sobre los trabajos presentados.
*  Un Debate estudiantil con 5 estudiantes, 3 de Costa Rica y dos de México.

El Debate estudiantil lleva el nombre de Juan José Mora Cordero, en memoria de un Munici-
palista Costarricense asesor legal de la municipalidad de Pérez Zeledén, autor de manuales para

el mejoramiento en la gestién municipal, participante activo de la red de estudios municipales

REDEMUN, desde 2004 hasta el 2010.

Al Encuentro asistieron més de 100 personas, cincuenta de las cuales provenian de las Universida-
des mexicanas de: Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, Auténoma de Tamaulipas, Au-
ténoma de Baja California, de Oxaca, Tecnolégica de Tijuana, de Guanajuato, Nacional Auténo-

ma de México-UNAM, Instituto Tecnolégico Superior de Alamo Temapache. Veracruz, México.
Asistieron al evento ademads:

*  La delegacién del Municipio Mineral de la Reforma, Estado de Hidalgo, México

«  La Directora de la Maestria en Administracién Publica de la Universidad de Puerto Rico.

*  Por Costa Rica, ademids de docentes, investigadores y estudiantes de la Universidad de Costa

Rica, estuvieron presentes varios Alcaldes y funcionaros municipales.

Al finalizar el Encuentro los asistentes se refirieron muy positivamente la organizacién por cuanto
se desarrollaron temas de actualidad, por el enfoque prictico de los mismos y la excelente conduc-

cién de los moderadores.

Al igual que en las ediciones anteriores el Congreso cumplié con los objetivos planteados. El
resultado de la evaluacién realizada al final del mismo reflejé un alto nivel de satisfaccién de los
asistentes por su organizacién, la calidad y profesionalismo de sus ponentes, y lo cercano a la realidad

del municipio y fundamentalmente por las propuestas concretas que se realizaron a los municipios.

Para completar la informacién de esta resefia vea el programa del IX Congreso Internacional de

la Redemun, el cual se cumplié en su totalidad.

Dra. Mayela Cubillo Mora

Directora

Centro de Investigacion y Capacitacion en Administracion Piblica
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iINDICE DE COMPETITIVIDAD MUNICIPAL:
METODOLOGIA Y APLICACION EN MUNICIPIOS
URBANOS EN MEXICO.

Sylvia Beatriz Guillermo Pedn

Israel Gerardo Garcia Pérez

INTRODUCCION

La competitividad continta siendo un tema prioritario en las agendas empresa-
riales y en todos los dmbitos de la actividad econémica, gubernamental y social.
Asi como a nivel empresa los agentes que participan en la actividad productiva
crean condiciones para que ésta pueda competir incrementando su participa-
cién de mercado, la interaccién entre los diferentes actores de una sociedad y
factores existentes en un espacio territorial puede crear incentivos, es decir
generar un entorno para la generacién de riqueza y mejoramiento de los niveles
de desarrollo econémico y sobretodo de desarrollo humano. La competitividad
a nivel territorial se refiere entonces a la creacién de un sistema que aliente la
inversién y el desarrollo de negocios y donde el valor que se genere permita
elevar la calidad de vida de los habitantes.

Para el caso de México, los estudios mds conocidos sobre competitividad urba-
na miden este concepto a nivel zona metropolitana o ciudad (vista ésta como
una delimitacién territorial integrada por un conjunto de municipios conurba-
dos), porque se entiende que es con la interaccién y cooperacion entre varios
municipios como se pueden aprovechar economias de escala, y puede darse la
complementariedad, condiciones que se traducen en disminucién de costos de
produccién y costos de vida, y por tanto atraccién de inversién y de capital
humano. Como menciona Enrique Cabrero en la introduccién al libro publi-
cado por Cabrero ef a/ (2012), “es en las ciudades donde surgen nuevas formas

de ciudadania, de gobierno, de convivencia, de movilizacién y de realizacién



humana”. Sin embargo, el medir y analizar la competitividad con un nivel de agregacién de zona
metropolitana puede ocultar la heterogeneidad en las condiciones y desempefio entre los munici-
pios, no permitiendo identificar adecuadamente los municipios con mayor impulso competitivo y
cuiles son los factores que contribuyen a ello. Por tanto, la medicién de la competitividad a nivel
municipal puede ser una herramienta importante en la identificacién de los municipios que son
fortaleza y aquellos que son debilidad en una zona metropolitana o en una entidad federativa, lo
que a su vez permite focalizar el diagnéstico y proponer soluciones mds especificas en caminadas

al impulso de la competitividad.

El estudio de la competitividad a nivel municipal toma relevancia al ser el municipio la unidad bésica
juridico-administrativa (como lo es el caso de México). Es a nivel municipal donde los agentes eco-
némicos, los gobernantes y en general los responsables de la toma de decisiones definen la mayoria
de las politicas, programas y planes para crear un ambiente propicio para atraer inversiones, impulsar
la productividad y el empleo y a su vez, crear las condiciones para el desarrollo humano. Es en los
municipios donde se palpa concretamente el efecto de las decisiones del gobierno sobre el uso de los
recursos publicos; donde se perciben en concreto los efectos de las decisiones empresariales respecto a
invertir o no mds recursos, y también es donde se palpan los efectos de la cohesién social, de las deci-

siones del ciudadano respecto a su participacién activa en la sociedad para mejorarla.

Considerando la utilidad que puede dirsele a la medicién de la competitividad urbana a nivel
municipal, en 2010 fue publicado por primera ocasién un Indice de Competitividad Municipal
(ICM) para una muestra de 96 municipios de México (véase Guillermo (2010)). Teniendo como
referencia el mencionado trabajo inicial, en este documento de investigacién presentamos los re-
sultados de la actualizacién del ICM (con datos disponibles a 2013). El objetivo principal del tra-
bajo es dar continuidad al cdlculo de un instrumento para conocer y comparar el desempefio de los
municipios en cada una de las cuatro dimensiones de competitividad que se definen: dimensién
econémica, dimensién institucional, dimensién sociodemogrifica y dimensién urbano-ambien-
tal. Se proporciona asi, una herramienta para la toma de decisiones de los diferentes actores de la
sociedad, y particularmente para las autoridades municipales, que permita identificar fortalezas y
debilidades asi como avances y retrocesos de los municipios que pertenecen a zonas metropolita-

nas coadyuvando en el diseno de politica publica municipal e intermunicipal.

El trabajo estd organizado en tres secciones: en la primera seccién presentamos la definicién del
concepto de competitividad municipal, asi como la descripcién de las cuatro dimensiones de la
competitividad municipal para las que se calculan los subindices respectivos; la segunda seccién
del trabajo presenta la metodologia utilizada para la construccién de cada subindice la cual se basa
en el andlisis factorial (AF), ademds de presentar los resultados de los cdlculos para cada subindice
y para el ICM promedio. En esta seccién también se realiza un breve analisis de los resultados
poniendo especial énfasis en los municipios de la muestra que pertenecen a la zona metropolitana

de Puebla-Tlaxcala. Finalmente en la seccién tres se presentan las conclusiones del trabajo.
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1. EL ConcerTo DE CoMPETITIVIDAD MUNICIPAL

Siendo que el interés de estudio son los municipios urbanos, puede decirse que la competitividad
municipal se refiere a la capacidad para generar un entorno fisico, tecnolégico, social, ambiental
e institucional propicio para atraer y desarrollar actividades econémicas generadoras de riqueza,
empleo! y sobretodo, condiciones para el desarrollo humano. Estas condiciones se crean en los
espacios urbanos, en donde se establecen las conexiones entre actores y factores que favorecen la
competitividad. Los espacios urbanos pueden ser delimitados espacialmente como municipios,
ciudades, zonas metropolitanas y zonas urbanas y en varios trabajos de investigacién se sefiala
que para el estudio de la competitividad la delimitacién a nivel municipio no es necesariamente
la més idénea. Esto se debe a que, si bien en un municipio pueden existir nicleos industriales,
infraestructura urbana como aeropuertos y carreteras, nicleo de servicios como los financieros,
hospitalarios y de educacién superior, toda esta infraestructura genera externalidades positivas
para los municipios aledafios, lo que a su vez crea condiciones que favorecen la competitividad en
estos municipios vecinos que muchas veces no cuentan con la infraestructura del primero, pero
que cuentan con otras caracteristicas que complementan las condiciones para el desarrollo de una
zona metropolitana por ejemplo. Por esta razén, estudios como los realizados por investigadores
del Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE) y del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) desarrollan su anélisis sobre competitividad a nivel ciudad o a nivel zona
metropolitana, lo que involucra un conjunto de municipios que interactdan en diferentes dmbitos.
Sin embargo, como se mencioné en pérrafos anteriores, el estudio de la competitividad a nivel
municipal toma relevancia al considerar que es a nivel municipal donde los agentes econémicos,
los gobernantes y en general los responsables de la toma de decisiones definen la mayoria de las
politicas, programas y planes para crear un ambiente propicio para atraer inversiones, impulsar la

productividad y el empleo y a su vez, crear las condiciones para el desarrollo humano.

1.1 Dimensiones del Indicador de Competitividad Municipal

La competitividad es un concepto que abarca muchos dmbitos o dimensiones del quehacer co-
tidiano en un lugar. Por tanto, son muchas las variables que influencian su evolucién, haciendo
dificil la eleccién de indicadores econémicos, sociales, urbanos, demograficos, de desempefio gu-
bernamental, etc. que puedan explicar y sobretodo resumir una realidad de relaciones tan comple-
jas. Al ser resultado de relaciones complejas entre muchas variables, la competitividad —urbana
— se deriva de un conjunto de dimensiones latentes, no observables directamente, y conocidas
también como factores o componentes. Cada dimensidn, factor o componente, se ve influenciado
por un grupo de variables o indicadores observables. Puede decirse entonces que la tarea en la

construccién del indice de competitividad municipal es la de resumir la informacién proveniente

1 Cabrero et al (2007), pp. 3
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de variables observables en un indicador de cada dimensién latente, y finalmente un indicador de

competitividad municipal.

Siguiendo la metodologia del ICM presentado en 2010 (véase Guillermo (2010)), hemos defi-
nido cuatro dimensiones o componentes que integran el ICM. Estas son: Dimensién Econémi-
ca, Dimensién Socio-Demogrifica, Dimensién Urbano Ambiental y Dimensién Institucional.
La razén por la cual se consideran estas cuatro dimensiones en la construccién del indice de
competitividad se fundamenta en la importancia del papel que los actores econémicos, sociales,
politicos y gubernamentales juegan en el ambito local y que resulta determinante en la atraccién
de inversiones, creacién de actividades productivas generadoras valor y de empleo y mejores con-
diciones de vida para los habitantes. Cada una de las cuatro dimensiones del ICM representa
entonces el resumen de un conjunto de variables observables relacionadas entre si, el cual queda
expresado en el indice correspondiente a cada dimensién. La descripcién de las variables que in-

tegran cada una de las dimensiones o componentes del indice se presenta en los cuadros 1.1 al 1.4.

1.2 Fuentes de las Variables

Se ha mencionado ya que la intencién de llevar a cabo el cilculo del indice de competitividad
municipal (ICM), no es el de realizar un ejercicio de cédlculo una sola vez, sino por el contrario, dar
continuidad a esta tarea, de tal manera que el indicador sea utilizado como herramienta en la toma
de decisiones tanto de empresarios como de autoridades gubernamentales e incluso del mismo
ciudadano comun. Por esta razén, se busca que las variables incluidas en el ICM tengan ciertas
caracteristicas de periodicidad y confiablidad ademas de que provengan de fuentes de reconocido
prestigio como lo son las fuentes oficiales; es asi que la mayor parte de la informacién proviene del
INEGI, y de fuentes como CONEVAL, CONAPO,IMCO, CNVB, COFEMER, CONACYT
y SINAIS. Cabe mencionar que aunque las variables utilizadas son actualizadas periédicamente
por sus respectivas fuentes, la periodicidad o frecuencia en la actualizacién no es la misma para
todas. Asi, tenemos el caso de las variables que se basan en datos de los censos econémicos cuya
frecuencia es quinquenal y variables provenientes de los censos y conteos poblacionales (cuya fre-
cuencia es cada diez y cinco afios respectivamente), mientras que la frecuencia de otras variables
es anual (aunque muchas veces con bastante rezago). Para el indice construido en este trabajo,
hemos considerado incorporar la informacién mads reciente disponible para cada variable, de tal
manera que el ICM refleje la situacién de cada municipio y en cada dimensién. Este criterio en
cuanto al manejo temporal de la informacién es entendible si se considera que la metodologia
que se utilizard para el cdlculo del indice (Analisis Factorial) no establece relaciones de causalidad
entre las variables observadas, como seria el caso de modelos de regresién, sino mds bien analiza
la estructura de las interrelaciones de un grupo de variables para resumir (en este caso) la infor-

macién contenida en ellas.
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1.3 Caracteristicas de la Muestra

a)

b)

La unidad de observacién es el municipio.

La definicién de la muestra se realizé tomando en cuenta los siguientes criterios poblacionales

y geograficos
- Municipios con mis de 50,000 habitantes

- Municipios que pertenecen a una zona metropolitana con base en el Consejo Nacional de

Poblacién (CONAPOQO)

- Municipios con estructura econémica similar a la de Puebla; es decir, pertenecientes
a zonas metropolitanas que podriamos denominar “en condiciones similares” a la de
Puebla-Tlaxcala, es decir que no presenten ventajas comparativas como las que se refieren
al cardcter portuario, fronterizo y turistico de algunos municipios. Este criterio permite

tener observaciones de municipios con ciertas caracteristicas de homogeneidad.

Con la finalidad de comparar los resultados con los obtenidos en el ejercicio realizado en 2010,
la muestra incluyé 24 zonas metropolitanas que abarcan originalmente 96 municipios. Los 96
municipios listados se utilizaron en el cdlculo de los subindices de las dimensiones Econémica,
Sociodemogrifica y Urbano-Ambiental. Sin embargo, para dos municipios pertenecientes a
la zona metropolitana de Puebla-Tlaxcala?, no hay informacién disponible correspondiente a
Finanzas Publicas posterior a 2008 (ingresos y egresos), razén por la cual fueron excluidos de
la muestra para el célculo del subindice de la dimensién institucional y del ICM promedio.

Por tanto, el ICM promedio solo se presenta para 94 municipios.

Los 94 municipios considerados en la muestra del ICM concentran el 35.4% del Valor
Agregado Censal Bruto® (VA) de México, lo que representa una muestra importante de

municipios con actividad productiva y generacién de riqueza.

2 Amozoc y Huejotzingo

3 Cilculos propios con datos de los Censos Econémicos 2009, INEGI.

'?:;9
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Cuadro 1.1

Variables que definen la Dimension Econémica

Produccién bruta per cdpita

Produccién bruta total de los sectores
industria, comercio y servicios entre poblacion®

Remuneraciones promedio por personal
ocupado

Sueldos y salarios entre personal ocupado (incluyendo pres-
taciones), de los sectores, industria, comercio y servicios®,

Densidad de capital
(activos disponibles)

Activos fijos entre personal ocupado, de los sectores indus-
tria, comercio y servicios ®.

Indice de especializacién local en industria
(estructura econémica de produccién)

Participacién de la produccién bruta total de la industria en
el municipio, con respecto a la participacién de la produc-
cién bruta total de la industria en el pais®.

Indice especializacién local
en comercio (estructura econémica de pro-
duccién)

Participacién de la produccién bruta total del comercio en el
municipio, con respecto a la participacion de la produccién
bruta total del comercio en el pais ®.

Indice de especializacién local
en servicios (estructura econémica de pro-
duccién)

Participacién de la produccién bruta total de los servicios en
el municipio, con respecto a la participacién de la produc-
cién bruta total de los servicios en el pais ®.

Depésitos bancarios per cdpita
(intensidad de la actividad
financiera)

Depésitos en instituciones de crédito entre poblacién total ©.

Participacién de sectores
modernos de la industria

Porcentaje de la produccién bruta total de los subsectores
papel, quimica, minerales no metdlicos, metdlica bésica,
productos metalicos y otras industrias manufactureras, con
respecto a la produccion bruta total del sector industrial ®.

Participacién de sectores
modernos del comercio

Porcentaje de la produccién bruta total del subsector comer-
cio al mayoreo, con respecto a la produccién bruta total del
sector comercio ®.

Participacién de sectores
modernos de servicios

Porcentaje de la produccién bruta total de los subsectores
servicios inmobiliarios, profesionales y de apoyo a otras ac-
tividades, con respecto al total de la produccién bruta total
del sector servicios

Importancia de las Medianas y Grandes
Empresas en el VA de la Industria (Con-
centracién del VA en la Industria)

VA de las Medianas y Grandes Empresas en el sector in-
dustrial como proporcién del VA total del mismo sector ®.

Importancia de las Medianas y Grandes
Empresas en el VA del comercio

(Concentracién del VA en el comercio)

VA de las Medianas y Grandes Empresas en el sector co-
mercio como proporcién del VA total del mismo sector ®.

Importancia de las Medianas y Grandes
Empresas en el VA de Servicios

(Concentracién del VA en servicios)

VA de las Medianas y Grandes Empresas en el sector Servi-
cios como proporcién del VA total del mismo sector ®.

Importancia de las Medianas y Grandes
Empresas en la ocupacién en la Industria

(Concentracién de la Mano de Obra en la
Industria)

Personal Ocupado en las Medianas y Grandes Empresas
del sector industrial como proporcién del Personal Ocupado
total del mismo sector ®.

L

[

continia...
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Productividad de 1a Mano de Obra

Valor Agregado generado por trabajador ®.

Importancia del Municipio en la Entidad
Federativa a la que pertenece

Proporcion de VA generado en el municipio en relacion al
VA generado en la entidad federativa a la que pertenece ®.

Fuente: Elaboracién propia

(a) Cdlculos propios con datos de Censos Econdmicos 2009y Censos de Poblacién y Vivienda 2010, INEGF.

(b) Cdlculos propios con datos de Censos Econémicos 2009, INEG/

(c) Cdlculos propios con datos de la CNBV?, diciembre 2012 y Censos de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI

Cuadro 1.2

Variables que definen la Dimensién Sociodemografica

Indicador de Nivel promedio de vida

Ingreso promedio per cépita

Censos Econémicos 2009 y Censo de Poblacién y Vivienda
2010

Nivel promedio de carencias

Indice de marginacién

CONAPO? 2010

Poblacién ocupada en el sector primario

Poblacién Ocupada en el sector primario como proporcién de
la Poblacién Ocupada total @

Poblacién Ocupada en el sector secundario

Poblacién Ocupada en el sector secundario como proporcién
de la Poblacién Ocupada total @

Poblacién Ocupada en el sector terciario

Poblacién Ocupada en el sector terciario como proporcién de
la Poblacién Ocupada total @

Crecimiento Poblacional

Tasa de crecimiento poblacional promedio anual en la tltima
década @

Poblacién con ingresos de hasta dos sala-
rios minimos mensuales

Poblacién Ocupada con hasta 2 salarios minimos como pro-
porcién de la poblacién ocupada total @

Indicador de Pobreza

Porcentaje de Poblacién Pobre (CONEVALY, 2010)

Indicador de Seguridad Social

Derechohabientes en el IMSSS, ISSSTE? y otras instituciones
de salud publica @

Desempleo

Tasa de desocupacion abierta (porcentaje de poblacién des-
ocupada con respecto al total de la Poblacién Econémicamen-

te Activa, PEA)

Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Consejo Nacional de Poblacién.

Instituto Mexicano del Seguro Social.

O 0 N O Lt A
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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Delincuentes (Indicador de criminalidad )

Numero de delincuentes por cada 10 mil hab.

SIMBADY 2011, INEGI

Delitos (Indicador de criminalidad )

Delitos registrados del fuero comun por cada 10 mil hab.

Anuarios Estadisticos de los Estados 2012

Ocupacién

Poblacién ocupada como proporcién de la Poblacién Total @

Participacién del Factor Trabajo en el VA
(indicador de distribucién de ingreso)

Remuneraciones Totales como proporcién del VA

Censos Econémicos 2009, INEGI

Fuente: Elaboracién propia

(a) Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI

Cuadro 1.3

Variables que definen la Dimensiéon Urbano-Ambiental

Jerarquia

Lugar que ocupa el municipio con base en el Sistema

Urbano Nacional (SUN)

Servicios publicos en la vivienda (calidad de servi-
cios en hogares)

Porcentaje de viviendas particulares habitadas que
cuentan con servicios de agua entubada, drenaje y
energia eléctrica @

Indicador de Infraestructura Financiera

Numero de sucursales bancarias por cada 10 mil hab.
(b)

Porcentaje de la poblacién que realiza estudios en
nivel de educacién superior

Numero de Alumnos inscritos en educacién superior
como proporcién de la poblacién.

ANUIES" y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Infraestructura disponible de servicios hospitalarios

Numero de camas de hospital por cada 10 mil hab.

SINAIS* y Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Personal Médico disponible

Numero de médicos y enfermeras disponibles por
cada 10 mil hab. ®

10  Sistema Municipal de Bases de Datos

continua...

11 Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior.

12 Sistema Nacional de Informacién en Salud

€\
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Incidencia Delictiva

Numero de delitos presumiblemente delictuosos
registrados por cada 1000 habitantes ®

Telefonia Fija (infraestructura disponible de teleco-
municaciones)

Porcentaje de viviendas con telefonia fija @

Telefonia Mévil (infraestructura disponible de tele-
comunicaciones)

Porcentaje de viviendas con telefonia celular @

Penetracién Informética

Porcentaje de viviendas habitadas particulares que
cuentan con equipo de cémputo @

Porcentaje de Investigadores

Numero de investigadores del municipio en el SNI'3
como proporcién del total nacional.

CONACYT™ 2012

Plantas Industriales

Numero de plantas industriales

Anuarios Estadisticos de los Estados 2011

Denuncias Ambientales

Numero de denuncias ambientales por cada 10 mil
hab. ®

Tasa de reforestacién anual

Superficie reforestada como proporcién de la superfi-
cie total del municipio.

Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos
(SIMBAD) 2011, INEGI

Volumen tratado de aguas residuales

Metros Cubicos de agua tratada por habitante ®

Plantas de Tratamiento de Agua

Numero de plantas de tratamiento de agua por cada
10 mil hab. ®

Fuente: Elaboracion propia

(@) Censode Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

(b) Anuarios Estadisticos de los Estados 2011 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI

Cuadro 1.4

Variables que definen la Dimensidn Institucional

Capacidad Financiera

Ingresos Propios como proporcién del Gasto Corriente @

Dependencia Financiera

Aportaciones Federales y Estatales como proporcion de

los Ingresos Totales @

Deuda Publica Deuda Publica como proporcién de los Ingresos Totales @
Fortaleza de las Finanzas I Total ipita ®
Pablicas ngresos Totales per cdpita

13 Sistema Nacional de Investigadores

14 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

€\
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Obra Publica per cépita Gasto en Obra Publica per cépita ®

Municipios con Sistema de Apertura Ripida de Empresas
SARE
COFEMER?® 2010

Gasto per cédpita como proporcién del porcentaje de poblacién considerada

Eficiencia del Gasto Publico | NO pobre. Anuarios Estadisticos de los Estados 2011, INEGI y CONE-

VAL 2010

Recaudacién Total como proporcién de la
Recaudacién por PEA

PEA ®
Costo de Némina Pago a Servicios personales como proporcién de los Egresos Totales @
Inversién Gubernamental Inversién Estatal y Federal como proporcion de los Egresos Totales @

Indice de Corrupcién y

Buen Gobierno Indice publicado por Transparencia Mexicana, 2010

Tiempo de Apertura de un | Dias en que tarda el proceso de Apertura de un Negocio. Doing Business
Negocio (2010)

Gobierno Electrénico Indice de calidad de las paginas de Gobiernos Estatales. IMCO, 2010

Fuente: Elaboracién propia

(@) Anuarios Estadisticos de los Estados 2011 y SIMBAD, INEGI

(b) Anuarios Estadisticos de los Estados 2011, SIMBAD y Censos de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI

2. MetopoLoaiA PARA EL CALcuLo peL ICM 2013

Para el ejercicio de cilculo que nos ocupa, se ha utilizado la técnica de analisis factorial. EIAF ex-
ploratorio es una técnica estadistica multivariada cuyo objetivo es explicar la estructura subyacen-
te no observable de un conjunto de variables observadas. Dada la informacién sobre las relaciones
entre las variables observadas -la matriz de correlacién por ejemplo- el AF deriva un conjunto de
dimensiones latentes, conocidas también como factores, las cuales explican a las variables medidas
y observadas. Puede decirse entonces que el anilisis factorial exploratorio expresa las variables
observadas en términos de las dimensiones o factores comunes y especificos no observados. En
el calculo del ICM que aqui se presenta, el AF exploratorio es la técnica utilizada para analizar
la estructura de las interrelaciones entre un nimero considerable de variables que integran cada
dimensién del indice. Como se ha mencionado, el procedimiento desarrollado en este trabajo
de investigacién consiste en calcular cuatro indices: 1) indice de la dimensién o componente
econdémico, 2) indice de la dimensién o componente institucional, 3) indice de la dimensién o
componente socio-demogréfico y 4) indice de la dimensién o componente urbano-ambiental). A

su vez, estos cuatro indices forman el Indice de Competitividad Municipal que es calculado como

15 Comisién Federal de Mejora Regulatoria
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un promedio de los cuatro anteriores. Cada uno de los cuatro indices mencionados representa
entonces una dimensién del ICM, y la metodologia del AF fue aplicada en el cilculo de cada uno
de ellos'. Pasaremos ahora a explicar y analizar las cuatro dimensiones del ICM obtenidas con la
metodologia del AF.

2.1 indice de Competitividad de la Dimensién Econémica

Las variables de la dimensién econémica captan caracteristicas del desempefio de las unidades
econémicas que se localizan en un municipio y que se reflejan en la generacién de valor, asi como
también caracteristicas de la estructura productiva del lugar (especializacién y pulverizacion secto-
rial). La matriz de datos de la dimensién econdmica estd conformada por 17 variables y toda esta

informacién fue reducida a cinco factores que explican el 74.97% de la varianza total de la matriz.

Como resultado de la aplicacién del AF, el primer factor del indice de la dimensién econémica
(féc) se encuentra explicado por las tres variables de especializacién sectorial, y por la concentra-
cién de la mano de obra en el sector industrial. El segundo factor (fec) se asocia con las variables
de produccién y valor agregado, remuneraciones y activos fijos promedio por trabajador. El tercer
factor (fec) es explicado por las variables de modernizacién y concentracién del valor agregado y
personal ocupado en el comercio. Por otra parte, el cuarto factor (fec) se asocia a las variables de
modernizacién y concentracién del valor agregado y personal ocupado en el sector servicios, asi
como con la importancia del municipio en el valor agregado estatal. Finalmente el quinto factor
(fec) es asociado con las variables de concentracién en el sector industrial y la captacién bancaria.
El peso que se asigna a cada factor estd calculado con base en la varianza explicada por el factor en
proporcién a la varianza total explicada por los cinco factores. Es asi que, del 74.97% de la varian-
za explicada por los cinco factores en su conjunto, el primer factor explica el 21.71% por lo que le
corresponde un peso de 21.71/74.97 = 0.2896 en el indice de la dimensién econémica. Siguiendo
este razonamiento, se determinan las ponderaciones para los factores restantes en el cdlculo del
indice promedio ponderado de la dimensién econémica. El indice promedio ponderado para esta

dimensién se obtiene entonces como sigue:

IDE, frec fiec fiec fiec fiec (1)

donde IDE  es la calificacién que el municipio 7 obtiene en la dimensién econémica de la compe-
titividad. Los resultados de las calificaciones para cada dimensién son reescalados para efectos de

presentacién, teniendo como valor méaximo y minimo 100 y 0 respectivamente’”.

16  Para una explicacion detallada de la metodologia utilizada en el ICM véase Guillermo (2013).

17 Debe aclararse que una calificacién de cero no implica “competitividad nula”; mds sin embargo indica que dentro de
la muestra, el municipio con calificacién cero es el que menos competitivo resulta en la dimensién en cuestién. Bajo
este razonamiento, una calificacién de 100 indica el mayor nivel de competitividad con relacién a la muestra.
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Los resultados del ranking del indice de la Dimensién Econémica para la muestra se presentan en
el grifico 2.1. La distribucién ha sido dividida en tres niveles de competitividad para identificar
aquellos municipios que, dentro de la muestra, pueden considerarse con competitividad econé-
mica alta, media o baja. Puede observarse que el municipio de Cuautlancingo, Puebla ocupa el
primer lugar en esta dimensién, y que es el Gnico municipio de este estado (en la muestra) que
presenta competitividad alta. También se observa que ocho municipios que pertenecen a la zona
metropolitana de Monterrey Nuevo Ledn se encuentran clasificados con competitividad alta en la
dimensién econémica. Una caracteristica de la distribucién que se presenta es la heterogeneidad
en las condiciones que definen la dimensién econémica de cada municipio e incluso hay diferen-

cias importantes entre las calificaciones de los primeros 10 lugares del ranking.

El cuadro 2.1 muestra el resumen con los tres municipios mejor calificados y los tres con peor
desempefio en esta dimensién, asi como también el posicionamiento de los municipios de la
muestra que pertenecen a la zona metropolitana de Puebla-Tlaxcala, por ser estos tltimos de
interés particular en el andlisis. Puebla-capital ocupé el lugar 40 del ranking lo que lo ubica en
un nivel de competitividad media en la dimensién econémica. Aunque los resultados del cilculo
del indicador en 2010 y del 2013 no son directamente comparables (ya que el indicador de 2010
incluy6 15 variables), resulta importante sefialar que en lo que respecta al desempefio en la dimen-
sién econémica, Puebla-capital mostré una disminucién al pasar del lugar 25 en 2010 al lugar 40
en 2013. Los demas municipios poblanos incluidos en la muestra que quedan catalogados con
competitividad media fueron San Andrés Cholula, Tehuacin y San Martin Texmelucan, al ocupar
los lugares 53, 56 y 64 del ranking respectivamente. Por su parte, San Pedro Cholula queda cata-

logado con competitividad baja al ocupar el lugar 85.
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Cuadro 2.1

Posicionamiento de los municipios Poblanos en el indice de la Dimensién Econémica

—

1 Cuautlancingo, Pue 100.00
San Pedro Garza Garcia, NL 90.19
3 Ramos Arizpe, Coah 87.69
40 Puebla, Pue 42.11
47 Huejotzingo, Pue 38.13
53 San Andrés Cholula, Pue 34.72
56 Tehuacan, Pue 33.88
64 San Martin Texmelucan, Pue 28.30
85 San Pedro Cholula, Pue 17.00
92 Amozoc, Pue 5.61
94 Valle de Chalco, EdoMex 3.43
95 Chimalhuacdn, EdoMex 1.24
96 San Pablo del Monte, Tlax 0.00

Fuente:Elaboracidn propia con base en las estimaciones realizadas.

Con base en estos resultados del ranking, cabe preguntarse ;Qué hicieron bien los municipios
poblanos en la dimensién econémica de la competitividad? En lo que respecta a Cuautlancingo,
resalta el hecho de que ocupé el primer lugar en produccién bruta per cépita y en valor agregado
y remuneraciones promedio por trabajador, el segundo lugar en densidad de capital asi como en
especializacién industrial. Este municipio también tuvo un buen posicionamiento en la participa-
cién en sectores modernos (lugar 19), asi como en importancia en generacién de valor agregado
para su estado (lugar 11). Por su parte, Puebla-capital ocupé el quinto lugar en importancia en

generacién de valor agregado y el lugar 19 en captacién bancaria per cépita.

Las debilidades que sobresalen enla dimensién econémica para Puebla-capital se encontraron en
el valor agregado y remuneraciones promedio por trabajador (ocupando el lugar 57 y 45 respectiva-

mente), densidad de capital (lugar 49) y participacién en sectores modernos del comercio (lugar 60).

El poder conocer las debilidades en cada una de las dimensiones de la competitividad abre la posi-
bilidad de emprender acciones para corregir y mejorar. En el caso de Puebla-capital, los resultados
de la dimensién econémica deben llevarnos a preguntar qué politicas pueden implementarse para
impulsar la inversién en capital fijo (incrementar la densidad de capital) y asi crear condiciones que

permitan mejorar la productividad de las unidades econémicas productoras de bienes y servicios en
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el municipio, de tal manera que se incremente el valor agregado promedio y las remuneraciones

promedio de los trabajadores.

2.2 indice de Competitividad de la Dimensién Sociodemografica

La dimensién sociodemografica de la competitividad se refiere a las caracteristicas de la poblacién
que definen también la estructura social en el municipio; caracteristicas como ingresos promedio
y su distribucién, niveles de marginacién y desarrollo, asi como la estructura de la poblacién
econémicamente ocupada y desempleo. La informacién contenida en el conjunto de 14 variables
incluidas en el cdlculo del indice de la dimensién sociodemogrifica también se reduce a cinco

factores estimados que explican el 77.71% de la varianza total de la matriz de datos.

Con base en los resultados de la estimacién de las cargas factoriales rotadas, el primer factor (f5d)
se relaciona con 5 variables que son el ingreso per cépita, indice de marginacién, el porcentaje de
poblacién ocupada en el sector primario, porcentaje de Pobres, PEA hasta con dos salarios mini-
mos y derechohabientes del sector salud. El segundo factor (fsd) agrupa las variables de poblacién
ocupada en el sector secundario y terciario. El tercer factor (f5d) se relaciona con la tasa de des-
ocupacion abierta y la ocupacién. El cuarto factor (fsd) agrupa a las variables tasa de crecimiento
poblacional, delincuentes por cada 10 mil hab., asi como la participacién del trabajo en el valor

agregado; y finalmente el quinto factor (fsd) solo contiene a la variable delitos.

Nuevamente, el proceso de rotacién de la matriz de cargas factoriales muestra informacién acerca
de la proporcién de varianza explicada por cada factor. Con esta informacién y con la estimacién
de los cinco factores se tienen ahora los elementos para el cdlculo del indice promedio ponderado

de la dimensién sociodemogrifica IDSD , cuya ecuacién puede expresarse de la forma siguiente:
IDSD, fisd fisd fisd fisd fisd 2)

Los resultados del ranking completo del indice de la Dimensién Sociodemografica se presentan
en el grifico 2.2 . Como puede observarse, esta distribucion presenta una menor heterogeneidad
en las caracteristicas sociodemogrificas de los municipios de la muestra, dando como resultado
menores diferencias en las calificaciones entre un municipio y otro y una media muestral del
ranking relativamente alta (66), donde 54 municipios presentan calificaciones superiores a este

ranking promedio.

El cuadro 2.2 muestra los primeros tres y los dltimos tres lugares en competitividad de la di-
mensién socio-demografica, asi como el lugar que ocupan los municipios poblanos en el ranking.
Los resultados del cilculo sefialan que el primer lugar en el ranking lo ocupé el municipio de
San Pedro Garza Garcia, NL, seguido por Corregidora, Qro y San Nicolas de los Garza, NL que

ocuparon el segundo y tercer lugar respectivamente. En cuanto a los municipios poblanos de la
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muestra, se observa que Cuautlancingo, que ocupé el lugar 31 en el ranking, es el tnico que clasi-
fica con competitividad alta en la dimensién sociodemografica, mientras que Puebla-capital, que
ocupo el lugar 38,es el inico que clasifica con competitividad media (presenté un retroceso en su
nivel de competitividad de la dimensién socio-demogrifica, ya que pasé del lugar 27 reportado
en 2010 al lugar 38 en la actualizacién). Los demds municipios poblanos quedan clasificados con

competitividad baja en la dimensién sociodemografica.

Cuadro 2.2
Posicionamiento de los Municipios Poblanos
en el indice de la Dimensién Socio-Demografica

1 San Pedro Garza Garcia, NL 100.00
Corregidora, Qro 94.07
3 San Nicolds de los Garza, NL 93.23
31 Cuautlancingo, Pue 75.57
38 Puebla, Pue 74.28
73 San Pedro Cholula, Pue 56.24
80 Amozoc, Pue 49.46
81 Tehuacin, Pue 48.76
82 San Andrés Cholula, Pue 48.51
83 San Martin Texmelucan, Pue 48.51
94 Huejotzingo, Pue 32.53
95 Silao, Gto 26.96
96 Pénjamo, Gto 0.00

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de estimacion

Las fortalezas de los municipios poblanos en esta dimensién fueron pocas y se encontraron en el
relativamente bajo indice de marginacién de Puebla-capital (ocupa el lugar 63) y su relativamente
alto ingreso per cépita (ocupa el lugar 27), asi como el bajo nivel de delincuencia (lugar 11 con
menor nimero de delitos por cada 10 mil hab). Cuautlancingo, San Andrés y San Pedro Cholula,
asi como Tehuacin, presentan como fortaleza en esta dimensién de la competitividad, el estar entre
los primeros 15 lugares con menor tasa de desocupacién abierta. Asi, los resultados de los cédlculos
realizados en 2013, sefialan que hay mucho por hacer para los municipios poblanos en cuanto al

disefio de politicas que puedan impulsar la competitividad en esta dimensién sociodemografica.
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2.3 indice de Competitividad de la Dimensién Urbano-Ambiental

El indice de la dimensién urbano-ambiental trata de evaluar las caracteristicas del entorno fisico
y tecnolégico por lo que considera caracteristicas de la infraestructura urbana como vivienda y
servicios bdsicos, telefonia e informdtica, servicios financieros, equipamiento en servicios de salud
y educacién, asi como esfuerzos por protecciéon del medio ambiente. La matriz de variables para
esta dimensién de la competitividad contiene 16 variables y su informacién también se reduce a

cinco factores que explican el 65.54% de la varianza total de la matriz de datos.

Los resultados de la estimacién indican que el primer factor (fua) se relaciona con cinco variables:
viviendas con servicios bésicos, sucursales bancarias, telefonia fija y telefonia mévil, y viviendas
con computadora. El segundo factor (fiua) agrupa a las variables de estudiantes en educacién
superior, delitos del fuero comun, investigadores (SNI) y personal médico. El tercer factor (fua)
agrupa las variables de jerarquia del municipio, plantas industriales y superficie reforestada. El
cuarto factor (fia) se relaciona con denuncias ambientales y volumen tratado de agua, y el quinto
factor (fua) se relaciona con camas de hospital disponibles y plantas de tratamiento de agua. Los
resultados obtenidos para las ponderaciones correspondientes a cada factor nos permiten obtener
la ecuacién para el cilculo del indice promedio ponderado para la dimensién urbano- ambiental

IDUA que se expresa como sigue:

IDUA, fiua fiua fiua fiva fiua  (3)

Cuadro 2.3
Posicionamiento de los Municipios Poblanos en el indice de la Dimensiéon Urbano-Ambiental

Tlaxcala, Tlax 100.00
Guadalajara, Jal 87.85

3 | Pachuca de Soto, Hgo 79.10

12 | Puebla, Pue 61.39

55 | San Andrés Cholula, Pue 36.16

60 | Huejotzingo, Pue 35.14

67 | San Martin Texmelucan, Pue 31.45

69 | San Pedro Cholula, Pue 31.31

continia...
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70 | Cuautlancingo, Pue 31.31
73 | Tehuacin, Pue 30.07
85 | Amozoc, Pue 22.94
94 | Garcia, NL 13.55
95 | Purisima del Rincén, Gto 8.99
96 | Almoloya de Juirez, EdoMex 0.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en los resultados de estimacion

La distribucién de las calificaciones correspondientes a la dimensién urbano-ambiental se presenta
en el grafico 2.3 en el que se observa también una mayor heterogeneidad entre municipios. En esta
ocasién solamente 39 municipios obtienen una calificacion superior al promedio muestral (41) y las
diferencias son mas marcadas entre los municipios clasificados con competitividad alta. El cuadro
2.3 presenta el posicionamiento de los municipios poblanos en la dimensién Urbano-Ambiental
de la competitividad. Los célculos realizados en 2013 para el indice de esta dimensién sefialan que
Puebla-capital es el Ginico de los municipios poblanos de la muestra que clasifica con competitividad
alta, mientras que San Andrés Cholula se clasifica con competitividad media. Los demds municipios

poblanos de la muestra quedan clasificados con un nivel de competitividad baja.

Siguiendo con los municipios poblanos, las fortalezas en esta dimensién principalmente se mues-
tran para Puebla-capital y San Andrés Cholula en temas como poblacién con educacion superior,
proporcién de investigadores, telefonia fija y viviendas con computadora. Puebla-capital también
se destaca en personal médico y plantas industriales. Sin embargo, en este municipio y en San An-
drés Cholula atn se tiene que trabajar bastante para mejorar el porcentaje de viviendas con acceso
a servicios bésicos, volumen de agua tratada y superficie reforestada. Otra debilidad importante de
San Andrés Cholula y Cuautlancingo son los bajos niveles en los indicadores de personal médico
y camas de hospital (relacionado esto con la falta de infraestructura de servicios de salud). Puede
concluirse que también debe ponerse especial atencién en el disefio de politicas que impulsen la
mejora e incremento de infraestructura urbana y que favorezcan el cuidado de los recursos natu-

rales (como agua y bosques).

2.4 indice de Competitividad de la Dimension Institucional

El indice de la dimensién institucional incluye 14 variables y evalda el desempefo de los go-
biernos municipales en cuanto a la administracién de las finanzas publicas, considerando temas
como la distribucién de los gastos (gasto corriente y obra publica), la eficiencia en el uso de los

recursos (que debe reflejarse en reduccién de pobreza), nivel de endeudamiento y dependencia de
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los recursos provenientes de aportaciones y participaciones estatales y federales. Ademds el indice
de la dimensién institucional capta los esfuerzos de los gobiernos locales en cuanto a la imple-
mentacién de nuevas tecnologias que permitan el acceso répido y eficiente a los servicios guber-
namentales (como el sistema de apertura rapida de empresas SARE) asi como la transparencia. La
informacién contenida en las 14 variables incluidas en la matriz de datos nuevamente se reduce a

cinco factores que explican el 72.85% de la varianza total.

Para esta dimension el primer factor (finst): se relaciona con recaudacion, eficiencia del gasto
publico y fortaleza de las finanzas. El segundo factor (fins?) se relaciona con las variables de pro-
porcién del gasto total del gobierno dedicado a inversién, indice de gobierno electrénico y depen-
dencia financiera. El tercer factor (finst) agrupa a las variables indice de corrupcién y buen go-
bierno, tiempo para abrir un negocio, indice de transparencia informativa y el sistema de apertura
ripida de empresas (SARE). El cuarto factor (finsz) agrupa al costo de la némina y a la inversién
gubernamental per cépita. Finalmente el quinto factor (fins7) agrupa a la incidencia delictiva y a la
deuda publica. Considerando la estructura de la varianza que proporciona las ponderaciones para
cada factor, la ecuacién del indice promedio ponderado IDI de la dimensién institucional queda

expresada como:
IDI finst finst finst finst finst ~ (4)

El grifico 2.4 presenta la distribucién del ranking para la dimensién institucional y puede apre-
ciarse que, al igual que en las dimensiones econémica y urbano-ambiental, hay mucha heteroge-
neidad en el desempefio institucional entre los municipios de la muestra. La brecha en puntaje
obtenido entre el primer y segundo lugar de la distribucién es de 18 puntos aunque después las
brechas se reducen a medida que disminuye la calificacién para los demds municipios de la mues-
tra. Ademds la media muestral de las calificaciones es muy baja (30) y practicamente la tercera
parte de la muestra reporta un mejor desempefo en competitividad institucional en comparacién
con el promedio muestral El resumen del posicionamiento de los municipios poblanos en el
ranking se presenta en el cuadro 2.4. Recordando que la muestra para esta dimensién de la com-
petitividad consta de 94 municipios dentro de los cuales encontramos 6 municipios poblanos, los
resultados indican que el municipio que presenté mejor desempefio en la dimensién institucional
fue San Pedro Garza Garcia, N.L. (quien mantiene su posicién con relacién al cilculo de 2010)
y el municipio poblano mejor posicionado fue San Andrés Cholula, seguido por Cuautlancingo y
Puebla-capital. Estos tres municipios poblanos presentaron mejoras importantes en desempefio
en la DI en comparacién con los resultados del indicador correspondiente a 2010. En particular,

Puebla-capital pasé de ocupar el lugar 48 en el ranking de 2010 al lugar 23 en 2013.
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Cuadro 2.4
Posicionamiento de los Municipios Poblanos en el indice de la Dimensién Institucional

1 San Pedro Garza Garcia, NL 100.00
2 Huixquilucan, EdoMex 82.69
3 Corregidora, Qro 63.31
5 San Andrés Cholula, Pue 61.25
22 Cuautlancingo, Pue 41.11
23 Puebla, Pue 40.65
30 San Pedro Cholula, Pue 35.44
44 Tehuacin, Pue 28.69
54 San Martin Texmelucan, Pue 25.29
92 Tulancingo de Bravo, Hgo 7.32
93 Chiautempan, Tlax 5.51
94 Zinacantepec, EdoMex 0.00

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de estimacion

El resultado del municipio de San Pedro Garza Garcia se explica al ser el municipio que ocupa
el primer lugar en recaudacién por persona econémicamente activa y ser el tercer municipio con
mejor eficiencia en el gasto publico; este municipio ademds ocupa el noveno lugar entre los mu-
nicipios con menor dependencia financiera (aportaciones federales y estatales como proporcién
de los ingresos totales), asi como sexto lugar en indicador de calidad de gobierno electrénico.
Adicionalmente este municipio mostré niveles moderados de deuda publica como proporcién de

sus ingresos totales (3.8% cuando el promedio muestral es 5%).

¢Qué hicieron bien los municipios poblanos en lo que a la dimensién institucional se refiere?
San Andrés Cholula ocupé el lugar 8 en recaudacién, lugar 9 en menor costo de némina como
proporcién de los egresos totales (20%, cuando el promedio muestral es 34%), primer lugar en el
indicador de calidad de gobierno electrénico y sexto lugar en inversién gubernamental per cépita.
Asi mismo, la dependencia financiera del municipio es moderada, ya que las participaciones
federales y estatales hacia el municipio representaron el 22% de sus ingresos totales cuando el

promedio muestral fue del 30%.

En lo que a Puebla-capital se refiere, destaca el que haya ocupado el lugar 5 en el indicador de
gobierno electrénico, lugar 8 con menor costo de némina como proporcién de los egresos totales
y lugar 19 en inversién gubernamental per cdpita. La dependencia financiera y el endeudamiento
de este municipio fueron moderados, ya que las participaciones federales y estatales representaron

el 26.7% de sus ingresos totales, y la deuda publica el 3.5% de sus ingresos totales.
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El municipio de Cuautlancingo por su parte, ocupé el lugar 7 entre los municipios con menor
costo de némina, el lugar 14 en indicador de gobierno electrénico y el lugar 10 en eficiencia del
gasto publico. El porcentaje de deuda a ingresos totales del municipio es bastante bajo (0.12%) y

su dependencia financiera moderada (27.8%).

¢Cuiles fueron los puntos débiles de los municipios poblanos en la dimensién institucional? Para
Puebla-capital destaca el que ocupe el lugar 55 en lo que a recaudacién por PEA se refiere, el
lugar 60 en inversién gubernamental como proporcién del gasto total, y el lugar 48 en eficiencia
del gasto publico. Lo que hay que fortalecer en el caso del municipio de San Andrés Cholula es la
eficiencia del gasto puablico asi como la proporcién de inversion a gasto total, ya que ocup6 el lugar
94 y 81 en estos conceptos respectivamente. Para el caso de Cuautlancingo, destaca su debilidad

en inversién como proporcién del gasto total, ya que ocupé el lugar 63 en este concepto.

2.5 Calculo del indice Promedio de Competitividad Municipal (ICM)

Una vez obtenidas las calificaciones para cada municipio en cada una de las cuatro dimensiones
de la competitividad que aqui se han presentado, puede finalmente procederse a calcular el indice

promedio al que se le ha denominado Indice de Competitividad Municipal (ICM)*.

Cuadro 3.5
Posicionamiento de los Municipios Poblanos en el indice
Promedio de Competitividad Municipal

1 San Pedro Garza Garcia, NL 100.00
2 Cuernavaca, Mor 69.40
3 Huixquilucan, EdoMex 66.71
9 Cuautlancingo, Pue 56.13
20 Puebla, Pue 49.56
43 San Andrés Cholula, Pue 36.75
70 San Pedro Cholula, Pue 23.74
73 Tehuacén, Pue 22.11
78 San Martin Texmelucan, Pue 19.64
92 Zinacantepec, EdoMex 6.12
continia...

18  El promedio aritmético debe calcularse con las calificaciones obtenidas por dimensién (IDE, IDI,, IDSD, y IDUA)
antes de ser reescaladas para su presentacion. Una vez calculado este promedio, el resultado puede ser reescaldo
(normalizado) de 0 a 100. Esto ocurre porque al ser la normalizacién una funcién no lineal, la funcién del promedio
muestral, no es lo mismo que el promedio de la funcién.
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93 Pénjamo, Gto 1.40
94 San Pablo del Monte, Tlax 0.00

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de estimacién

La distribucién completa del indicador se muestra en el grifico 2.5. Lo primero que salta a la vista
es la brecha en competitividad promedio del municipio que ocupa el primer lugar en la distribu-
cién en comparacién con los demds municipios: San Pedro Garza Garcia se encuentra al menos
30 puntos arriba de los demds municipios de la muestra. Otra caracteristica de la distribucién es
el hecho de que 6 de 10 municipios de la zona metropolitana de Monterrey quedan clasificados
con un nivel de competitividad promedio alta; de igual forma, 7 municipios del Estado de IMé-
xico quedan clasificados con competitividad alta. En general, se observa un mejor desempefio en
competitividad de los municipios pertenecientes a zonas metropolitanas del norte de la republica

que fueron incluidos en la muestra.

El cuadro 3.5 presenta el posicionamiento de los municipios poblanos en el ranking del ICM
promedio, asi como los primeros tres y tltimos tres lugares del mismo. Los cdlculos del indicador
realizado en 2013 muestra que el primer lugar del ranking lo ocupa el municipio de San Pedro
Garza Garcia, NL, seguido por Cuernavaca Mor. y Huixquilucan, Edo de México en segundo y
tercer lugar respectivamente. El municipio poblano de Cuautlancingo se ubicé en el noveno lugar,
mientras que Puebla-capital ocupé el lugar 20, por lo que ambos pueden considerarse como mu-
nicipios con un nivel promedio de competitividad alta. Por su parte, los municipios de San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula, Tehuacin y San Martin Texmelucan, ocuparon los lugares 43, 70,
73 y 78 respectivamente, con lo que San Andrés Cholula se ubica en un nivel de competitividad
media y los demds con competitividad baja. Los ultimos tres lugares los ocuparon los municipios
de Zinancatepec, EdoMex, Pénjamo Gto y San Pablo del Monte Tlax. Cabe mencionar que, con
relacién al cilculo del Indice Promedio de Competitividad Municipal realizado en 2010, Puebla
capital subié tinicamente dos lugares (ya que en 2010 ocup6 el lugar 22), mientras que San Andrés

Cholula present6 una mejora importante pasando del lugar 67 en 2010 al lugar 43 en 2013.

3. CONCLUSIONES

A lo largo del desarrollo del trabajo se ha descrito con detalle y analizado paso a paso la forma
en que el indicador de competitividad municipal (ICM) 2013 fue calculado. Se espera que este
documento permita dar sustento metodoldgico al trabajo realizado sobre el indicador de competi-

tividad municipal, y de manera especial, se espera que este documento sirva de guia para aquellos
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investigadores de temas variados que consideran el Anilisis Factorial como una opcién para la

construccién de indices.

Otra aportacién importante del trabajo presentado es el hecho de que el andlisis de las dimensio-
nes de la competitividad a nivel municipal permite identificar los contrastes dentro de una zona
metropolitana; es decir, permite identificar aquellos municipios que son motor del desarrollo y

aquellos que representan atraso y freno del desarrollo de la zona metropolitana a la que pertenecen.

En general el andlisis presentado, indica que los municipios pertenecientes a la zona metropolitana
de Monterrey, Nuevo Leén presentan un mejor desempefio en competitividad y que ademads este
desempeno es mds homogéneo indicando que hay mayor coordinacién intermunicipal en esta zona
metropolitana. Por el contrario, contrasta la heterogeneidad que muestran los municipios poblanos
que se incluyeron en el estudio (cinco de ellos conurbados y pertenecientes a la zona metropoli-
tana Puebla-Tlaxcala). Esto indica que siguen siendo insuficientes los esfuerzos de coordinacién
intermunicipal que puedan estar encaminados a impulsar no solamente el desarrollo econémico,

sino de manera especial encaminados a mejorar las condiciones para el desarrollo humano.

La construccién del ICM sin embargo, tomara relevancia en la medida que este indicador sea
utilizado como un elemento mds en la toma de decisiones de los actores sociales, particularmente
de las autoridades gubernamentales que tienen la facultad de impulsar cambios importantes en
los municipios (y zonas metropolitanas) con la finalidad de mejorar el nivel de bienestar de sus
habitantes.
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