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Presentacion

Con el fin de contribuir al analisis y reflexion de las politicas publicas que disefian
y aplican los Gobiernos Locales, para promover el desarrollo econémico, social
y administrativo, en sus territorios, se cre6 la red-E-mun, el 29 de noviembre de
2001, a iniciativa de un grupo de investigadores y académicos de la Facultad de
Economia de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla y de la Universi-
dad Auténoma de Tamaulipas, México; de la Escuela de Administracion Publica
de la Universidad de Costa Rica, Costa Rica; de la Universidad de Camagiiey,
Cuba; asi como de profesionistas, académicos independientes, servidores piblicos

e interesados en los estudios municipales de América Latina.

Para discutir, analizar y proponer alternativas de solucién a los problemas que
enfrentan los Gobiernos Locales, se han llevado a cabo nueve encuentros in-

ternacionales:

1.- “Estudios y Experiencias Municipales. Sociedad Civil, Gobierno y
Desarrollo Econémico”. Puebla, México, octubre de 2002.

2.~ “Desafios de las Finanzas Municipales para el Desarrollo Democritico”,

San José, Costa Rica, febrero de 2003.

3.- 7Estrategias de Desarrollo y Mecanismos de Participacién” Camagtiey,

Cuba, febrero de 2004. Red de Estudios Municipales.

4.- “Politicas y Gestién Publica para el Desarrollo Municipal: Anilisis y
Perspectivas”, Tampico, Tamaulipas, México, octubre de 2006.

5.- “Hacienda Publica Local. Experiencias Exitosas en Recaudacién”, Puebla,
México, enero de 2008.

6.- "Desarrollo Sostenible en los Espacios Locales: Politicas Ambientales y
Gestién Municipal”, San Ramén de Alajuela, Costa Rica, febrero de 2009.



7.-

8.-

“Nuevos Paradigmas, Mejores Gobiernos Locales: E1 municipio frente a la crisis econémica

financiera y la integracién internacional”, Atlixco, Puebla, México, septiembre de 2010.

Gobiernos Locales y Desarrollo Municipal, Teohuacin, Puebla, México octubre 2012.

El noveno encuentro, se realizé los dias 22, 23 y 24 de julio del 2014 en las instalaciones del

Centro de Investigacién y Capacitacién en Administracién Puablica, CICAP. Ente que patrociné

y organizé todo el Congreso.

El tema central del encuentro fue “Los retos de los Gobiernos Locales en la sociedad del cono-

cimiento”.

Los ejes alrededor de los cuales se presentaron las ponencias fueron:

Gobierno Digital, Gobierno abierto para el mejoramiento en la gestién publica local.
Construccién de capacidades del talento humano para el manejo de las TIC.

Uso de las tecnologias para el mejoramiento de la gestién local (herramientas e instrumentos).
Construccién de las Politicas Publicas y desarrollo local, experiencias exitosas.

Competitividad regional, competencias laborales y profesional.

Los objetivos del Encuentro fueron:

1.

2.

Aportar conocimientos y experiencias que propicien Gobiernos Locales competitivos.
Compartir experiencias exitosas para el desarrollo sostenible de las municipalidades.
Proponer alternativas para fortalecer la sustentabilidad municipal.

Discutir el rol de los gobiernos locales como promotores del desarrollo.

Discutir sobre las cualidades y herramientas que deben tener los alcaldes para su desarrollo y

para propiciar la innovacién en el desarrollo local.

La participaciodn efectiva fue de:

Cuatro Conferencias magistrales presenciales con Expertos de Costa Rica, México y Puerto Rico.

Dos videoconferencias desde México

Un Panel con Alcaldes de Costa Rica y México
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*  Cinco Mesas de trabajo, una por cada eje con la discusién de 48 ponencias presentadas y
aceptadas por el Comité Cientifico del Congreso. Estas mesas de trabajo suscitaron muchas

preguntas y amplios debates sobre los trabajos presentados.
*  Un Debate estudiantil con 5 estudiantes, 3 de Costa Rica y dos de México.

El Debate estudiantil lleva el nombre de Juan José Mora Cordero, en memoria de un Munici-
palista Costarricense asesor legal de la municipalidad de Pérez Zeledén, autor de manuales para

el mejoramiento en la gestién municipal, participante activo de la red de estudios municipales

REDEMUN, desde 2004 hasta el 2010.

Al Encuentro asistieron més de 100 personas, cincuenta de las cuales provenian de las Universida-
des mexicanas de: Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, Auténoma de Tamaulipas, Au-
ténoma de Baja California, de Oxaca, Tecnolégica de Tijuana, de Guanajuato, Nacional Auténo-

ma de México-UNAM, Instituto Tecnolégico Superior de Alamo Temapache. Veracruz, México.
Asistieron al evento ademads:

*  La delegacién del Municipio Mineral de la Reforma, Estado de Hidalgo, México

«  La Directora de la Maestria en Administracién Publica de la Universidad de Puerto Rico.

*  Por Costa Rica, ademids de docentes, investigadores y estudiantes de la Universidad de Costa

Rica, estuvieron presentes varios Alcaldes y funcionaros municipales.

Al finalizar el Encuentro los asistentes se refirieron muy positivamente la organizacién por cuanto
se desarrollaron temas de actualidad, por el enfoque prictico de los mismos y la excelente conduc-

cién de los moderadores.

Al igual que en las ediciones anteriores el Congreso cumplié con los objetivos planteados. El
resultado de la evaluacién realizada al final del mismo reflejé un alto nivel de satisfaccién de los
asistentes por su organizacién, la calidad y profesionalismo de sus ponentes, y lo cercano a la realidad

del municipio y fundamentalmente por las propuestas concretas que se realizaron a los municipios.

Para completar la informacién de esta resefia vea el programa del IX Congreso Internacional de

la Redemun, el cual se cumplié en su totalidad.

Dra. Mayela Cubillo Mora

Directora

Centro de Investigacion y Capacitacion en Administracion Piblica
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EVALUACION TECNICA Y ECONOMICA DE UN GRUPO
DE CAPRINOCULTORES DEL MUNICIPIO DE ABASOLO,
GUANAJUATO, MEXICO

Jorge Pedro Rivera Sandovall
Juan Carlos Martinez Gonzdlez*2

Sonia Patricia Castillo Rodriguez2

PLANTEAMIENTO DE PROBLEMA

La caprinocultura en el Estado de Guanajuato est teniendo un auge impor-
tante en la poblacién del medio rural. Objetivos. Por ello el objetivo del pre-
sente estudio fue evaluar el comportamiento técnico y econémico de un grupo
de caprinocultores del municipio de Abasolo, Gto., que se localiza en la parte
sur-oeste del Estado de Guanajuato. Los productores tuvieron que agruparse
para recibir los beneficios de los programas gubernamentales, el grupo inicié
actividades en febrero del 2005 y quedo formalmente constituido el 8 de marzo
de 2006 ante la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Rural para lo cual se
nombraron presidente, secretario y tesorero del mismo grupo de productores.
Del diagnéstico estitico rapido se encontré que la escolaridad fue en promedio
de sexto afio de primaria y una edad promedio de los integrantes de 49 afios,
con cinco personas que dependen directamente de cada productor, con un pro-
medio de 52 cabezas de ganado caprino por productor y un inventario ganadero
de 837cabezas repartidas en 9 comunidades en el municipio de Abasolo, Gto.,
y una comunidad en el municipio de Cueramaro, Gto. Con una dependencia
del 50% de la actividad caprina. Actualmente se tienen el 100% de los animales
con identificacién numérica. Sin embargo, los registros técnicos, econémicos,
pesajes de leche y pesaje de cabritos solo se han implementado en un 50%. Por
otro lado, el diagnédstico de brucela estd al 100%, mientras que otras pricticas

tienen porcentajes muy variables de adopcién (100 a 15%). Como principales



tecnologias adoptadas o indicadores técnicos se tiene: el 1.7% de prolificidad, un 60% de partos
dobles y un 40% de partos sencillos, de los cuales el 49% son hembras y el 51% machos, con un
peso al nacimiento promedio de 3.6 kg las hembras y 3.8 kg los machos, con un peso al destete en
hembras de 14.7 kg con una ganancia diaria de peso de 0.185 kg, con un peso al primer servicio de
43 kg, teniendo un 55% de estos partos en el mes de diciembre. Asimismo, dos productores elabo-
ran composta con el método de Acti-green. Se ha participado también en cuatro exposiciones de
ganado caprino, en las cuales se ha logrado obtener primeros lugares en las razas Sannen, Alpino
y Toggenburg. Actualmente se registra una produccién 491 kg de leche por cabra en 234 dias de
lactancia. El costo méximo de la produccién alcanzo $128,228.00 y un minimo de $41,498.00.
Los ingresos maximos alcanzaron $185,606.00 y minimos de $83,000.00. El costo promedio de
produccién de leche se promedié en $2.40 y el precio de venta promedio en $2.50 por litro de
leche y de los cabritos $300.00. Conclusiones. Se requiere el desarrollo de infraestructura para

lograr mejores precios de comercializacién y evitar a los intermediarios.

PALABRAS CLAVE

Caprinos, productores, evaluacién.

INTRODUCCION

La revalorizacién de la leche de cabra en el mercado nacional estd cambiando rapidamente las
perspectivas de la cria de esta especie. Con margenes de utilidad de mas de un peso por litro, y en
algunos casos hasta de dos o un poco mds, no es raro que todas las granjas estén ampliando sus

instalaciones y quedindose con la totalidad de sus crias hembras para aumentar el hato.

Por razones ain no muy claras, incluso en el drea cientifica la cabra habia estado relegada a un
segundo plano en casi todas partes del mundo, incluyendo las naciones desarrolladas, pero ahora
en muchas partes existen granjas caprinas en donde se aplican todos los adelantos de la ganaderia

moderna.

Por otro lado, el queso de cabra francés, que ya tenia presencia en el gusto de algunos consumi-
dores mexicanos, sobre todo de alto poder adquisitivo, empezé a ser sustituido por el elaborado
en México, descubrieron que el queso mexicano es de calidad aceptable, pero a un precio muy por

debajo del extranjero.

Por su parte, grupos de caprinocultores se han empezado a organizar tanto para el control y me-

joramiento genéticos como para la comercializacién de su produccién. Esto les permite obtener

“Los retos de los Gobiernos Locales en la sociedad del conocimiento” 119

RN
? \’ Memoria del IX Congreso Internacional de la red--mun
22,23y 24 dejulio del 2014 - San José, Costa Rica



respaldo econémico de los programas oficiales de fomento al campo que han crecido considera-
blemente en los tltimos afios. Con el mejoramiento de la calidad de los animales y el manejo de

las granjas trae como resultado menores costos en la produccién.

De acuerdo con la Unién Ganadera Regional de Guanajuato (UGRG), la caprinocultura desde que
Vicente Fox era gobernador de la entidad y Javier Usabiaga su secretario de Desarrollo Agropecua-

rio se empez6 a dar un decidido impulso a esta rama ganadera, que ha continuado hasta la fecha.

Por otro lado, los productores se han integrado como grupo ganadero de validacién y transferen-
cia de tecnologia (GGAVATT), que en materia de cabras es uno de los més avanzados del pais
(Romidn, 2001). Gracias a esta organizacién han tenido acceso a los apoyos de los programas de
alianza para sufragar sus tareas de control de produccién y calidad; préximamente contarin ade-

mds con un equipo para monitoreo de bactereologia en leche.

Lo comun es que las cabras se utilicen en sistemas extensivos, pero en los establos la dieta se
compone generalmente de alfalfa achicalada y/o ensilada, complementada con un alimento ba-
lanceado, y algunas han incorporado recientemente avena con evo. El concentrado lo compran ya
hecho preferentemente a las asociaciones ganaderas o adquieren los ingredientes para molerlos

ellos mismos.

Los caprinocultores manifestaron en todos los casos que su hato se halla en crecimiento, y muchos

de ellos estin pensando en ampliar sus instalaciones o se encuentran ya construyendo nuevas granjas.

Finalmente, cabe mencionar que aunque la totalidad de las granjas visitadas son dirigidas y opera-
das por hombres (a veces bastan dos o tres para realizar todo el trabajo), en aquellas explotaciones

donde hay planta de quesos son la esposa e hijas del propietario quienes la manejan.

El modelo de grupos ganaderos de validacién y transferencia de tecnologia (GGAVATT) fue
creado en 1990 por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (SAGARPA) a través del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (INIFAP) y es una alternativa de solucién ya que agrupa a productores mediante la
transferencia de tecnologia, haciendo énfasis en los sistemas de produccién de ganado bovino
de doble propésito bajo condiciones tropicales y con ganado bovino de lecheria especializada en
clima templado, generando bases de datos productivos, reproductivos y econémicos para la toma
decisiones en la adquisicién de insumos, equipo, pie de cria y comercializacién de los productos
generados en las explotaciones de los ganaderos, este modelo sirve para el fortalecimiento de estas
empresas (Romdn, 2001; Romén ez a/.,2011).

Por ello el objetivo del presente estudio fue evaluar el comportamiento técnico y econémico de
un grupo de caprinocultores del municipio de Abasolo, Gto., que se localiza en la parte sur-oeste
del Estado de Guanajuato.
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MATERIALES Y METODOS

El municipio de Abasolo, constituye uno de los 46 municipios del Estado de Guanajuato y se localiza
geograficamente al Sur-Oeste del territorio del Estado, en la regién denominada El Bajio; ubicindose
bajo las siguientes coordenadas geograficas 101°22°00” a 101°38’06” Longitud Oeste, 20°18’48” a
20°44'42” Latitud Norte y a 1760 m de altura con respecto al nivel del mar (Abasolo, 2014).

El clima esta clasificado como semicalido-subhimedo que predomina en la mayor parte del te-
rritorio, y en una pequefia parte de la zona norte el clima es templado sub-himedo, con lluvias en
verano. La temperatura maxima registrada es de 38°C en el mes de mayo, y la minima en alrede-

dor de 5°C durante enero. La precipitacién promedio fue de 639.3 mm anuales.

La flora esta constituida por bosques de mezquite, selva baja caducifolia y especies forrajeras como
zacaton, navajita, pata de gallo, flechilla, tempranero, tres barbas, navajita filiforme y glandular,

banderita, colorado, bufalo, falsa grama, cola de zorra, lanudo y lobero.

Las principales actividades dentro del municipio son la agricultura y la ganaderia, una muestra de
ello es que ocupan mds espacio para estas actividades que para otra labor. Los principales produc-

tos agropecuarios producidos son el maiz, frijol, sorgo, soya, etc. (EMM11, 2014).

Caracterizacion de los productores

Para el presente estudio se conté con la participacién de un grupo de caprinocultores propietarios
de granjas. El total de los productores eran pequefios propietarios y constituidos legalmente como

sociedad de produccién rural.

Como una estrategia para mejorar la calidad de vida de los productores y sus dependientes se
planteé la posibilidad de organizarlos como grupo de ganaderos para la validacién y transferencia
de tecnologia (GGAVATT; Romén, 2001). Asimismo, realizar proyectos productivos mediante
la identificacién de ideas de inversién, que se derivaron de las lineas estratégicas en el Sistema

Producto Caprino de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-

tacién (SAGARPA).

La deteccién de necesidades productivas y tecnoldgicas se dio en las reuniones por parte de los
asistentes, empleando la metodologia participativa, priorizando necesidades y orientindose hacia

las estrategias de inversién, segin la metodologia del analisis de fortalezas, oportunidades, debili-

dades y amenazas (FODA; IPN, 2002).
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Se realizé un diagnéstico estitico rdpido mediante la aplicacién de cuestionarios a cada uno de
los integrantes del grupo. Una vez agrupados, se les dio el seguimiento técnico correspondien-
te, a través del Programa Soporte de la SAGARPA, con apoyo para el Seguimiento a Procesos
de Inversion, Capacitacién y Programas Especiales de Capacitacion y Asistencia Técnica. Para
ello, el técnico prestador de servicios profesionales (PSP) convivié y trabajé con los productores
participantes, con lo cual se pudo tener una visién mds real de su modo de vida y problematica
existente (FAO, 2006). En las reuniones celebradas se determinaron las actividades productivas

sobre la que trabajarian los ganaderos, asimismo, se priorizaron las necesidades de capacitacién.

Como parte del presente estudio se realizaron estadisticos descriptivos.

RESULTADOS Y DISCUSION

Caracteristicas de los productores

Los ganaderos participantes fueron integrados en un grupo GGAVAT'T denominado “Caprino-
cultores de Abasolo”, el promedio de edad de los productores era de 49 afios. Similar situacién se
observa en la poblacién masculina del medio rural de México, donde la gran mayoria pertenecen
a la tercera edad (Garcia ez al., 2009; Varela ez al., 2009; Martinez, 2003), debido a que los jévenes
y adultos en edad productiva han emigrado a las zonas urbanas e inclusive al extranjero. Sin em-
bargo, Gutiérrez et al. (2010) observaron que los rangos de edad de las mujeres en el medio rural

correspondian a todas las edades.

Con relacién al nivel académico de los productores, se observé que en promedio tenian estudios
de sexto afio de primaria. Por lo tanto, el 100% sabia leer y escribir, se documenté que el 70% se
mantenia informado a través de leer los diarios y las revistas ganaderas y el 30% restante ademads
de leer diarios y revistas ganaderas también revisan publicaciones técnicas agropecuarias. Asimis-

mo, el 30% utilizaba de vez en cuando el internet y el 100% contaba con teléfono celular (mévil).

Por otro lado, el tamafio de la familia es de cinco personas que dependen directamente de cada

productor.

El régimen de tenencia de la tierra fue de pequefia propiedad privada (100%). Resultados simila-
res son mencionados por Martinez ez al. (2012) para el norte de Veracruz, mientras que Martinez
et al. (2011) encontraron para el sur de Tamaulipas que mas del 70% de los productores tenian

régimen de pequefa propiedad.

“Los retos de los Gobiernos Locales en la sociedad del conocimiento” 122

RN
? \’ Memoria del IX Congreso Internacional de la red--mun
22,23y 24 dejulio del 2014 - San José, Costa Rica



Tamano del Rebano

De los cuestionarios se pudo deducir que los ingresos para los productores correspondian al 50%
de la actividad caprina. En promedio contaban con 52 cabezas de ganado por productor y un
inventario ganadero de 837cabezas repartidas en nueve comunidades en el municipio de Abasolo,
Gto., y una comunidad en el municipio de Cueramaro, Gto. Martinez e a/. (2014) encontraron

que los productores de caprinos en el Altiplano Tamaulipeco tenfan menor nimero de cabezas.

Sistema de Produccion

El sistema bajo el cual se maneja el ganado caprino es intensivo en la gran mayoria de los rebafios

pero también se presenta el sistema extensivo.

Actualmente, el 100% de los animales estin identificados con aretes del Sistema Nacional de Iden-
tificacién Individual del Ganado (SINIIGA). Ademds, los productores junto con el PSP llevan
registros técnicos (40%), registros econémicos (50%), pesajes de leche (50%), pesaje de cabritos
(50%), diagnéstico de bricela (100%) y diagnéstico de artritis-encefalitis caprina (CAEV; 6%).

Mientras que el 60% se han dado a la tarea de elaborar ensilajes. También, dos productores elabo-

ran composta con el método de Acti-green.

Manejo Reproductivo

La distribucién de cabras de acuerdo a la edad quedo de la siguiente manera: 30% menos de 1
afo; 30% de 2 a 3 afios; 10% de 4 a 5 afios; y el 30% restante con mds de 6 afios. Se observé que la
prolificidad fue de 1.7, mientras que la presencia de partos dobles (60%) y 40% de partos sencillos,

de los cuales el 49% fueron hembras y el 51% machos.

El promedio de peso al nacimiento fue de 3.6 kg las hembras y 3.83 kg los machos. De igual
modo, el peso al destete en hembras fue de 14.7 kg con una ganancia diaria de peso de 0.185 kg.

El peso al primer servicio promedio 43.0 kg.

Se observé que 55% de los partos ocurrieron en el mes de diciembre, un 30% en noviembre, el

10% en octubre y el 5% en enero.

Sin embargo, la aceptacién de la inseminacién artificial ha sido pobre (15%).
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Manejo Genético

Las poblaciones de ganado caprino tradicionalmente fueron del tipo criollo y asi se mantuvieron
por mucho tiempo (Martinez ez al.,2014). Actualmente, en la region del Bajio se encuentran razas
mejoradas para la produccién de leche como: Sannen, Alpino y Toggenburg. El grupo de caprino-
cultores de Abasolo ha participado en cuatro exposiciones de ganado caprino, en las cuales se ha

logrado obtener primeros lugares en las razas Sannen, Alpino y Toggenburg.

Valores Econémicos

Los niveles de produccién lictea alcanzaron promedios de 491 kg por cabra en 234 dias de lac-
tancia. El costo maximo de la produccién $128,228.00 y un minimo de $41,498.00. Un ingreso
maximo de $185,606.00 y minimo de $83,000.00.

El costo promedio de produccién de leche fue de $2.40 y el precio de venta promedio fue de $2.50
por litro de leche, mientras que el valor de los cabritos fue de $300.00.

En la actualidad se estd trabajando en concluir con la construccién del Centro de Acopio y trans-
formacién de la leche que se ubicard en el kilémetro tres de la carretera Abasolo-El Tule, para
lograr un mejor precio en la venta por litro de leche, ya que actualmente se tienen los precios mds
bajos de leche en el Estado.

Componente técnico

Parte importante para los productores fue que al organizarse en grupo GGAVAT'T, contaron con
la asistencia técnica de manera personalizada en cada unidad de produccién de un prestador de

servicios profesionales (PSP). La responsabilidad del PSP del GGAVAT'T, es organizar y coordi-
nar las pricticas del paquete tecnoldgico propuesto en la metodologia GGAVATT (Bueno, 1998).

Por su parte, las instituciones responsables para apoyar la asistencia técnica son la Secretaria de
Desarrollo Agroalimentario y Rural (SEDAR); la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) en el estado de Guanajuato, el Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP); la Unién Ganadera Regional del
Estado de Guanajuato (UGRG); Fundacién Produce Guanajuato (FUNPROGTO); y la Aso-

ciacién Ganadera Local de Abasolo.
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CONCLUSIONES

Algunas de las tecnologias han sido mds fciles de implementarse debido a la disposicién de los
productores. Aquellas que requieren una mayor destreza y/o equipo no han tenido el impacto
que se quisiera. Es evidente que la adopcidén y el uso de las tecnologias en aspectos como mejo-
ramiento genético y evaluacién de sementales no serd posible si la tecnologia no se acompana de

un programa gubernamental.

Para lograr precios competitivos se requiere el desarrollo de infraestructura para lograr mejores

precios de comercializacién y evitar a los intermediarios.

Por dltimo es imprescindible la utilizacién de tecnologias compatibles con el ecosistema que con-

tribuyan a hacer mds eficiente el sistema de produccién.
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