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Presentacion

Con el fin de contribuir al analisis y reflexion de las politicas publicas que disefian
y aplican los Gobiernos Locales, para promover el desarrollo econémico, social
y administrativo, en sus territorios, se cre6 la red-E-mun, el 29 de noviembre de
2001, a iniciativa de un grupo de investigadores y académicos de la Facultad de
Economia de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla y de la Universi-
dad Auténoma de Tamaulipas, México; de la Escuela de Administracion Publica
de la Universidad de Costa Rica, Costa Rica; de la Universidad de Camagiiey,
Cuba; asi como de profesionistas, académicos independientes, servidores piblicos

e interesados en los estudios municipales de América Latina.

Para discutir, analizar y proponer alternativas de solucién a los problemas que
enfrentan los Gobiernos Locales, se han llevado a cabo nueve encuentros in-

ternacionales:

1.- “Estudios y Experiencias Municipales. Sociedad Civil, Gobierno y
Desarrollo Econémico”. Puebla, México, octubre de 2002.

2.~ “Desafios de las Finanzas Municipales para el Desarrollo Democritico”,

San José, Costa Rica, febrero de 2003.

3.- 7Estrategias de Desarrollo y Mecanismos de Participacién” Camagtiey,

Cuba, febrero de 2004. Red de Estudios Municipales.

4.- “Politicas y Gestién Publica para el Desarrollo Municipal: Anilisis y
Perspectivas”, Tampico, Tamaulipas, México, octubre de 2006.

5.- “Hacienda Publica Local. Experiencias Exitosas en Recaudacién”, Puebla,
México, enero de 2008.

6.- "Desarrollo Sostenible en los Espacios Locales: Politicas Ambientales y
Gestién Municipal”, San Ramén de Alajuela, Costa Rica, febrero de 2009.



7.-

8.-

“Nuevos Paradigmas, Mejores Gobiernos Locales: E1 municipio frente a la crisis econémica

financiera y la integracién internacional”, Atlixco, Puebla, México, septiembre de 2010.

Gobiernos Locales y Desarrollo Municipal, Teohuacin, Puebla, México octubre 2012.

El noveno encuentro, se realizé los dias 22, 23 y 24 de julio del 2014 en las instalaciones del

Centro de Investigacién y Capacitacién en Administracién Puablica, CICAP. Ente que patrociné

y organizé todo el Congreso.

El tema central del encuentro fue “Los retos de los Gobiernos Locales en la sociedad del cono-

cimiento”.

Los ejes alrededor de los cuales se presentaron las ponencias fueron:

Gobierno Digital, Gobierno abierto para el mejoramiento en la gestién publica local.
Construccién de capacidades del talento humano para el manejo de las TIC.

Uso de las tecnologias para el mejoramiento de la gestién local (herramientas e instrumentos).
Construccién de las Politicas Publicas y desarrollo local, experiencias exitosas.

Competitividad regional, competencias laborales y profesional.

Los objetivos del Encuentro fueron:

1.

2.

Aportar conocimientos y experiencias que propicien Gobiernos Locales competitivos.
Compartir experiencias exitosas para el desarrollo sostenible de las municipalidades.
Proponer alternativas para fortalecer la sustentabilidad municipal.

Discutir el rol de los gobiernos locales como promotores del desarrollo.

Discutir sobre las cualidades y herramientas que deben tener los alcaldes para su desarrollo y

para propiciar la innovacién en el desarrollo local.

La participaciodn efectiva fue de:

Cuatro Conferencias magistrales presenciales con Expertos de Costa Rica, México y Puerto Rico.

Dos videoconferencias desde México

Un Panel con Alcaldes de Costa Rica y México

Memoria del IX Congreso Internacional de la red-e-mun
“Los retos de los Gobiernos Locales en la sociedad del conocimiento” iv
22,23y 24 dejulio del 2014 - San José, Costa Rica



*  Cinco Mesas de trabajo, una por cada eje con la discusién de 48 ponencias presentadas y
aceptadas por el Comité Cientifico del Congreso. Estas mesas de trabajo suscitaron muchas

preguntas y amplios debates sobre los trabajos presentados.
*  Un Debate estudiantil con 5 estudiantes, 3 de Costa Rica y dos de México.

El Debate estudiantil lleva el nombre de Juan José Mora Cordero, en memoria de un Munici-
palista Costarricense asesor legal de la municipalidad de Pérez Zeledén, autor de manuales para

el mejoramiento en la gestién municipal, participante activo de la red de estudios municipales

REDEMUN, desde 2004 hasta el 2010.

Al Encuentro asistieron més de 100 personas, cincuenta de las cuales provenian de las Universida-
des mexicanas de: Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, Auténoma de Tamaulipas, Au-
ténoma de Baja California, de Oxaca, Tecnolégica de Tijuana, de Guanajuato, Nacional Auténo-

ma de México-UNAM, Instituto Tecnolégico Superior de Alamo Temapache. Veracruz, México.
Asistieron al evento ademads:

*  La delegacién del Municipio Mineral de la Reforma, Estado de Hidalgo, México

«  La Directora de la Maestria en Administracién Publica de la Universidad de Puerto Rico.

*  Por Costa Rica, ademids de docentes, investigadores y estudiantes de la Universidad de Costa

Rica, estuvieron presentes varios Alcaldes y funcionaros municipales.

Al finalizar el Encuentro los asistentes se refirieron muy positivamente la organizacién por cuanto
se desarrollaron temas de actualidad, por el enfoque prictico de los mismos y la excelente conduc-

cién de los moderadores.

Al igual que en las ediciones anteriores el Congreso cumplié con los objetivos planteados. El
resultado de la evaluacién realizada al final del mismo reflejé un alto nivel de satisfaccién de los
asistentes por su organizacién, la calidad y profesionalismo de sus ponentes, y lo cercano a la realidad

del municipio y fundamentalmente por las propuestas concretas que se realizaron a los municipios.

Para completar la informacién de esta resefia vea el programa del IX Congreso Internacional de

la Redemun, el cual se cumplié en su totalidad.

Dra. Mayela Cubillo Mora

Directora

Centro de Investigacion y Capacitacion en Administracion Piblica
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Salvador Pérez Mendoza

salvador. perez@correo.buap.mx
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INTRODUCCION

Una de las tareas prioritarias de las autoridades locales en cualquier territorio, si
no es que la mas importante, es llevar a cabo acciones que respondan a las ne-
cesidades de su poblacién y sentar las bases para el desarrollo a mediano y largo
plazo, es decir, las politicas publicas que llevan a cabo las autoridades desde “lo

local” deben ir mas alld de la simple administracién.

En México, los gobiernos locales o Ayuntamientos tienen, por Ley la obligacién
de elaborar su Plan Municipal de Desarrollo (PMD). Este Plan es el instru-
mento que debe guiar el desarrollo integral del municipio en sintonia con las
estrategias impulsadas por los gobiernos federal y estatal. De esta forma, se
busca que los habitantes del municipio cuenten con el acceso a servicios basicos
de calidad, a la educacidn, la salud, también que tengan una vivienda digna y es-
pacios publicos seguros, vias de comunicacién y transporte eficiente para llevar

a cabo sus actividades econémicas, sociales y culturales.

El objetivo de este texto es proponer una metodologia especifica para llevar a
cabo la planeacién del desarrollo local aplicado a un municipio en especifico en
la regién de la mixteca en el estado de Puebla. A través de una propuesta que

incorpora dos enfoques complementarios: el desarrollo local y la perspectiva



demogrifica y con ayuda de la planeacién estratégica; nuestro trabajo se basa en la elaboracién
de un diagnéstico y propuestas de politica publica especificas para impulsar el potencial de un
municipio. En primer lugar, mostramos los enfoques tedricos-metodolégicos sobre los que se basa
nuestro trabajo; en segundo lugar, mostramos los indicadores basicos del municipio y finalmente,

describimos las politicas piblicas propuestas para el desarrollo del territorio.

1. ENFOQUE TEGRICO-METODOLOGICO
1.1. Desarrollo local y territorio

El desarrollo local representa un modelo alternativo y se basa en identificar, aprovechar los re-
cursos y las iniciativas endégenas (al interior de una comunidad). De esta forma, el territorio se
beneficia de todo el potencial innovador de la misma comunidad para impulsar su desarrollo
(Vizquez Baquero, 2009). Sin embargo, el desarrollo local como estrategia de intervencién es
muy reciente y en la practica resulta dificil distinguir entre los factores verdaderamente “locales”
y aquellos que son externos (Polése y Rubiera Morollén, 2009). Por ello, nos referimos a un te-
rritorio mds especifico: el municipio. La razén de tomar este espacio es porque lo local, puede ser
un barrio, una colonia o una localidad; en este caso nos referimos al territorio municipal porque
es mds facil distinguirlo por sus limites politicos-administrativos, pero sobre todo por la infor-
macién disponible en las estadisticas econémicas y de poblacién. De esta forma nos referimos a
Municipio, Territorio y “nivel local” como sinénimos. Sin embargo, el espiritu de la propuesta de
desarrollo local continta siendo el mismo: aprovechar las potencialidades propias del territorio

para impulsar su desarrollo.

Consideramos al municipio como un espacio delimitado politica y administrativamente, en el que
confluyen una serie de dindmicas influenciadas principalmente por las actividades humanas. De esta

forma, el municipio puede ser considerado como un sistema compuesto por cuatro elementos principales:

» Medio ambiente: Incluye todos los ecosistemas y recursos naturales que caracterizan al
espacio fisico y que son utilizados por las personas y las empresas para subsistir y/o producir e

intercambiar bienes.

» Sociedad: Un subsistema compuesto por conjuntos de individuos que conviven en el espacio
y se relacionan en un mismo contexto histérico-cultural; en este sentido la demografia juega

un rol importante pues a través de ella se obtienen sus principales caracteristicas y tendencias.

» Economia: Son las relaciones de produccién, distribucién o intercambio y consumo dentro y
fuera del territorio. Dentro de este espacio las unidades de produccién buscan minimizar los
costos asociados a la distancia y aumentar su productividad a través de las economias de escala

que pueden obtener por ubicarse en ese lugar.
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> Instituciones: Podemos entenderlo como los mecanismos que regulan el comportamiento
de los individuos y empresas dentro del territorio, con el fin de formar un orden social y de

cooperacion.

Sin embargo, el territorio no es estdtico, precisamente la dindmica al interior de estos subsistemas
y entre ellos es lo que permite que el territorio se construya y se transforme, las relaciones entre
estos subsistemas lo configuran y le proporcionan sus caracteristicas propias (identidad, cultura,

costumbres, base econémica, ventajas comparativas y competitivas).

Figura 1. Componentes del Territorio

I\g_edis Dinamica
ambiente y :
recursos cocel Identidad

Cultura
. — Base econdmica

Ventajas
competitivas y

comparativas

Dindmica
econdmica

Fuente: Elaboracion propia

Otra de las caracteristicas del Municipio, si lo consideramos como una region, es que es un espa-
cio econémico abierto (Polése y Rubiera Morollén, 2009). En el sentido en que existen, al menos,

tres tipos de flujos:

*  Flujo de personas: Se trata de las personas que realizan viajes frecuentes para desarrollar todo
tipo de actividades, sobre de todo relacionadas con el trabajo, los estudios y el intercambio de

bienes y servicios. Este flujo también implica el intercambio de ideas, conocimiento, cultura, etc.

*  Flujos de dinero: Son los movimientos de dinero y valores (cémo el oro, la plata) que se
intercambian entre dos o mds territorios, su fuente principal es el comercio; aunque también
involucra el pago a factores de la produccién, por ejemplo, los salarios que pagan a las personas

que trabajan en un lugar, pero que viven en otros.
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*  Flujo de mercancias. Se trata del intercambio de bienes y también servicios entre dos espacios,
el flujo de bienes intercambiables es lo que da origen al comercio y a la regién en el sentido

econdémico.

El intercambio entre personas, capitales y mercancias de diferentes territorios, pero préximos, da
lugar a la Regidn, entre mds intensos sean estos flujos, las regiones son mucho mds integradas,
volviéndose, al mismo tiempo, un territorio més amplio (dependiendo también de factores como

la distancia o las barreras por accidentes geograficos).

Pero ademis, una de las variables mis relevantes dentro del territorio son las caracteristicas de-
mogréficas de la poblacién que habita en ese espacio fisico, pues el dinamismo en la poblacién
origina los cambios en los otros sistemas, de esta forma un crecimiento considerable en el nimero
de habitantes se traducird en mayor explotacién de los recursos naturales, pero también mayores
intercambios econémicos; sin olvidar la demanda de servicios que eso significa. Por ejemplo, en el
caso del transporte las diferentes facetas de la demografia proporcionan claves para describir los

componentes de la demanda de transporte (Bussiere et al, 2009).

Asimismo, las condiciones de vida de la poblacién es una variable determinante en la confi-
guracién del territorio. Si las personas no cuentan con las condiciones necesarias para tener un
nivel de vida minimamente adecuado, es poco probable que se desarrollen otros aspectos como la
integracién econdmica, las ventajas competitivas, la cultura y su identidad. Puede ocurrir todo lo
contrario, la falta de acceso a servicios basicos, como salud, vivienda o educacién o bajos niveles de
ingreso, pueden conllevar a la sociedad a la destruccién del tejido social, depredaciéon del medio

ambiente, baja competitividad, dependencia econémica y la corrupcién en las instituciones.

En fin, consideramos al Municipio como un territorio integrado por habitantes, agentes econé-
micos —empresas y hogares-, ecosistemas e instituciones, en donde sus dindmicas, al interior y en-
tre ellas, le proporciona al territorio sus caracteristicas basicas: identidad, cultura, base econémica

y ventajas competitivas y/o comparativas con respecto a otros territorios.

1.2. Planeacion estratégica

Las tasas de natalidad, mortalidad, el crecimiento de la poblacién y su estructura de edades, es
informacién que debe de servir a nivel local para diagnosticar la situacién actual del municipio,
pero también para planificar su crecimiento y desarrollo, no sélo en el periodo que dura cada ad-
ministracién municipal, sino a mediano y largo plazo. En este sentido, la planeacién estratégica y
el marco 16gico son herramientas muy ttiles que pueden ayudar a los responsables de la elabora-

cién del Plan de Desarrollo Local a llevar a cabo una planificacién coherente y bien sustentada.
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La planeacién estratégica es un proceso que permite conocer el entorno, las fortalezas y debili-
dades del territorio y que finalmente provee de objetivos, metas y acciones concretas; pero que
permite tomar decisiones y optimizar los recursos disponibles (Munch, 2008). No existe un solo
proceso para elaborar una planeacién estratégica, sin embargo, en términos generales estd com-

puesta por los siguientes COIIlpOI’lCI’ltCSI

Figura 2. Fases de Planeacion Estratégica

Planteamiento
de mision y
vision

Analisis del
entorno

Definicion de Propuestas de Elaboracion de

estrategias politicas programas

Fuente: Elaboracion propia

Aniilisis del entorno: Consiste en un andlisis de la informacién disponible, pero tomando en
cuenta los factores tanto internos como externos que pueden influir tanto positiva como negati-

vamente en el desarrollo local.

Planteamiento de misién y visién: La Misién es la razén de ser de la organizacién responde a
las preguntas ;Para qué? y spor qué? La Visién es el enunciado que describe el estado deseado
en el futuro para la organizacion, esta debe de ser breve, ficil de entender y recordar, ademds de

inspiradora.

Definicién de los objetivos: Los objetivos indican los resultados que la organizacién desea lograr
en un tiempo determinado, debe ser lo mds cuantitativo y realista posible, pero que represente

grandes retos y siempre deben marcar un tiempo especifico.

Definicién de estrategias: Son las alternativas o cursos de accién que muestran los medios, los

recursos y los esfuerzos que deben emplearse para lograr objetivos

Propuestas de politicas: Las politicas son guias para orientar la accidn, se trata de los lineamien-
tos generales que hay que observar en la toma de decisiones sobre problemas que se repiten una

y otra vez.
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Elaboracién de programas: El programa es la secuencia de actividades especificas que habrin de
realizarse para alcanzar los objetivos en tiempo, asi como la asignacién de los responsables de su

ejecucion.

1.3 Marco légico

El marco légico es una herramienta cominmente utilizada en organizaciones privadas y en la
administracién publica para el disefio y evaluacién de programas, por ello también es utilizada
como herramienta analitica de gestién para resultados. En términos sintéticos el Marco Légico
es un proceso para identificar problemas y elaborar un modelo sistémico para resolverlos con una
estrategia de solucion (Aldunate y Cérdoba, 2011). Las fases para construir una matriz de marco

légico son:

Figura 3. Fases del Marco Légico

Elaborar un
diagndstico
participativo

Construir un
modelo de causas-
efecto (arbol del
problema)

Asignacion de
responsables

Construccion de la
Matriz de Marco
Logico

Establecer los
medios de
verificacion

Identificar riesgos y
especificar los
supuestos en los
cuales da resultado

Revisar la légica
horizontal de la
matriz

Validar la logica
vertical de la matriz

Fuente: Elaboracion propia

Es importante sefialar que, a pesar de ser una metodologia muy completa, slo tomaremos algunas
partes de los instrumentos anteriormente descritos para la elaboracién de nuestra propuesta. La
razén es porque no todos los procesos que se utilizan en la planeacién estratégica y el marco 16gico

nos sirven para incorporar el enfoque demografico en la planeacién del desarrollo municipal.

De esta forma, se busca que la propuesta para elaborar el Plan de Desarrollo Local cuente con las
mejores herramientas teéricas-metodoldgicas, para llevar a cabo un claro proceso de diagnéstico,
elaboracién de escenarios, propuestas y seguimiento-evaluacién necesarios para instrumentar las

acciones para desarrollo de su territorio y de la poblacién que habita en éL.
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1.4 Enfoque demografico

Partimos del hecho que la poblacién vive en un territorio delimitado por factores fisicos y/o
politico administrativos y que esta poblacién tiene determinadas caracteristicas como el nimero
de habitantes, el sexo, su estructura de edad, los nacimientos y defunciones que van cambiando
a través del tiempo y que determinan en buena parte los servicios que requieren. En este senti-
do, podemos afirmar que la dindmica demografica permite comprender las tendencias para los
siguientes afios. Los cambios en la estructura de edad de la poblacién, tiene como consecuencia
un incremento en sus demandas, como el empleo, la educacién y los servicios de salud, (Ham
Chande, 1998). Estas son variables que es necesario considerar en el mediano y largo plazo por
las implicaciones en cuanto a la oferta de servicios que es necesario prever. A nivel local, es nece-
sario que los municipios retomen este enfoque para que les permita diagnosticar la situacién de su
poblacién y prever las demandas futuras a través de escenarios, de tal forma que puedan planificar

su desarrollo de forma organizada.

La prospectiva sirve también para cortar el circulo vicioso que se ha generado en las administra-
ciones municipales, la herencia de problemas de una administracién a otra acumula las demandas
sociales e impide sentar las bases para potenciar el desarrollo local. Es importante senalar que esta
guia contempla indicadores ya desarrollados y establecidos sobre la dindmica poblacional y las
caracteristicas de las viviendas, por lo que nos concentramos sélo en su la sistematizacién, andlisis

e interpretacion, de estos indicadores, pero no en su construccién.

2. Proceso METODOLOGICO

El proceso metodoldgico para la planificacién del desarrollo local, se basa en tres fases y varios

subprocesos.

2.1. Fase diagnéstica.

El objetivo es obtener la informacién, lo mas confiable posible, para obtener un diagnéstico rea-
lista de la situacién que guarda el territorio en tres temdticas: Delimitacién y estructura territorial,

dindmica ambiental, dindmica demografica, dindmica social y dindmica econémica.
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Figura 4. Componentes del diagnéstico

SR s sl ocalizacién
Dellmltamon y sColindancias

estructura territorial sRegion socioeconémica

sClima
sHidrograffa
sSuelo
eBiodiversidad

o sTamafio de la poblacién
Dindmica eCrecimiento poblacional

demogréfica sEstructura de la poblacién
sMovilidad

eMarginacion, rezago social y desarrollo humano

Dinémica SOCial *Grupos vulnerables
sEducacion, salud y vivienda

*Produccién agropecuaria
eSector industrial

eSector comercial y de servicios
sInfraestructura

Dinamica econdmica

Fuente: Elaboracién propia

2.2 Fase de Planeacion

Se trata de establecer objetivos, metas e indicadores que orienten la politica publica para tratar de
reducir los riesgos y mejorar la toma de decisiones; asi mismo, también implica una mejor aplicacién
de los recursos con los que cuenta el gobierno local. Para esta fase recurrimos a tres matrices diferentes

con base en la informacién sistematizada anteriormente.

2.2.1 Deteccién de diagnéstico

Objetivo: Obtener una matriz en donde se reflejen, en conjunto, los indicadores de poblacién
seleccionados y que puedan proporcionar, a través de su contraste con el promedio estatal del
mismo indicador, su nivel para detectar los problemas de la poblacién con respecto a cada uno de
los temas propuestos. Con la informacién y los indicadores recopilados se forma una matriz en la
que se sintetiza los “focos rojos” y nos ayuda a identificar problemas y a detectar las necesidades

de la poblacién.

2.2.2 Elaboracion de propuestas y alternativas

Objetivo. Una vez que se detectan los principales problemas con el enfoque de poblacién y en
base a las necesidades sociales detectadas; es necesario aportar alternativas de solucién a través de

objetivos, politicas, estrategias y programas y metas.
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2.2.3 Instrumentos de seguimiento y evaluacion

Objetivo: Establecer un mecanismo de seguimiento de los logros de las metas establecidas que
permita, a la vez, evaluar los programas y las estrategias que se han propuesto. Esta matriz también
debe ser insumo necesario para la elaboracién de los Informes de Labores que los Ayuntamientos
estin obligados a presentar afio con afio. Se recomienda utilizar una matriz de seguimiento en

base al logro de las metas propuestas

Figura 5. Matriz de deteccion de necesidades

INDICADORES Valor del Valor del Categoria Descripcion Problema detectado

indicador indicador (semaforo)

promedio
estatal

i

Verde = Encima (o debajo) de la media estatal (no representa un problema inmediato)
Amarillo = Igual o préximo (+ o - 2.5 puntos) a la media estatal (Poca probabilidad de representar un problema inmediato)

Rojo = Debajo (o por encima) de la media estatal (representa un problema inmediato)
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Figura 6. Matriz de propuestas y alternativas

Valor del
Valor del indicador Categoria Problema Propuestas
indicador promedio (seméforo) detectado planteadas
estatal

INDICADORES Objetivos Estrategias | Programas Metas

LT

3. AprLIcACION EN EL MunNicirio DE IzucArR DE MATAMOROS. PUEBLA

Para aplicar la primera fase, se realizaron dos procesos: Primero una consulta ciudadana* y segundo,

sistematizacién de la informacién de fuentes oficiales.

3.1 Fase diagnéstica

El municipio de Izicar de Matamoros se ubica al suroeste del estado de Puebla, aproximadamen-
te a 34 kilémetros (1 hora 15 minutos) de la capital, tiene una poblacién total de 72,799 habitan-
tes, que representa el 1.26% de la poblacién total en la entidad, lo que lo convierte en el municipio

numero 14 en cuanto a tamafio de poblacién.

Su estructura de poblacién por edad se caracteriza por ser joven. E1 30.50% es infantil (entre 0-14
afos), el 61.20% es poblacién joven y adulta (15-64 afios) y la poblacién de la tercera edad repre-

senta el 8%. El municipio tiene una tendencia muy similar a la del estado de Puebla.

De acuerdo con las proyecciones de poblacién del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),
en el afio 2015, el municipio tendrd una poblacién total de 76,973 habitantes; en el ano 2020 la
poblacién aumentara a 79,987 habitantes y para el afio 2030, la poblacién alcanzari los 84,782
habitantes. Lo anterior nos indica que el municipio se enfrentard a un ritmo de crecimiento cons-
tante durante los préximos 15 afios lo que presionard fuertemente la demanda de servicios pabli-
cos y de asistencia social. Sin embargo, esta presién serd ejercida de mayor forma por la poblacién
infantil y la poblacién joven (de 0 a 14 afios y de 14 a 29 afios) como se muestra en la proyeccién

segun la estructura de edad.

4 Los resultados de la consulta ciudadana son omitidos en esta publicacién.
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Figura 7. Ubicacion del municipio de Izticar de Matamoros

I zdcar de Matamoros
[ ] Estado de Puebla

Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI. Marco Geoestadistico Nacional 2013

Figura 8. Estructura de la Poblacion por edad

lzucar de Matamoros Estado de Puebla

8.00% 6.30%

Y
e

= Poblacién Infantil (0-14 afios) = Poblacién Jéven y Adulta (15-64 afios) = Poblacién Infantil (0-14 afios) = Poblacién Jéven y Adulta (15-64 afios)

L=
pE—

= Poblacién Tercera Edad (65 y ms) = Poblacién Tercera Edad (65 y més)

Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda, 2010.

El municipio presenta un grado de marginacién medio, que estd por debajo del grado de margi-
nacién del estado de Puebla considerado como alto. Este indicador se explica en parte, como lo
veremos mds adelante, por algunos rezagos sobre todo en materia de salud y de educacién. Pero
el municipio también presenta un Indice de Desarrollo Humano alto, que para 2005, estd por
encima del indicador estatal considerado como medio. De acuerdo con el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, el 66.8% de la poblacién (41,045 habitantes) se
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encuentra en situacién de pobreza, indicador que se encuentra por encima del porcentaje estatal

(61.5%); sin embargo, la poblacién en pobreza extrema también es mayor al indicador del estado
18.6% (11,447 habitantes) y el 48.2% (29,597 habitantes) se encuentran en pobreza moderada;
indicador también por debajo del estatal (44.5%).

Figura 9. Proyecciones de poblacion

84,782

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Proyecciones de poblacién de CONAPO

Figura 10. Proyecciones de poblacién por estructura de edad

25,000

20,000
15,000
10,000

5,000

2010 2015 2020 2025 2030

m0-14 1529 m30-44 m4564 W65+

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Proyecciones de poblacién de CONAPO
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En la medicién de las carencias, el 22.3% de la poblacién (13,692 habitantes) es considerada
como vulnerable por carencias sociales, indicador apenas por encima del estatal (21.6%), ademis,
el CONEVAL también estima que el 4.3% de la poblacién (2,638 habitantes) es vulnerable por
ingresos, cifra también por debajo de la estatal (5.6%) y finalmente la poblacién no considerada

como no pobre o vulnerable es 6.6% (4,078 habitantes), que también es poca con respecto al es-
tatal (11.3%).

Figura 11. Puebla. Grados de marginacion por municipio

y, e

S

%
Fia -
Grados de marginacién
Bl Muy alto
Alto
Medio
Bajo

'r“'{ == Muy bajo

Fuente: Elaboracion propia con base en: CONEVAL, Marginacién por municipio, 2010

En los indicadores de Salud, encontramos que el porcentaje de cobertura es de 45.2%, que estd
por debajo del indicador estatal, pero que también significa que un poco mds de la poblacién no
tienen acceso siquiera a los servicios basicos para mantener su salud. Uno de los indicadores a los
que hay que poner mis atencién es la Mortalidad General por cada 1000 habitantes; mientras en
el estado en conjunto se reporta un indicador de 5.4, en el municipio existen 6.5 muertes por cada
cien mil habitantes. Este indicador es importante tomarlo en cuenta pues nos refleja que, ya sea
por accidentes, enfermedad o violencia, la poblacién vive un ambiente inseguro en cuando a sus

expectativas de vida.

En el tema de la educacién, podemos observar que la escolaridad promedio de los habitantes es

de 7.7 afios, por debajo del indicador estatal de 8 afios. Sin embargo, se espera que en el mediano
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plazo este indicador aumente por el incremento de la matricula en todos los niveles de educacién.
En este sentido, el municipio se caracteriza por una cobertura del 80.9% en preescolar, por debajo
de la cobertura estatal en el mismo nivel (92.1%); en la cobertura primaria el municipio tiene el
96.9% y en secundario el 91.0%; uno de los indicadores que mejor se presentan en el municipio
es el educaciéon media superior, la cobertura alcanza el 91%, en tanto que en el estado apenas es
del 65.9%); otro de los indicadores favorables es la educacién superior que tiene una cobertura del
40.3%. Sin embargo, atin queda por resolver el indicador de poblacién analfabeta; de acuerdo con

los datos, alcanza el 11.1% y que es hasta cierto punto mayor que la proporcién de la poblacién
analfabeta en el estado (10.4%).

Figura 12. Cobertura de educacion segun nivel

7.7
o
80.9% 96.9% 91.0% 91.0% 10.3%
92.1% 97.7% 91.7% 99 11.1%
9%
2. 8% 10.4%
Escolaridad Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura Poblacion
promedio preescolar primaria secundaria media superior analfabeta

superior

B Iziicar de Matamoros B Puebla

Fuente: Elaboracion propia con base en: Fichas Municipales del Sistema Estatal de Informacion.

En los indicadores de vivienda también hay coberturas que estin por encima de los indicadores
estatales. Por ejemplo, la cobertura en agua es del 86% en las viviendas del municipio, en drenaje es
del 90%, también un poco mds que el indicador estatal y en electricidad es del 99%. Sin embargo,
el indicador mds bajo es el de viviendas con piso de tierra. En el municipio es del 10.7%. Lo que
coincide con el bajo indicador de acceso a vivienda digna que mencionamos anteriormente en el
apartado de componentes del rezago social. Lo anterior nos indica que debe existir un crecimiento

urbano que ain no estd siendo totalmente considerado en el desarrollo del propio municipio.
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Figura 13. Cobertura de servicios

99%

M [zicar de Matamoros

m Puebla

90%

86%

Cobertura agua Cobertura drenaje Cobertura electricidad

Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI, Censos de Poblacién y Vivienda 2010.

3.2 Fase de Planeacion®.

3.2.1 Deteccién de problemas y necesidades. De acuerdo al andlisis presentado anteriormente se
pudieron detectar las principales problematicas del Municipio, sobre todo en la dindmica social y
econémica. En la siguiente figura se presenta una parte de la matriz de deteccién de problemas y
necesidades. Se detecté que la mayor parte de la problematica del municipio recae en los indica-
dores sociales. Principalmente en la poblacién que vive en situacién de pobreza y pobreza extrema,

la cobertura de salud y la cobertura de educacién, principalmente en el nivel bésico y superior.

3.2.2 Elaboracién de propuestas y alternativas. Las propuestas fueron elaboradas por parte de las
autoridades municipales y consensadas con los representantes de las diferentes localidades y ba-

rrios del municipio. De esta matriz se obtuvieron una lista de obras y prioridades.

5  Esimportante mencionar que por sintesis en la presentacién del documento, Gnicamente se presentan algunos indi-
cadores y temas de la metodologia.
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Figura 14. Matriz de deteccion de problemas y necesidades

Indicador

DINAMICA DEMOGRAFICA ~|Volumen de

Poblacién Total | NA | 7279 | 586383 | No aplica
Crecimient
El ritmo de crecimiento de la poblacion es casi igual al ritmo de
Tasa de Crecimiento Poblacional Anual (2005-2010) - 1 ‘ 12 ‘ erecimiento de Is poblacion el estado
Movilidad
ntensidad migratora (010l I T WY e Y e T e
DINAMICA SOCIAL

£l municipio presenta un grado de marginacion por debajo que
Grado de marginacion (2010) Medio Alto PO € e P loa

el que presenta el estado
Desarrollo humano
N £l municipio presenta un indice de desarrollo humano también
indice de desarrollo humano (2005) Alto Medio plopre

por encima del indice del estado de Puebla

Medicién de la pobreza

EL porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza es mayor
Porcentaje de Poblacién en situacién de pobreza 66.8% 61.5% P g P P 4

que el del estado

) ) I porcentaje de la poblacion en extrema pobreza tambipen es

Porcentaje de Poblacion en situacién de pobreza extrema 18.6% 17.0%

mayor que la del estado

EL porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza
Porcentaje de Poblacion en situacién de pobreza moderada 18.2% a8.5% P ) P 3 P

Imoderada también es mayor que el del estado
Porcentaje de Poblacion vulnerable por 2.3% 21.6% Porcentaje mayor que el estatal y casi un cuarto de la poblacién
Porcentaje de Poblacion vulnerable por ingresos 4.3% 5.6% poringresos por debajo del porcentaje estatal
Porcentaje de Poblacion no pobre y no vulnerable 6.6% 11.3% Porcentaje también por debajo del estatal

Presenta un indice de rezago social bajo, mientras que el de la

indice de Rezago social (2010) entidad es medio

Bajo ‘ Medio

salud

soblacion derechohabiente 52% o5 €l municipio presenta un indicador de cobertura por debajo del

indicador estatal
€l promedio de médicos por cada mil habitantes es muy similar

Médico por cada 1000 habitantes 1.4 15
al promedio estatal
Mortalidad General por cada 1000 habitantes 6.5 54 Lamortalidad es un indicador alto
La mortalidad infantil es un indicador relativamente estable en
Mortalidad Infantil por cada 1000 habitantes 1.9 151
el municipio
Unidades Médicas de Consulta Externa 18 1244 El municipio cuenta con 18 unidades de consulta externa
Unidades Médicas de Hospi 6n General 1
Unidades Médicas de o i NA 0
Educacién
La escolaridad promedio se encuentra por debajo de la estatal,
promedio 7.7 8 idad p i uentra p :
pero no muy lejana
La cobertura en preescolar esta por debajo de la cobertura
Cobertura preescolar 80.9% 92.1% s i g
estatal
Cobertura primaria 96.9% 97.7% La cobertura en primario esta por debajo de |a estatal
Cobertura secundaria 91.0% 91.7% La cobertura en secundaria es similar
La cobertura en educacion media superior es mas alta que la
Cobertura media superior 91.0% 65.9% P 9
estatal
La cobertura en educacion superior también es mas alta que la
Cobertura superior 20.3% 328% P a
estatal
€l porcentaje de poblacion analfabeta es mayor que en el
Poblacién analfabeta % 10.4% P e dep vord
stado
Vivienda
Cobertura agua | | 85.9% 83.3% [Cobertura por encima del indicador estatal
Cobertura drenaje | | 89.8% 84.3% Cobertura de drenaje esta por encima del promedio estatal
Cobertura electricidad 98.8% 97.7% Cobertura de electricidad por encima del indicador estatal
El porcentaje de viviendas con piso de tierra es mayor con
Viviendas con piso de tierra 10.7% 9.5% P g P v
respecto al del resto del estado
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Figura 15. Matriz de propuestas y alternativas

EJES DE GOBIERNO

DESARROLLO SOCIAL

OBJETIVOS

5.1. Ampliar los servicios de salud y
deporte

ESTRATEGIAS

5.1.1. Identificar las zonas con
menor cobertura en servicios de
salud

LINEAS DE ACCION

5.1.1.1. Coordinar con las Juntas Auxiliares
ellevantamiento de informacion

5.1.2. Conocer el estado de
guardan los centros de salud y
hospitales en el municipio

5.1.2.1 Crear una base de datos de la
situacion de los centros de salud y
hospitales

5.1.3. Coordinar y apoyar junto con
la Secretaria de Salud las
campafias de vacunaciony
prevencion de

5.1.3.1. Coordinar campanas enel
municipio

5.1.4 Mejorar la infraestructura de
los servicios médicos

5.4.1.1. Contar con informacién necesaria
sobre las condiciones de casas de salud y

5.4.1.2. Gestionar recursos para construir
mas casas de salud

5.4.1.3. Gestionar recursos para contratar
mds doctores y personal médico

5.1.5.1. Rehabilitar la infraestructura
deportiva con la que cuenta el municipio

5.1.5. Mejorar la infr
deportiva

tura

5.1.5.2. Gestionar recursos para construir
nueva infraestructura que apoye al deporte

5.2. Ampliar los servicios de
educaciony cultura

5.2.1. Mejorar la infraestrutura de
educacién

5.2.1.1. Gestionar los recursos para la
construccion de nuevas escuelas

5.2.1.2. Dar mantenimiento a escuelas y
centros de educacion

5.2.2. Mejorar la infraestructura
cultural

5.2.2.1. Establecer mantenimiento
constante a sitios histéricos

METAS

Aumentar la cobertura de
salud al 46%

5 Canchas techadas

Aumentar o mantener la
cobertura de educaci6n:
Preescolar: Aumentar al 90%
Primaria:
Secundario: Aumentar al
92%

Media Superior: Mantener al
91%

Superior: Aumentar al 45%

umentar al 97%

5.2.2.2. Dar mantenimiento a la
infr tura destinada a la cultura

5 Sitiios beneficiados

INDICADORES

Poblacién con cobertura de salud

Numero de canchas con techo

Poblacién con cobertura en todos
los niveles de educacion

Numero de sitios histéricos en buenas
condiciones

5.3 Atencién a grupos juveniles

5.3.1. Atender a la nifiez y la
juventud del municipio

5.3.1.1. Programa de Apoyo Integrala la
nifiez y juventud (Apoyo a los Centros de
Atencion Infantil C omunitario y Centro de
Capacitacion C itaria)

2 Centros de Atencion Infantil
Comunitario

Numero de asistentes

5.4 Promover la equidad de genero

5.4.1 Apoyar a las mujeres para
lograr la igualdad

5.4.1.1. Impulsar el Programa de apoyo a
las instancias de mujeres

500 mujeres beneficadas

Namero de mujeres beneficiadas por el
programa

5.5 Impulsar la cohesion social en
el municipio

5.5.1 Impulsar el desarrollo
comunitario

5.5.1.1. Crear un programa de desarrollo
comunitario

500 personas beneficiadas

Numero de personas beneficiadas

5.5. Mejorar las condiciones de las
viviendas del municipio

5.3.1. Disminuir el déficir de casas
sindrenaje

5.3.1.1. Construir drenaje en las zonas mas
necesitadas

Aumentar 1% viviendas con
drenaje

Cobertura de drenaje

5.3.2. Ampliar el servicio de
electricidad

5.3.1.2. Gestionar la construccion de
infraestructura necesaria

Aumentar 1% viviendas con
electricicidad

Cobertura de

5.3.3. Llevaragua a las zonas que
carecen del vital liquido

5.3.1.3 Construir las redes de agua
necesarias en las zonas menos
favorecidas

Transversal: Programa de acceso universala los servicios béasicos y vivienda digna (combate a la pobreza)

Transversal: Programa de desarrollo de zonas prioritarias

Transversal: Programa habitat

Transversal: Programa de apoyo a los avecindados en condiciones de pobreza patrimonial para regularizar
asentamientos humanos irregulares

CONCLUSIONES

Aumentar 1% la cobertura de
viviendas con agua
Aumentar la cobertura de agua,
electricidad y drenaje:
Cobertura de Agua: Aumentar
al86%

Cobertura de electricidad:
Mantener en 98.8%

Cobertura de drenaje:
Aumentar al 90%

Piso de tierra: Disminuir al 9%

Cobertura de agua

Cobertura de agua
Cobertura de electricidad
Cobertura de drenaje
Viviendas con piso de tierra

Hemos realizado una propuesta clara y coherente para incorporar el enfoque del desarrollo local

en la planeacién del desarrollo municipal. Para lograrlo, también hemos recurrido al enfoque de

la dindmica demogrifica y a los instrumentos que nos proporcionan la planeacion estratégica y el

marco légico.

Nuestra propuesta se basa en un proceso que consta de dos principales fases: la fase diagnéstica y

de planeacién, que a su vez involucra la recoleccién y sistematizacién de informacion, la elabora-

cién de diagnéstico y deteccion de necesidades, la construccién de propuestas y alternativas y los

instrumentos de seguimiento y evaluacién.
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Este proceso metodoldgico nos permite llegar a la construccién de una matriz (diferente a la
matriz de marco 16gico, aunque con varias similitudes) que pueden ayudar a las autoridades mu-
nicipales y sus equipos de trabajo a tomar decisiones éptimas y disminuir los costos de la incerti-
dumbre. La matriz incorpora los indicadores demograficos necesarios para establecer un diagnés-
tico, lo mds realista posible, pero también permiten elaborar escenarios para poder priorizar las

acciones de politica publica que el Ayuntamiento debe de impulsar a corto, mediano y largo plazo.

Finalmente, el objetivo de la guia es que los responsables de elaborar el Plan Municipal de Desa-
rrollo se concienticen sobre la importancia de este instrumento estratégico para sentar las bases
del desarrollo en el territorio municipal, tomando siempre en consideracién a la principal variable

y que en muchas ocasiones se vuelve el factor decisivo, la poblacién y su nivel de bienestar.
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