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ACERCA DEL PLAN

El Plan Maestro de Regeneraciéon Urbana y Reconversion Producti-
va de los Cuatro Distritos Centrales de San José recoge, actualiza e
integra la apuesta que desde hace casi tres décadas lleva impulsan-
do la Municipalidad de San José, junto con otras muchas institucio-
nes y organizaciones publicas y privadas, para hacer del centro de
la capital un lugar mas habitable, sostenible y atractivo. A lo largo
de estos afos, han sido multiples los planes y programas desarro-
llados, que sin embargo han encontrado grandes dificultades de
implementacion, por falta de los instrumentos necesarios de ges-
tion y financiacion y de una coordinacion interinstitucional efectiva.

El centro de San José presenta grandes desafios, comunes a los de
otras urbes latinoamericanas, como son un sistema de movilidad
poco eficiente y sostenible, un progresivo despoblamiento y tercia-
rizacion del centro, una baja capacidad de adaptaciéon y mitigacion
de los efectos del cambio climatico, y una actividad productiva de
bajo valor agregado. Sin embargo, este dmbito urbano posee un
enorme potencial de desarrollo a partir de sus propios activos so-
ciales y urbanos -patrimoniales y naturales- como son su Centro
Histdrico y los rios que lo delimitan al norte y sur. Asimismo, existen
areas de centralidad donde diferentes instituciones estan promo-
viendo actuaciones especificas que se espera que tengan un efecto
dinamizador del conjunto de los Cuatro Distritos Centrales, como
son el proyecto de Ciudad Gobierno promovido por el Gobierno
de la Nacidn, el area de desarrollo tecnolégico que la Municipali-
dad esta impulsando en Transversal 24, o el propio Centro Histérico
como elemento patrimonial de valor turistico.

Este Plan Maestro aborda los retos principales a los que se enfrenta
el centro de San José desde un enfoque integrado, que apuesta por
articular las distintas dimensiones de la sostenibilidad (urbano-am-
biental, social y econdmica), e integrar las actuaciones referentes a
los diferentes sistemas urbano-ambientales (movilidad y transpor-
te sostenible, vivienda y habitat, espacio publico y equipamientos,
medio ambiente e infraestructuras).

En este sentido, el Plan apuesta por un enfoque innovador, en la es-
tela de otras grandes ciudades como Boston y Bilbao, abordando
la reconversion productiva de la ciudad basada en una estrategia
de regeneracidn urbana, apostando por los sectores que se han
identificado como de mayor potencial para el area: la cultura, el
turismo y la alta tecnologia.

Asimismo, el Plan apuesta por la integracion de los Cuatro Distritos
Centrales y sus centralidades en las dindmicas regionales, al con-
siderar distintas escalas y los planes y programas desarrollados en
ellas.

Uno de los pilares fundamentales del Plan Maestro es la apuesta
por la integracion de todos los agentes que tienen competencias e
intereses en este dmbito urbano, reforzando el papel de la Munici-
palidad de San José, promoviendo la imprescindible coordinacion
interinstitucional, y favoreciendo la apropiacion de la poblacién de
los procesos a través de la gobernanza multinivel. En este senti-
do, el Plan Maestro recoge la voluntad expresada en el Decreto N2
31730-MIDEPLAN-MIVAH (2004) de creacion del Programa de Re-
generacion y Repoblamiento de San José, y apuesta por convertir-
se en la hoja de ruta para el trabajo de la Comisidn creada al efecto
de dirigir dicho Programa, con una vision del San José deseado
hacia 2050.

A partir del andlisis de la situacion actual, se formula la Vision a
2050 vy los Objetivos del Plan Maestro, que se concretan en ocho
Lineas Estratégicas de actuacion. Cada una de estas lineas se des-
pliega a través de diversos Programas y Proyectos de diferente na-
turaleza. Asimismo, este Plan incluye una propuesta de desarrollo
de un Programa Estratégico de Actuacién para cada una de las
tres centralidades identificadas en el ambito de los Cuatro Distritos
Centrales, asi como la definicidon de un Proyecto Detonante en cada
una de ellas, incluyendo las herramientas de gestion y financiacién
necesarias para su implementacion efectiva.
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PRESENTACION

D. JOHNNY ARAYA
Alcalde de San José

Desde hace varios afos, la municipalidad de San José, como go-
bierno local de la capital costarricense, decidié trascender su rol
como un simple ente gestor de servicios publicos basicos, para
asumir, con responsabilidad y la mirada puesta en el futuro, un nue-
vo paradigma de democracia, en el que las administraciones mu-
nicipales, debido a su cercania con las personas, deben adoptar
la rectoria del desarrollo integral, en los dmbitos humano, social,
econdmico y ambiental, de sus jurisdicciones.

La convergencia de iniciativas, tendientes sobre todo a brindar pau-
tas para la transformacioén de la ciudad, han dado como resultado
un nuevo instrumento que, en el contexto de las politicas publicas
en Costa Rica, resulta vanguardista y pionero, como lo es este Plan
Maestro de Regeneracion Urbana y Reconversion Productiva de los
Cuatro Distritos Centrales de San José.

Este instrumento, que pretende reunir, con una vision holistica, los
esfuerzos de regeneraciéon y repoblamiento que, en aflos recientes,
han humanizado el espacio urbano, ha sido posible gracias a la coo-
peracion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entidad a
la que se le agradecen sus gestiones y que tendra en San José una
vitrina para exponer el impacto que, en el desarrollo sostenible, tie-
ne su contribucién a la planificacion estratégica de las ciudades.

Como producto de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Susten-
tables, este Plan Maestro establece vinculos programaticos entre
tareas que, si bien es cierto se realizaban con la expectativa de
mejorar el entorno urbano de San José, requerian de un abordaje
integral que, ademas, se hiciera desde una perspectiva metodold-
gica, tedrica y practica, congruente con los objetivos de desarrollo
sostenible de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU).

La planificacion urbana es, a todas luces, un esfuerzo de afnos,
gue involucra una vision estratégica de largo plazo. A partir de
este planeamiento es que surgen iniciativas que, con los afos, van
transformando el espacio urbano, con el fin de hacerlo mas habi-
table, moderno, prospero y sostenible. Enmarcar las acciones que
el gobierno local capitalino ha desarrollado en este Plan Maestro,
le brinda esa perspectiva de constancia que se requiere para que,
verdaderamente, San José sea una ciudad congruente con los va-
lores civicos, democraticos, sociales, culturales y ecoldgicos que,
en el contexto internacional, le han dado a Costa Rica un prestigio
invaluable.

A partir de un diagndstico de la situaciéon de la ciudad, en dmbitos
tan diversos como el urbanistico, el econédmico, el social, el demo-
grafico, el cultural, el ambiental y el de movilidad, enfocado en los
Cuatro Distritos Centrales del cantén central josefino, es que se ha
forjado una propuesta integral de renovacion urbana que permitira
formular proyectos de inversion e intervencion urbana, que cam-
biaran no sdélo el panorama humano de la metrdpoli, sino también
su matriz productiva, de manera que sea competitiva en la nueva
sociedad del conocimiento, que es producto del desarrollo de las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.

De este modo, con dicho instrumento se crea el nexo necesario
entre desarrollo social, urbano y econdmico, para promover el
progreso integral de la ciudad y de sus habitantes en las proximas
décadas.



Esto se hard de la mano de iniciativas estratégicas que se han es-
tructurado dentro del Plan Maestro, como es el caso de Ciudad
Tecnoldgica, el Centro Histdérico y el proyecto de Ciudad Gobierno.

La vertebracion de estas iniciativas complementa al desarrollo ur-
bano con un ambiente propicio para el desarrollo econdémico, lo
cual tiene amplias repercusiones sociales, debido a la creacién de
empleo y de otras oportunidades, en sectores como el educativo,
el tecnoldgico y el de servicios.

El enfoque, como se ha definido, es promover la competitividad,
mediante la modernizacion y la humanizacién, en un entorno de
desarrollo sostenible, de los Cuatro Distritos Centrales vy, en defini-
tiva, de San José y de su regidon metropolitana.

Uno de los aspectos fundamentales que se han considerado a la
hora de formular este plan, —y que es condicién sine qua non para
que la capital progrese—, es el cambio en el paradigma de movili-
dad urbana, algo que también ha sido un tema de profundo interés
para el poder ejecutivo. De este modo, el proyecto del tren rapido
de pasajeros es, en contexto geografico y humano, un eje estructu-
rante de las iniciativas que, como Ciudad Tecnoldgica, Ciudad Go-
bierno y Centro Histdérico, forman parte central de la planificacion
estratégica de la transformacion del conglomerado urbano. Algo
similar sucede con el tranvia, propuesto por el ayuntamiento capi-
talino, que se ejecutaria en el mediano plazo.

Otro eje vertebrador de esta propuesta, —que siempre ha sido me-
nospreciado en el desarrollo urbano de la capital—, es que la misma
se vertebrara también con los rios, los cuales seran corredores ver-
des que le daran coherencia e identidad a la capital del futuro. La
trama verde sera la que le dara coherencia al tejido urbano de los
Cuatro Distritos Centrales, de manera que la ciudad ya no se desa-
rrollara de espaldas a los cauces fluviales, sino de frente a ellos, re-
valorizando su rigueza como corredores ecoldgicos de una metro-
poli que requiere reintegrarse con su entorno: el verde valle central.

Otro factor de suma importancia, referido a la estrategia que aqui
se formula, es su caracter multidimensional, interdisciplinario e in-
tegral, ya que, ademas del urbanismo involucra otros fundamentos
de la organizacién humana en un habitat urbano, como lo son el
social, el econémico, el cultural, el institucional y el ambiental.






INDICE DE CONTENIDOS

ACERCA DEL PLAN
PRESENTACION

INDICE DE CONTENIDOS
SIGLAS Y ACRONIMOS
EQUIPO DE TRABAJO
PROLOGO

Capitulo 1. ANTECEDENTES

PUNTO DE PARTIDA
DEFINICION DEL AMBITO DE ESTUDIO

PLANES, PROGRAMAS E INTERVENCIONES PREVIAS
Y SU ARTICULACION CON EL PLAN MAESTRO

PLAN MAESTRO DE REGENERACION URBANA Y RECONVERSION
PRODUCTIVA DE LOS CUATRO DISTRITOS CENTRALES DE SAN JOSE

Capitulo 2. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN

ENFOQUE METODOLOGICO

ARTICULACION DE LAS ESTRATEGIAS EN EL DESARROLLO
DEL PLAN 4D-2050

10

n

13

15

15
16

18

23

25

26

Capitulo 3. SITUACION ACTUAL

ANALISIS DE LAS DIMENSIONES Y SISTEMAS URBANOS

DIAGNOSTICO GLOBAL DEL AREA DE ESTUDIO
Y RELACION CON LA CIUDAD DE SAN JOSE

Capitulo 4. MARCO ESTRATEGICO DEL PLAN

VISION 2050
OBJETIVOS PRIORITARIOS
LINEAS ESTRATEGICAS

Capitulo 5. PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PLAN

Capitulo 6. MARCO DE IMPLEMENTACION DEL PLAN

PRIORIZACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
PROGRAMAS ESTRATEGICOS DE ACTUACION (PEA)

31
31

33

37

37
38
40

51

79

80
86






10

SIGLAS Y ACRONIMOS

Acueductos y Alcantarillados AYA
Banco Hipotecario de la Vivienda BANHVI
Caja Costarricense de Seguro Social CCSS
Codigo Municipal CcM
Coeficiente Aprovechamiento del Suelo CAS
Comisiéon Nacional de Prevencion de Riesgos

y Atencién de Emergencias CNE
Constitucion Politica de la

Republica de Costa Rica CcP
Compania Nacional de Fuerza y Luz NFL
Consejo de Transporte Publico CTP
Centro Internacional de Politicas Econdmicas

para el Desarrollo Sostenible CINPE
Cuatro Distritos Centrales 4DC
Direccidn de Inteligencia y Seguridad DIS
Direccidn de Vivienda y Asentamientos Humanos DVAH
Departamento de Diagndstico e Incidencia Social DDIS
Departamento de Andlisis Técnico en Vivienda DATV
Equipos Basicos de Atencién Integral en Salud EBAIS
Gran Area Metropolitana GAM
Instituto Nacional de Estadisticay Censo INEC
Instituto Nacional de Seguros INS
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo INVU
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica TEC
International Council on Monuments and Sites ICOMOS
Junta de Proteccidn Social JPS
Ley Orgdnica del Ambiente LOA
Ley de Planificacion Urbana LPU

Ministerio de Ambiente y Energia MINAE
Ministerio de Cultura y Juventud MCJ
Ministerio de Obras Publicas y Transportes MOPT
Ministerio de Planificacion MIDEPLAN
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos MIVAH
Municipalidad de San José MSJ
Organismo de Investigacion Judicial ol
Organizaciéon Mundial de la Salud OMS
Patronato Nacional de la Infancia PANI
Plan Operativo Anual POA

Plan Director Urbano de San José PDU 2015
Planes de Desarrollo Municipal 2017-2020 PDM

Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible
de Area Metropolitana de San José

PIMUS (AMSJ)

Plan Nacional de Desarrollo (2015-2018)

PND

Plan Nacional de Desarrollo Urbano PNDU
Plan Nacional de Energia (2015-2030) PNE

Plan Nacional de Transporte 2011-2035 PNT

Plan de Ordenamiento Territorial

de la GAM 2011-2030 POTGAM
I?Ian Regional Urbano del Gran

Area Metropolitana PRUGAM
Reglamentos de Desarrollo Urbano RDU
Secretaria Técnica Nacional Ambiental SETENA
Transporte Rapido de Pasajeros TRP
Zonas de Interés Cultural y Turistico ZICT
Zona Renovacion Urbana ZRU




EQUIPO DE TRABAJO

Municipalidad de San José:

Luis Mauricio Vega, Jefe de la Direccion de Desarrollo Urbano

Floribeth Molina, Jefa de /a Direccion de
Planificaciéon Estratégica Institucional

Alvaro Rivas, Jefe del Departamento de
Desarrollo Econémico, Social y Cultural

Delia Guevara, Jefa del Departamento de Gestion Ambiental
Werner Obando, Jefe de Seccion Informacion Geografica
Jacqueline Vargas, Direccion de Desarrollo Urbano

Daniela Harb, Direccion de Desarrollo Urbano

Jairol Araya, Direccion de Desarrollo Urbano

Alejandro Rodriguez, Direccion de Desarrollo Urbano

Cynthia Rosales, Departamento de Desarrollo
Econdmico, Social y Cultural

Yerlyn Rosales, Departamento de Desarrollo
Econdmico, Social y Cultural

Maria Eugenia Jiménez, Direccion de
Planificacion Estratégica Institucional

Jennifer Fernandez, Direccion de
Planificacion Estratégica Institucional

Exfuncionarios municipales que colaboraron
en el desarrollo del Plan:

Ligia Quesada Madrigal, Vladimir Klotchkov y Patricia Zuniga

Agradecemos el aporte de los diversos agentes tanto sociales, institucionales,
profesionales, de gobierno local y académicos, como colectivos, agrupaciones
gremiales y sector cultura. Su valiosa participacion en los talleres de trabajo,
talleres de transferencia y didlogos comunales, ha enriquecido enormemente
la elaboracién de este Plan Maestro de Regeneracion Urbana y Reconversion
Productiva para los Cuatro Distritos Centrales de San José.

Banco Interamericano de Desarrollo:

Gilberto Chona, Especialista Lider en Economia Urbana
Emma Grun, Consultora en Vivienda y Desarrollo Urbano

M. Carolina Rodriguez, Consultora en
Vivienda y Desarrollo Urbano

Consorcio consultor:

FUNDACION TECNALIA RESEARCH & INNOVATION

Patricia Molina, PhD Arquitecta y Urbanista

Amaia Sopelana, PhD Direccion Empresarial

Angela Matesanz, PhD Arquitecta y Urbanista

Elena Usobiaga, PhD Socidloga

Maddalen Mendizabal, PhD Biologia y Ciencias Ambientales
Igone Garcia, Lic. en Ciencias Ambientales

Koldo Urrutia, Msc. Arquitecto

Carolina Garcia, MSc. Arquitecta

Olatz Nicolas, Arquitecta

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Zuhra Sasa, PhD Arquitecta

Erick Solano, PhD Derecho Administrativo

Helga von Breymann, PhD Arquitecta y Urbanista
Dania Chavarria, MP Arquitecta

Liza Castillo, Arquitecta

Alejandro Jiménez, Arquitecto

Manuel Morales, PhD Arquitecto

I

Fuente fotografias:

Pg 29: Karla Richmond (ODI-UCR)

Resto: Banco Interamericano de Desarrollo

Pg 94: Alejandro Jiménez (UCR) »






PROLOGO

D. GILBERTO CHONA
Jefe de equipo y Especialista Lider
(HUD/CSD)

Desde ...Oloratur apedit asperescit, consequi consequi oditatg ua-
temodipis ant.

Abor arum guas dest, venihit esequam nosant ut liquo optatur adis-
ti ditiis eatur as experibus apis qui aboritas quas et voluption rescipi
digenet andit quodi consequid quia dolluptatio. Nempernatur?

Met aboreped quisto et hicia preria nam iliaspiet enda volecusdam
gue nescitianti od que quam quis des et ventota sperfer itiorporis
ea voluptat fugiam quis ea quiam as et ditatqui beatisci dolupissit
at.

Urit odis eossit et quam fugiassim voloreperum repudae consequat
denia culpa estiaeptae veles dolupti umquodisque pra pro beres
essum volupta sitatibus alignihit, simi, sed eaquas aut velitaectas
eius prepudae oditisim et di seditatatur rem restiunt qui dolupiciis
enimustius ea doloria eum nient aut vel intiam aceseque porepu-
da conet laturestio ditae sequam liquias con por moditatio tempori
onserfersped qui ad que sequossi bererum delecere consequam,
audi sit, ommodic iumeni deliqui to te aspid quae. Corem est audae
excerror sandis magnimus, net eicae vent as solor aborporis audit
aboribus reperferibea sim a nectibus.

Enihili quiae. Num laut laccuptas solupta estiorum ex etus, que ar-
ciist iamenih ilitate mpedior essit, optatem qui ipit harunt venis ve-
litiusaes seque ne voluptatenis et molore, ut lat landellic torumet
vendi blabori tiatempos ea verferro eicaboris volupta turiate ipiciae
officiis arum, to tet dit aceaque sam, que ea seque suntiurio. Sit qui
id eum sae velenistium as paria consequia doluptat exerum, que
ped eum voluptae vit laborpor sequatu resserum facia aut molorro
ex et doluptatem es doluptianiet maximin ulparum audae sitata vo-
lendi dolest rae expero volorum quia consequi nim reperuptatam
volesequam dolorem fugitium harciet amusdae nat et ma int exer-
cia tibeaquaecum facepudios dolorro experrum fugit quis ullum
repelest, et molore earum volor aritatem volore con perum quam
autempo riorum hil enemper epernate dolorerum quatiat venime
nonsegue nectaquiam eat dest quatis im reium ius que antia volupti
sitate sum aliqui sitaquia quat am nonsequo quaecus repe posande
ssectat.

olorerion essimossin consequis que vendiateture doluptataes eum-
que comniatum rero beat possim quatemo lectibero totas volores
tiusdam earumaquis ullaboreria doloreh endemol uptatiumgue sam
et auta consed et apist, sum ea quam alit, sum aut exerci dolorem-
pore re, cullest quas molorit endicil esti bea sant,

13






Capitulo 1.
ANTECEDENTES

PUNTO DE PARTIDA

La recuperacion de los Cuatro Distritos Centrales 4DC) de San
José se presenta en estos momentos como una de las grandes
oportunidades del cantén y de la Gran Area Metropolitana (GAM),
para reconducir el crecimiento urbano hacia un modelo mas sos-
tenible. Frente a la urbanizacién expansiva, que genera congestion,
molestias y graves perjuicios medioambientales, la regeneracion
urbana de los 4DC, a través del repoblamiento y la densificacién de
vivienda y actividades econdmicas, da la posibilidad de promover
una ciudad mas compacta que pueda ofrecer unas mejores condi-
ciones de vida a la poblacién.

En estos momentos a los grandes valores inherentes a los 4DC por
su historia y situacion, se suma el potencial de los proyectos y pro-
gramas que se proponen en ellos (en zonas como Centro Historico,
Gonzalez Viquez y Transversal 24), que pueden impulsar la recon-
version productiva del drea y del propio cantdn.

Aprovechar dicha oportunidad supone, sin embargo, un gran reto.
Por un lado, el drea de los 4DC se encuentra inmersa desde hace
mas de 45 aflos en un proceso de pérdida de poblacién y tercia-
rizacidn cuyos efectos se manifiestan, entre otros, en el espacio
publico, la edificacion o las infraestructuras. Por otro lado, aunque
las administraciones publicas, especialmente la MSJ, llevan casi 30
afnos trabajando por revertir ese proceso, los resultados han sido
limitados ante las dificultades de coordinacién interadministrativa y
competenciales y la complejidad de un espacio en el que confluyen
muy distintos intereses.

Por ello, el Plan Maestro de Regeneracidon Urbana y Reconversion
Productiva, tomando como punto de partida sus potencialidades
y el conocimiento, los esfuerzos y el trabajo desarrollado hasta la
fecha, busca avanzar en la articulacion de una respuesta conjunta
que permita aprovechar esta gran oportunidad para los 4DC, el
cantén y el conjunto de la GAM.
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DEFINICION DEL AMBITO DE ESTUDIO

El Plan Maestro de Regeneracion Urbana y Reconversion Producti-
va se enfoca en los Cuatro Distritos Centrales 4DC) del Cantdn de
San José, capital de Costa Rica. El Cantdn de San José se integra en
dos unidades territoriales de orden superior, regional y metropoli-
tano, con las que se relaciona de forma directa y que condicionan
las actuaciones que en él se desarrollen: 1) la Gran Area Metropo-
litana (GAM) de 730 km? de extensién y mas de dos millones de
habitantes; y 2) el Area Metropolitana de San José (AMSJ), unidad
fisica y funcional incluida en la GAM gue se compone de 14 canto-
nes2. Ambas se caracterizan por su baja densidad edificatoria, por
los recientes procesos de expansion de su huella urbana y por los
problemas asociados a estos.

A pesar de haber tenido desde los afios 1980 un crecimiento de-
mografico menor al resto de los cantones, San José sigue siendo el
mas poblado. En 2018, concentraba en sus 44,62 km? a 342.188 ha-
bitantes, lo que supone el 6,84% de la poblacidn proyectada para el
pais para ese ano (5.003.393 habitantes)3. Caracterizada principal-
mente por su sistema fluvial —formado por las quebradas Negritos
y Rivera y los rios Ocloro, Maria Aguilar, Tiribi y Torres—, se compo-
ne de 186 barrios distribuidos en once distritos: Carmen, Merced,
Hospital, Catedral, Zapote, San Francisco de Dos Rios, Uruca, Mata
Redonda, Pavas, Hatillo y San Sebastian.

El origen de la ciudad se situa en los Cuatro Distritos Centrales (4DC)
—Carmen, Merced, Hospital y Catedral— que concentraron la ma-
yor parte de la poblaciéon y de las actividades econdmicas, sociales,
politicas y culturales hasta los afnos 1960. Fue entonces cuando em-
pezaron a perder poblacidon e importancia en favor de los nuevos de-
sarrollos de los distritos periféricos, inicidndose con ello un proceso
de despoblamiento y progresiva degradacion que llega hasta hoy.

2 San José, Escazu, Desamparados, Aserri, Mora, Goicoechea, Santa Ana, Alajuelita, Vazquez de Coronado, Tibas, Moravia,
Montes de Oca, Curridabat y La Unién.

3 Se ha considerado la poblacién proyectada en 2018 segun las Estadisticas demograficas. 2011 - 2025. Proyecciones
nacionales. Poblacion total proyectada al 30 de junio por grupos de edades, segun provincia y cantén elaboradas a 30 de junio
de 2018 por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

pas de localizacion de los 4DC en el cantén

de San José, en relacién con la GAM y la AMSJ
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En la actualidad, los 4DC conforman un area de 9,47 km?, delimi-
tada por la autopista General Cafas y su continuacion por la calle
42 (al oeste), por parte de la calle 37 (al noreste) y de la via 209 (al
sureste) y por los rios Torres (al norte) y Maria Aguilar y Ocloro (al
sur), a los que se vinculan las zonas de mayor riesgo ambiental y
la presencia de asentamientos informales. Dicha area esta dividida
en 54 barrios de dimension, poblacién y caracteristicas sociales y
econdmicas heterogéneas, en los que residen 56.762 habitantes*
(lo que supone el 21,22% de la superficie y el 16,59% de la poblacidn
del Cantén de San José).

« Carmen: al noreste del drea, limita con Merced (al oeste) y Cate-
dral (al sur). Es el de menor dimension y poblacién de los cuatro,
coincidiendo con la presencia en él de multiples zonas verdes y
equipamientos de relevancia, como la Estacién del Atlantico.

4 Poblacién proyectada a 2018 basada en los datos por barrio proporcionados el Observatorio Municipal de la MSJ.

Merced: al noroeste del area, limita con Carmen (al este) y Hos-
pital (al sur). La presencia de la Quebrada de Lantisco y del rio
Torres, que dibuja su limite norte, condicionan el uso de parte
de sus suelos y se vinculan a la presencia de precarios.

Hospital: de mayor tamafio y poblacion de los 4DC, se situa
al sur de Merced vy al oeste de Catedral. Se caracteriza por al-
bergar importantes hospitales, edificios administrativos y cultu-
rales, grandes cementerios, distintos parques y la Estacién del
Atlantico.

Catedral: al sureste del area, limita con Carmen (al norte) y Hos-
pital (al este). Con una dimensién y poblacién similares a Mer-
ced. Se caracteriza por incluir centros religiosos e instituciones
de importancia.

pa de localizacién de los 4DC en el cantdn de San

José, en relacion con la GAM y la AMSJ

F2_Ma

17



18

PLANES, PROGRAMAS E INTERVENCIONES PREVIAS Y
SU ARTICULACION CON EL PLAN MAESTRO

PLANES, PROGRAMAS Y ACCIONES PREVIAS EN LOS 4DC

La situacion de deterioro urbano, ambiental, social y econdmico en
la que se encontraban de los 4DC de San José, llevd a la MSJ a plan-
tear acciones de mejora cuando asumio la planificacion urbana de la
ciudad a principios de los afios 1990. Junto a las intervenciones mas
inmediatas de recuperacion de espacios publicos, se incluyeron en el
Plan Director Urbano de 1994 San José 2075 (PDU 1994) propues-
tas mas complejas para revertir la situacion de los 4DC. Sin embargo,
aunque dicho Plan apuntd a temas clave, como el repoblamiento, la
movilidad o la integracion en el contexto metropolitano, la falta de
competencias vy la dificultad de accidén llevaron a que el proceso de
degradacion de los 4DC se mantuviera a principios de la década si-
guiente.

Ante dicha situacién, en 2004, el Gobierno de Costa Rica aprobd
el Decreto Ejecutivo No 31730-MIDEPLAN-MIVAH para crear el
Programa de Regeneracion y Repoblamiento de San José. Este De-
creto, por un lado, propuso y permitio la creacién de un érgano de
coordinacioén interinstitucional asesor de politicas de regeneracioén
urbana, la Comisidon de Regeneracién y Repoblamiento Urbano de
San José. Por otro lado, impulsd la introduccion de una serie de
incentivos para promover la renovacion en los 4DC en las reformas
de los Reglamentos del Plan Director Urbano de 2005 (RDU 2005),
que se consolidaron con las de 2014 (RDU 2014)5. Estas reformas
en el RDU favorecieron que entre 2004 y 2015 se desarrollaran
hasta 78 proyectos de repoblamiento, principalmente en torres de
viviendas de alto nivel adquisitivo; sin embargo, la aprobacién de
este Decreto no ha llegado a consolidar y ejecutar un plan integral
de actuacion.

5 Como la disminucion del porcentaje al impuesto de construccion o la posibilidad de lograr una variacion de los valores del
coeficiente de aprovechamiento del suelo (en adelante, CAS).

A pesar de ello, en el area si que se han planteado desde distintas
entidades y desde la propia sociedad civil, numerosas propuestas,
planes y programas sectoriales, dirigidos a mejorar algunas de las
cuestiones que en el conjunto del drea resultan mas problematicas,
como:

* La movilidad, con propuestas de caracter global o que inciden
en la reorganizacion del transporte publico y en el impulso de
la movilidad no motorizada.

* Los espacios verdes, con acciones que buscan la mejora de su
estado, la articulacién y conexidon de los espacios existentes o la

recuperacion de los rios Torres y Maria Aguilar.

e« Lavivienday el repoblamiento, como las propuestas y progra-
mas para favorecer el acceso a la vivienda.

« Las infraestructuras de abastecimiento de agua y saneamiento,
como las acciones que plantean su mejora y desarrollo.

¢« O el turismo, como aquellas que plantean su impulso.
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planes de San José, en relacion con la

GAMYy la AMSJ
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ACCIONES EN CENTRALIDADES

En este contexto en 2016, el Plan de Accidon “San José Capital: de
la Accidn Local a la Sostenibilidad Metropolitana”, impulsado por
el BID para identificar los principales problemas a resolver y las
estrategias a implementar para alcanzar un desarrollo sostenible
en la AMSJ, sefala el importante papel que en ello debia jugar la
recuperacion de los 4DC. En relacidon a ello, desde sus lineas estra-
tégicas de Regeneracién Urbana y de Competitividad y Desarrollo
Econdmico, localiza en tres zonas situadas en ellos estrategias de
desarrollo futuro.

Estas tres localizaciones, que, por su alta concentraciéon de bienes,
servicios y/o oportunidades (espaciales, patrimoniales, culturales y
sociales) se consideran centralidades urbanas®, han concentrado la
mayor parte de los planes, proyectos y acciones desarrollados en
los ultimos afos para esa zona.

CENTRO HISTORICO

El Centro Histdrico, que concentra la mayor parte del patrimonio
cultural y arquitectdnico de San José, se delimité en 2013 como el
cuadrilatero comprendido entre las avenidas 7 y 10 y las calles 9 y
12 y estd considerada Zonas de Interés Cultural y Turistico (ZICT)
en la reforma de Reglamentos de Desarrollo Urbano de 2014. Un
ano después, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Municipa-
lidad de San José firmaron un convenio de colaboracion académi-
ca y profesional para trabajar en el Centro Histérico, que dio sus
frutos en el Plan de Accién para el Centro Histérico de San José
1851 (2016) y en sus Avances del Plan de Accién y Gestion (2017).
En ellos se incluyen numerosas propuestas de actuaciéon (Plan de
Reforma del Plan Director Urbano de San José (PDU), Informe de
Circuito de Mercados, proceso de sefalizacion e informacion, pro-
yecto de mejora de la Calle 2, Informe Técnico para la rehabilitacién
de los Mercados y la propuesta de Circuitos de cultura, arquitectura

® Potenciales y futuros focos de atraccién de actividad social y econdémica.

vy habitabilidad, entre otros), a las que se unen otras iniciativas prin-
cipalmente de caracter cultural.

GONZALEZ VIQUEZ

La zona comprendida entre Plaza Gonzalez Viquez y la Estacion
del Pacifico, ademas de contar con estos dos elementos clave en
el conjunto del Plan Maestro, ha sido objeto en los ultimos afos
distintas propuestas de transformacidén a partir de la concentra-
cion en ella de nuevas sedes gubernamentales. Bajo el nombre
de “Ciudad Gobierno”, se propuso en 2014 un primer proyecto a
partir del trabajo conjunto del Ministerio de Planificacién Nacional
y Politica Econdmica (MIDEPLAN) y el Ministerio de Obras Publi-
cas y Transportes (MOPT), a los que posteriormente se unieron
la MSJ vy otros Ministerios y Direcciones e Institutos nacionales.
El proyecto “Ciudad Gobierno” se incluyd en el Plan Nacional de
Desarrollo 2015-2018 “Alberto Cafas Escalante”, fue declarado de
Interés Publico a través del Decreto N°39330-MOPT-H-PLAN-MI-
VAH y para su desarrollo la Municipalidad de San José realizé una
Propuesta de Reforma Parcial a la Zonificaciéon en el Distrito Cate-
dral. A estos se han sumado en los ultimos aflos nuevos proyectos
que revisan las propuestas desarrolladas hasta la fecha buscando
una mayor viabilidad o mejorando otros factores y/o espacios de
la zona.

TRANSVERSAL 24

En 2015, la Municipalidad de San José desarrollé el Estudio para la
Identificacion de una Zona de Desarrollo Econdmico Especial que
atrajera al Cantén de San José Inversidon Extranjera Directa (IED)
e inversion nacional con base en un modelo productivo que arti-
culara las MIPYMES (MSJ, 2015). Como resultado quedd definida
una Zona Especial para el Desarrollo Econdmico (ZEDE), que se
extiende desde el sureste del Parque la Sabana hasta el entorno de
Plaza Gonzalez Viquez (ver figura 4). Para impulsarla, se selecciond
como nucleo detonante el area situada en el distrito de Hospital
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(ver figura) y se le encargd a Tdndem Arquitectura el desarrollo de
un Plan Maestro para la zona conocida como Transversal 24. Ade-
mas de este Plan, se han planteado en los ultimos aflos distintas
propuestas y proyectos que buscan mejorar distintos aspectos de
la zona como la convivencia o los espacios libres y su articulacion.

ARTICULACION

Ademas de considerar como punto de partida los multiples analisis,
planes y programas desarrollados hasta la fecha en el ambito de los
4DC, resulta fundamental que el Plan 4D-2050 se integre y coordi-
ne con las politicas y programas de dmbito superior: metropolitano,
regional y nacional.

A nivel nacional, por un lado, el Plan considera y se enmarca
en diferentes planes nacionales, como el Plan Nacional de De-
sarrollo 2015-2018 (PND)-que marca las principales lineas eco-
ndmicas a seguir-, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano-que
define los pasos a dar para alcanzar los objetivos de la Ley de
Planeamiento Urbano (LPU)-, o el Plan Nacional de Desarrollo
Turistico Sostenible de Costa Rica. A estos se suman otros pla-
nes sectoriales, como el Plan Nacional de Energia 2015-2030 v,
especialmente, el Plan Nacional de Transporte 2011-2035.

* Por otro lado, el Plan 4D-2050 atiende a la legislacion esta-
tal, especialmente al Reglamento de Renovacién Urbana 2017
(INVU) de 2017, que regula el planeamiento de mejoras de las
areas urbanas deterioradas y que requieren de medidas espe-
cificas para impulsar su renovacion.

* A nivel regional, el Plan 4D-2050 se enmarca en el Plan Regio-
nal de Ordenamiento Territorial de la Gran Area Metropolitana
2013-2030 (Plan GAM 2013-2030), que no deroga el Plan GAM
de 1982. Este busca la consolidacidn de la regidn como un es-
pacio competitivo que garantice la proteccién de los recursos
naturales y el paisaje, a la vez que trata de consolidar centrali-

dades densas integrales (CDI), que fomenten la productividad
y mejoren la calidad de vida de la poblacion, coincidiendo con
los planteamientos del Plan 4D-2050.

A nivel municipal, se coordina con el Plan de Desarrollo Munici-
pal (PDM 2017-2020). Por un lado, a través de la relaciéon de los
ejes estratégicos de éste con los planes y programas del Plan
4D-2050, y por otro lado, por la inclusién y consideraciéon en el
Plan Maestro de los planes, programas y acciones previstos en
el PDM por la MSJ.
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Plan Maestro de Regeneracion Urbana y Reconversion Productiva de los Cuatro Distritos Centrales de San José
INTEGRACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS PREVIOS
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Capitulo 2.

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN

El Plan 4D-2050 se plantea como un proceso de transformacion
estructural que, desde su analisis inicial, propone una hoja de ruta
con programas y proyectos que buscan dar respuesta a las nece-
sidades de los Cuatro Distritos Centrales. El Plan Maestro pretende
definir una vision integrada del ecosistema social y urbano de inno-
vacion de los 4DC, cuya definicidon se aborda desde la interrelaciéon
de dos estrategias centrales, la Estrategia de Regeneracidn Urbana
Integrada y la Estrategia de Competitividad e Innovacion (ECI), que
en su aplicacion y desarrollo se apoyan en otras dos estrategias
paralelas, la de Participacion e Informaciéon y la Juridica, de integra-
cion de regulacion, planes y programas (ver figura 6).

ENFOQUE METODOLOGICO

A efectos operativos, la metodologia planteada para formular y de-
sarrollar el Plan 4D-2050, tomando como base las dos estrategias
centrales, parte del analisis de tres dimensiones:

La dimensidén social: centra su atencién en la pobla-
cién (presente y futura) , en sus caracteristicas y ne-
cesidades, sefalando las situaciones de vulnerabili-
dad. Sirve a lo largo del proceso de elaboracién del Plan
4D-2050 para definir y condicionar las acciones propuestas el
marco de las otras dos dimensiones.

La dimension urbano-ambiental: busca la transfor-
@ﬂ@ macioén coordinada de los sistemas que la compo-

nen favoreciendo, con la actuacién urbana fisica, la
mejora de las dimensiones social y econdmica. Los sistemas
urbano-ambientales objeto de esa transformacién son: equipa-
mientos y espacio publico, movilidad y transporte sostenible,
vivienda y habitat, medio ambiente e infraestructuras.

&

REGENERACION URBANA Y RECONVERSION PRODUCTIVA

ESTRATEGIA DE
COMPETITIVIDAD
E INNOVACION

TECNOLOGIA
TURISMO
CULTURA

ol

F6_ Esquema general metodologia

@ La dimension econédmica: desde su evaluacién esta-
@ blece una linea directa con el desarrollo de una de
las estrategias centrales del Plan Maestro, la Estrate-
gia de Competitividad e Innovacion (ECI) que, interaccionando
con el resto de las dimensiones contribuye a la transformacion
del modelo productivo y competitivo de los 4DC. La evaluacion
del estado actual de los factores asociados a la competitividad
y el desarrollo econdmico local de San José, permite extraer
algunas directrices sobre aguellas intervenciones que deberan
reunir mayores esfuerzos para fortalecer la economia local y
generar con ello empleo productivo. Esto generard un marco
de actuacién Unico que, identificando y concentrando a los ac-
tores implicados, facilite la consecucion de los objetivos de de-
sarrollo dispuestos para el modelo de crecimiento productivo
del cantén, con especial hincapié en los tres sectores priorita-
rios (tecnologia, turismo y cultura).
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La estrategia de Participacion e Informacion del Plan Maestro se
centra en la integracién de los agentes implicados y en la busqueda
de una mayor cohesidn social, considerando la coordinacién inte-
radministrativa-vertical (referida a los distintos niveles administrati-
vos) y horizontal (referida a las distintas Direcciones y Departamen-
tos de la MSJ)-y la participacion de todos los agentes con intereses
en el area, politicos y técnicos, poblaciéon residente y futura, agen-
tes econdmicos, tercer sector, etc.

Unidos a los desafios urbanos-ambientales y socioeconémicos, se
plantean los retos juridicos y reglamentarios como otros elementos
clave cuyo tratamiento deben enfocarse desde una estrategia juri-
dica de integracion de instrumentos, reglamentos y proyectos que
tendrd una aplicacion transversal a todo el desarrollo del Plan.

ARTICULACION DE LAS ESTRATEGIAS EN EL
DESARROLLO DEL PLAN 4D-2050

Las tres estrategias, la Estrategia de Regeneracion Urbana Integrada y
Reconversion productiva (resultado de la interaccion de la estrategia
de competitividad e innovacion y el enfoque multidimensional de in-
tegracion de sistemas urbano-ambientales), la Estrategia de Participa-
cién e Informacioén y la Estrategia Juridica, se han articulado a lo largo
de las tres fases planteadas para el desarrollo del Plan 4D-2050: el
analisis, la formulacion y la definicidon del Plan Maestro, y la propuesta
de reconversion productiva.

La primera fase ha abordado la definicion de una imagen realista y
compartida de la situacion actual del centro josefino apoyada en un
diagndstico global. Este diagndstico, junto a estudios prospectivos de
poblaciéon del INEC y a los andlisis desarrollados en trabajos anterio-
res por la MSJ y el BID, han definido los principales retos a afrontar y
oportunidades a aprovechar por el Plan 4D-2050.

Para la formulacion y definicidon del Plan Maestro, abordado en una
segunda fase, se ha definido una visidén conjunta y compartida para

los 4DC de San José a 2050, desarrollada en forma de objetivos priori-
tarios (OP), lineas estratégicas (LE) y programas (P) y proyectos (PR).
Estos ultimos tratan de materializar en los 4DC las dos estrategias
centrales.

Por ultimo, se ha abordado en la tercera fase del proyecto la propues-
ta de reconversion productiva del Plan Maestro con la definicion de
los tres Programas Estratégicos de Actuacion (PAEs), que buscan la
consolidacion urbana de las tres centralidades presentes en el drea de
los 4DC (Gonzalez Viquez, Transversal 24 y Centro Historico). Estos
se han complementado con una priorizacion de proyectos para cada
uno de ello y con la formulacién de los proyectos seleccionados como
detonantes de la transformacioén urbana. Para cada uno de ellos se ha
realizado un perfil que detalla el alcance, objetivos, resultados posi-
bles, actores responsables, coste aproximado, posibilidades de finan-
ciacion y gestion, asi como mecanismos de monitoreo y evaluacion.
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Para garantizar la implicacion de los agentes clave y la apropiacion del
proceso, desde la Estrategia de Participacion e Informacion se esta-
blecié un Grupo Motor compuesto por:

1  Una comision de Seguimiento, formada por la Comisiéon de Rege-
neracion Urbana y Repoblamiento de San José.

2) Un grupo de trabajo, compuesto por personal técnico de las dis-
tintas administraciones, instituciones y organizaciones implicadas
(como la MSJ, Ministerios, Institutos publicos, etc.) y agentes eco-
ndmicos y sociales.

3) Una Secretaria Técnica, formada por el BID, la MSJ y el equipo
consultor del Plan (Tecnalia y la UCR).

Presente en todas las fases de desarrollo del Plan Maestro, este Grupo
Motor ha participado en los distintos talleres y sesiones de trabajo que
han llevado a su definicién.

Ademas, buscando una apropiada transferencia, comunicacion e in-
formacion se han realizado reuniones sectoriales con asociaciones
comunitarias y un Cabildo Abierto con la poblaciéon residente, asi
como Talleres de Transferencia al personal técnico de la MSJ, pro-
fesionales del sector y estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

COMISION DE

SEGUIMIENTO

COMISION DE
REGENEACION Y
REPOBLAMIENTO

DIALOGO
ABIERTO

SECRETARIA

TECNICA

COMISION DE
TRABAJO

F8_ Esquema metodoldgico general
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Capitulo 3.
SITUACION ACTUAL

ANALISIS DE LAS DIMENSIONES Y SISTEMAS URBANOS

A continuacién se resume el andlisis de los 4DC estructurado segun
las principales dimensiones de la sostenibilidad urbana y su modelo
de gobernanza.

@ DIMENSION SOCIAL

Se ve principalmente marcada por tres cuestiones clave: 1) el des-
poblamiento que, salvo excepciones puntuales en barrios de Car-
men, resulta comun a todo el drea, coincidiendo con una demanda
de vivienda insatisfecha y la existencia de una oferta que no va
dirigida a los estratos sociales que son parte de esa demanda en
los 4DC; 2) la existencia de fuertes desequilibrios socioecondmicos
y demograficos entre distritos y barrios heterogéneos; 3) la exis-
tencia en el drea de asentamientos informales ubicados en zonas
de riesgo ambiental, que en un escenario de aumento de riesgos
por el cambio climatico requieren urgentemente de una alternativa
habitacional.

@ DIMENSION URBANO AMBIENTAL

Se caracteriza por: 1) la presencia de edificios vacios o en desuso en
el drea y por los problemas del parque edificado, de densidad es-
pecialmente baja; 2) la concentracidon de determinados usos —es-
pecialmente comerciales e institucionales— que producen la sub-
utilizacién diurna y nocturna, que afecta a la vitalidad de muchos
sectores del centro y aumentan la sensacion de inseguridad; 3) la
falta de oferta variada que pueda satisfacer la demanda de estratos
de nivel socioecondmico medio y bajo; 4) la deficiente dotacion
de infraestructuras urbanas y de servicios complementarios para
el desarrollo de la vida urbana; 5) la escasez de espacios publicos
y areas verdes en algunas zonas; 6) el mal estado de la infraestruc-
tura peatonal; 7) la inadecuada gestion de los residuos sélidos; 8)
la presencia de poblacion indigente en algunas areas y de asenta-

mientos precarios en las zonas con mayor riesgo medio ambiental;
9) los problemas de congestidon vehicular, un sistema de transporte
publico poco eficiente y una insuficiente infraestructura para la mo-
vilidad peatonal.

O DIMENSION ECONOMICA

En la actualidad el modelo productivo de San José es poco com-
petitivo, por el excesivo peso del sector comercial y la baja compe-
titividad de las empresas (en su mayoria PYMES y MIPYMES) para
introducirse en las cadenas de valor de la economia global. Por otro
lado, existe un importante potencial para impulsar la reconversion
productiva, gracias a los activos patrimoniales y culturales del area,
su buena conexidn y el futuro desarrollo de elementos clave para
la innovacion tecnoldgica y el turismo (cultural, de salud y de con-
venciones).

GOBERNANZA

La multiplicidad de agentes publicos implicados en los procesos
de regeneracidn urbana de los 4DC —con sus respectivas compe-
tencias— dificulta la recuperacion efectiva del area al producir: a)
el desconocimiento de las acciones en marcha y/o de los procedi-
mientos a seguir, b) la falta de conexién entre dichas acciones y ¢)
la dificultad —y hasta imposibilidad— de ejecucién de estas.

Al no existir una eficiente coordinacion entre las administraciones
competentes en diversas areas (vivienda, transporte, salud, am-
biente, educacién y economia), las politicas, planes y programas
son menos efectivos (duplicandose funciones y esfuerzos), o no se
desarrollan ante la dificultad de identificar el érgano o institucion
que debe ejecutar, liderar o apoyar. A esto se suma que el sector
productivo privado y la sociedad civil no estdn incorporados de
manera plena en la creacién de politicas publicas y en la toma de
decisiones.
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DIAGN6§TICO GLOBAL DEL AREA DE ESTUDIO Y
RELACION CON LA CIUDAD DE SAN JOSE

Como resultado del anadlisis, el Plan 4D-2050 ha detectado
una serie de problemas clave en los que ha concentrado
sus propuestas para promover la regeneracion urbanay la
reconversion productiva del area:

1. ESCASEZ DE DEMANDA Y DE OFERTA RESIDENCIAL EN
LOS 4DC

La existencia de una oferta residencial de mayor calidad y menor
precio en otras zonas de la AMSJ y de la GAM, ademas de los pro-
blemas de trafico e insostenibilidad ambiental asociados, provoca
una escasez de demanda en los 4DC. A esta contribuyen la falta
de espacios verdes en algunos barrios y la extendida percepcion
negativa sobre el espacio publico de la zona (vinculada a la inade-
cuada infraestructura peatonal, a la inseguridad en el entorno del
centro histoérico, a la presencia de poblacidn indigente y la inade-
cuada gestion de los residuos solidos).

A esto se suma una oferta de vivienda escasa en el centro de San
José, con un pargue residencial deteriorado y elevados precios del
suelo, en el que predominan los predios pequefos, que dificultan
el desarrollo inmobiliario. Esta situacion afecta especialmente al
acceso a la vivienda de las clases medias y bajas, que acentua los
desequilibrios sociales presentes en el area.

2. DEFICIENTES INFRAESTRUCTURAS DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y PLUVIAL Y ALTA VULNERABILIDAD FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO

Las infraestructuras de alcantarillado sanitario y pluvial presentan
deficiencias, que suponen una barrera para la densificacion y el re-
poblamiento del drea y que generan algunos problemas en la ac-
tualidad. Estos resultan especialmente graves en los asentamientos

informales existentes en los 4DC, areas de riesgo ambiental por
inundacion y deslizamiento vinculados a los rios Maria Aguilar y To-
rres, en los que la pobreza se une a la alta vulnerabilidad ambiental.

3. DEFICIENTE SISTEMA DE MOVILIDAD

La existencia de un sistema de movilidad poco eficiente, centrado
en el vehiculo privado y con poca presencia medios no motoriza-
dos, provoca altos niveles de congestion vial y altos niveles de con-
taminaciéon ambiental por ruido y mala calidad del aire. A esto se
suma una oferta de transporte publico que necesita ser mejorada
y reorganizada. Todo ello redunda en una merma de la calidad de
vida y la salud de los habitantes actuales y escaso atractivo para
su ubicacion por parte de nuevos habitantes, y en una pérdida de
competitividad econdmica del area.

4. FALTA DE INTEGRACION DEL TEJIDO URBANO

La conjunciéon de estas problematicas genera presencia de “areas
barrera”, sectores de la ciudad en las que se conjugan bajas con-
diciones de habitabilidad, y poca actividad, que corresponde ma-
yoritariamente con sectores con indices significativos de delitos y
vulnerabilidad social. Estos aumentan la percepcién de inseguridad
y una escasa utilizacién de los espacios publicos; lo que debilita la
conexion entre los distintos sectores que componen los 4DC de la
ciudad de San José. Asimismo, existen “dreas desarticuladas” que,
ya sea por condiciones espaciales, sociales, topograficas o fun-
cionales, presentan problemas de conexidn con los sectores con
mayor dotacién de servicios, infraestructuras y equipamientos ur-
banos. Esto se debe en gran medida a la ausencia de ejes de co-
nectores que permitan enlaces directos y eficientes entre sectores,
redes, servicios y potenciales centralidades urbanas.
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5. MODELO PRODUCTIVO OBSOLETO:

Por un lado, el gran dinamismo comercial de la capital, apoyado en
una actividad exportadora de gran relevancia pero con un mode-
lo productivo tradicional, ha generado problematicas relacionadas
con la operatividad diaria de las actividades comerciales y ha favo-
recido la reduccion de interés del tejido empresarial hacia otras vias
de desarrollo econdmico mas competitivo y con mayores posibili-
dades de generar empleo, riqueza y sostenibilidad econdmica del
cantén a largo plazo.

Por otro lado, aunque la reconversion productiva debe ir asociada a
nuevos desarrollos en sectores que puedan presentar potencial su-
ficiente de atraccion de riqueza y generacion de empleo, existe una
ineficaz gestidn y puesta en valor del sector cultural, asi como inefi-
ciencia en explorar y potenciar las sinergias con el sector turismo.
Existe una ausencia de visidn cultural (a nivel nacional y cantonal)
y de gestion integral del patrimonio cultural, material e inmaterial
ademas de insuficiencia de estimulos para el desarrollo de iniciati-
vas culturales sostenibles, provocando que las actividades cultura-
les e industrias creativas en torno a la cultura no se hayan enfocado
hacia una estrategia de planes de accién concretos en ese dmbito.

Por ultimo, actualmente existe un débil enfoque del posicionamien-
to del cantdn hacia la economia del conocimiento: muestra una baja
atraccion de inversion extranjera directa (IED) y un bajo incentivo
para la instalacidn y/o relocalizacion de empresas de alto conteni-
do tecnolégico, presentando un indice de Competitividad Cantonal
inferior a otros cantones, asi como un menor porcentaje del gasto
del PIB destinado a actividades relacionadas con la investigacién
basica, la investigacion aplicada y el desarrollo experimental.




Los principales retos
que afrontan los

4DC son complejos

y presentan algunas
causas comunes,
interrelacionadas, y
otras especificas, tal y
como se sintetiza en el
siguiente gréafico.

* La “Deficiente conservacion...”

es causa comun de los Problemas 1y 4

CAUSAS COMUNES

DEFICIENTE
CONSERVACION DEL
PARQUE RESIDENCIAL

H B+

DEFICIENTES CONDICIONES
PARA LA MOVILIDAD
PEATONAL Y ESCASEZ DE
ESPACIO PUBLICO Y VERDE
CUALIFICADO

INSEGURIDAD

FALTA DE UNA ESTRUCTURA
VIARIA CLARAMENTE
JERARQUIZADA

PREDOMINIO DE USOS
COMERCIALES Y SERVICIOS
EN CIERTOS SECTORES, CON

ACTIVIDAD SOLO DIURNA

POCA COORDINACION
EFECTIVA ENTRE
INSTITUCIONES

PROBLEMAS

ESCASEZ DE DEMANDA Y
OFERTA RESIDENCIAL

n DEFICIENTES

INFRAESTRUCTURAS Y ALTA

VULNERABILIDAD FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO

DEFICIENTE SISTEMA DE
MOVILIDAD

FALTA DE INTEGRACION DEL
TEJIDO URBANO

MODELO PRODUCTIVO

OBSOLETO

CAUSAS ESPECIFICAS

Falta de aplicacién y poca
continuidad de la Politica
de Vivienda estatal para la
generacidn de oferta para
clases medias y bajas en zonas
centrales

Infraestructuras de
saneamiento obsoletas y
sin plan de mantenimiento
estructurado

Mala calidad del Transporte
Publico, poco atractiva y poco
eficiente

Zonas intersticiales que
concentran proble-maticas
urbanas (“Areas barrera™)

Falta de oferta de servicios y
hotelera dirigida al turista

Baja inversiéon en I+D, falta de
incentivos

Dificultad de promocién
inmobiliaria diversificada
asequible

Competicion AMSJ y
GAM: precio suelo, modelo
metropolitano GAM

Existencia de zonas edificadas
residenciales (precarios) muy
préoximas a cauces de rios

Gran volumen de poblacién
flotante que se desplaza cada
dia al centro

Zonas con problemas
de conectividad (“Areas
desarticuladas™)

Falta de dinamizacién
econdmica de la culturay el
turismo del cantén

Falta de atractivo para la
instalacion de empresas que
proyectan crecer y la inversiéon
de nuevas empresas

quema Diagndstico

F10_Es:
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Capitulo 4.

MARCO ESTRATEGICO DEL PLAN

Este Plan 4D-2050 apuesta por un enfoque
innovador, abordando la reconversién pro-
ductiva de la ciudad desde la regeneracion
urbana, entendiendo que no es posible revi-
talizar un area si no se actua de forma coordi-
nada y coherente en las tres dimensiones de
la sostenibilidad: social, urbano-ambiental y
econdmica.

A partir del diagndstico de la situaciéon actual,
se formula la Visién a 2050 para los 4DC de
San José, que se concreta en el estableci-
miento de tres Objetivos Prioritarios. Para al-
canzar dichos objetivos, se desarrollan ocho
Lineas Estratégicas (LEs) de actuacion -siete
de ellas tematicas y una transversal- que se
despliegan a través de diversos Programas vy
Proyectos.

VISION 2050

Promover la transformacién de los 4DC de
San José en el nucleo de un ecosistema social
y urbano de innovacién basado en la econo-
mia del conocimiento, generando nuevas po-
sibilidades de desarrollo econémico a partir
de la interrelacion entre los activos sociales y
urbanos -patrimoniales y naturales- y sectores
de innovacién como el turismo, la cultura y la
alta tecnologia.

M Focos de atraccién turistica
‘*‘ Generacion de conocimiento
B Actividad empresarial

q Innovacion tecnolégica

F11_ Plano de sintesis
del Plan 4D-2050

B Indust. culturales/ creativas
& Productof servicios médicos
e Infraestructuras prioritarias
@ Equipamientos propuestos

@ Nodo de Integracién modal
@ Nodo de intercambio modal
w=+ Nuevo Eje Ferroviario

g

Programas/ Areas influencia
Maturbanas propuestas

Pargue lineal (PR2.9)

Prioridad Peatonal (extension L3)
Diametral Transp. Masivo (PR3.1)
Troncal Transporte Pdblico (PR3.2)
Retorno Exclusivo Troncal (PR3.2)
Ruta Circuito Central (PR3.3)

Impulso competitividad cultural
Propuesta Regularizacion (P1.4)
Propuesta Densificacion (P1.1)
Propuesta Regeneracién (P1.2)
Propuesta Centro Histdrico (P1.5)
Propuesta Rehabilitacion (P1.3)
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OBJETIVOS PRIORITARIOS

PLAN

OP1

REPOBLAMIENTO
INCLUSIVO

4D-2050

Cigid
OP3

RECONVERSION
PRODUCTIVA

F12_ Objetivos Prioritarios
del Plan 4D-2050

OP1REPOBLAMIENTO INCLUSIVO Y MANTENIMIENTO DE LA
POBLACION RESIDENTE

Favorecer el mantenimiento de la poblacién residente y atraer a los
4DC de San José a una poblacion mixta (en cualificacion e ingre-
sos), favoreciendo el acceso a la vivienda de toda la ciudadania (de
diferentes estratos socioecondmicos), garantizando asi la cohesién
social del territorio mediante la rehabilitacién de la vivienda exis-
tente y el desarrollo una oferta variada de soluciones habitacio-
nales, de forma que se consiga revertir la pérdida de poblacidn en
este sector de la ciudad.

OP2 REGENERACION SOSTENIBLE DEL SOPORTE )
URBANO REFORZANDO SU CAPACIDAD DE ADAPTACION
Y MITIGACION ANTE RIESGOS E IMPACTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO

Regenerar el soporte fisico para favorecer el repoblamiento y la
reconversion productiva del &rea, apoyado en un sistema de movili-
dad mas sostenible, una adecuada mezcla de usos, una mejor ofer-
ta y calidad de espacio publico, garantizando el acceso y cercania a
equipamientos y servicios sociales y atendiendo a la necesidad de
renovacion y dotacion de infraestructuras para generar mayor ca-
pacidad de acogida del soporte urbano y la mejora de su resiliencia
frente al cambio climatico.

OP3 RECONVERSION PRODUCTIVA

Estimular la competitividad e innovacion del tejido empresarial
existente, asi como promocionar el de nueva creacidn en los 4DC
de San José mediante el refuerzo de sectores econdmicos con in-
cipiente potencial de generacién de ventaja competitiva como son
la cultura, el turismo vy la tecnologia.



PROBLEMAS

1 2 3 4 5

DEFICIENTES
INFRAESTRUCTURAS Y
ALTA VULNERABILIDAD
FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO

ESCASEZ DE DEMANDA
Y OFERTA RESIDENCIAL
ASEQUIBLE

FALTA DE INTEGRACION
DEL TEJIDO URBANO

DEFICIENTE SISTEMA DE
MOVILIDAD

MODELO PRODUCTIVO
OBSOLETO

OP1.REPOBLAMIENTO INCLUSIVO Y

MANTENIMIENTO DE LA POBLACION OP3. RECONVERSION PRODUCTIVA

RESIDENTE

OBJETIVOS PRIORITARIOS

LINEAS ESTRATEGICAS

v

LE1 PrOMOCION

LE2 INTEGRACION

LE3 coabpYuvAR

LE4 GESTIONAR

v

ESTRATEGIA DE COMPETITIVIDAD E INNOVACION

DE OFERTA DEL TEJIDO PARA UN SISTEMA LA RENOVACION,
RESIDENCIAL PARA | URBANO Y MEZCLA INTEGRADO, MEJORAMIENTO LES LE6 imMpuLsO LE7 INCENTIVAR
LA ATENCION DE EQUILIBRADA DE EQUITATIVO Y Y DOTACION DE POTENCIAR LA DELA Y FORTALECER LA
LOS DIVERSOS USos EFICIENTE DE INFRAESTRUCTURAS COMPETITIVIDAD COMPETITIVIDAD COMPETITIVIDAD
CECTORES DE LA IR, PARA GENERAR DEL CANTON DEL SECTOR TURISTICA
POBLACION CON JERARQUIZADO, MAYOR CAPACIDAD DESDE LA CULTURAL SOSTENIBLE DEL
ESTRATEGIAS DE ACCESIBLE Y DE SOPORTE INNOVACION CAMTON
ARTICULACION Y SOSTENIBLE URBANO EN SERVICIOS
ORGANIZACION DE (TECN\?IK]%GICOS
LA DEMARDA m m m m m m TECNOLOGICOS) m m

F13_ Esquema de relacion de
problemas, objetivos y lineas

LE8 DESARROLLO DE INSTRUMENTOS DE GOBERNANZA, GESTION Y FINANCIAMIENTO
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LINEAS ESTRATEGICAS

Del Objetivo Prioritario 1 se ha derivado la formulacion de la LE],
gue busca promover una oferta residencial que atienda a los diver-
sos sectores de la poblacion con estrategias de mejoramiento del
pargue residencial existente y el desarrollo una oferta variada de
soluciones habitacionales, distinguiendo varios tipos de areas de
actuacion: densificacion, regeneracion urbana integral, rehabilita-
ciéon y consolidacién de lo existente, asi como un area especifica de
rehabilitacion del Centro Histoérico.

Las lineas 2, 3y 4 se centran en la regeneraciéon del soporte fisico
para permitir el repoblamiento inclusivo y la reconversién produc-
tiva de los 4DC. La LE2 proporciona los espacios libres y equipa-
mientos que se consideran necesarios para atender a la poblacidon
existente y futura que se espera consolidar y atraer mediante las
actuaciones residenciales desplegadas en la LE1. La LE3 recoge las
actuaciones dirigidas a mejorar la movilidad de los 4DC, potencian-
do el transporte publico masivo y los modos no motorizados (pea-
tonal y ciclista), asi como las actuaciones dirigidas a favorecer el
transito de los vehiculos de emergencia. La LE4 se centra en la me-
jora de las infraestructuras necesarias para atender a la poblacidn
y las actividades econdmicas existentes y previstas en un escenario
de cambio climético.

Las lineas 5, 6 y 7 constituyen la Estrategia de Competitividad e
Innovacion, dirigidas al objetivo de la reconversidn de la base pro-
ductiva de los 4DC, teniendo en cuenta el contexto cantonal, me-
tropolitano y nacional, y apoydndose en los sectores identificados
en el Plan de Accién Local como de mayor potencial para esta area:
alta tecnologia, cultura y turismo. En concreto, la LE5S se centra en
mejorar la competitividad del cantén desde la innovaciéon en servi-
cios (tecnoldgicos y no tecnoldgicos) a partir del tejido existente;
la LEG se dirige al impulso de la competitividad del sector cultural
a partir de los activos materiales e inmateriales; y la LE7 plantea
acciones para fortalecer la competitividad de empresas existentes
mediante un modelo turistico sostenible.

La LE8 considera actuaciones que inciden de forma transversal en
las demas LEs, ya que aborda el desarrollo de instrumentos de im-
plementacion de las propuestas planteadas, teniendo en cuenta los
aspectos de gobernanza, gestion, financiacion y marco regulatorio,
incidiendo en el fortalecimiento de la coordinacién interinstitucio-
nal, a cargo de la Comisién de Regeneracidon Urbana y Repobla-
miento.



MERCED

HOSPITAL

9 Mejoramiento o Intervencion integral e Rehabilitacion Centro o nstrumentos
barrial A Histdrico Financieros

P1.6 Programa de Desarrollo de
instrumentos financieros crediticios
accesibles y preferenciales y

— agvm
F14 Sintesis grafica de las
o Densificacién y o Regeneracion propuestas en la Linea Estratégica 1.
Repoblamiento urbana
P1.3 Programa de P1.4 Programa de
Rehabilitacién Urbana y intervencion integral de
Repoblamiento Mejoramiento Barrial asentamientos

P1.5 Programa de
Rehabilitacion de
edificaciones del

P1.1 Programa de P1.2 Programa de
Densificacidén y Regeneracién Urbana

(Renovacién Urbana)

Centro Histérico programas de subsidio y crédito para

poblaciones de ingresos bajos y medios

LE 1: PROMOCION DE OFERTA RESIDENCIAL PARA LA AT'ENCI(')N DE LOS DIVERSOS SECTORES DE LA POBLACION CON ESTRATEGIAS
MEJORAMIENTO DEL TEJIDO EXISTENTE Y ARTICULACION, PROMOCION Y ORGANIZACION DE LA DEMANDA

Objetivo: Impulsar un repoblamiento inclusivo que consiga atraery
favorecer el acceso a la vivienda de la poblacién de estratos socioe-
condmicos medios y bajos en un espacio diverso, de calidad, bien
comunicado y dotado de los servicios necesarios, que mediante el
mejoramiento de las condiciones habitacionales del sector provea
de vivienda adecuada a dicha poblacion.

La LE1 promueve la recuperacion y renovacion del parqgue residen-
cial existente, tanto a través de operaciones micro de intervencion
en determinadas zonas del tejido urbano, como de la delimitacion
de areas de densificacion habitacional (apoyadas en la incorpo-
racion de usos residenciales), regeneracién, rehabilitacion e in-
tervencion integral en zonas vulnerables ambiental y socialmente

(asentamientos informales). En todas ellas, considera e integra una
oferta adecuada y de calidad de espacios publicos, zonas verdes
y recreativas, y equipamientos para servicios sociales y culturales
(LE2); una movilidad sostenible (LE3), y el mantenimiento y mejora
de las redes de infraestructuras de servicios basicos (LE4).

Ademas, atiende al desarrollo de mecanismos que controlen la pre-
sion inmobiliaria y eviten los potenciales efectos de desplazamiento
y gentrificacion y plantea la necesidad de articular la Politica Nacio-
nal de Vivienda y Asentamientos Humanos (PNVAH 2013-2030) y
las politicas cantonales, promoviendo el desarrollo y la permanen-
cia de vivienda de interés social, proporcionando créditos accesi-
bles, subsidios e instrumentos mixtos.
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o Dotacion de
equipamientos

P2.1 Programa de Equipamientos
Asistenciales

P2.3 Programa Equipamientos de
salud EBAIS

P2.5 Proyecto Equipamiento
Cultural en el Barrio la Cruz

LE 2: INTEGRACION DEL TEJIDO URBANO Y MEZCLA EQUILIBRADA DE USOS

Objetivo: Favorecer la integracion del tejido urbano del area for-
mada por los 4DC fomentando una mezcla equilibrada de usos,
aumentando la oferta y calidad de espacio publico -con especial
atencién a la mejora de la seguridad y conectividad-, para facilitar el
acceso y cercania a equipamientos y servicios sociales.

La LE2 promueve la mejora, en cuanto a calidad, cobertura y articu-
laciéon, de los espacios libres y equipamientos de cercania, para favo-
recer, impulsar y dar soporte a la integracion de los distintos sectores
que conforman los 4DC y a la mezcla de usos en este territorio, aco-
giendo los planteamientos de recuperacion, densificacion e introduc-
cién de vivienda propuesta (LE1), y la incorporacion de nuevos espa-
cios productivos y de servicios (LE6 y LE7). Por otro lado, a través de
proyectos de nuevos equipamientos y espacios libres de referencia

Habilitacion de
espacios publicos

=

9 Refuerzo de policia
municipal y turistica

P2.4 Programa: Estaciones de F15_ Sintesis grafica de
policia municipal y turistica las propuestas en la Linea
Estratégica 2.

-como el Mercado de la Cola-cola, el equipamiento cultural del Barrio
La Cruz, el Parque de Merced o el Parque Lineal-, genera nuevos es-
pacios estratégicos, que, ademas de atender a la poblacién residente
y flotante, favorecen la integracion del tejido urbano y la interaccion
social.

Localizadas preferentemente en suelos de propiedad publica en
desuso y parqueos, estas nuevas dotaciones -de asistencia social,
de salud, de seguridad, culturales, etc.- y espacios libres -verdes,
deportivos y plazas- buscan dar respuesta a las necesidades exis-
tentes y futuras de la poblacién buscando que todos ellos sean in-
clusivos y accesibles.
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Mejoramiento de
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P3.2 Programa de Infraestructura P3.4 Programa de Infraestructura Ciclista P3.1 Programa de apoyo técnico
Peatonal. P3.5 Plan Gestién de la Demanda
Vehicular transporte publico.

Fomento de Movilidad No 9 Organizacion y

Motorizada Priorizacion de TP
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distribucion

Educacion y Cultura
Vial F15_ Sintesis grafica de
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Estratégica 3.

P3.3 Estrategia Firelines P3.6 Programa de educacion y
promocién de la movilidad

sostenible

LE 3: IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA INTEGRADO, EQUITATIVO Y EFICIENTE DE MOVILIDAD, SUSTENTABLE, SEGURO Y ACCESIBLE

Objetivo: Coadyuvar a implementar un sistema de movilidad urba-
no sustentable, seguro y accesible mediante la coordinacion inte-
rinstitucional efectiva, la ejecucion de proyectos de infraestructura
de movilidad no motorizada y la integracion con el sistema de trans-
porte publico.

La LE3 busca potenciar el desarrollo urbano orientado a la movi-
lidad sustentable, a través de la implementacion de proyectos y
programas (de creacién, reconstruccidén, mantenimiento y mejo-
ramiento de la infraestructura necesaria) que prioricen los medios
mas sostenibles, asi como promover un cambio social hacia el pa-
radigma de la movilidad sustentable, accesible, segura y equitativa
a través de programas sociales, econdmicos y culturales. Por un
lado, persigue consolidar una estrategia que potencie la movilidad
peatonal vy ciclista, la eficiencia y calidad de los servicios publicos
de transporte masivo. Por otro lado, trata de definir de forma coor-

dinada con las autoridades correspondientes, las fases de imple-
mentacion de los proyectos de modernizacidn del transporte pu-
blico masivo (Reorganizacidon de Autobuses “Sectorizacion™y Tren
Eléctrico de la GAM).

Para todo ello, considerando la importancia de la participacién de
la MSJ en la construccion de las politicas publicas de movilidad,
establece, entre esta y el MOPT, mecanismos de coordinacion efec-
tiva intra e interinstitucional para la planificaciéon y el desarrollo de
la movilidad urbana, integrando los sistemas de transporte a través
de la innovacion en procesos de gestion, desarrollo y mantenimien-
to de infraestructura de apoyo. Para lograrlo, resulta fundamental
contar con el desarrollo y analisis de modelaciones macro y micro
de movilidad multimodal, para la proyeccidon de escenarios, la eva-
luaciéon de impactos y la priorizacion de proyectos e intervenciones.
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Ambiental las propuestas en la Linea
Estratégica 4.

L ELETE]

P4.2 Estrategia para la P4.4 Programa de despliegue de
Concienciacién Medioambiental normativa ambiental
Ciudadana

LE 4: RENOVACION, MEJORAMIENTO Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURAS PARA MEJORAR LOS SERVICIOS BASICOS URBANOS

Objetivo: Mejorar la calidad ambiental de la zona, asi como de las
infraestructuras prioritarias en el ambito de estudio, vinculada tanto
a la regeneracion del soporte urbano de la zona, como al incremen-
to de su resiliencia frente al cambio climatico. El abordaje de esta
cuestion se considera un requisito para el desarrollo de un contexto
urbano habitable.

La LE4 aborda la contribucién del Plan 4D-2050 a la creaciéon de
un contexto ambiental de calidad y resiliente al cambio climatico
que ofrezca espacios urbanos apropiados y contribuya al bienes-
tar y salud de la ciudadania. Para ello trabaja fundamentalmente
en cuatro direcciones: 1) el refuerzo de la dotacidn existente y la
incorporacion de nuevas infraestructuras (abastecimiento de agua,
saneamiento y pluviales), que aumenten la capacidad de carga del

soporte urbano necesaria para atender a la poblacidn residente y
flotante, presente y futura; 2) la mejora de la gestidn de los residuos
solidos urbanos; 3) el aumento de la capacidad de adaptaciéon y
mitigacion ante riesgos e impactos del cambio climatico, prestan-
do especial atenciéon a las zonas mas vulnerables con alto riesgo a
inundaciones [en relacion con el Programa de intervencién integral
en asentamientos informales (precarios) de la LE1]; 4) la concien-
ciaciéon medioambiental ciudadana dirigida a alcanzar la corres-
ponsabilidad con respecto a los objetivos ambientales identifica-
dos y 5) la mejora e introduccién de nueva normativa ambiental.
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P5.4 Proyecto Mercado de Mayoreo

LE 5: FOMENTO DE LA COMPETITIVIDAD DEL CANTON DESDE LA INNOVACION EN SERVICIOS (TECNOLOGICOS Y NO TECNOLOGICOS)

Objetivo: Focalizar esfuerzos en apoyar a la principal base de acti-
vidad econdmica del canton gracias a las sinergias que pueden sur-
gir entre los sectores existentes y aquellos de incipiente emergencia
(cultura, turismo, los de base tecnoldgica y TICs).

Esta Linea Estratégica propone dotar de una nueva ventaja compe-
titiva al cantén a través de una orientacion hacia la “Innovacién del
sector servicios”, promoviendo servicios de alta tecnologia (ej. sec-
tor TICs o creaciéon de oferta de tecnologia a grandes fabricantes
de tecnologia) y otras actividades de servicios a empresas (ej. lo-
gistica, servicios avanzados de ingenieria), teniendo en cuenta que
la innovacidn en servicios, a diferencia de la innovacién en produc-
to o proceso, es mas incremental y multidimensional, incluyendo a
menudo elementos tecnoldgicos y no tecnoldgicos.

Es por ello por lo que el tejido productivo actual de PYMES y MIPY-
MES requiere de acercarse a todos aquellos avances tecnoldégicos
que les permitan reforzar su competitividad potenciando su parti-
cipacién en cadenas productivas globales. Por otro lado, se busca
la generacién de nuevo tejido productivo basado en las fortalezas
de un ecosistema de innovacion que potencie la economia del co-
nocimiento en los sectores prioritarios.

Para ello, los programas y proyectos de esta linea buscan convertir
la economia del conocimiento en uno de los pilares de desarrollo
competitivo y de innovacion de San José, apoyar a las empresas
existentes para que su ventaja competitiva garantice la sostenibi-
lidad de sus modelos de negocio con base en las sinergias que se
generaran entre los sectores prioritarios y atraer nuevo tejido em-
presarial por la oferta competitiva en servicios innovadores de tec-
nologias de la informacion, biomedicina, biotecnologia, etc.
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LE 6: IMPULSO DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR CULTURAL

46

Objetivo: Contribuir a la reconversion productiva a través del impul-
so de la Economia Naranja fomentando nuevos emprendimientos y
actividades en torno a las industrias culturales y creativas (ICC).

La LEG6 trabaja en tres elementos clave: la identidad cultural, las
industrias culturales y creativas y los bienes patrimoniales y cultu-
rales de los 4DC, para alcanzar altos niveles de repercusion, tanto
fortaleciendo la posicidon competitiva de agentes locales como fo-
mentando la creacién de nuevos emprendimientos.

Los proyectos y programas propuestos en esta linea abordan la
puesta en valor de toda la infraestructura cultural material, inma-
terial e intangible (museos, teatros, edificaciones y sitios patrimo-
niales, valor gastrondmico, festividades culturales, historia josefina,
canciones y costumbres populares, etc.), a través del desarrollo de
un nuevo modelo de gestidn del sistema integral de bienes patri-

moniales y culturales de los 4DC que considere la gobernanza, el
modelo de negocio y el financiamiento. Igualmente, plantean desa-
rrollar y fortalecer una identidad cultural propia de San José que se
extienda a nivel provincial y nacional y que incorpore la gastrono-
mia, la artesania, las artes, etc. Y, por Ultimo, se plantean proyectos
para favorecer el crecimiento de las industrias creativas y culturales
existentes en los 4DC (arquitectura, artesania, audiovisuales, comu-
nicacion, contenidos digitales, disefo, interiorismo, moda, video-
juegos, etc.) y potenciar las de nueva creacién, dando el soporte
necesario para que se conviertan en actividades econdmicas sos-
tenibles. El impacto econdmico generado por estas ICC no solo fa-
cilitara diversificar la economia hacia otros sectores diferentes del
comercio minorista, sino que puede generar empleos indirectos en
otros sectores, como el de la construccién, gracias a la rehabilita-
cion de elementos patrimoniales.
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P7.2 Programa de promocicn de
emprendimientos en torno a turismo

LE 7: INCENTIVO Y FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD TURISTICA SOSTENIBLE DEL CANTON

Objetivo: Crear un modelo turistico sostenible que cuente con me-
canismos de gestion que favorezcan la generacién de oferta de
actividades turisticas en torno al turismo de ciudad, el turismo de
negocios, y el turismo de salud y/o el turismo naranja y, en conse-
cuencia, que ofrezca oportunidades a las empresas del sector para
potenciar iniciativas creativas e innovadoras a su oferta actual.

La LE 7 propone la creaciéon de un modelo de desarrollo soste-
nible de turismo para conseguir el impulso de otros sectores con
incipiente potencial de desarrollo econdmico-productivo para los
4DC. Dicho modelo debe agrupar ofertas completas de servicios a
las personas visitantes, gracias a la implementacion en paralelo de
medidas dirigidas a la mejora de equipamientos, mayor calidad de
espacio publico, mejora del entorno de los elementos de atraccidon
turistica, etc. El modelo ha de ser sostenible, auto generador de
empleo y oportunidades de negocio, por lo que resulta fundamen-
tal que, ademas, se generen sinergias entre dichas actividades e

iniciativas culturales, iniciativas empresariales de difusion de cono-
cimiento, soporte de las TICs, etc., ya que constituirdn la base sdélida
sobre la que fundamentar la sostenibilidad de ese modelo turistico
del Cantén.

Para todo ello los proyectos y programas de esta Linea plantean
dos vias de actuacion: una de ellas dirigida al disefio de ofertas in-
tegrales de turismo orientadas segun el tipo de mercado objetivo,
y la segunda dirigida a apoyar la inclusién de PYMES y MIPYMES
locales (de sectores transversales al turismo) en encadenamientos
globales gracias a dichas ofertas integrales.
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P8.4 Proyecto de actualizacién del
marco normativo y técnico de
proyectos asociados a vivienda

P8.5 Proyecto para la
incorporacion del fomento de la
densificacion residencial y la
mezcla de usos en el proceso de
revision de los RDU

LE 8: DESARROLLO DE INSTRUMENTOS DE GOBERNANZA, GESTION Y FINANCIAMIENTO

Objetivo: Dotar a la MSJ de los instrumentos técnicos, juridicos y
financieros que faciliten la implementacion del Plan Maestro 4D-
2050, en aras de lograr una efectiva ejecucion y gestion de las
estrategias propuestas, mediante el fortalecimiento de la coordi-
nacion interinstitucional, a cargo principalmente de la Comision de
Regeneracion Urbana y Repoblamiento.

La LE8 promueve la formulaciéon de nueva normativa -cuando de-
viene indispensable- y/o la introduccidon de modificaciones al orde-
namiento vigente, adecuandolo a las necesidades detectadas en
las otras siete Lineas Estratégicas del Plan 4D-2050. Con ello se
busca garantizar la configuracién de un marco normativo acorde
con las necesidades identificadas, para facilitar una gobernanza
eficiente con variedad de opciones de financiamiento.

Para ello se estipulan los cuatro programas que la desarrollan, que
consisten en: 1) establecer los procedimientos correspondientes
para ajustar las normas técnicas y juridicas, mediante reformas o
el impulso de nuevas regulaciones; 2) identificar las vias de finan-
ciamiento y definir las propuestas y soluciones financieras para
qgue la MSJ pueda obtener los recursos econdmicos necesarios
para coordinar, apoyar y ejecutar los programas y los proyectos
del Plan 4D-2050; 3) establecer e implementar métodos que fa-
ciliten la incorporacion y participacion de la sociedad civil y de los
sectores privados y financieros en la coordinaciéon y ejecucion de
los programas y proyectos; y, de forma transversal, 4) atender las
necesidades de las otras lineas -de la LE 1 a la LE 7-, identificando
las Administraciones Publicas con potestades y competencias para
su ejecucion y determinando el grado de intervencion que tienen.
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Capitulo 5.
PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PLAN

Las ocho Lineas Estratégicas descritas en el capitulo anterior se
despliegan a través de 40 programas y proyectos, que se sintetizan
a continuacion.

LE1: PROMQCIC')N DE OFERTA RESIDENCIAL PARA

LA ATENCION DE LOS DIVERSOS SECTORES DE LA
POBLACION CON ESTRATEGIAS DE MEJORAMIENTO DEL
TEJIDO EXISTENTE Y ARTICULACION, PROMOCION Y
ORGANIZACION DE LA DEMANDA

P1.1. PROGRAMA DE DENSIFICACION Y REPOBLAMIENTO
INCLUSIVO (RENOVACION URBANA)

Promociona proyectos de alta densidad habitacional que, aumen-
tando el aprovechamiento del suelo en zonas consideradas estra-
tégicas’?, promuevan el repoblamiento inclusivo, favoreciendo el
acceso a la vivienda de estratos de nivel socioecondmico medio y
bajo y la mezcla de poblacién residente de distinta cualificacion e
ingresos. Para ello, el programa promueve los usos mixtos, el acce-
so a infraestructuras, servicios, equipamientos y espacios libres, la
conexion con rutas de transporte publico, ejes peatonales y ciclo-
vias, la oferta variada de soluciones habitacionales (con distintos
tamafnos, modelos y costos de vivienda) y la participacion de ac-
tores del sector publico de vivienda (MIVAH, BAHNVI, INVU) y del
sector privado.

P.1.2. PROGRAMA DE REGENERACION URBANA

Implementa planes integrales que, a través de una respuesta que
articula las cuestiones sociales, econdmicas, ambientales y urbanas,
buscan revertir y corregir el deterioro actual y mejorar la calidad
de vida de determinadas zonas en las que coinciden la necesidad
de intervencion social (por mayor desempleo, menor formacion,
etc.) y los problemas del entorno edificado (de la edificacion, de

7 Articuladas con corredores de movilidad y nodos de intercambio de transporte publico y/o localizadas en el entorno de las
nuevas centralidades de los 4DC.

8En predios inferiores a 250 m?, con edificaciones en alto deterioro o terrenos vacios, con acceso a alcantarillado sanitario, que
permitan el desarrollo de edificios de al menos 3 pisos y con un porcentaje de cobertura mayor al 70%.

los espacios libres y equipamientos, etc..). Aprovechando el sopor-
te fisico existentes, al mejoramiento de las infraestructuras en mal
estado, se suman las mejoras en movilidad y transporte, el forta-
lecimiento y ampliaciéon de la red de espacios publicos, la mejora
del acceso a equipamientos sociales, el desarrollo de programas de
empleo y formacion y las estrategias de integracién y participacion
de la poblacién actual a los procesos de regeneracion urbana, ya
sean personas propietarias o en régimen de alquiler,

P.1.3. PROGRAMA DE REHABILITACION
URBANA Y MEJORAMIENTO BARRIAL

Plantea diferentes estrategias de intervencién (por fases) para me-
jorar la dindmica de los lugares en los que se desarrolla. Entre es-
tas destacan las de 1) Mejoramiento barrial para la recuperacion
integral de las edificaciones y los espacios publicos; 2) Aprovecha-
miento de edificaciones subutilizadas y recuperacion de las que se
encuentran en mejor estado y con cercania a ejes principales de
transporte publico, para introducir usos mixtos (incorporaciéon del
uso residencial); 3) Proyectos de acupuntura urbana® que permitan
el desarrollo de micro condominios con enfoque residencial para
vivienda de interés social y clase media; 4) Incremento de la co-
nectividad entre las zonas habitacionales y los diferentes espacios
publicos y areas verdes, mejorando la integracién fisica y la dina-
mica en estos sectores; 5) Aprovechamiento de los predios de es-
tacionamiento de un solo nivel y sin techar para la introduccion de
otros usos vinculados al repoblamiento y la reconversion producti-
va; 6)Mejora de las condiciones de habitabilidad de los barrios mas
deteriorados mediante la intervencion en los espacios publicos (a
través de Planes Operativos de la MSJ); 7) Desarrollo de programas
sociales que incentiven y estimulen la participacion de la poblacidn
residente en los procesos de intervencion y de mantenimiento de
estas zonas (articulacion con la LE8); y 8) Creacidon de microem-
presas del sector comercio, servicios e industrias culturales y crea-
tivas que mejoren la dindmica de estos sectores y la introduccién
de usos mixtos.
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P.1.4 PROGRAMA DE INTERVENCION INTEGRAL EN
ASENTAMIENTOS INFORMALES (PRECARIOS)

Analiza la situacion actual y las principales carencias y problemas
(especialmente los sociales y ambientales), y plantea, disefa, im-
plementa, ejecuta y realiza el seguimiento de estrategias ad hoc
para la mejora de la calidad de vida de los seis asentamientos infor-
males de los 4DC identificados por la MJS. Partiendo del trabajo ya
desarrollado por esta y de las consideraciones incluidas en el RDU
2014 y atendiendo a su poblacién y a sus caracteristicas propias,
particulariza las propuestas y acciones en cada asentamiento plan-
teando estrategias que permitan ordenar y configurar los sistemas
de propiedad, infraestructuras de servicios, comunicacion fisica,
areas para equipamientos sociales y comerciales, espacios publi-
cos Yy recreativos, areas verdes y zonas de proteccion ambiental y
de control o mitigacidn de riesgos. En relacidn a estas ultimas, con-
sidera la necesidad de priorizar el acceso a los programas para la
atencion y/o reubicacion de familias y grupos que habitan en zonas
de riesgo ambiental agravado por el cambio climatico y el refuerzo
al protocolo de atencién para emergencias.

P.1.5. PROGRAMA DE REHABILITACION DE LA
EDIFICACION DEL CENTRO HISTORICO

Este programa se centra en la rehabilitacion de la edificacion de
uso residencial y comercial del Centro Histérico de San José con
criterios patrimoniales y paisajisticos, en linea con el Plan de Rege-
neracién Urbana para el Centro Histérico incluido en PDM y con el
P 6.2 Programa para el rescate y articulacion del patrimonio arqui-
tectdnico de este Plan 4D-2050, con el que se articula y comple-
menta. Prestando especial atencion al valor patrimonial de las edi-
ficaciones, considera la mejora de las condiciones de habitabilidad
y estéticas de los edificios incluidos en la Zona de Interés Cultural y
Turistico (ZICT) a partir de un analisis pormenorizado de su estado
fisico, valores culturales, artisticos, arquitecténicos y sociales, pro-
piedad y posibilidades de recuperacién y uso.

P.1.6. PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DE PROYECTOS
HABITACIONALES PILOTO MEDIANTE INSTRUMENTOS
FINANCIEROS CREDITICIOS ACCESIBLES Y PREFERENCIALES Y
PROGRAMAS DE SUBSIDIO PARA POBLACIONES DE ESTRATOS
SOCIOECONOMICOS DE INGRESOS BAJOS Y MEDIOS

Implementa acciones piloto en los distintos sectores donde se de-
sarrollan los programas de esta LE1, que permitan verificar el fun-
cionamiento de los programas de crédito y subsidios existentes y
Sus procesos, asi como dotar de recursos técnicos y financieros a la
gestidn de las politicas y planes en materia de vivienda en los 4DC,
buscando favorecer la cohesion social y la inclusion. Articulada con
la LE8 y apoyada en la generacion y mantenimiento de una base de
datos, incluye la identificacién y definicién de poblaciones objetivo,
la priorizacion de la demanda, la definicion de agendas asociadas
a las necesidades habitacionales particulares de diferentes grupos
de poblacién (identificadas a través de la participacion ciudadana)
y de estrategias de igualdad y equidad de género en la materia.
Considera, ademas la importancia de las economias de escala para
la produccidén de vivienda de interés social e impulsar modelos de
subsidio y financiamiento, mediante instrumentos innovadores.
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LE 2: INTEGRACION DEL TEJIDO URBANO Y MEZCLA
EQUILIBRADA DE USOS

P2.1. PROGRAMA DE RED DE EQUIPAMIENTOS
DE ASISTENCIA SOCIAL

Propone la creacién de nuevos equipamientos de asistencia social
para satisfacer la demanda de la poblacidn residente, presente y
futura, de los 4DC. Ante las necesidades actuales y la proyeccién
de redensificacion del ambito, se establece una red de nuevos equi-
pamientos que asistan a los diversos grupos de poblacién en riesgo
0 con condiciones especiales (infancia y juventud, poblacién ma-
yor o con discapacidad, drogodependientes, etc.). Partiendo de un
diagndstico pormenorizado que identifigue la poblacién vulnerable
(presente y futura) y sus necesidades, plantea el impulso y creacion
de nuevos centros, en tierras pertenecientes al gobierno local o a
lotes baldios o parqueos, vinculados a las areas residenciales (en
especial las de mayor densidad) y articulados con el resto de los
equipamientos y con las rutas de transporte publico (especialmen-
te con la ruta circular propuesta en la LE3).

P2.2. PROGRAMA DE NUEVOS ESPACIOS VERDES, PLAZAS
Y EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS

Promueve la creacidon de nuevos espacios verdes, deportivos y re-
creativos, asi como la ampliacién y cualificacion de los existentes en
los 4DC, buscando favorecer la integracion y conectividad de este
territorio, a través de su relacién con los corredores peatonales, ci-
clovias e infraestructuras verdes del cantén. Considerando el estu-
dio realizado por la MSJ en el 2014, por un lado, presta una atencion
prioritaria a la recualificacion y dinamizacion de los equipamientos
incluidos en las centralidades (Centro Histdrico, Transversal 24 y
Gonzalez Viguez), a través de reformas sustanciales vinculadas al
desarrollo de los nuevos proyectos. Por otro lado, considerando los
espacios vacios o en desuso de propiedad publica y las zonas de
proyeccion de mayor demanda residencial, el programa incluye la
propuesta de creacidén de nuevos parques, plazas, plazoletas, dreas
de juegos infantiles y otros espacios deportivos y recreativos.

P2.3. PROGRAMA DE EQUIPAMIENTOS DE
SALUD EBAIS PARA LOS 4DC

Apoya, en colaboracién con la autoridad competente, la creacidn
de nuevos equipamientos de salud de atencidon primaria EBAIS que
deben ser promovidos dentro del territorio de los 4DC para dar
atencion a la actual y futura poblacidn. Parte de un andlisis en pro-
fundidad que sirve de base para la planificacion segun tipo, escala
y drea de estos nuevos equipamientos a los que posteriormente se
buscard emplazamiento. En el marco del Plan 4D-2050 y con base
en un analisis inicial de los existentes y de las necesidades de las
zonas de mayor demanda proyectada, dentro de este programa se
proponen una serie de posibles localizaciones para estas nuevas
infraestructuras en lotes baldios o parqueos de propiedad publica
accesibles y articulados con la ruta circular interna propuesta (LE3).

P2.4. PROGRAMA DE ESTACIONES DE POLICIA
MUNICIPAL Y TURISTICA PARA LOS 4DC

Responde a la necesidad de mejorar las actuales instalaciones para
la policia municipal y policia turistica y de crear nuevas en los 4DC
de San José, en concordancia con el desarrollo de las nuevas cen-
tralidades, los proyectos asociados a ellas y las previsiones de cre-
cimiento de la poblacién residente y flotante (especialmente turis-
tas). Por un lado, integra las propuestas previas del gobierno local
para ampliar las instalaciones de la Policia Municipal en Barrio Lujan
y el Centro de Control de Decomisos de Mercaderia en Barrio Cuba,
y, por otro, propone dos nuevas localizaciones de Policia Municipal
Yy una nueva estacion de Policia Turistica en las inmediaciones del
Centro Histoérico. Considera, ademas, el incremento del niumero de
policias y puntos de locacién, con especial atencidn a los elementos
culturales y zonas de esparcimiento, asi como de las nuevas zonas
de desarrollo econdmico y oficinas administrativas impulsadas con
los proyectos de T24 y Ciudad Gobierno.
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P2.5. PROYECTO DE EQUIPAMIENTO CULTURAL EN BARRIO LA CRUZ

Propone la creacién de un equipamiento cultural y de mercado jun-
to a los edificios institucionales (MIVAH, el INVU, la Imprenta Na-
cional y un estacionamiento) propuestos por el proyecto para la
centralidad de Gonzalez Viquez en el predio entre Calle 9 y el rio
Maria Aguilar. Desde el punto de vista del sector, busca diversificar
SuUs usos, establecer sinergias con el resto de los edificios institucio-
nales y satisfacer las necesidades de la poblacidon flotante y de la
residente al sur del distrito Catedral. Desde punto de los 4DC, sirve
de espacio base para el impulso de la Economia Naranja y de la
posible zona de desarrollo de las Industrias Creativas y Culturales
(LE®B), a la vez que se convierte en un elemento clave para la articu-
lacion de las Rutas Naturbanas y el Parque de la Paz con el centro
urbano y Gonzdlez Viquez, gracias a su relacion con la continuacion
del Paseo de los Estudiantes (LE3) y con los linderos del rio Maria
Aguilar.

P2.6. NUEVO ESPACIO PUBLICO REFERENTE EN LA COCA COLA

Propone la creacidn de un nuevo espacio referente en el distrito
Merced, que ofrezca mayor dinamismo y transito peatonal al dis-
trito, y que esté compuesto por una nueva plaza urbana articulada
con el mercado existente (el cual debera ser renovado) y con un es-
pacio para equipamiento deportivo de uso publico que dé servicio
y conecte la zona residencial de los barrios de Coca-Cola y México
con el eje del Paseo Colén y con un nodo de intercambio modal.
Aprovechando el espacio que hoy ocupa la terminal de autobuses
“Coca Cola™ y un pargueo contiguo, este proyecto permitira equi-
librar al distrito Merced con los otros tres distritos centrales, pues
hoy en dia cuenta con pocas areas de esparcimiento y recreacion.

®Quedard en desuso con la reforma del sistema de transporte publico, al dejar de ser una terminal y convertirse en nodo de
intercambio.

P2.7. PLAZA URBANA EN CALLE 28 (“PLAZA DE LA INNOVACION”)

Busca complementar el equipamiento deportivo existente -propie-
dad del INA- entre las Calles 28 y 30 con avenidas 4 y 6 con el de-
sarrollo de una plaza urbana entre dicho equipamiento y Calle 28,
conectandola ademas con el eje de intervencidn peatonal estraté-
gica a realizarse en Calle 30 entre el Paseo Coldén y Transversal 24,
asi como con la ciclovia que pasa por el ambito. Tanto la creacion
de esta nueva plaza urbana como el nuevo eje peatonal en Calle
30 favoreceran el flujo peatonal y ciclista para la futura poblacién
trabajadora que se movilizara diariamente a la zona de T24 desde
la futura diametral (propuesta en LE3) y dinamizardn el uso de la
ciudad en este sector. La nueva plaza podra aprovechar los recur-
SOS e inversiones gque se haran en la zona e integrar elementos tec-
noldgicos como parte de su atractivo, ademas de proveer nuevos
espacios de esparcimiento y recreacion a la poblaciéon, haciendo
este entorno mas apetecible como lugar de residencia.

P2.8. PARQUE MERCED

Recuperando parte de los margenes de la quebrada Lantisco y
algunos espacios libres o subutilizados aledafios, busca crear un
nuevo parque en el distrito Merced que, mejorando la oferta de
areas verdes y espacios recreativos, colabore en la propuesta de
regeneracion de barrio México, de rehabilitacion de Pithaya y de
intervencién integral en el precario Los Alamos. El proyecto, que
considera la incorporacidon de espacios deportivos y recreativos
para los diversos grupos de poblacion, atiende a la articulacion
con los equipamientos propuestos y existente, como la Defensoria
de los habitantes y el colegio Liceo de San José, con los circuitos
centrales de transporte pubico (LE3) y con las intervenciones prio-
ritarias estratégicas peatonales de las calles 28 y 22 y de la Aveni-
da 13-Transversal 20. Ademas, en relacién con el P6.3, lo propone
como futuro emplazamiento de un festival internacional de musica
gue reactive econdmicamente el area.
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P2.9. PROYECTO: PARQUE LINEAL DEL TREN

Propone la adaptacién segura y accesible del desplazamiento li-
neal peatonal y no motorizado a través de derecho de via del Tren
Eléctrico GAM. Segun la reingenieria de valor presentada por el
INCOFER en el 2018 en el area urbana, la tecnologia Tren-Tram,
compartird su funcionamiento en la rasante urbana, a excepcidn
del tramo que ird en subterrdaneo (Cut and Cover) entre la Esta-
cion Atlantico y Pacifico. Esta situaciéon representa un gran reto en
cuanto a seguridad vial por las distintas dindamicas y necesidades
de mejora de infraestructura principalmente en intersecciones ur-
banas. Para esto se recomienda que, a través de un uso comparti-
do, ordenado e inducido a través del disefo, se genere un espacio
publico capaz de integrar los espacios verdes y estructurar el area
de los 4DC, conectando Barrio Escalante con la Sabana de forma
seguray, con ello, las centralidades T24 y Gonzalez Viquez. Gracias
al tratamiento de areas verdes, al manejo de superficies, ilumina-
cioén, arborizacion y a la demarcacion preventiva y reglamentaria,
este proyecto puede dotar al centro de una importante cantidad
de metros cuadrados de dreas de paseo arborizadas y espacios
de esparcimiento y recreacion que ayudarian ademas a atraer mas
visitantes y turistas a la zona sur de los 4DC, la cual hoy en dia es
menos frecuentada.
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LE3: IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA INTEGRADO,
EQUITATIVO Y EFICIENTE DE MOVILIDAD, SUSTENTABLE,
SEGURO Y ACCESIBLE

P.3.1 PROGRAMA DE APOYO TECNICO AL MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES PARA LA
REORGANIZACION DEL TRANSPORTE PUBLICO

Este programa plantea el acompafiamiento y cooperacion técnica
de la MSJ en el disefio y desarrollo de tres proyectos estructurales
para la consolidacion operativa del sector central de San José se-
gun las politicas de modernizacion del transporte publico. El Pro-
yecto de modelaciéon multimodal (micro y macro redes) del sector
central de San José (PR3.1.1.) plantea el levantamiento en conjunto
(MOPT-MSJ) de datos de movilidad multimodal en las diferentes
escalas urbanas, como base para la definicidn técnica y estratégi-
ca de los diferentes proyectos que se encuentran en el espectro
de gobernanza publica y los presentes en este Plan 4D-2050. El
Proyecto de integracion y extension de lineas troncales y Circuitos
Centrales - Rutas de distribucion central autobus (MOPT), conside-
rando el marco del reordenamiento de las rutas de autobus “Sec-
torizacion”, plantea optimizar los retornos de las rutas radiales para
mejorar las conexiones urbanas entre las estaciones intermodales
y las centralidades planteadas por la MSJ. Para ello, por un lado,
plantea la instalacion de carriles exclusivos en los ingresos y salidas
de autobuses de la zona urbana y acciones de mejora en las lineas
troncales, vy, por otro lado, el redisefio-junto al Consejo de Trans-
porte Publico- de las rutas de distribucion central bajo el concepto
de rutas circulares o circuitos (exclusivas). Por ultimo, el Acondi-
cionamiento urbano para Diametral de Transporte Publico Masivo
(PR 3.1.3) impulsa la construcciéon de una infraestructura de apoyo
a la movilidad sobre el corredor primario Paseo Colén - Avenida
Segunda, correspondiente a la diametral de transporte publico ma-
sivo entre Pavas - Curridabat.

1°3) Extension eje peatonal Calle 2: Paseo del Pacifico, b) Extensidn eje peatonal Calle 4: Paseo de las Nifias y los Nifios,
c) Extension eje peatonal Calle 9: Paseo de los Estudiantes, d) Extensién eje peatonal Calle 8: Paseo de los Mercados, y e)
Extension eje peatonal Avenida Central: Paseo de los Museos.

P.3.2. PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA PEATONAL

Busca ofrecer condiciones de desplazamiento seguro, accesibles
y atractivas en los 4DC, a través de cuatro proyectos. 1) El Plan de
intervencion de aceras en mal estado en los 4DC (P3.2.1.) impul-
sa la estrategia planteada en PIMUS4D para la intervenciéon en la
totalidad de aceras del area en dicha situacion, priorizada en tres
fases y proyectada al afio 2035. 2) El Proyecto de intervenciones
peatonales estratégicas (P3.2.2) propone la creacidon de conexio-
nes urbanas peatonales entre puntos estratégicos de los 4DC vy las
centralidades a través de la reconstruccion completa y ampliacidn
de aceras, incorporacidon de elementos de paisaje, dispositivos de
informacién al usuario, elementos de seguridad vial, iluminacion
proyectada a la acera y elementos integrales de accesibilidad. 3)
Plan de extensiones peatonales relne las diferentes iniciativas de
ampliacién de ejes peatonales que se han explorado entre la Muni-
cipalidad de San José, la academia e iniciativas locales™ . Por ulti-
mo, 4) el Proyecto Ambitos Educativos Seguros propone impulsar
el proyecto planteado por la MSJ para generar condiciones de se-
guridad, accesibilidad y confort en los espacios aledafios (250 m) a
las escuelas y centros educativos distribuidos en los 4DC.

P.3.3. ESTRATEGIA FIRELINES - DEFINICION DE RUTAS DE ACCESO
Y SALIDA DE VEHICULOS DE EMERGENCIA DISTRITO HOSPITAL

Analiza y consensua con las instituciones pertinentes (CCSS, Minis-
terio de Salud, Benemérito Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, Comi-
sion Nacional de Emergencia, Ministerio de Seguridad Publica) la
propuesta de Movilidad de Emergencia planteada por PIMUS4D,
consistente en utilizar los ejes prioritarios de transporte publico
como ejes de circulacidon para emergencias y establecer una red
complementaria de vias con prioridad de vehiculos de emergencia
gue los conecte con los principales centros de atencién médica de
los 4DC. Estas medidas deben complementarse con dispositivos
de tecnologia de control vial que den fluidez a la atencién de emer-
gencias (PIMUS 4D, 2018: p.154-155).
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P.3.4. PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA CICLISTA

Impulsa la propuesta de Red Primaria de Ciclovias planteada en PI-
MUS4D como plan piloto, articulando los planes de cicloparqueos
y de alquiler de bicicletas promovidos por la MSJ, y la acompaia
de un sistema de evaluacion con el resto de las redes planteadas
de movilidad definidas en dicho plan. Este programa tiene como
objetivo principal mejorar la conexion de los 4DC con los distritos
periféricos y se basa para ello en criterios como la identificacion
de atractores y generadores en la ciudad, los porcentajes de pen-
diente de cada via, la identificacion de proyectos de desarrollo y
centralidades y las conexiones mas directas entre sectores (PIMUS
4D, 2018: p.79-80).

P.3.5. ESTRATEGIA DE GESTION DE LA DEMANDA VEHICULAR

Dispone la consolidaciéon e implementaciéon conjunta, por parte de
las autoridades competentes, de una estrategia integral que permi-
ta mejorar la administracién de la demanda vehicular de transporte
particular privado en los 4DC de San José. Para esto se utilizan
como base las medidas de gestidon de la demanda desarrolladas y
adaptadas en el PIMUS 4D. Esta estrategia busca, entre otras me-
didas, restringir el acceso de automoviles al centro de la ciudad,
generar zonas de transito restringidas, aplicar medidas de pacifi-
cacion del transito y disminuir la oferta de estacionamientos en la
ciudad, apoyandose en una planificacién integrada de usos de sue-
lo. Esta estrategia se acompafa de medidas de gestidon, administra-
ciéon y regulacién del pargueo en los 4DC de San José, a través de
politicas tarifarias (PIMUS 4D, 2018: p.79-80).

P.3.6. PROGRAMA DE EDUCACION Y PROMOCION
DE LA MOVILIDAD SOSTENIBLE

Propone la coordinacion en el marco de la politica cultural de la
MSJ vy el desarrollo de los programas educativos, sociales y cultu-
rales contenidos en la Estrategia de Marketing para la Movilidad
Sostenible propuesta en el PIMUS 4D, a través de talleres en comu-
nidades, ciclovias recreativas, urbanismo tactico, capacitaciones y
campafas de comunicacioén. Por un lado, trata de incorporar en la
sociedad el paradigma de movilidad sostenible. Por otro lado, bus-
ca la articulacion de esfuerzos desde las instancias gubernamenta-
les, el sector privado y la ciudadania para disminuir su resistencia
a los proyectos de movilidad activa y para que los acepten, con-
tribuyan a su implementacion y los promuevan (PIMUS 4D, 2018:
.192-206).
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LE 4: RENOVACION, MEJORAMIENTO Y DOTACION DE
INFRAESTRUCTURAS PARA MEJORAR LOS SERVICIOS
BASICOS URBANOS

P4.1. PROGRAMA PARA LA MEJORA DE LAS CONDICIONES
DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE GESTION DEL AGUA

Plantea una serie de acciones de mejora basadas en el Plan Maestro
para el abastecimiento de agua potable en la zona cubierta por el
acueducto metropolitano de San José y lugares aledafios y en la
elaboracién de una cartografia detallada de las infraestructuras de
gestién del agua. Considerando su estado actual y las acciones de
mejora residencial previstas por el Plan 4D-2050 [espacialmente
las de densificacion y repoblamiento (P1.1. de la LE1) y regeneracion
urbana (P1.2. de la LE1)], el programa establece la prioridad de ac-
cion (A o B) en determinadas zonas y el tipo de acciones previstas
en ellas. Segun el caso, implican un analisis mas pormenorizado de
su estado, la asuncién de la renovacidén sistémica y progresiva de
las infraestructuras de gestidn y/o la definicién de un plan para ello,
la revision del protocolo de atencidn de urgencias y la definicion de
un protocolo de minimizacion de impactos para la salud.

P4.2. ESTRATEGIA PARA LA CONCIENCIACION
MEDIOAMBIENTAL CIUDADANA

Plantea una estrategia de informacion, difusion y sensibilizacion,
apoyada en la realizacion de talleres, programas y campafas, que
busque transformar la mentalidad y formas de hacer de la ciuda-
dania para alcanzar una mayor corresponsabilidad con respecto a
objetivos ambientales identificados. En un primer estadio se cen-
trard en fomentar la concepcidn del espacio publico como espacio
colectivo mantener y mejorar. Este programa que se articula con
el Programa de educacion y promocion de la movilidad sostenible
de la LE3 y con su refuerzo en temas de calidad de aire, presenta
sinergias con otras Lineas Estratégicas como la LE2, con la mejora
de la calidad del espacio publico y la conectividad peatonal, o con
la LE1, al informar y concienciar a los agentes implicados en las

intervenciones integrales en los asentamientos informales (P 1.4)
de la necesidad de aumentar la resiliencia frente a la vulnerabilidad
por inundaciones.

PR4.3. PROYECTO PARA LA OPTIMIZACION DEL
SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS URBANOS

Partiendo de la elaboraciéon de un inventario de vertederos incon-
trolados y de puntos deficientes del sistema de recogida, propone
la puesta en marcha de un Plan para la mejora del Servicio de Re-
cogida con participacion ciudadana. Si bien el servicio de recogida
presenta buena cobertura en el area, es necesario que se aborde
con la ciudadania el analisis de las causas que derivan en presencia
de residuos en la calle y de las posibilidades de optimizacion y me-
jora del sistema actual. Ademas, para dar respuesta a este reto, es-
tas acciones se acompafian de trabajos de sensibilizacion sobre el
adecuado uso de los servicios de recogida de residuos y la gestidn
separativa de los mismos (en relacion directa con el P4.2).

P4.4. PROGRAMA DE DESPLIEGUE DE NORMATIVA AMBIENTAL

Plantea el anélisis, desarrollo y despliegue de una nueva normativa
ambiental. Para ello, parte de un analisis FODA (Fortalezas, Opor-
tunidades, Debilidades y Amenazas) de la normativa vigente en los
diferentes niveles de intervencién que identifica las carencias en
el mapa de gobernanza ambiental y los problemas competencia-
les, evitando las posibles zonas grises en los procesos de toma de
decisidon o intervencion, y las necesidades de concrecidon y ajuste.
A continuacién, segun el caso, desarrolla y/o establece el procedi-
miento para su aplicaciéon la normativa ambiental de caracter sec-
torial o tematico, de forma que sea un soporte a la ejecucion de las
actuaciones y la mejora ambiental.
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LE 5: FOMENTO DE LA COMPETITIVIDAD DEL CANT()N
DESDE LA INNOVACION EN SERVICIOS (TECNOLOGICOS Y
NO TECNOLOGICOS)

P5.1. PROGRAMA DE MEDIDAS DE APOYO AL TEJIDO
EMPRESARIAL PARA FOMENTAR LA GENERACION DE
NUEVA OFERTA DE SERVICIOS DE BASE TECNOLOGICA

Considerando como elementos clave de la innovaciéon en servi-
cios tanto la economia del conocimiento, como los vinculos con
los clientes, este programa apoya los procesos desde la innovacion
tecnoldgica hasta su transferencia al mercado, con el objetivo de
gue gran parte del tejido empresarial (el actual y el de futura crea-
cién) de los 4DC forme parte de cadenas de valor globales. Este
programa contempla, por un lado, la creacion de un ‘Sistema de
soporte a la innovacion tecnoldgica’ (P5.1a) desde etapa de disefio
y desarrollo de nuevos productos hasta su etapa previa a mercado
incluyendo propuestas de ayudas a la innovaciéon de las Pymes vy
propuestas de promocion publica de espacios fisicos de concentra-
cién de innovacion. Y por otro, se propone el ‘Programa de impulso
de oportunidades de transferencia al mercado de servicios tecno-
I6gicos innovadores’ (P5.1b), como las TICs, u otros como sector
agroalimentario, nanotecnologia, etc. Este ultimo comprende des-
de incentivos para promover mercados de servicios innovadores a
través de, por ejemplo, compra publico- privada innovadora hasta
fomentar la transferencia tecnoldgica desde las universidades (me-
diante la creacion de incubadoras, por ejemplo), centros tecnoldgi-
cos y centros de |1+D a las PYMES o incentivos para generacion de
cluster tecnoldgicos.

P5.2. PROGRAMA DE FORMACION EN CAPACIDADES INNOVADORAS

Busca generar una fuerza de trabajo formada en sectores produc-
tivos emergentes y cualificada, que pueda actualizar continuamen-
te y adaptar sus habilidades a crear y utilizar el conocimiento efi-
cientemente (economia del conocimiento). Para ello, por un lado,
plantea el apoyo institucional a Pymes y MiPymes para desarrollar
planes de formacidn en capacidades relacionadas con creatividad,
desarrollo de innovacion y cultura innovadora. Por otro lado, in-
centiva la innovacién en las pequefas y medianas empresas y en la
juventud (por ejemplo, a través del Premio a los desarrollos creati-
vos e innovadores por PYMES y MIPYMES y de premios a personas
jovenes innovadoras).
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P5.3 PROGRAMA DE SOPORTE INSTITUCIONAL A LA
CREACION DE ECOSISTEMAS DE INNOVACION

Favorece la introduccién de las empresas (EBT o no) en cadenas
productivas globales (ej. redes comerciales, nuevos servicios de
apoyo a la digitalizacion, servicios de apoyo logistico, servitizacion,
etc.) y potencia las interrelaciones entre ciencia, tecnologia y em-
presa, garantizando la transferencia al mercado de nuevos desa-
rrollos y que dé soporte a la emergencia de nuevos modelos de
negocio sostenibles en torno a los sectores prioritarios. Para ello,
se plantean como lineas de accién: premios/reconocimientos/asig-
nacién de beneficios ‘fiscales’ a la colaboracion interempresarial
(centros tecnoldgicos, universidades, empresas) por sectores de
interés, promocion de espacios de colaboracién y eventos de cola-
boracién, creacidon de otras Zonas Francas.

P5.4 PROYECTO MERCADO DE MAYOREO

Incorpora al Plan 4D-2050 e impulsa la iniciativa de la MSJ para la
modernizacion infraestructural y administrativa del actual mercado
de mayoreo que contempla una nueva oferta de servicios y adecua
sus instalaciones a las transformaciones y al impulso tecnolégico
producidos en el sector por el desarrollo de la centralidad en T24.
Considerado un ejemplo de los esfuerzos municipales por incluir a
las empresas existentes en encadenamientos productivos globales
y por reforzar su competitividad, el Plan Maestro (en relacion con la
propuesta P5.1.), propone que este proyecto considere su inclusion
en el ecosistema de innovacién del sector agroalimentario, conec-
tando sector empresarial oferente de producto, con servicios de
transferencia tecnoldgica que refuercen sus capacidades de oferta
y les permitan posicionarse en el mercado con una ventaja compe-
titiva destacada para su mercado objetivo. Ademas, este proyec-
to y su conexidn con infraestructuras y equipamientos y espacios
publicos aledafnos existentes y propuestos -como el eje calle 28 y
nueva plaza urbana-, resultan claves para el impulso de la centrali-
dad T24 y sus objetivos desde el punto de vista urbano.
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LE6: IMPULSO DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR
CULTURAL

P6.1. PROYECTO DE DESARROLLO DE UN MODELO DE GESTION DEL
SISTEMA INTEGRAL DE BIENES PATRIMONIALES Y CULTURALES

La puesta en valor de los principales elementos patrimoniales me-
diante la puesta del patrimonio a disposicidon de la ciudadania y de
conjunto de personas profesionales que posicionen sus modelos
de negocio a través de esas iniciativas influird principalmente en la
mejora de la competitividad e innovacion de los 4DC. La gestion
de dicho sistema potenciara la participaciéon de la sociedad civil, el
sector publico y el sector privado en la generacidn de esa identidad
cultural comun, asi como la generacidn de actividad econdmica y
desarrollo social de los 4DC de forma directa en sector cultural y
turismo vy, de forma indirecta en otros como el sector de construc-
cioén (ej. rehabilitacion de elementos patrimoniales) o el sector TICs
(ej. digitalizaciéon de servicios culturales, aplicacion de realidad au-
mentada, etc.).

P6.2. PROGRAMA PARA EL RESCATE Y ARTICULACION
DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO Y CULTURAL

Recuperar el patrimonio cultural de todos los bienes materiales e
inmateriales existentes en la zona (valor arquitecténico, valores cul-
turales, tradiciones, gastronomia, etc.) aparece como uno de los
elementos clave para la promocién de la identidad social urbana,
el fortalecimiento de marca ciudad y vinculacién con actividades
culturales, entre otras. Para ello, este programa, que incluye la re-
habilitacion, la conservacién vy la sensibilizacién, busca apoyar los
procesos para la consolidacion y regeneracion del Centro Histérico
y otras iniciativas existentes. Se articula para su desarrollo y finan-
ciacion con el Proyecto de desarrollo de un Modelo de Gestidn del
sistema integral de bienes patrimoniales y culturales (P 6.1) y prio-
riza su implementacion en las zonas especiales de regeneracion
productiva para el sector cultural dando soporte a la creatividad y
la produccion artistica y cultural, denominadas en el Plan 4D-2050
‘distritos culturales’.

"EI PDM (2017) ya destaca “Una carencia es la ausencia de un Centro de Convenciones en la Capital que le permita a la ciudad
ser mas competitiva al atraer eventos masivos y engarzarlos con la oferta cultural y de hospedaje que ofrece el Canton”.

P6.3. PROGRAMA DE PROMOCION DE SINERGIAS DEL SECTOR
CULTURAL CON OTROS SECTORES COMO TURISMO O TICS

Considerando el apoyo de la MSJ a la busqueda de sinergias en-
tre el turismo cultural y de convenciones", este programa plantea
posibles areas de potenciacidn de las sinergias de estos con otros
sectores (como las TICs) y la evaluacion de su contribucién a la pro-
yeccion internacional de San José y, en consecuencia, a la atraccion
de inversiones en torno a industrias creativas (generando empleo
directo e indirecto). Incluye para ello la promocidn a nivel nacional
de: 1) un turismo cultural en torno a la historia de San José, 2) un
turismo cultural de convenciones en la zona de Ciudad TEC, 3) un
turismo cultural artesanal y gastrondmico y 4) de la digitalizaciéon
de la cultura. En esta linea propone, por ejemplo, la busqueda y
articulacidn de ‘espacios para nuevos eventos culturales’, como la
promocién de algun festival/evento musical o teatral (nacional o
internacional) en el nuevo parque de la Merced (PR2.8), que podria
atraer a un gran numero de visitantes nacionales o internacionales
como el ‘Festival de la Luz-Boyeros’.

P6.4. PROGRAMA DE REFUERZO E IMPULSO DE LAS
ICC (INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS)

Desarrolla un programa equilibrado de incentivos (financieros, fis-
cales, de gestidon y de aprendizaje o capacitacidon) que impulsa la
generacidon de nuevos emprendimientos en industrias culturales y
creativas que doten de mayor robustez a la oferta cultural, gastro-
ndmica y patrimonial. Asi mismo, busca potenciar la modernizacion
de las industrias culturales y creativas existentes (por ejemplo, a
partir de la incorporacion de nuevas tecnologias) que favorezcan
también la expansion de la cultura digital. Gracias a dicho programa
se conseguira generar y consolidar el empleo en todos los sectores
culturales. Como principales acciones incluye 1) la identificacion de
tejido empresarial objetivo del programa; 2) la inclusion de las ICCs
en las “estructuras” de apoyo a la innovacion y el emprendimiento
a nivel municipal y cantonal; 3) el apoyo institucional a través de la
inclusion de hubs y redes de economia naranja en los desafios de
innovacion y socioecondmicos a nivel politico municipal y cantonal;
y dla implicacion de los organismos publicos como socios a largo
plazo en la innovacion de los sectores cultural y creativo.
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LE7: INCENTIVO Y FORTALECIMIENTO DE LA X
COMPETITIVIDAD TURISTICA SOSTENIBLE DEL CANTON

P7.1. PROGRAMA DE PROMOCION DE OFERTAS
TURISTICAS INTEGRALES: TURISMO CULTURAL,
TURISMO DE SALUD, TURISMO DE CONVENCIONES

Pretende adecuar la oferta a una demanda que emerge con fuerza
en muchas ciudades y centros histéricos (como el turismo cultural)
y a otra potencial demanda que se pretende generar en torno a la
salud o bienestar y en torno al mundo de las ferias y convencio-
nes empresariales. El programa engloba distintas acciones clave
como:la realizacién de un diagndstico del potencial de desarrollo
para un turismo cultural, de salud y de convenciones unido al di-
seflo de una estrategia que garantice su fomento y crecimiento; 2)
el posicionamiento de los 4DC y de la ciudad de San José como
destino turistico cultural contemporaneo; 3) la explotaciéon de su
condiciéon de capital para un turismo vinculado a viajes por con-
gresos y convenciones internacionales y para un turismo vinculado
a viajes por necesidad de asistencia médica; y 4) la mejora de la
oferta del modelo turistico gracias a la introduccion de las TICs y
digitalizacion de las empresas turisticas.

P7.2. PROGRAMA DE PROMOCION DE
EMPRENDIMIENTOS EN TORNO A TURISMO

Propone una serie de acciones dirigidas a fomentar la generacion
nuevas actividades econdmicas y emprendimientos en el sector
turistico. Para ello plantea 1) colaborar con el Instituto Costarricen-
se de Turismo para disefar politicas de desarrollo turistico con la
generacidn de actividad econdmica y emprendimientos (desde la
creacion de circuitos turisticos y apoyo de oficinas de informacion
al turista, hasta incentivos fiscales a MIPYMES que se asocien en
torno a una imagen de marca determinada); 2) sensibilizar hacia la
innovacion a los agentes de las cadenas de valor del sector turismo
para impulsar la innovaciéon de producto, de servicios y de modelos
de negocio y la utilizacién de las TICs, a través de programas de
emprendimiento municipales; y 3) maximizar la cooperaciéon entre
PYMEs y MIPYMEs en torno a proyectos turisticos que consideren
el fortalecimiento y la comercializacion de productos de pequeias
y medianas empresas turisticas en los mercados de interés.
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LE8: DESARROLLO DE INSTRUMENTOS DE GOBERNANZA,
GESTION Y FINANCIAMIENTO

P.8.1. PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA COMISION
DE REGENERACION URBANA Y REPOBLAMIENTO
PARA LA GESTION DEL PLAN 4D-2050

Busca consolidar a la Comisién de Regeneracion Urbana y Repobla-
miento como el érgano que ha de coordinar y gestionar por con-
senso los procesos, proyectos y programas del Plan 4D-2050 de
los 4DC de San José que requieran coordinacion interinstitucional,
con una equilibrada integracion que garantice la representacion de
todos los agentes y su participacion en la toma de decisiones. Parte
para ello de la realizacion de un estudio en torno a la composicion
de la Comisidn y plantea una eventual reestructuracion organica,
acorde con la gestiéon del Plan 4D-2050 vy el fortalecimiento de la
representaciéon que debe ostentar la sociedad civil. De igual manera
se busca la definicién clara de los alcances de la Comisidon respecto
al Plan 4D-2050 vy las distintas coordinaciones interinstitucionales.

P.8.2. PROYECTO DE MODELO DE GESTION DE PROYECTOS
INSTITUCIONALES QUE POSIBILITE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Liderado vy, en lo correspondiente, ejecutado por la Direccion de Desa-
rrollo Urbano de la MSJ, define las alianzas interinstitucionales requeridas
para impulsar los principales objetivos del Plan 4D-2050: el repoblamiento
inclusivo, la regeneracion sostenible del soporte urbbano y la reconversion
productiva. Esta definicion de alianzas disefia y desarrolla los canales de
comunicacion y los medios de interaccion a través de los cuales se revisan,
discuten, califican y negocian los distintos proyectos entre las entidades
y érganos pertinentes. Para ello se tomard, como punto de inicio, el De-
creto Ejecutivo N2 31730-MIDEPLAN-MIVAH. Considera el desarrollo de
Planes de articulacion a nivel sectorial y coordinacion interinstitucional del
gobierno municipal con otros agentes asociados a cuestiones concretas,
como la vivienda, asi como de Programas Estratégicos de Actuacioén para
la ejecucion de algunos proyectos y de Planes Parciales Urbanos.

P.8.3. PROYECTO DE ELABORACION DE UN CATALOGO
DE INSTRUMENTOS PARA LA FINANCIACION DE LAS
PROPUESTAS Y PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PLAN 4D-
2050, A TRAVES DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS

Pretende definir y diseflar un sistema general de instrumentos y he-
rramientas inclusivas, que permita coordinar adecuadamente, pro-
mover y facilitar la financiacion de los proyectos a desarrollar en el
marco del Plan 4D-2050. Dependiendo su naturaleza, particularida-
des y las alianzas requeridas, incluye instrumentos de diversa indole
como lineas de financiamiento o de crédito, bonos v titulos valores,
fideicomisos, contribuciones especiales o urbanas, transferencias de
aprovechamientos o recuperacion de plusvalias. Estas herramientas
han de articularse con la coordinacion institucional definida en el
programa 8.2, ponderar las alianzas publico-privadas en las que la
MSJ se asocia con empresas del sector privado y otras institucio-
nes u érganos administrativos para la ejecucion de los proyectos, e
impulsar y promover el Banco de Proyectos de Renovacion (BPR),
coordinado por la Comisiéon de Regeneracidon Urbana y Repobla-
miento (art. 10.2.3. RDU 2014).

P8.4. PROYECTO DE ACTUALIZACION DEL MARCO NORMATIVO
Y TECNICO DE PROYECTOS ASOCIADOS A VIVIENDA

Consiste en la creacién o actualizacion de instrumentos normativos,
gue abarcan competencias locales y nacionales, para atender las
diversas condiciones especiales presentes en las diferentes accio-
nes propuestas (intervencioén integral, mejoramiento, rehabilitacién,
regeneracion y renovacion urbanas). Se plantea que dicha actuali-
zacion trabaje para permitir la flexibilizacion de los requerimientos,
la agilizacién y digitalizacidon de tramites y procedimientos de ges-
tidon o la generacion de estimulos, promocidn de incentivos y oferta
de procedimientos expeditivos para los trdmites administrativos a
aquellos proyectos que demuestren ser amigables con el ambiente.



P8.5. PROYECTO PARA LA INCORPORACION DEL FOMENTO
DE LA DENSIFICACION RESIDENCIAL Y LA MEZCLA DE
USOS EN EL PROCESO DE REVISION DE LOS RDU

Tomando como punto de partida los usos y las zonificaciones estableci-
das en el RDU 2014, busca la adaptacién de los usos del suelo a las pro-
puestas incluidas en el Plan 4D-2050; tanto las vinculadas a actuacio-
nes de regeneracion, densificacion, regularizacion y rehabilitacion (LE1),
como a la incorporacién de nuevos equipamientos y espacios libres
(LE2).El proyecto plantea mantener (salvo en excepciones especificas)
las zonas de usos de suelo previstas por el RDU 2014 pero introduciendo
1) una revision de las alturas maximas permitidas, para mantener un per-
fil urbano adecuado a su entorno, y 2) la determinacién de que la nueva
superficie edificada resultante de los procesos de densificacidon se des-
tine a vivienda, incentivando que las Zonas Comerciales y de Servicios
de tipo 2 (ZC2) alcancen hasta un 30% de uso residencial. Para ello,
ademas, se podra acudir a los incentivos que existen en el RDU para la
Zona de Renovacion Urbana (ZRU) y/o incorporar en el RDU el modelo
de reparto de cargas y beneficios, como instrumento urbanistico.




USOS DEL SUELO RDU (Maodificacion propuesta)
B ZC1 Zona Comercial y Servicios 1
(MM zctp Zona Comercial y Servicios Propuesta
B ZC2 Zona Comerdial y Servidios 2
[ 2C2P Zona Comercial y Servicios 2 Propuesta
ZMIC Zona Mixta Industrial y Comercial
W ZMICP Zona Mixta ial y Con Prop
[ ZMRC Zona Mixta Residencial y Comercial
(T ZMRP Zona Mixta Residencial y Comercial Propuesta
ZR1 Zona Residencial 1
ZRI1P Zona Residencial 1 Propuesta
ZR2 Zona Residencial 2
ZR3 Zona Residencial 3
ZR4 Zona Residencial 4
I ZsE Zona Sujeta a Estudio
I 1 Zona Institucional. Equipamientos
ZIF Zona Institucional. Equipamientos Propuestos
ZAVC Zona Areas Verdes y Recreativas
ZAVCP Zona Areas Verdes y Recreativas Propuestas
P Pargue Lineal (PR 2.9)
r e | Programas de centralidad
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Capitulo 6. '
MARCO DE IMPLEMENTACION DEL PLAN

Este Plan Maestro atiende a las necesidades de actuacion en el area
de los 4DC de San José, un espacio en el que confluye la accién y
competencias de una gran diversidad de agentes, tanto publicos
como privados.

Para promover la implementacion del Plan 4D-2050, es necesario
que la Comision de Regeneraciéon Urbana y Repoblamiento adopte
el Plan como su hoja de ruta a largo plazo (2050), en aplicacién del
articulo 8 del Decreto N.2 31730-MIDEPLAN-MIVAH, vy ejerza una
renovada labor de coordinacion entre las diferentes entidades que
tienen competencias en relacion a las propuestas planteadas. Para
ello, este Plan propone establecer un calendario regular de sesio-
nes de la Comisidén, en las que uno de los puntos de la Agenda sea
siempre la revision del Avance del Plan 4D-2050 y el seguimiento
de la coordinacion entre instituciones.

Si bien la Comision debera facilitar la implementacion del Plan,
la institucion que debe liderar el proceso es la Municipalidad de
San José, por ser la administracion mas cercana y centrada en
este territorio. Si bien muchas de las propuestas planteadas que-
dan fuera de sus competencias, se considera que en todas ellas la
Municipalidad de San José es un agente fundamental, y por ello
debera traccionar al resto de instituciones, con el apoyo de la Co-
misién, para que las propuestas pasen del papel a la realidad en
los 4DC. Para ello, se indica en cada propuesta el papel especifico
que juega la Municipalidad en cada programa o proyecto, bien sea
ejecutar directamente por tener plenas competencias y recursos,
liderar la accidon de varios agentes, o apoyar la accion liderada por
otro agente que ostente las competencias principales para llevar
a cabo alguno de los programas o proyectos propuestos en este
Plan. En relacion al primero de los casos, la Municipalidad ira in-
corporando las propuestas a su planificacion institucional, es decir,
al Plan Director Urbano, los Reglamentos de Desarrollo Urbano, el
Plan de Desarrollo Municipal y los Planes Operativos Anuales.

Asimismo, con el objetivo de facilitar una implementacion efectiva
de las propuestas, este plan lista una serie de herramientas legales y
operativas necesarias, asi como los principales agentes que deben
participar en el desarrollo de los diferentes programas y proyectos.
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PRIORIZACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Para la implementacion del Plan 4D-2050, es necesario que la Co-
mision de Regeneracion Urbana y Repoblamiento adopte, promue-
va y ejecute el Plan como hoja de ruta a largo plazo (2050). Esto a
través de la Municipalidad de San José, como ente regulador del te-
rritorio. Por ello, aunque algunas de las propuestas planteadas que-
dan fuera de sus competencias directas municipales, se identifica
un rol fundamental de gestor para la ejecucidon de los programas y
los proyectos definidos, y es aqui, donde cobra vital importancia la
rectoria de la Comisiéon como facilitador y promotor en cada una de
sus instituciones velando por la ejecucidn de las mismas.

En este contexto, se realizd un ejercicio de priorizacion de los pro-
gramas y proyectos que figuran dentro del Plan. Para ello, se defi-
nieron tres prioridades de actuacion, de mayor a menor importan-
cia. Cada una de las prioridades de actuacion esta conformada por
programas y proyectos de distintas lineas estratégicas, como resul-
tado de la aplicacién de una matriz multicriterio compuesta por 11
criterios agrupados en tres grandes componentes. A continuacion,
se presentan los criterios aplicados y su descripcion.

Adicionalmente, en la matriz resultante de la priorizacién, se indica
en cada propuesta el papel especifico que juega la Municipalidad
en cada programa o proyecto, bien sea ejecutar (E) directamente
por tener plenas competencias y recursos, liderar (L) la accién de
varios agentes, o apoyar (A) la accion liderada por otro agente que
ostente las competencias principales para llevar a cabo alguno de
los programas o proyectos propuestos en este Plan.

Tabla. Descripcidn de criterios que conforman la matriz multicrite-
rio aplicada para la priorizacién de programas y proyectos.

Criterios Descripcién
Necesidad en base al diagnédstico

Lugar Mide las condiciones urbanas del am-
bito donde se propone el programa/
proyecto: uso del suelo mixto, acceso
a servicios, acceso a equipamientos,
accesibilidad de diferentes modos de
transporte, conectividad, integracion
con el entorno

Comunidad y Entorno Mide las condiciones sociodemogra-
ficas y geograficas de la comunidad,
cdmo la densidad poblacional, ca-
pacidad de consumo, condiciones

medioambientales, etc.

Mide el potencial del programa/pro-
yecto para fomentar el acceso a tra-
bajos y educacion.

Impacto Social y Econédmico

Alineacion con politicas, programas y planes

Mide el nivel de alineacién con estra-
tegias (y/o politicas publicas) de nivel
nacional (ej. estrategia de descarboni-
zacion, estrategia de vivienda, etc.)

Estrategia Nacional

Mide la alienacion con los programas y
proyectos -desarrollandose o a desa-
rrollarse en el corto plazo- presentes
en los planes vigentes de la MSJ (ali-
neacion con PDMy el RDU vigente)

Programacion municipal



Criterios

Descripcidén

Viabilidad técnica, econémica y de gestién

VIABILIDAD TECNICA

Potencial de desarrollo

Capacidad de carga

VIABILIDAD ECONOMICA

Mercado

Generacién de Valor

VIABILIDAD DE GESTION

Institucional - Regulatorio

Herramientas existentes

Mide las condiciones para el potencial
desarrollo del programa/proyecto,
segun lo expuesto en el escenario in-
teligente elaborado en el marco de la
consultoria.

Mide la capacidad de carga para desa-
rrollar el programa/proyecto (ej. nece-
sidad de refuerzo de infraestructuras
de saneamiento, transporte publico,
etc.)

Mide las condiciones de mercado in-
mobiliario actuales en el cantén, cédmo
licencias de construccion recientes y
oportunidades para nuevo desarrollo

Mide el potencial de desarrollo inmo-
biliario y generacion de ingresos por
captura de plusvalia (dispersién de los
valores catastrales, ratio costo esta-
cion vs. valores catastrales)

Mide la capacidad institucional y regu-
latoria para implementar el programa/
proyecto (segun el papel que juega la
MSJ en la implementacion)

Mide el estado de aplicacion (o exis-
tencia) de las herramientas o meca-
nismos (financieros y de gestion) ne-
cesarios para la implementacion del
programa/proyecto
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Matriz resultados de priorizacién de programas y proyectos del Plan 4D-2050

#LE # PR/P NOMBRE DEL PROYECTO, PROGRAMA O ESTRATEGIA

ROL DE LA MSJ

1 P11

2 P.2.2
3 P.3.2
3 P.3.4

<

E 3 P.3.6

a 4 P.4.3

<

a 5 P.5.1

[

©) 5 P.5.4

[

o 6 P.6.2
7 P.7.1
8 P.8.1
8 P.8.5

Programa de Densificacion y Repoblamiento (Renovacién Urbana)

Programa: Nuevos espacios verdes, plazas y equipamientos deportivos y recreativos
Programa de infraestructura peatonal

Programa de infraestructura ciclista

Programa de educacién y promociéon de la movilidad sostenible

Proyecto para la Optimizacion del Servicio de Recogida de Residuos Urbanos.

Programa de medidas de apoyo al tejido empresarial para fomentar la generacién de nueva oferta de servicios de base
tecnoldgica

Proyecto Mercado de Mayoreo

Programa para el rescate y articulacion del patrimonio arquitectdnico y cultural

Programa de promocién de ofertas turisticas integrales: turismo cultural,
turismo de salud, turismo de convenciones

Proyecto de fortalecimiento de la Comisién de Regeneracién Urbana y Repoblamiento para la gestion del Plan 4D-2050

Proyecto para la incorporacion del fomento de la densificacidn residencial y la mezcla de usos en el proceso de revision
de los RDU

VPPV OOLVROVOOOG

Leyenda: E (ejecutar), L (liderar) y A (apoyar).
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#LE #PR/P NOMBRE DEL PROYECTO, PROGRAMA O ESTRATEGIA ROL DE LA MSJ
1 P.1.2 Programa de Regeneracién Urbana G
1 P.1.3 Programa de Rehabilitacion Urbana y Mejoramiento Barrial G
1 P.1.4 Programa de intervencién integral en asentamientos informales (precarios) G
1 P.1.5 Programa de Rehabilitacion de la edificacion del Centro Historico 0

Programa de implementacidn de proyectos habitacionales piloto mediante instrumentos financieros crediticios
1 P.1.6 ?ncecgisgtsales y preferenciales y programas de subsidio para poblaciones de estratos socioeconémicos de ingresos bajos y o
2 pP.2.4 Programa Estaciones de policia municipal y turistica para los 4DC G
2 pP.2.5 Proyecto Creacion de un Equipamiento Cultural en el Barrio la Cruz G
2 P.2.6 Proyecto Creacién de un nuevo espacio publico de centralidad en la Coca Cola G
2 P.2.7  Proyecto Creacioén de una Plaza urbana en Calle 28 G
2 pP.2.8 Proyecto Parque Merced G
3 P.3.1 Programa de apoyo técnico al Ministerio de Obras Publicas y Transportes para la reorganizacién del transporte publico o
3 P.3.5 Estrategia de Gestion de la Demanda Vehicular o
4 P.4.1 Programa de mejora de las condiciones de las infraestructuras de gestion del agua o
4 P.4.2  Estrategia para la Concienciacion Medioambiental Ciudadana G
5 pP.5.2 Programas formacién en capacidades innovadoras 0
5 P.5.3  Programa de soporte institucional a la creacién de ecosistemas de innovacion o
6 P.6.1 Programa de desarrollo de un Modelo de Gestién del sistema integral de bienes patrimoniales y culturales o
6 P.6.3 Programa de promocion de sinergias del sector cultural con otros sectores como turismo o TICs o
6 P.6.4 Programa de refuerzo e impulso de las ICC (industrias culturales y creativas) o
8 pP.8.2 Programa de modelo de Gestidn de proyectos institucionales que posibilite la coordinacion interinstitucional G
8 P83 Proyecto de elaboraciélj de un_catélogg d_e instr_umentos para la financiaciéon de las propuestas y proyectos incluidos en G
el Plan 4D-2050, a través de alianzas publico-privadas
8 P.8.4 Proyecto de actualizacion del marco normativo y técnico de proyectos asociados a vivienda G
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#LE #PR/P NOMBRE DEL PROYECTO, PROGRAMA O ESTRATEGIA

ROL DE LA MSJ

pP.2.1 Programa: Red de Equipamientos Asistenciales

pP.2.3 Programa: Equipamientos de salud EBAIS para los 4DC

P.2.9  Proyecto: Parque Lineal del Tren

pP.3.3 Estrategia Firelines: Definicion de rutas de acceso y salida de vehiculos de emergencia distrito Hospital

P.4.4 Programa de despliegue de normativa ambiental

N R NN NN

p.7.2 Programa de promociéon de emprendimientos en torno a turismo

000000

Leyenda: E (ejecutar), L (liderar) y A (apoyar).
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PROGRAMAS ESTRATEGICOS DE ACTUACION (PEA)

La Vision del Plan para los 4DC de San José se proyecta a 2050,
pero la transformacién ya ha comenzado, por la existencia de ini-
ciativas de diversos agentes en tres areas que se han denominado
centralidades urbanas: el Centro Histoérico, con el acuerdo de deli-
mitaciéon impulsado por la MSJ; el area de Gonzalez Viguez, donde
el Gobierno de Costa Rica esta promoviendo el proyecto “Ciudad
Gobierno”; y Transversal 24, donde la MSJ y otros actores estan
impulsando el area como un distrito de innovacion.

A continuacioén, se presentan las propuestas de consolidacidn ur-
bana para estas tres centralidades, con un fuerte componente de
reconversion productiva, que se plasman en el desarrollo de un Pro-
grama Estratégico de Actuacién para cada una de ellas, alineados
con la Vision, Objetivos vy Lineas Estratégicas del Plan. Asimismo, se
prioriza y describe para cada una de ellas un Proyecto Detonante
como catalizador de la transformacidén de dichas areas.

PEA CENTRO HISTORICO

El Centro Histérico de San José, elemento capital para el area de
los 4DC por su importancia histérica y patrimonial y por su poten-
cialidad turistica y cultural, ejemplifica la pérdida de poblacién y los
inconvenientes de la terciarizacion atribuidos al area. Su recupe-
racion afronta importantes retos ante los problemas de la infraes-
tructura peatonal (mal estado, escasa iluminacidon, problemas de
seguridad, etc.), de indigencia, de gestidon de los residuos sélidos,
de financiacidn para la rehabilitacién del patrimonio y la escasa
atraccion de residentes e inversores.

Ante estos retos se plantea como objetivo de este programa Estra-
tégico de Actuacidn recuperar el Centro Histérico como un lugar
para vivir y disfrutar en el que, aprovechando el potencial de su pa-
trimonio, coexistan la vivienda asequible y de calidad, el comercio
de cercania, el turismo cultural y los servicios (comercio, restaura-

cion) e industrias (industrias culturales y creativas) ligadas a dicho
turismo, y los usos institucionales.

Para definir una propuesta global enmarcada en el Plan Maestro,
el PEA Centro Historico parte del Plan de Accién para el Centro
Historico San José y sus avances, desarrollados por el Instituto Tec-
nolégico de Costa Rica (TEC). Tomando como elemento central el
patrimonio, establece una hoja de ruta basada en tres grandes ejes
de accioén, que articulan sus planes, programas y proyectos:

* Repoblamiento inclusivo a partir del uso de la edificacién sin
valor patrimonial: el Programa de Rehabilitaciéon de la edifica-
cion del Centro Historico (P1.5), incluye todas aquellas acciones
gue buscan recuperar la funcionalidad, habitabilidad y estética
de los edificios del Centro Histérico generando una oferta de
vivienda asequible y diversa que lo convierta en un buen lugar
para vivir. Este Programa considera por un lado la Estrategia
para la rehabilitacion de edificaciones en altura subutilizadas y
de reactivacion de edificios en desuso y la implementaciéon de
dos proyectos habitacionales piloto [uno para poblacién con
ingresos bajos y medios (P1.6) y otro para funcionarios]. Ade-
mas, para mejorar las condiciones de vida de sus residentes, in-
corpora nuevos equipamientos [de salud (P2.1.) y de asistencia
social (P1.3)].

» Activacion de los bienes patrimoniales y culturales cataloga-
dos: este bloque se apoya en tres elementos: a) el patrimonio
catalogado, impulsado gracias al desarrollo de un Modelo de
Gestion del sistema integral de bienes patrimoniales y cultu-
rales (P6.1) que se apoya en el rescate y articulacion del pa-
trimonio arquitectonico (P6.2), para recuperar y activar edifi-
cios con usos dotacionales y, principalmente, servir de base a
la reactivacién econdmica; b) el turismo: elemento central de la
reactivacion a través del Programa de promocion de una oferta
turistica integral del Centro Histérico (P7.1) que incorpora y ar-
ticula las propuestas del Plan de Accidn en este ambito (como
la sefalizacion e informaciodn, o las rutas y circuitos propuestos)



||

e .,'l_p 1.5, Plan de Rehabllitaciin del Centro Histérico
* = | EPatrimonio catalogado (P 6.1y P 6.2)
1. Teatro Nacional
3.Tempio de La Musica

— | 4. Las Arcadas
P 10. Edificio Metilico
11. Edificke de Comeos
14. Antiguo Teatro Raventos
16, Escueia Mawo Fdez.
18, Colegio de Senontas
22. Pargue Central
33, Mercado Central
34, Templo Catolico de Las Mercedes
39, Kinder Matemal Montesoriana
40, Catedra Metropolitana
41. Antigua Casa Nmenez de La Guardia
42, Bar Key Largo
| 43 Tempio & Carmen
47, Gobernacion
48, Edificio Steinvortn
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B1. Antiguo Edifico Luls Olle
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PR 3.11 Paseo de los Mercados

PR 3.12. Paseo de los Museos

\ 20\ 20\ 2\ 1

PR 3.9, Pasen de las Nifias y los Nifios.

F32 Definicién del PEA centro

historico
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y se apoya en la promocidén de emprendimientos en torno al
turismo (P7.2); y ¢) las industrias culturales y creativas, con pro-
gramas de impulso (P6.4) y busqueda de sinergias con otros
sectores (P6.3).

 Mejora de la infraestructura peatonal del Centro Histérico:
el PEA apuesta por los desplazamientos a pie en el Centro a
través de: a) la configuracidon de una red de ejes peatonales o
paseos (@apoyados en los existentes y sus extensiones) que fa-
vorezcan la relacién entre los principales elementos patrimo-
niales, culturales y turisticos del drea y los conecten con otras
centralidades o elementos clave (P3.2.2 y 3.2.3); b) la mejora
del resto de calles que componen la red (P3.2.1.); ¢) la inclusion
de tres Ambitos Educativos Seguros (P3.13); y d) el refuerzo de
las conexiones de transporte publico con el resto de la ciudad
(refuerzo de troncales y diametral).

PROYECTO DETONANTE DEL CENTRO HISTORICO: MODELO DE
GESTION DEL SISTEMA INTEGRAL DE BIENES PATRIMONIALES Y
CULTURALES

Este proyecto consiste en la propuesta, disefio y puesta en marcha
de un nuevo Modelo de Gestidn cuyo objetivo es la revitalizacion
del Centro Histérico de San José vy la puesta en valor de sus bienes
patrimoniales y culturales, a través del desarrollo de una identidad
de capital cultural como eje central.

Dadas las carencias actuales en relacidn a la valorizacién de un sis-
tema de gestidon de bienes patrimoniales y culturales, se plantea
este proyecto como un desafio relevante para la MSJ: demostrar
que la puesta en valor del patrimonio del Centro Histérico de San
Jose tendra un impacto socioecondmico en la zona a través de la
generacion de riqueza (creacion de puestos de trabajo, creacion
de nuevos modelos de negocio, incremento de la contribucién de
la cultura al PIB cantonal, etc.), a través del refuerzo a la economia
naranjay por ultimo a través de la integracidn de la poblaciéon en un

F33 Proyecto detonante del

Centro Histérico

F34 Objetivos y principales acciones del

proyecto detonante

F35 Cuadro resumen del proyecto

detonante

OBJETIVOS

PRINCIPALES ACCIONES

« Contribuir a que la identidad cultural propia de San
José que se extienda a nivel drea metropolitana,
provincial y nacional;

« Potenciar las industrias creativas y culturales
como uno de los motores de reconversién
productiva (existentes y de potencial creacion
de arquitectura, artesania, audiovisuales,
comunicacion, contenidos digitales, disefio,
interiorismo, moda, videojuegos, etc.)

Generar actividad econdmica y desarrollo social
a partir de la puesta en valor de un sistema de
bienes patrimoniales y culturales del Centro
Historico.

Disefiar una propuesta de modelo de gestion,

Identificacion de los agentes clave.

Configuracion del sistema de BPCs del Centro
Histérico y propuesta de usos.

Elaboracion de un plan de inversiones de
recuperacion de los BPCs.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL PROYECTO

PAIS/REGION

Costa Rica, San José, Centralidad Centro Histérico

NOMBRE DEL PROYECTO
y Culturales

Desarrollo de un Modelo de Gestion del Sistema de Bienes Patrimoniales

AGENCIA EJECUTORA

MSJ - Direccion de Desarrollo Urbano

AGENTES PARTICIPANTES

Direccion de Planificacion Estratégica y Departamento de Servicios

Culturales de la MSJ; Agentes culturales; Ministerio de Cultura;
Departamento de Servicios Culturales; Ministerio de Economia;
profesionales de actividades culturales y creativas; comunidades

barriales

BENEFICIARIO

Poblacion residente, Municipalidad de San José

DURACION DEL PROYECTO
(ESTIMADO)

2020-2030

FUENTES DE FINANCIACION

MSJ, Ministerio de Cultura, Asociaciones culturales, Empresa Privada




PEA GONZALEZ VIQUEZ

Esta es una de las zonas clave para el impulso econémico y la atrac-
cion de nueva poblacion residente y flotante a los 4DC, gracias a su
buena comunicacién (al contar con dos nodos modales), la oportu-
nidad que presenta la Plaza Gonzéalez Vigquez y la generacion de ac-
tividades y empleo prevista por la instalacion de las nuevas sedes
gubernamentales en el proyecto “Ciudad Gobierno”. Para ello, sin
embargo, ha de dar respuesta a importantes retos, como conseguir
una diversidad de usos y actividades, mejorar el espacio publico
existente, implicar a la poblacién residente o impulsar las dindmicas
existentes en barrios cercanos, entre otros.

Ante estos retos, se plantea como objetivo promover un nuevo de-
sarrollo urbano sostenible e integrado que impulse la regeneracion
de los 4DC, en el que se facilite el acceso y la eficacia de los ser-
vicios publicos, impulse la competitividad y genere una oferta re-
sidencial diversa e inclusiva apoyada en la existencia de espacios
libres, equipamientos, servicios y comercios.

Por ello, este PEA busca la mejora de las cualidades urbano-am-
bientales, sociales y econdmicas del area tomando como base las
propuestas para el proyecto “Ciudad Gobierno” planteadas tanto
por el Gobierno de la Republica de Costa Rica como por el BID.
Para ello se apoya en cuatro ejes de accion:

» Renovacién urbana de Gonzalez Viquez: La aplicacion en Gon-
zalez Viguez del Programa de Densificacidon y Repoblamiento
(P1.1) considera la promocién de proyectos de alta densidad
poblacional con una oferta habitacional variada y el aumento
de la capacidad de carga a través de la adecuacién, mejora y
creacion de infraestructuras, equipamientos y espacios libres.
Para ello, ademas del Plan Parcial que define los proyectos resi-
denciales e institucionales del drea y la integracion de sus espa-
cios libres con el Parque lineal (PR 2.9), incluye la mejora de las
condiciones de las infraestructuras de gestiéon del agua (P4.1) vy

la incorporacion de nuevos equipamientos de salud (P2.3), asis-
tencia social (P2.1) y un nuevo espacio verde (P2.3). Ademas,
considera en la propia definicion y ejecucion del Plan Parcial la
implementacioén de la infraestructura ciclista (P3.5) y la mejora
de la infraestructura peatonal (P3.2), gue busca mejorar su co-
nexién con el Centro Histdrico.

Nuevo nodo de integracién modal Estacién del Pacifico: La
modernizacion y reorganizacién del transporte publico, cla-
ve en la regeneracion de los 4DC, cuenta entre sus elementos
principales con la Estacién del Pacifico. El PEA incluye la remo-
delaciéon de este nodo modal que considera la integracion de
los principales medios de transporte publico [tren y autobus
(P3.2.2)] y las infraestructuras ciclists (P3.4) y peatonal (P3.2).
Incluye ademas el desarrollo de hoteles y servicios de apoyo
al turismo de convenciones (P7.1) que se gquiere potenciar en
Transversal 24.

Mejora del equipamiento urbano y el espacio publico para la
integracion con los barrios aledanos: Aprovechando la posi-
cion de la Plaza Gonzalez Viguez como nodo de intercambio
modal y la necesidad de integrar en ella la infraestructura ci-
clista y la conexion peatonal, el PEA considera la remodelacion
integral de la plaza, para convertirla en un espacio libre de refe-
rencia que mejore la calidad de vida de los barrios del entorno y
de los 4DC en su conjunto. Asimismo, se propone incorporar un
nuevo equipamiento cultural (P2.5) referente para la poblaciéon
de San Cayetano y La Cruz, que busca dinamizar estos barrios y
mejorar su oferta cultural y reforzando la identidad de la pobla-
cién (P6.1), aprovechando la conexién con el Barrio Chino -gra-
cias a la intervencién peatonal estratégica que da continuidad
al Paseo de los Estudiante.

Impulso del sector cultural y las TICs: el PEA plantea potenciar
la implantaciéon y formacion de empresas vinculadas a las TICs,
para gue den servicio a los organismos gubernamentales que

89



90

F36 Definicion del PEA GONZALEZ

VIQUEZ

P29.

PROYECTOS Y PROGRAMAS LE2
@) P11 Nuevo equipamiento Asistendal

§ P22 Nuevos espacio fbre (parque)

@ P23 Nuevos Equipamiento sanitario

* P 2.5, Nuevo Equipamiento Barrio la Cruz

F.2.9 Parque Lineal
Uso del suelo
B ZI Zona Institucional
[N ZIP Zana Institucional Propuesta

ZAVC Zona Area verde y Recreativa

ZAVCP Zona Area verde y Recreativa Propuesta (LE2)
== Naturbana propuesta
PROYECTOS Y PROGRAMAS LE3

Transporte Plblico

wes PR 3.2. Troncal de Transporte Plblico
= = PR 3.2. Retorno Exclusivo Troncal
mmm PR 3.3 Circuito Central

- Ruta Tren Interurbano

P 3.5. Programa de Infraestrucutra cidista
— Ciclovia existente

=== Ciclovia propuesta PIMUS

@ Estacidn de Alquiler de Bici(MSJ)
= PR 3.6. Intervenciones Peatonales Estratigicas
W Calle Peatonal existente

PR 3.8 Paseo Pacifico

PR 3.9, Paseo de los Estudiantes

[} i PR 3.13. Ambitos Educ. Seguros

2! ETAPA 1: P 1.1 P. Densificaciin y Repoblamiento
EZ7) ETAPAZ: P 1.1 P. Densificaciin y Repoblamiento




F37 Proyecto detonante

se instalen en la zona y/o al impulso cultural por su relacién con
el Barrio Chino vy la principal zona de museos (P 6.2 y P6.3).

PROYECTO DETONANTE DE GONZALEZ VIQUEZ: PROGRAMA DE
DENSIFICACION Y REPOBLAMIENTO

La propuesta de densificacion y repoblamiento del sector Gonza-
lez Viquez, responde a la necesidad de una renovacién urbana in-
tegral y la promocidén de proyectos de alta densidad habitacional,
impulsados a través de normas de desarrollo urbano que favorez-
can la presencia de usos mixtos y el aumento del aprovechamiento
del suelo en este sector, el cual actualmente se encuentra fisica,
funcional y socialmente deteriorado; por ello, se prioriza como una
de las dreas con mayor aptitud para impulsar un aumento de pobla-
cioén, siendo clave para promover los procesos de repoblamiento
del centro de la ciudad, de forma que se aproveche el potencial que
esta zona presenta.

F38 Objetivos y principales acciones del

proyecto detonante

F39 Cuadro resumen del proyecto

detonante

OBJETIVOS

PRINCIPALES ACCIONES

Promover proyectos de alta densidad habitacional,
usos mixtos y mayor aprovechamiento del suelo.

Promover el desarrollo de soluciones
habitacionales con oferta variada de tamarnos,
modelos y costos de vivienda

Mejorar la capacidad de carga del sector a partir
de la adecuacion mejora, e incorporacion de
infraestructura, equipamientos y servicios.

Desarrollar normas que incluyan diversos
mecanismos de gestion del suelo, pautas e
incentivos que estimulen la inversion empresarial
en la promocién de oferta residencial inclusiva.

Crear nuevos espacios libres que permitan atender
la demanda de espacios publicos y recreativos, de
la poblacion actual y futura.

Aprobacién de normativa local para renovacién
urbana

Protocolo de Gestion social del Programa
Diagndstico fisico espacial del sector

Definicién de Perfil de poblacién objetivo del
Programa

Propuesta Plan Parcial

Plan de mejoramiento y/o desarrollo de
infraestructuras basicas

Propuestas de financiamiento y posibles ingresos

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL PROYECTO

PAIS/REGION

Costa Rica, San José, Centralidad Gonzalez Viquez

NOMBRE DEL PROYECTO

Urbana)

Programa de Densificacion y Repoblamiento Inclusivo (Renovacion

AGENCIA EJECUTORA

MSJ - Direccién de Desarrollo Urbano en coordinacién con otras

direcciones y departamentos de la MSJ

AGENTES PARTICIPANTES

IMAS, etc.).

Instituciones del Gobierno Central (MIVAH, BANHVI, AyA, ICE, AyA,

Sector privado (construccion), desarrolladores y sector inmobiliario

(Cémara costarricense de la Construccion y CODI). Sector financiero y
cooperativo (Cooperativas de vivienda, eventualmente). Propietarios de
terrenos. Sector profesional y académico. Sector ciudadano (demanda
mejor organizada).

BENEFICIARIO

Poblacién residente actual y futura, Municipalidad de San José

DURACION DEL PROYECTO

2020-2030

(ESTIMADO)

FUENTES DE FINANCIACION

Presupuesto Municipal, BID, MIDEPLAN, financiamiento sector
financiero, BANHVI

La propuesta de densificacidon y repoblamiento de este sector, re-
quiere integrarse con un necesario mejoramiento de la capacidad
de carga, a partir de adecuaciones y mejoramiento de las infraes-
tructuras (de gestion del agua, movilidad, energia, y redes, entre
otras), que permitan albergar un nuevo nimero de residentes; asi
como un mejoramiento de equipamientos y servicios existentes y
la creacidn de nuevos espacios publicos y recreativos que permitan
atender la demanda de la nueva poblacidon que serd atraida me-
diante este programa.
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PEA TRANSVERSAL 24

El Programa de Actuacion Estratégica Transversal 24 puede con-
vertirse en el motor de la transformacién urbana que impulse la
Zona Especial de Desarrollo Econémico (ZEDE). Para ello, esta area
cuenta con grandes oportunidades, como la presencia estructuran-
te del tren y el Parque Lineal, su excelente conexion o los desarro-
llos inmobiliarios incluidos en el drea (como el centro financiero del
BCR, Ciudad TEC, la sede de Microsoft, desarrollos en la antigua
fabrica Yanber, entre otros). Pero también plantea importantes re-
tos, como conseguir una propuesta integradora gque conecte fisica,
simbdlica y funcionalmente los sectores norte y sur, lograr que el
Mercado de Mayoreo cumpla una funcién mas urbana de centrali-
dad, ofrecer una nueva oferta de vivienda, conseguir generar acti-
vidades que lo consoliden como un lugar de destino y desarrollo,
integrar el Cementerio y evitar la ruptura urbana que supone, o ac-
tivar y articular los espacios libres.

Ante estos retos se plantea como objetivo favorecer la formacion
de un cluster tecnoldgico que impulse el desarrollo econdmico y
social basado en las nuevas tecnologias y la economia del cono-
cimiento, mejorando la integracion y comunicacion de los barrios
situados a norte y sur de las vias del tren, gracias a las nuevas acti-
vidades y servicios propuestos.

El PEA Transversal 24 plantea una actuacion integral basada en una
hoja de ruta que toma como punto de partida el Plan Maestro de
Transversal 24 e incorpora las actuaciones ya en marcha a sus tres
ejes de accion:

« Plan Parcial de Renovacién Urbana de T24: esta propuesta
parte del Plan Maestro de Transversal 24 definido por Tandem
Arquitectura para el drea en su conjunto. Por un lado, con el
objetivo de favorecer una mezcla de usos que introduzca una
mayor vitalidad en el area y facilite la llegada de nueva pobla-
cién, el Plan considera la densificacidn y repoblamiento (P1.1.)

a través de usos residenciales (cuadras de Yamuni y Grupo L)
y de servicios, y plantea nuevos elementos referentes como el
Mercado de Mayoreo o Ciudad TEC. Para que sea posible su
desarrollo, el Plan incluye la mejora de las infraestructuras de
gestion del agua (P4.1) y el ordenamiento vial.

Impulso de nuevas actividades productivas: el proyecto es-
tructurante integral Mercado de Mayoreo y el Cluster Tecno-
l6gico (Ciudad Tec) se plantean como elementos tractores del
PEA. El primero busca, por un lado, romper la barrera entre
T24 y el sector situado al norte, facilitando los flujos que co-
necten ambas zonas vy, por otro lado, potenciar su capacidad
como espacio atractor, generador e integrador de actividades
y servicios, favoreciendo su condiciéon de centralidad y fomen-
tando las oportunidades econdmico-productivas. Por su parte,
Ciudad Tec actua como el elemento clave en torno al cual se
propone potenciar la formacidn de un cluster tecnoldgico que
fomente la generacion de una nueva oferta de servicios de base
tecnoldgica (P5.1), la formacidon en capacidades innovadoras
(P5.2), vy el soporte institucional a la creacién de ecosistemas
de innovacidn (P5.3). Este cluster, ademas, incentiva y forta-
lece la competitividad turistica, gracias al fomento del turismo
de convenciones, e impulsa la transformacion tecnoldgica del
principal espacio industrial y comercial de los 4DC.

Mejora de la conectividad basada en modos sostenibles: para
el desarrollo de este PEA es fundamental la integracién de los
medios de transporte, en este caso con el disefo y desarrollo
de un nodo de intercambio (T24-Cementerio) que integre los
modos de transporte publico motorizado con los no motori-
zados. Asimismo, el PEA T24 tiene como eje estructurante el
tren y el proyecto de Parque Lineal (P2.9) que busca mejorar
las condiciones espaciales y ambientales, asi como articular
las nuevas propuestas y usos de los 4DC. Entendido como un
proyecto integral para toda el area, en este PEA se desarrolla
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Red Infraestrcutura de policia
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Nueva plaza calle 28

B Parque Lineal

i Ciudad TEC (P5.3)
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Uso del suelo

Bl 71 Zona Institucional

[ ZIP Zona Institucional Propuesta
ZAVC Zona Area verde y Recreativa

] ZAVCP Zona Area verde Propuesta (LE2)

== Naturbana propuesta

Transporte Publico

== Troncal de Transporte Plblico

== Retorno Exclusivo Troncal

== Circuito Central

H+ Ruta Tren Interurbano

Programa de Infraestrucutra ciclista

= Ciclovia existente
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F40_ Definicion del PEA

TRANSVERSAL 24
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jetivos y principales acciones del
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proyecto detonante

su primera fase de ejecucion, incorporando los proyectos de la
“Ruta por la Paz”, de la MSJ, y de la Comisién Sembrando Paz
del Distrito Hospital. Funciona como eje conductor de la red de
espacios libres existentes y propuestos, enlazando con el nuevo
parque (2.2.), e incorporando los Ambitos Escolares Seguros.

PROYECTO DETONANTE DE TRANSVERSAL 24: MERCADO DE
MAYOREO

El proyecto para la modernizacidén infraestructural y administrati-
va del Mercado de Mayoreo es una iniciativa de la MSJ que busca
adecuar estas instalaciones de cara al nuevo desarrollo del sec-
tor. El proyecto parte de un estudio de necesidades, organizacion,
demanda e infraestructura del actual Mercado para proponer su
reforma. Su objetivo es promover la renovacion del Mercado de
Mayoreo y su conjunto urbano-arquitecténico como proyecto de-
tonante en la Centralidad T24, diversificando y ampliando su oferta
de servicios (comerciales, gastrondmicos, culturales, turisticos, en-
tre otros) y mejorando su conectividad e integracion con los subsis-
temas de espacios publicos, dreas verdes y movilidad circundantes,
con el fin de aprovechar su potencial como componente atractor,
activador y dinamizador del espacio urbano.

OBJETIVOS PRINCIPALES ACCIONES

« Dotar al conjunto urbano-arquitecténico Renovacion integral del Mercado de Mayoreo
del Mercado de Mayoreo de un caracter
de “umbral urbano” que ayude a romper la

barrera entre T24 y el sector mas al norte.

Plan de mejoramiento paisajistica del
conjunto urbano y ampliacion de espacios
publicos

Aprovechar el potencial del Mercado de
Mayoreo como un espacio atractor, oferente
e integrador de actividades y servicios
diversos.

Fortalecimiento de la conectividad peatonal
Norte-Sur

Estrategia de intermodalidad y ordenamiento
vial

Articulacién con el proyecto de Parque Lineal
del Tren

Estrategia de activacién econémica

Programa de vinculacién sociocultural

yecto detonante del
PEA TRANSVERSAL 24

F41_Pro

F43 Cuadro resumen del proyecto detonante

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL PROYECTO

PAIS/REGION

Costa Rica, San José, Centralidad Transversal 24 (T24)

NOMBRE DEL PROYECTO

Renovacién del Conjunto Urbano-Arquitecténico del Mercado de
Mayoreo.

AGENCIA EJECUTORA

MSJ - Departamento de Desarrollo Econémico Social y Cultural.

AGENTES PARTICIPANTES

Promotores econdmicos y comerciales; asociaciones de comerciantes;
agentes culturales; Ministerio de Cultura; Departamento de Servicios
Culturales, Ministerio de Economia; profesionales de actividades
culturales y creativas; Comunidades barriales; Instituto Costarricense de
Turismo.

BENEFICIARIO

Poblacion residente; Municipalidad de San José; comerciantes; usuarios
y visitantes.

DURACION DEL PROYECTO
(ESTIMADO)

2020 - 2025

FUENTES DE FINANCIACION

Banco Interamericano de Desarrollo.
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