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EL PAISAJE CULTURAL Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE, DISPUTAS CONCEPTURALES 
EN EL MAPA GEOPOLÍTICO DE AMÉRICA LATINA 

Y LA BUROCRACIA DE LA CONSERVACIÓN

Lucía Riba Hernández

Universidade Federal da Bahia

Introducción

Este breve texto procura aportar algunos elementos de análisis que vinvulan la conservación de los paisajes 

culturales en América Latina, en el marco del desarollo sostenible como meta que fue construída e institucionalizada 

de forma que actuáse como “universal¨, y la difi cultad que esto conlleva para el reconocimiento y la efectivación de 

la salvaguarda de estos paisajes en contextos de disputas territoriales, abruptas desigualdades sociales y contextos 

político-económicos en tensión permanente, problemas asociados a las demandas del mercado de los bienes 

comunes. Los paisajes culturales, se reconocen como diversos, complejos y con mayor presencia en los últimos años 

en las narrativas de la burocracia internacional, que bajo la bandera del desarrollo sostenible se han convertido en 

un agente más dentro del espacio de disputa por su gestión y conservación. Se plantea que éstas nuevas versiones del 

paisaje cultural podrían estar reproduciendo prácticas de carácter extractivo, y no necesariamente garantizando el 

buen vivir de las comunidades y su efectiva conservación.

El paisaje cultural, concepto polisémico.

Especifi camente, el paisaje, tal como ha sido instituido dentro del repertorio de la conservación patrimonial, 

no se distancia de la idea de patrimonio producto de la ideología romántica, que durante el siglo XIX consagra en 

Europa las nociones de excepcionalidad y monumentalidad en asociación con la idea de belleza y grandeza, siendo 

constituidos como criterios de selección (SANT’ANNA, p. ii, 2004). Esta misma perspectiva ancla el paisaje con la 

idea pictórica de la perspectiva y en la naturaleza como sus elementos esenciales (RIBEIRO, 2007; FIGUEIREDO, 

2013), requisitos aún prevalecientes en la idea más generalizada del paisaje.

El paisaje es objeto de trabajo de distintas disciplinas, entre ellas la Arquitectura, la Geografía, la Historia, 

la Ecología, la Arqueología y el Arte, debido a esta diversidad de ámbitos, se considera un concepto polisémico 

(METZGER, 2001; FIGUEIREDO, 2013), lo cual puede representar una amplitude importante de énfasis, según 

el enfoque dado y los intereses de investigación. Concretamente, desde la Geografía Cultural, y de acuerdo con 

Milton Santos (1988, p. 21), asumimos que el paisaje corresponde al “resultado de las relaciones sociales, de las 

formas de producción, de las funciones y sentidos que pueden describirlo en cualquier condición como cultural 

y como producto heterogéneo de la multiplicidad”. Posteriormente, Santos amplia este concepto aclarando que el 

paisaje no es espacio, sino más bien “el conjunto de formas que, en un dado momento, exprimen las herencias que 

representan las sucesivas relaciones localizadas entre hombre y naturaleza”, por consiguiente, corresponde solamente 

a una porción visible de la confi guración del territorio (SANTOS, 2014. p. 103). 

El paisaje cultural, como categoría y noción de conservación patrimonial, retoma estos elementos y es 

traducido en distintas versiones, algunas de ellas tienen un papel discursivo de mayor alcance y se han construido 

como referencias casi obligatorias para el campo de la conservación patrimonial. Tal es el caso de la Convención para 

la Protección del Patrimonio Mundial de 1972, cuya Guía Operativa en su versión de 2019 lo defi ne como 

… “la obra combinada de la naturaleza y el hombre”, como defi nido en el Artículo 1 de la 
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Convención. Son ilustrativos de la evolución de la sociedad y los asentamientos humanos a los 

largo del tiempo, bajo la infl uencia de restricciones físicas y/o las oportunidades presentadas por su 

ambiente natural y de las sucesivas fuerzas sociales, econ´micas y culturales, tanto internas como 

externas”  (UNESCO, p. 20, 2019, traducción nuestra).

Por otro lado, el concepto utilizado por la Convención Europea del Paisaje, que aunque no detalla el término 

cultural, ha sido acuñado por paisajistas, especialistas de las conservación y sus agentes gestores, y ha sido también 

categóricamente instituido como una referencia obligatoria. La Convención señala que el paisaje “signifi ca un área, 

tal como percibida por las personas, cuyo character es el resultado de la acción y la interacción de factores naturales 

y/o humanos” (CONSEJO DE EUROPA, p. 3, 2000, traducción nuestra). 

Ambas defi niciones coinciden en ser contextualizadas como categorías que responden a la meta del 

desarrollo sostenible como componente estructural que debe orientar las acciones de gestión y conservación del 

paisaje, y concretamente de los paisajes culturales. Los paisajes en este caso, son colocados en el escenario de la 

praxis de la conservación, tanto del patrimonio cultural como del natural, siendo ahora transformados en bienes 

que requieren la activación de esfuerzos para evitar la desaparición tanto de sus componentes biofísicos, como de 

los culturales, los sensoriales, los socio-productivos y de los valores que a ellos se atribuyen; no obstante, en el caso 

de la naturaleza, la categoría contempla teóricamente, desde una perspectiva occidental, los valores dados a especies, 

lugares y ecosistemas que representan recursos para mantener la vida en el planeta, pero que principalmente son 

parte de las cadenas productivas que permiten  la reproducción de capital y la sobrevivencia del mercado.

Según lo señala Scifoni (2006, p. 27), la institucionalización del patrimonio natural se sustenta en las prácticas 

de la conservación del patrimonio cultural y en dos ámbitos, el mundial que se adhirió a la noción de monumentalidad 

y belleza, ideas constituyentes de la noción de patrimonio en su versión occidental y eurocentrada, y cuyo marco de 

referencia es la Convención de 1972; y el estatal, que se articula ante las demanadas de los movimientos comunitarios, 

académicos y colectivos. Sin embargo, podríamos agregar un tercer ámbito, el de la fi lantropía internacional que 

opera a partir del discurso del desarrollo sostenible mediante mecanismos económicos y burocráticos que sustentan 

una red importante de organizaciones no gubernamentales (ONGs). Esta red interactúa con las dos anteriores y 

responde a un “mercado” en el que las ONGs tienden a modular su postura política de acuerdo con sus objetivos, las 

alianzas establecidas y los intereses político-económicos que la agenda del ámbito “mundial” moviliza.

El desarrollo sostenible, el concepto “bueno” y estratégico

Según Leff  (2004, p. 100),  la crisis ambiental de la década de los 60, relacionada con la expansión urbana, 

los síntomas de las consecuencias de las tecnologías de la producción sobre la biodiversidad y los ecosistemas, 

junto con la ampliación de la brecha de la desigualdad social, evidenció que límites de crecimiento económico 

estarían siendo ultrapasados, de manera que la disponibilidad de recursos y fuentes de energía llamados por Hardim  

“los comunes” (HARDIM, 1968, p. 2) se encontrarían en serio riesgo. La respuesta inicial de los Estados fue 

responsabilizar al crecimiento poblacional como la causa, especialmente en el llamado Tercer Mundo, sin que fuesen 

expuestos los mecanismos de exploración de la naturaleza y las personas que el capitalismo activaba desde el Siglo 

XVI y que ahora eran más críticos.

Como respuesta teórica y política a la crisis, en 1987, el Informe Burndtland de la Comisión Mundial sobre 

el Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, propone el término Desarrollo Sostenible, como aquel “que 

entraña la satisfacción de las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para 

satisfacer sus propias necesidades, debe convertirse en el principio central de orientación de las Naciones Unidas, los 

gobiernos y las instituciones, organizaciones y empresas privadas” (ONU, 1987, p. 62-63). Queda así instituido un 

concepto que hasta la fecha es de carácter obligatorio para toda acción o discurso asociado al desarrollo, el bienestar 
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y la conservación. Esta retórica lo instituye también, como un concepto “bueno e indispensable” para la inclusión del 

ambiente en los discursos políticos, y para la venta de proyectos por parte de una buena cantidad de organizaciones 

que actúan bajo la sombrilla de la cooperación internacional, y a la vez, justifi ca para el libre mercado la idea de 

que el crecimiento económico no tiene límites y maquilla prácticas con impactos sociales y ambientales negativos y 

signifi cativos. Los resultados de este proceso sobre los territorios y los paisajes, se resumen en la intensifi cación en 

las prácticas neoextrativistas,30 que tal y como lo señala Svampa (2019), generan un mapa que describe a América 

Latina como:

… la región más desigual del planeta, es también la región con la peor distribución de tierras a nivel 

global, a raíz del avance de los monocultivos y la desposesión, en benefi cio de grandes empresas 

y latifundistas privados…Así, la expansión de la frontera agrícola se hizo en favor de los grandes 

actores económicos, interesados en implementar cultivos transgénicos ligados a la soja, la palma de 

aceite, la caña de azúcar, entre otros (SVAMPA, 2019, p. 120, apud OXFAM, 2016). 

Esta estrategia discursiva busca codifi car y reconvertir a la cultura y a la naturaleza dentro de la lógica del 

capital. Estrategia que, como lo menciona Giglo (2001, p. 91), se refl eja en los sesgos persistentes en la descripción y 

clasifi cación del patrimonio que comprende a la naturaleza, bajo la denominación de recursos naturales realizada en 

América Latina y el Caribe, bajo distintos dispositivos políticos: 

1. A partir de la jerarquización casi exclusiva de los bienes y recursos que son de interés para los países 

desarrollados en función de sus transacciones en el mercado internacional, establecida con base en los 

mecanismos que universalizaron una noción de la naturaleza sujeta a la exploración, como materia 

prima para soportar al capitalismo y, del otro lado, sujeta a la conservación en porciones territoriales 

delimitadas, las cuales son también capitalizables para la extracción de energía y el turismo, por ejemplo.

2. La importancia de los bienes y recursos que tienen un papel cada vez más relevante en la situación 

ambiental global, como el patrimonio genético y los bosques tropicales. Estos “bienes comunes” entran 

en las listas de riesgo y son valorizados mediante cuentas patrimoniales que terminan, la mayoría de las 

veces, transfi riendo responsabilidades para los Estados y ganancias para el sector de las multinacionales 

que los usufructúan. 

3. Los procesos de transculturización y aculturación que modifi can los modos de vida y tienden a subvalorar 

tradiciones y costumbres de las comunidades en la región, lo que crea cambios signifi cativos en el uso y 

valorización del patrimonio natural. 

Esta breve contextualización se enmarca en un sistema que articula a los Estados y la burocracia 

internacional, mediante acuerdos multilaterales y la creación de Programas con una agenda permanente que incluye 

proyectos, convenios público-privados, eventos y la realización periódica de Conferencias y Cumbres, y donde 

el paisaje aparece cada vez con mayor frecuencia. Concretamente, desde la Conferencia de Estocolmo de 1972 y 

hasta la Agenda para el Desarrollo 2030, la “agenda internacional” mantiene una noción de naturaleza anclada en 

sus aspectos ecológicos, cuya relación no económica y vinculada a la cultura se trata solamente en lo respectivo 

a las comunidades tradicionales, principalmente las indígenas. Este sistema, constituido en su totalidad bajo una 

perspectiva eurocentrada, ha establecido comités, ofi cinas regionales, proyectos y programas, algunos de carácter 

permanente en América Latina y el Caribe, y como es el caso de Uicn e Icomos están activamente integradas en las 

discusiones del Comité del Patrimonio Mundial y con mayor recurrencia han incorporado un lenguaje y acciones 

30 Svampa (2019, p. 34) defi ne desarrollo neoextrativista como “aquel patrón de acumulación basado en la sobreexplotación de 

recursos naturales, en gran parte no renovables, así como en la expansión de las fronteras hacia terri- torios antes considerados 

como «improductivos». El neoextractivismo instala una dinámica vertical que irrumpe en los territorios y a su paso va desestruc- 

turando economías regionales, destruyendo biodiversidad y profundizando de modo peligroso el proceso de acaparamiento de 

tierras, al expulsar o desplazar a comunidades rurales, campesinas o indígenas, y violentando procesos de decisión ciudadana.”
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propias de la diplomacia del desarrollo sostenible, creando nuevos objetos de trabajo que tienen al paisaje como 

foco, tales son, por ejemplo, los Paisajes Productivos, los Corredores Biológicos, los Pueblos Mágicos y los Paisajes 

Históricos Urbanos.   

El paisaje cultural y su presencia como sub-categoría en la Lista del Patrimonio Mundial se concreta en 

1992, en la sesión número 16 del Comité del Patrimonio Mundial, y representó, al menos discursivamente, una 

ampliación al contenido operativo de la Convención y sería la vía para crear la interface entre las nociones de 

naturaleza y cultura, dicotomía ampliamente criticada, integrar el desarrollo sostenible ahora ya universalizado por 

el sistema de las Naciones Unidas, y cumplir con los compromisos para nivelar la composición de la Lista, con el fi n 

de compensar la fuerte presencia de ciudades y centros históricos en la categoría de patrimonio cultural, en contraste 

con el patrimonio natural inclusive, así como de aquellos localizados en Europa (casi el 50% de la totalidad se ubica 

en esta región), principalmente. 

El paisaje cultural ahora ya institucionalizado por el Comité y el sistema Unesco, es propuesto como una 

categoría que responde también a las actualizaciones y ampliaciones conceptuales del patrimonio, pero continuaría 

reproduciendo los esquemas que tradicionalmente han caracterizado el discurso de la Unesco y del Comité, en 

relación con el patrimonio. Concretamente, ese paisaje cultural no desafía en la práctica, a la versión iluminista 

que consolidó la idea de la naturaleza como su elemento central, su carácter bucólico, productivo de base agrícola, 

de gran escala y cuyo contenido urbano estaría restringido a las ciudades de media y pequeña escala, conformadas 

mayoritariamente por arquitecturas tradicionales. Rio de Janeiro, con la declaratoria de una porción de la ciudad 

como paisaje cultural patrimonio de la humanidad levantó el debate al respecto, fi nalmente la decisión del Comité 

confi rmó la permanencia de los patrones discursivos anteriormente mencionados, de belleza, dominio de la 

naturaleza con exclusión de las áreas urbanas de mayor diversidad y complejidad, tal como lo expone ampliamente 

Zamant (2015).

Consideraciones fi nales

El paisaje cultural aparece en el repertorio de la conservación patrimonial bajo el discurso de que éste podría 

ser una salida más hacia el desarrollo sostenible, y en el contexto de una discusión de larga data que el Comité 

mantiene sobre la necesidad de lograr el adecuado balance en la composición de la Lista, no obstante; desde una 

mirada más crítica, el paisaje cultural entra a participar también como recurso, como bien capitalizable para las 

industrias culturales y del turismo, tal como lo hace el patrimonio mundial, con casos mejor o peor sucedidos, y 

como el concepto que le permite a la burocracia de la conservación justifi car proyectos de gran escala e inversión, 

que crean nuevas denominaciones según las coyunturas político-económicas.

Se hace necesario insistir en descentrar a la propuesta del desarrollo sostenible como única vía posible 

para el bienestar humano, lo cual conlleva reconocer que en América Latina la forma en que hemos practicado e 

inventado el patrimonio continua manifestando síntomas de dependencia teórica. Son casos muy específi cos en 

los que los ejercicios de patrimonialización han integrado políticas y discursos cuyo lenguaje se distancian de las 

categorías eurocentradas, de los criterios dictaminados y con la inclusión activa de quienes conviven y producen el 

patrimonio, lo cual implica una trabajo horizontal que pocas veces se realiza. Estas tensiones implican comprender 

al paisaje cultural, tal como ha sido defendido, como concepto complejo y dimensión cuya administración, debe 

ultrapasar esas formas de dependencia colonial fi jadas, ya que, como lugar colectivo su conservación debe partir 

de la autodeterminación de sus agentes, especialmente las comunidades, en relación con los intereses, necesidades, 

valores y expectativas que a él se atribuyen.
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