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Requisitos de ingreso ala OCDE y consecuencias de ser miembro: analisis
exploratorio sobre los resultados del Comité de Comercio

Dr. Rodolfo Arce Portuguez
M.Sc. Esteban O. Mora Martinez

Resumen: El trabajo realizado por la OCDE tiene repercusiones en dimensiones técnicas,
procedimentales, funcionales, estructurales y legales para el Gobierno costarricense y para el sector
de inversion, importaciones y exportaciones. Los cambios que se proponen son consecuencias
tedrico-practicas necesarias para dar sostenibilidad a un proceso de comercio exterior e inversién
adecuado a las condiciones reales del pais, que permita posicionar los temas estratégicos en la
agenda publica y politica: fortalecer las cadenas globales de valor (CGV); generar competencias
laborales especificas; invertir en investigacion, desarrollo e innovacién; mejorar los procesos
logisticos; cerrar brechas de infraestructura; aplicar medidas efectivas para la recuperacion fiscal;
mejorar los procesos de contratacion publica internacional; definir los mecanismos para la defensa
comercial en apego del debido proceso; eliminar barreras comerciales para una competencia
efectiva en el sector servicios; medir los resultados de la simplificacién de tramites; fortalecer los
procesos de control en frontera; normalizar y controlar los procesos de calidad; incentivar el
desarrollo de la propiedad intelectual; crear cultura en el uso de signos distintivos de calidad; y revisar
la aplicacion de medidas relacionadas con ayudas internas. La investigacién permite identificar que
es necesario continuar analizando los diferentes informes de la OCDE sobre el proceso de adhesion
de Costa Rica a ese grupo de paises, ya que, el establecimiento e incorporacién de buenas practicas
es una medida que requiere ser comprendida y discutida por la Administracién Publica, la sociedad
civil, los sectores de la economia nacional y por la academia.

Palabras clave: Sociedad, Economia, Administracion Publica, Aduanas, Comercio, Gobierno.

Abstract: The work carried out by the OECD has repercussions in technical, procedural, functional,
structural and legal dimensions for the Costa Rican Government and for the investment, import and
export sector. The changes proposed are theoretical-practical consequences necessary to give
sustainability to a process of foreign trade and investment appropriate to the real conditions of the
country, which allows positioning strategic issues on the public and political agenda: strengthening
global value chains (GVCs); generate specific job skills; invest in research, development and
innovation; improve logistics processes; close infrastructure gaps; implement effective measures for
fiscal recovery; improving international procurement processes; define mechanisms for trade defense
in accordance with due process; remove trade barriers to effective competition in the services sector;
measure the results of simplification of procedures; strengthen border control processes; standardize
and control quality processes; encourage the development of intellectual property; create culture in
the use of distinctive quality signs; and review the implementation of measures related to domestic
support. The research allows us to identify that it is necessary to continue analyzing the different
OECD reports on the process of Costa Rica's accession to this group of countries, since the
establishment and incorporation of good practices is a measure that needs to be understood and
discussed by the Public Administration, civil society, sectors of the national economy and academia.

Keywords: Society, Economy, Public Administration, Customs, Commerce, Government.
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l. Informacién del Proyecto

Unidad: 02024100-CENTRO INVEST. Y CAPAC. EN ADM. PUBLICA
Unidad participante: 01040103 ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Proyecto: Pry01-151-2018-Requisitos de ingreso a la OCDE y consecuencias de ser
miembro: analisis exploratorio sobre los resultados del Comité de Comercio

Cddigo de inscripcion: 225-B7-769
Fecha de inicio: 01/06/2017 Fecha de finalizacion: 31/12/2017
Investigador Principal-Responsable: Dr. Rodolfo Arce Portuguez

Investigador Colaborador: M.Sc. Esteban O. Mora Martinez

Descripcién: El proyecto denominado "Requisitos de ingreso a la OCDE y consecuencias
de ser miembro: analisis exploratorio sobre los resultados del Comité de Comercio" consiste
en una investigacion de tipo descriptivo y exploratoria, cuya recoleccion de datos es
sistematizada para describir caracteristicas principales y regularidades encontradas en el
informe final del Comité de Comercio de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE), con el fin de comparar los requisitos de ingreso a esa organizaciéon en
el contexto de adhesion de Costa Rica y determinar las consecuencias tedéricas para el
Sistema Aduanero Nacional asi como para el comercio exterior e internacional, por ende,
en la Administracion Pdblica. La investigacion profundiza en el andlisis documental
principalmente, es del tipo transversal, con un periodo de tiempo determinado por la
intencién de adhesion y la emisién del informe Estudio de Apertura de Mercados por parte
de la OCDE sobre Costa Rica, cuyo dictamen es positivo para ingresar a la organizacion,
lo que deja un vacio de informacién en funcién de las consecuencias y cambios o0 ajustes
que deberé realizar el Gobierno costarricense, esta situacion, se enmarca como el principal
problema de estudio.

Politica institucional: 1.1 - Fortalecer el analisis, la discusion y la participacion en la
solucion de los problemas nacionales, y poner a disposicion del pais su capacidad
institucional, con el fin de plantear propuestas y desarrollar capacidades locales que
beneficien a la sociedad costarricense, especialmente aquellos sectores mas vulnerables,
de manera que se enriquezca el quehacer académico.
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[l. Antecedentes

En Costa Rica, el desarrollo del Sistema Aduanero Nacional® y la implementacién de las
politicas de Comercio Exterior y de Comercio Internacional, se han desarrollado en el marco
de la Administracion Publica, como promotores de un modelo de desarrollo que busca
generar una serie de condiciones, para gestionar de manera adecuada las importaciones y
exportaciones, por una parte, y por la otra fomentar la produccion y la distribucion de la
riqueza, por medio de la generacion de empleo.

Segun la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (Procomer), el total del comercio
exterior en délares de EE.UU. pasa de 13.784,3 millones en el afio 2003 a 28.394,6 millones
en 2014, para un incremento de méas de 15 mil millones de dolares. No obstante, la balanza
comercial, esto es, exportaciones menos importaciones, mantiene un saldo negativo para
ese mismo periodo.

Esta informacién es relevante para el proceso de adhesion de Costa Rica a la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), ya que, el 9 de abril de 2015, los
paises miembros de la OCDE acuerdan, durante una reunion del Consejo de la OCDE, el
organo rector de la Organizacion, abrir conversaciones para esta nueva adhesion.

En este contexto, Costa Rica participa en el trabajo sustantivo de muchos de los comités
especializados de la OCDE, donde prepara un plan de accion que establece su compromiso
de adherirse a los instrumentos de la OCDE, patrticipar en los comités de la OCDE y ser
parte de examenes de las politicas seleccionadas. Dentro de estas politicas, se encuentra
la de comercio exterior.

La primera fase del proceso de adhesion consiste en la presentacion, por parte de Costa
Rica, de un Memorando de Entendimiento inicial que establezca claramente su postura en
relacion con aproximadamente 260 instrumentos y actos juridicos de la OCDE (véase
www.oecd.org/acts). Esto conduce a multiples revisiones técnicas por parte de los expertos
de la OCDE encargados de recabar mayor informacion de Costa Rica mediante
cuestionarios y misiones de estudio.

Como parte del proceso de adhesion, la OCDE evalla el grado de implementacién de las
politicas, practicas e instrumentos juridicos en Costa Rica. Los comités pueden recomendar
y/o requerir ajustes de caracter normativo, politico o practico, que acerquen y se alinean a
los instrumentos y mejores practicas de la OCDE, lo que sirve como catalizador de las
reformas.

1 El Sistema Aduanero Nacional para Costa Rica, lo define la Ley 7557 y sus reformas en el articulo
7 sefalando que: “...estara constituido por el Servicio Nacional de Aduanas y las entidades, publicas
y privadas, que ejercen gestion aduanera y se relacionan dentro del &mbito previsto por el régimen
juridico aduanero.”; a nivel de Centro América, tanto el CAUCA lIl (Ley 8360) en vigencia solo en
Costa Rica, como el CAUCA IV (Ley 8881) en vigencia en el resto de paises de Centro América y
Panama4, lo contemplan dentro como Sistema Aduanero en el articulo 5 como el que “esta constituido
por el Servicio Aduanero y los auxiliares de la funcién publica aduanera”.
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El primer resultado de este proceso se da a conocer el 30 de enero de 2017 y se refiere al
Estudio de Apertura de Mercado de Costa Rica realizado por la OCDE, como una
herramienta fundamental empleada por su Comité de Comercio, para evaluar las barreras
a la integracion comercial en paises miembros y paises socios. Este estudio ofrece un
andlisis detallado de los procesos y practicas regulatorias internas, partiendo de los
principios basicos que fortalecen el sistema multilateral del comercio.

Con base en un proceso de revision de pares, éstos proporcionan un diagnostico de temas
y recomendaciones viables, con miras a lograr un marco regulatorio orientado hacia el
mercado, favorable al comercio y la inversion. Esta es la herramienta principal para la
evaluacion del Comité de Comercio, en relacion con la voluntad y capacidad de Costa Rica
como pais candidato a adhesién de implementar todo instrumento juridico importante dentro
de las competencias del Comité y evaluar sus politicas y practicas en comparacion con las
mejores politicas y practicas de la OCDE en materia de comercio.

No se ha fijado fecha limite para dar por concluidos o llevar a término los procesos de
adhesion. La adhesion definitiva depende de la capacidad del pais para adaptarse y realizar
los ajustes necesarios, con miras a cumplir las normas y estandares de la Organizacion.
Una vez que los comités den sus opiniones y recomendaciones, los paises miembros de la
OCDE adoptan una decision definitiva en el seno del Consejo de la Organizacion.

Los resultados de dicho estudio son analizados y contextualizados, con el fin de brindar
sostenibilidad al proceso y a su vez, colocar en la agenda publica y politica los principales
hallazgos en relacion con la inversibn que el pais debe destinar, para generar las
condiciones de fortalecimiento en sus procesos aduaneros, de comercio e inversion, por
parte de la Administraciéon Publica costarricense.

GlSSSSS» . Requisitos de ingreso a la OCDE | 10
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lll. Justificacion de la investigacion

La investigacion "Requisitos de ingreso a la OCDE y consecuencias de ser miembro:
andlisis exploratorio sobre los resultados del Comité de Comercio" es importante porque la
Administracion Publica costarricense requiere conocer las diferentes dimensiones técnicas,
procedimentales, funcionales, estructurales y legales necesarias para dar sostenibilidad a
un proceso de comercio exterior e inversion adecuado a las condiciones reales del pais,
que permita posicionar los temas estratégicos en la agenda publica y politica.

Descriptores: Administracion Publica, Administracion Publica Internacional, Comercio
internacional, Pais de la OCDE, Aduanas y Comercio, Politicas Publicas.

Impacto: Determinar las consecuencias tedricas de la adhesion de Costa Rica a la OCDE
en el campo del comercio exterior.

Beneficiarios: Personas involucradas en la gestiébn aduanera, de comercio exterior y del
comercio internacional, particularmente de las organizaciones de la Administracién Pablica
y de los sectores productivos..

Beneficios para la poblacion: Se genera conocimiento acerca de las consecuencias
teoricas de la adhesion de Costa Rica a la OCDE, particularmente en el campo del comercio
exterior.

Beneficios para la Universidad: Se genera informacion de utilidad para la carrera de
Administracién Aduanera y Comercio Exterior de la Escuela de Administracion Publica, asi
como para el Programa de Posgrado en Administracion Publica con énfasis en
Administracion Aduanera y Comercio Internacional, ya que, en 1978 la Universidad de
Costa Rica, mediante su Centro de Investigacion y Capacitacién en Administracion Publica
-CICAP-, creo la Carrera de Administraciéon Aduanera a nivel de Diplomado, luego en 1995
la Escuela de Administracion Publica asumié la misma, dando inicio al Bachillerato en
Administracién Aduaneray para el afio 2000 al Bachillerato y Licenciatura en Administracion
Aduanera y Comercio Exterior -en adelante la Carrera-; finalmente en 2006 se gesto la
Maestria en Administracién Puablica con énfasis en Administracién Aduanera y Comercio
Internacional. Los dos grados superiores obtuvieron la acreditacion de SINAES en 2006, y
su reacreditacion a seis afios a partir de julio del 2012; por su parte, grado y posgrado
obtuvieron la acreditacion PICARD de la Organizacion Mundial de Aduanas en 2010,
convirtiéndose para el mundo del Comercio Internacional en referentes para el hemisferio
americano, siendo entonces los programas de estudio superior, nimero cinco del mundo y
primero en el hemisferio a nivel de posgrado, y nimero octavo mundial a nivel de grado y
primero, en obtener dicha acreditacion. A la fecha solo otro centro de estudios del Uruguay
ha obtenido la novena posicion en orden de acreditacion.
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IVV. Objetivos y Metas

Objetivo general: Determinar las principales consecuencias tedéricas de los resultados de
Comité de Comercio de la OCDE en su Estudio de Apertura de Mercados de Costa Rica
como insumos para la agenda publica.

Objetivo especifico 1: Estudiar los requisitos previos de adhesion de un pais a la OCDE.

e Meta: Informe de requisitos de adhesion a la OCDE, particularmente sobre el caso
de Costa Rica.
e Indicador: Informe realizado.

Objetivo especifico 2: Determinar la hoja de ruta seguida por Costa Rica en el proceso de
adhesion a la OCDE, particularmente en el Comité de Comercio.

¢ Meta: Informe de revisién de la hoja de ruta de Costa Rica para el caso del comercio.
e Indicador 1: Informe realizado.

Objetivo especifico 3: Analizar el informe Estudio de Apertura de Mercados de Costa Rica
efectuado por el Comité de Comercio de la OCDE.

e Meta: Descubrir los principales factores y consecuencias teéricas para la
Administracion Publica costarricense que se desprende del Estudio de Apertura de
Mercados.

e Indicador: Informe realizado.

GlSSSSSS» . Requisitos de ingreso a la OCDE | 12
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V. Metodologia de la Investigacion

La investigacion "Requisitos de ingreso a la OCDE y consecuencias de ser miembro:
andlisis exploratorio sobre los resultados del Comité de Comercio" se desarrolla en tres
etapas, consecuentes con los objetivos definidos, por medio de andlisis documental para
encontrar informacion disponible y de acceso publico para comprender e interpretar en la
primera etapa los requisitos de ingreso a la OCDE, en la segunda etapa, la hoja de ruta
definida por Costa Rica para esta adhesion, con enfogue al comercio exterior; y en la tercera
etapa, un andlisis del Estudio de Apertura de Mercados de Costa Rica con el fin de descubrir
las consecuencias teodricas para el pais y la Administracién Publica.

Se utiliza como técnica la hermenéutica para la interpretacion de textos, sean estos
electronicos o impresos, con el fin de proveer los medios para lograr una interpretacion del
objeto de estudio, reduciendo los obstaculos de la complejidad del lenguaje técnico.

En cuanto al pardmetro temporal, se tiene definido abordar el periodo comprendido entre
abril de 2015 y enero de 2017, como periodo en el cual se genera la informacién de
requisitos de adhesion, hoja de ruta y el resultado del Comité de Comercio, con lo cual, no
se interviene la realidad o sus actores y se eliminan sesgos de interpretacion subjetiva de
los actores relacionados con cambios hipotéticos que pudiesen plantear a las acciones ya
ejecutadas.

Recursos: Oficinas, equipo tecnoldgico, acceso a Internet, disposicion de uso de las bases
de datos del SIBDI, apoyo administrativo del CICAP.

Evaluacion: Los resultados del proyecto son evaluados por la Direccion del CICAP, asi
como por el Consejo Cientifico por medio de los instrumentos que determinen para tal
efecto. El impacto es medido mediante la publicacién y divulgacion de resultados.

Presupuesto: recursos propios del CICAP.
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VII. Andlisis de requisitos de adhesiéon a la OCDE

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) fue fundada en
1961, agrupa a 35 paises miembros y tiene la mision de promover politicas que mejoren el
bienestar econdémico y social de las personas alrededor del mundo.

En la préctica, funciona como un foro donde los gobiernos pueden trabajar conjuntamente
para compartir experiencias y buscar soluciones a los problemas comunes. En este sentido,
contribuye en la gestion del conocimiento para entender qué es lo que conduce al cambio
econdémico, social y ambiental.

Adicionalmente, realiza mediciones sobre la productividad y los flujos globales del comercio
e inversién, con el fin de analizar y comparar datos que faciliten la elaboracion de
pronosticos y tendencias. Incluso, se fijan estandares internacionales dentro de un amplio
rango de temas de politicas publicas.

El proceso de integracibn a la OCDE se fundamenta en un conjunto de valores
fundamentales que incluyen el compromiso de una democracia pluralista basada en el
Estado de Derecho (imperio de la ley) y el respeto de los derechos humanos, la adhesién
a principios de economia de mercado abiertos y transparentes, y un objetivo comun de
desarrollo sostenible.

El Gobierno de la Republica de Costa Rica informa en febrero de 2016, que el pais debe
cumplir con 22 requisitos para formalizar su ingreso a la OCDE (Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico). Esto, luego de solicitar su adscripcién a dicho
organo en 2012 durante la Administracion Chinchilla Miranda (2010-2014), pero no es sino
hasta el 9 de abril de 2015, durante la Administracion Solis Rivera (2014-2018) que se
recibe la invitacion oficial para iniciar el proceso de adhesion a esa Organizacion.

Para que esa adhesion se materialice, el pais es evaluado por los comités técnicos de la
OCDE, quienes revisan la situacion del pais por medio de mas de 227 instrumentos que se
aplican a los paises que solicitan su ingreso. (ver tabla 1)

Tabla 1. Teméticas evaluadas para el ingreso a la OCDE, cantidad de instrumentos
asociados y peso relativo asociado.

Temética Instrumentos Peso
Politica Ambiental 54 0,238
Inversion 22 0,097
Quimicos 22 0,097
Asuntos fiscales 20 0,088
Economia Digital 16 0,070
Politica del Consumidor 14 0,062
Competencia 12 0,053
Politica Cientifica y Tecnoldgica 12 0,053
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Temética Instrumentos Peso
Mercados financieros 10 0,044
Seguros y pensiones privadas 10 0,044
Gobernanza Publica 9 0,040
Comercio 7 0,031
Trabajo sobre cohecho 5 0,022
Empleo, trabajo y asuntos sociales 4 0,018
Politica Educativa 3 0,013
Gobierno corporativo 2 0,009
Politica Regulatoria 2 0,009
Pesca 2 0,009
Agricultura 1 0,004
Total 227 1,000

Estadistica ND

Salud ND

Analisis Econémico N/A

Notas: ND: No Disponible; N/A: No Aplica.
Fuente: elaboracion propia.

Los requisitos en el fondo se trabajan a través de una serie de instrumentos distribuidos en
las 22 teméticas especificas sefialadas en la Tabla 1, las cuales, se explican de forma
resumida a continuacion:

1.

Inversidn: incluye tematicas como régimen transparente para Inversion Extranjera
Directa (IED), proteccion a la inversién, comercio transfronterizo y aplicacion
efectiva de propiedad intelectual. Total de instrumentos por aplicar: 22.

Trabajo sobre cohecho: trabaja temas como lucha contra la corrupcion,
criminalizacion y responsabilidad corporativa por soborno, no deducibilidad fiscal de
los sobornos. Total de instrumentos por aplicar: 5.

Gobierno corporativo: parte de temas como empresas del Estado (evitar
distorsiones en el mercado, separacién de la propiedad y regulaciones) y de
empresas privadas (trato equitativo de accionistas, derechos de accionistas,
divulgacion oportuna y confiable de informacién corporativa). Total de instrumentos
por aplicar: 2.

Mercados financieros: estudia el sistema financiero orientado al mercado y
disminucién de restricciones al comercio transfronterizo, inversién, banca y otros
servicios financieros. Total de instrumentos por aplicar: 10.

Seguros y pensiones privadas: trabaja aspectos de la regulacion del sistema
privado de pensiones, del mercado de seguros y la disminucion de restricciones
transfronterizas a estas areas. Total de instrumentos por aplicar: 10.
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Competencia: trata la aplicacion de leyes de competencia, cooperacion
internacional en investigaciones, evaluacion de politicas publicas para lograr menos
efectos anti-competitivos. Total de instrumentos por aplicar: 12.

Asuntos fiscales: implica la eliminacién de la doble imposicion internacional,
politicas fiscales nocivas, intercambio de informacién y delitos fiscales. Total de
instrumentos por aplicar: 20.

Politica ambiental: estudia aspectos como el principio de que el que contamina,
paga; estudios de impacto ambiental, prevenciones y control de la contaminacién,
asignacion y uso eficiente de recursos. Total de instrumentos por aplicar: 54.
Quimicos: revisa los sistemas de manejo de productos quimicos y la armonizacion
de politicas de seguridad. Total de instrumentos por aplicar: 22.

Gobernanza publica: estudia temas como transparencia y rendicion de cuentas,
ejecucion de presupuesto e indicadores de desempefio, gobernanza multinivel,
gestibn de recurso humano estratégico y estructura de gobierno. Total de
instrumentos por aplicar: 9.

Politica regulatoria: analiza la politica regulatoria integrada, evaluaciones de
impacto y desempenio del sistema de regulacion. Total de instrumentos por aplicar:
2.

Estadistica: maneja el marco juridico e institucional, la calidad de los datos y
metadatos, y participacion en reportes y sistemas de informacién de la OCDE. Total
de instrumentos por aplicar: informacién no disponible.

Andlisis econ6mico: analiza las politicas para el crecimiento sostenible, las
politicas estructurales para el mejor desempefio econdémico, y las politicas
macroecondmicas para un sistema financiero solido. Total de instrumentos por
aplicar: no tiene instrumentos asociados.

Politica educativa: estudia la calidad y eficacia de los programas, equidad en las
oportunidades, instrumentos de financiamiento e incentivos. Total de instrumentos
por aplicar: 3.

Empleo, trabajo y asuntos sociales: analiza que el mercado laboral, la formacion,
la proteccién social y las politicas de migracion faciliten el ajuste econémico y
promuevan la prosperidad. Total de instrumentos por aplicar: 4.

Salud: revisa la capacidad del sistema para prestar servicios seguros y apropiados,
sostenibilidad y gobernanza del sistema de salud, prevencion y tratamiento de
enfermedades no transmisibles. Total de instrumentos por aplicar: informacién no
disponible.

Comercio: investiga el impacto de las politicas en el sistema multilateral de
comercio, la transparencia en la toma de decisiones, el acceso a los mercados y
politica de propiedad intelectual. Total de instrumentos por aplicar: 7.

Agricultura: trabaja la evaluacion de las politicas, sostenibilidad y crecimiento
verde, innovacion y productividad. Total de instrumentos por aplicar: 1.

Pesca: estudia la sostenibilidad y vigilancia, la gobernanza del sistema y la
capacidad de investigacion. Total de instrumentos por aplicar: 2.
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Politica cientifica y tecnolégica: analiza el acceso, uso y manejo de datos de
investigacion, la cooperacion tecnolégica internacional, el fomento y proteccion a la
innovacion. Total de instrumentos por aplicar: 12.

Economia digital: estudia la economia de Internet, los mercados de
comunicaciones competitivos y la proteccion de datos y gestion de riesgos de
seguridad. Total de instrumentos por aplicar: 16.

Politica del consumidor: investiga la proteccion del consumidor, los mecanismos
para resolucién de disputas, practicas comerciales fraudulentas, empoderamiento
de consumidores y cooperacion transfronteriza. Total de instrumentos por aplicar:
14.

Estas teméticas sujetas a revision para el ingreso a la OCDE tienen pesos relativos muy
significativos basados en la cantidad de instrumentos que aplican, por ejemplo, politica
ambiental tiene un peso de 0,238, que lo coloca en un primer lugar, mientras que inversién
y quimicos tiene un peso de 0,097 cada uno. En el siguiente grafico se muestra la relacion
tematica-instrumentos-peso segun lo indicado en la Tabla 1.

Grafico 1. Peso de los requisitos de ingreso a la OCDE por tematica e instrumentos

asociados.
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Fuente: elaboracion propia.

El peso de 0,088 corresponde a asuntos fiscales; 0,070 a economia digital; 0,062 a
politica del consumidor; 0,053 a competenciay politica cientificay tecnoldgica; 0,044
a mercados financieros y seguros y pensiones privadas; 0,040 a gobernanza publica;
0,022 a trabajo sobre cohecho; 0,018 a empleo, trabajo y asuntos sociales; 0,013 a
politica educativa; 0,009 a gobierno corporativo, politica regulatoria, y pesca,;
finalmente, 0,004 a agricultura. En el grafico, el eje X corresponde a la cantidad de
instrumentos y el eje Y al peso relativo, que se refiere a la division de la cantidad de
instrumentos por tematica entre el total de instrumentos (227).

En el grafico no se muestran las teméticas estadistica y salud, ya que, la cantidad de
instrumentos no esta disponible y en el caso de andlisis econémico puesto que no se aplican
instrumentos.

Las revisiones técnicas y opiniones formales resultantes de estos instrumentos cubren dos
elementos principales:

e una evaluacién de la voluntad y la capacidad de Costa Rica para implementar los
instrumentos juridicos sustantivos de la OCDE, segun la competencia de la
Comision; y

e unaevaluacion de las politicas y practicas de Costa Rica, con respecto a las mejores
politicas y préacticas de la OCDE en el area correspondiente, con referencia a los
correspondientes principios basicos que se establezcan en una hoja de ruta.

En este contexto, los temas que aborda la OCDE se traducen en una serie de indicadores
de gestibn publica relacionados con el grado de madurez estructural, funcional,
administrativa, gerencial, de participacion y de mercado que podrian convertirse en una
matriz de analisis como la siguiente:

Tabla 2. Matriz de andlisis del grado de madurez de los indicadores de gestién publica
gue aborda la OCDE en los procesos de adhesion.

Grado de Madurez

Estructural
Funcional
Administrativa
Gerencial
De Participacion
De Mercado

Indicadores de gestién publica

Agricultura y pesca

Ambiente

Asuntos sociales y de bienestar

Ciencia y Tecnologia
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Grado de Madurez

Estructural
Funcional
Administrativa
Gerencial
De Participacion
De Mercado

Indicadores de gestién publica

Comercio

Competencia

Crecimiento verde y desarrollo sostenible

Desarrollo

Desarrollo regional, rural y urbano

Economia

Educacién

Empleo

Finanzas

Gobernanza publica

Gobierno corporativo

Impuestos

Industria y emprendimiento

Innovacion

Internet

Inversion

Migracion

Reforma regulatoria
Salud
Seguridad quimica y bioseguridad

Seguros y pensiones

Soborno y corrupcion

Fuente: elaboracién propia.

Esta matriz se propone preliminarmente, como instrumento de analisis para la hoja de ruta
definida por la OCDE para el proceso de adhesion. No obstante, el presente analisis se
fundamenta en el informe denominado Costa Rica Estudio de Apertura de Mercados
2016 Aspectos claves como una herramienta fundamental empleada por su Comité de
Comercio, para evaluar las barreras a la integracion comercial en paises Miembros y paises
Socios.

Segun informacién del Gobierno de Colombia,

Los requisitos de entrada dependen del avance del pais en los temas que aborda cada Comité
y en los temas que el Comité ha identificado y anunciado como obligatorios. En este aspecto
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es clave diferenciar entre las recomendaciones que hace la OCDE en sus documentos de
Revisién entre pares y lo que efectivamente ha anunciado cada Comité como requisitos de
entrada. Esto implica que no todas las recomendaciones son obligatorias sino, en muchos
casos, son aspectos deseables o buenas practicas que el pais puede considerar. (Proceso de
acceso de Colombia a la OCDE, 2017)

Es decir, segun el grado de madurez que el pais ha desarrollo en el ambito publico,
entendido como sus organizaciones, procesos Yy resultados, asi serd el periodo de
evaluacion basado en los hallazgos de los diversos comités, lo cual produce, por una parte,
recomendaciones (aspectos deseables) y por la otra, los requisitos formales de adhesion,
gue se constituyen en acciones especificas que tienen que cumplirse para que el pais
cumpla con los estandares de la OCDE.

Para este proceso, existe un proceso caracterizado por la expresion voluntaria del pais de
vincularse con la OCDE, una revision preliminar, evaluacién por pares y una hoja de ruta
para lograr el objetivo de adhesion. El proceso concluye luego de las constataciones de los
diversos Comités y del anuncio del Consejo de la aprobacion de la integracion, lo cual debe
ser ratificado por la Asamblea Legislativa con la revisiobn por la Sala Constitucional,
funcionado de manera similar a la firma de un tratado o convenio internacional. El flujo de
ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico se esquematiza
en la siguiente forma:

llustracion 1. Flujo del proceso de ingreso a la OCDE.

Expresion
voluntaria del pais a
la OCDE

El pais presenta y

sustenta sus
avances

Aprobacién de los
Comités al Consejo
de la OCDE para
recomendar
adhesion del pais

Acercamiento de la
OCDE al pais para
preparar
documentacion

Las evaluaciones se
presentan a los
Comités y paises
miembros

Ratificacion de la
Asamblea
Legislativa y
revision de la Sala
Constitucional

El Consejo de la
OCDE invita
formalmente al pais

Secretariado de la
OCDE inicia
evaluacion del pais
y misiones

Definicion de una
hoja de ruta para
cumplir con los
estandares

Memorando Inicial
del pais exponiendo
su estado con
respecto a los
estandares

Fuente: elaboracion propia a partir de Proceso de acceso de Colombia a la OCDE, 2017.
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Este proceso tiene implicaciones desde el punto de vista de mejora regulatoria para los
paises, asi Latorre explica que

La politica regulatoria ha pasado por diversas etapas. Primero, se establecié un periodo
desregulador, que, posteriormente, fue superado por un periodo de reforma regulatoria
(regulatory reform). A este le siguid un periodo de gestion regulatoria (regulatory
management), y, tiempo después, una agenda de politica regulatoria (regulatory policy).
(Latorre, 2014, p. 9-10)

En el caso de la investigacion delimitada al Estudio de Apertura de Mercado del Comité de
Comercio OCDE emitido para Costa Rica, segun la OCDE (1998) los beneficios de contar
con acceso a mercados son tangibles. En década de los afios de 1990, los paises que
fueron mas abiertos al comercio y a la inversion, lograron el doble del crecimiento anual
promedio con respecto a las economias mas cerradas.

En la actualidad, mas personas, empresas y naciones dependen de los beneficios de la
liberalizacion del comercio y de la inversion, sin embargo, esto requiere la implementacion
de mejores regulaciones y tratados internacionales, conlleva y trae consigo la aparicién de
conflictos comerciales entre las partes.

En este proceso de adhesion, para convertirse en miembro de la OCDE no es una simple
formalidad, sino el resultado de un proceso de revision riguroso. El Consejo de
Administracion de la OCDE, que comprende todos los miembros de la organizacion, decide
si abre discusiones de adhesion con un pais y fija los términos, condiciones y el proceso
para la adhesion. En el caso de Costa Rica, esta apertura de discusiones se da el 9 de abril
de 2015y el 8 de julio de ese mismo afio se adopta por el Consejo el mapa de ruta para la
adhesion.

En sintesis, los requisitos se traducen en la generacién de informacién para que el Consejo
de la OCDE tome decisiones basadas en evidencia, informacién producida por los diversos
Comités y segun los hallazgos de los 227 instrumentos sefialados infra. Finalmente, de
conformidad con el articulo 11 de la Hoja de ruta para la adhesion de Costa Rica a la
Convencion de la OCDE, el Consejo podra tomar también en cuenta, las evaluaciones
sobre Costa Rica por otros érganos de la OCDE, no para llevar a cabo revisiones
especificas de adhesion, sino, para comparar las politicas de Costa Rica con las mejores
practicas de la OCDE.
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VIIl. Hoja de ruta a la OCDE: revision y andlisis

La hoja de ruta para la adhesion de Costa Rica a la convencion de la OCDE se adopta en
la Sesion N. 1320 del Consejo el 8 de julio de 2015. Esta decision se basa en el objetivo de
fortalecer el alcance global de la organizacién. Tiene implicaciones como que: el pais debe
preparar su proceso de adhesion, en funcion de los progresos sustanciales para cada
Comité y la adhesion a los instrumentos juridicos y normas de la OCDE.

Ademas, la hoja de ruta establece términos, condiciones y procesos de adhesion, mismos
que pueden variar en tanto las circunstancias cambien, es decir, que existan cambios en el
contexto que el Consejo determine y apruebe. Dentro de estos términos, condiciones y
procesos, resaltan los valores fundamentales que, incluyen el compromiso de una
democracia pluralista, basada en el imperio de la ley (Estado de Derecho) y el respeto de
los derechos humanos, la adhesién a principios de economia de mercado abiertos y
transparentes y un objetivo comun de desarrollo sostenible.

Otro aspecto a considerar es que la OCDE se compromete a mejorar las politicas en el
contexto nacional e internacional y a ser un promotor eficaz del cambio y la reforma mundial.
Asi, Ahrend, Farchy, Kaplanis y Lembcke (2017) presentan el primer analisis empirico que,
contrasta la evidencia entre 5 paises pertenecientes a la OCDE sobre los beneficios de
aglomeracion con el impacto en la productividad de las estructuras de gobierno
metropolitano.

La comparabilidad de esos resultados en un entorno multinacional se apoya mediante el
uso de una nueva definicion internacionalmente armonizada de ciudades, basada en
vinculos econémicos en lugar de limites administrativos. (OCDE, 2015, pp. 267-268) El
andlisis concluye que, las ciudades con estructuras de gobernanza fragmentadas tienden
a tener niveles mas bajos de productividad.

Ahora bien, para llegar a ello, existen una serie de obligaciones generales de los
candidatos-miembros que deben cumplir sus estandares y buenas practicas, por medio del
andlisis de los resultados de los instrumentos que aplican los Comités, aceptando:

e Los objetivos de la Organizacién, tal como figuran en el articulo 1 de la Convencién,
asi como en el Informe del Comité Preparatorio de la OCDE de diciembre de 1960;

e Todos los compromisos establecidos en los articulos 2 y 3 del Convenio;

e Protocolos adicionales nimeros 1y 2 de la Convencion;

e Todas las decisiones, resoluciones, normas, reglamentos y conclusiones adoptadas
por la Organizacion, en relacion con su gestion y funcionamiento, incluidas las
relativas a la gobernanza de la Organizacion, las contribuciones financieras de los
Miembros, otras cuestiones financieras y presupuestarias, las cuestiones de
personal), las cuestiones de procedimiento, las relaciones con los no miembros y la
clasificacion de la informacion;

e Los estados financieros de la Organizacion;
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¢ Los métodos de trabajo de la Organizacion;

e Todos los instrumentos juridicos sustantivos de la Organizacion vigentes en el
momento de la decisién del Consejo de la OCDE de invitar al pais candidato a
adherirse a la Convencion, con sujecion a las excepciones acordadas.

También, existen implicaciones generadas por los resultados de las Revisiones Técnicas
de los Comités de la OCDE, donde se aplican instrumentos a profundidad con el fin de
proveer informacion fundamentada al Consejo en relacién con:

Inversion.
Trabajo sobre cohecho.
Gobierno corporativo.
Mercados financieros.
Seguros y pensiones privadas.
Competencia.
Asuntos fiscales.
Politica ambiental.
Quimicos.
. Gobernanza publica.
. Politica regulatoria.
. Estadistica.
. Analisis econdémico.
. Politica educativa.
. Empleo, trabajo y asuntos sociales.
. Salud.
. Comercio.
. Agricultura.
. Pesca.
. Politica cientifica y tecnolégica.
. Economia digital.
. Politica del consumidor.
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Estas 22 revisiones técnicas fueron explicadas anteriormente ya que, son requisitos
generales de adhesion e implican la ejecucion de una serie de instrumentos por pares
expertos. Por ejemplo, en los resultados obtenidos por Costa Rica, Barquero (2017) indica
que la OCDE:

(...) estima urgente la modificacion de los impuestos a las personas fisicas o de renta, y del
valor agregado (IVA), en Costa Rica, como un paso para solucionar el déficit fiscal. También
consideré muy alta la contribucion a la seguridad social, algo que, aunque no es un impuesto
como tal, estima es una salida o gasto de las empresas que limita las posibilidades de
contratacion de personal y alienta la informalidad de las compafiias.

También, Cerdas (2017a) explica que la OCDE sefiala que
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(...) Costa Rica invierte mas en educacién que los 35 paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), que incluye naciones como Finlandia
o Alemania. Sin embargo, esa inversién no se refleja en el desempefio de sus estudiantes.

Asimismo, Cerdas (2017b) resume que los expertos de la OCDE consideran que

(...) Costa Rica debe invertir mas en la primera infancia, el sector que, segln la organizacién,
es el "mas subdesarrollado del sistema educativo de Costa Rica". (...) el pais debe priorizar
el uso de los recursos en favor de la educacion obligatoria y de la atencién y educacion de
los primeros afios.

De esta forma la hoja de ruta se constituye en un analisis prospectivo-estratégico. Para
Coates et al (2010) citado por Alzate y Goez (2015, pp. 68-69) la prospectiva estratégica
analiza el futuro como una realidad mdltiple e invita a pensar de manera diferente y no leer
la realidad de una manera lineal. A modo de ejemplo, Cerdas (2017c) sostiene que

Un aumento regulado pero sustancial en las tarifas de las universidades publicas recomendé
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) como parte de las
reformas para fortalecer la educacion superior en el pais.

También propuso que parte del presupuesto de becas se destine a estudiantes de bajos
recursos de las universidades privadas.

Segun la organizacién, estos son algunos de los mecanismos que permitiran hacer la
educacion superior publica mas equitativa.

El informe "Revision de politicas nacionales de educacion en Costa Rica", que evalla las
practicas del pais en este ambito, como parte del proceso para ingresar a ese organismo,
explica que el gasto dentro del sistema universitario publico "no se asigna de forma
equitativa”.

El estudio, presentado la semana pasada, parte de que el 54% de los alumnos que estan
matriculados en las universidades publicas proviene de contextos acomodados, lo que
sugiere que tienen capacidad de pago, y que solo un 7,5% forma parte del quintil 1 (el de
mas bajos ingresos).

Por ello se afirma que, la hoja de ruta tiene un alcance prospectivo-estratégico, puesto que
los examenes técnicos y las opiniones formales resultantes abarcaran dos elementos
principales:

¢ Una evaluacion de la voluntad y la capacidad de Costa Rica para aplicar cualquier
instrumento juridico sustantivo de la OCDE dentro de la competencia del Comité; y

e Una evaluacion de las politicas y practicas de Costa Rica en comparacion con las
mejores politicas y practicas de la OCDE en el &rea pertinente, con referencia a los
Principios Bésicos correspondientes que figuran en el Apéndice de la Hoja de Ruta
de Costa Rica.

Al respecto, Costa Rica tiene la potestad de tomar una de las siguientes posiciones segun
lo estipulado en la hoja de ruta, Seccion Ill, Articulol17:
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o Aceptacion,

e Aceptacion con un plazo especifico para la implementacion,
e Aceptacion con reservas u observaciones, o

e Rechazo.

En la practica, se espera que los paises candidatos utilicen, lo menos posible, las opciones
de rechazo o aceptacion sujetas a reservas u observaciones. De hecho, los recursos a esas
opciones pueden afectar la decisién final del Consejo. Si Costa Rica desea rechazar un
instrumento 0 aceptar un instrumento sujeto a una reserva u observacion, esto debe ser
claramente explicado y justificado.

Por otra parte, se espera que los paises candidatos se esfuercen por aceptar el mayor
namero posible de instrumentos juridicos, sin necesidad de solicitar un plazo determinado
para su aplicaciéon. Si Costa Rica desea solicitar un plazo, debe explicar claramente las
razones de tal solicitud. El plazo debe ser razonable y Costa Rica debe proporcionar
detalles suficientes sobre los elementos clave que se incluiran en las leyes, reglamentos o
politicas nuevas o modificadas que sean necesarias para alinearlas con los instrumentos
legales de la OCDE. Ademas, para cada plazo de implementacion solicitado, Costa Rica
debe proporcionar un plan de accién detallado que establezca el calendario de como y
cuando se tomaran las acciones.

Tras la revisibn de la Secretaria y las modificaciones pertinentes incorporadas
posteriormente, las partes pertinentes del Memorandum de Entendimiento se presentan a
los comités sustantivos que examinan Costa Rica. Los comités sustantivos evalGan las
posiciones adoptadas por Costa Rica sobre los instrumentos juridicos de su competencia y
podran solicitar cambios en esas posiciones. Costa Rica podra modificar su posicién sobre
un instrumento en cualquier momento durante el proceso de adhesion, mediante
notificacion por escrito a la Secretaria. El dictamen formal de cada comité sustantivo incluye
una evaluacion de la voluntad y capacidad de Costa Rica para implementar cualquier
instrumento legal dentro de la competencia de la comision.

Para los instrumentos juridicos adoptados después de la presentacién del Memorando de
Entendimiento, se solicitara a Costa Rica que adopte una posicion lo antes posible, la cual
sera revisada por la comision sustantiva pertinente. Si la comision sustantiva ya ha
concluido su dictamen formal, la Secretaria podra realizar una evaluacion de la posicién de
Costa Rica. Si se madifican los instrumentos juridicos después de la presentacion del
Memorando de Entendimiento, estas enmiendas seran notificadas a Costa Rica.

A menos que Costa Rica informe a la Secretaria lo contrario, se considerara que acepta las
enmiendas y la posicién adoptada por Costa Rica con respecto al instrumento legal original
serd vélida. La posicion final de Costa Rica sobre cada uno de los instrumentos juridicos
sustantivos, con las modificaciones introducidas durante el proceso de adhesion, figurara
en la Declaracion Final presentada por Costa Rica.
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En este punto, el estudio también es comparativo, es decir, entre las acciones que
implemente el pais y las buenas practicas y politicas que realiza la OCDE. Asi, en el articulo
21 de la hoja de ruta, se indica que los comités que examinen a Costa Rica también
proporcionaran al Consejo una evaluacion en sus dictamenes formales de las politicas y
practicas de Costa Rica en comparacion con las mejores politicas y practicas de la OCDE
en su area de competencia.

Para ello, los comités también pueden considerar la posicién de Costa Rica en cuanto a
normas, estandares y puntos de referencia por los que los Miembros de la OCDE
generalmente se adhieren, como, por ejemplo, la posicion del pais sobre los principales
acuerdos multilaterales ambientales.

En algunos casos, la posiciébn de Costa Rica con respecto a los instrumentos juridicos
sustantivos de la OCDE que, no sean competencia de un comité que revise el pais o que
no hayan sido revisados por la comision competente, por haber sido adoptados después de
su dictamen formal, sera analizada por la Secretario General que presenta un informe al
Consejo.

Durante el proceso de adhesién, el pais es invitado a manifestarse con respecto a si tiene
la intencidn de participar en algunos o en todos los érganos o programas opcionales de la
Organizacién, como la Agencia Internacional de la Energia o la Agencia de la OCDE para
la Energia Nuclear, entre otros. Dado que estos 6rganos y programas pueden tener criterios
especiales de afiliacion y/o exigir la aceptacion de obligaciones especificas, la afiliacion se
negocia directamente con ellos. En consecuencia, si Costa Rica expresa su intencién de
unirse a algunas de estas actividades, los 6érganos o programas pertinentes emprenden sus
procedimientos establecidos de membresia paralelamente a los examenes técnicos
realizados por los comités de la OCDE.

Una vez que los procesos de revision y discusion finalizan, el Gobierno de Costa Rica debe
remitir a la OCDE la Declaracién Final, que incluye los siguientes elementos:

1) Indicacion en el depésito de su instrumento de adhesion que asumira todas las
obligaciones de los Miembros de la Organizacion, incluida, entre otras cosas, la
aceptacion de diferentes normas y Convenciones de la OCDE como las financieras,
métodos de trabajo, presupuesto, entre otros.

2) Aceptacion del Acuerdo de Privilegios e Inmunidades entre Costa Rica y la OCDE,
mismo que debe haber entrado en vigor en el momento del depdsito del instrumento
de adhesion a la Convencion.

3) Especificacion de la intencion de participar en cualquier 6rgano o programa opcional
al ser miembro de la Organizacion.

4) Aceptacion de que cualquier acuerdo previo entre Costa Rica y la Organizacion
sobre la participacion como no miembro en los 6rganos de la OCDE se considerara
terminado a partir de la fecha de su adhesion al Convenio.

5) Presentacion de informes de progreso a los comités de la OCDE después de la
adhesion segun lo establecido en la decision del Consejo de invitar a Costa Rica a
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adherirse a la Convencion; acordando aportar los recursos financieros para apoyar
la evaluacion de dichos informes; y de acuerdo con la publicacion de los informes
de progreso posteriores a la adhesién preparados por la Secretaria.

6) Establecimiento de cualquier compromiso adicional que pueda ser apropiado a la
luz de los debates sobre las condiciones de sus miembros.

Con esta declaracién por parte del pais, se inicia el siguiente flujo o proceso decisor:

llustracion 2. Flujo o proceso decisor de la adhesion a la OCDE

Consejo extiende una Adopcidn de la
invitacion a Costa Rica . Resolucion del
. instrumento de . .
para que se adhiera al . Consejo que registra la
adhesion

Convenio de la OCDE adhesion

Deposito del

Proceso de
elaboracion de
informes posteriores a
la adhesion

Recursos necesarios
Acuerdos practicos para el proceso de
adhesion

Fuente: elaboracién propia.

Segun la ilustracién anterior, después de la adopcion de la Decision del Consejo para invitar
a Costa Rica a adherirse al Convenio de la OCDE, Costa Rica y la Organizacion firman un
Acuerdo que incorpora como elementos principales, la Declaracion Final de Costa Rica y la
Decision del Consejo, acuerdo que se hace publico.

Asimismo, debe depositar el instrumento de adhesion ante el Gobierno francés, depositario
del Convenio. A partir de la fecha del depdésito del instrumento de adhesién, Costa Rica es
Miembro de la OCDE para lo cual se emite una resolucion por parte del Consejo.

También existe la posibilidad de que, en sus dictamenes formales, los comités formulen
recomendaciones de medidas de seguimiento por parte de Costa Rica después de la
adhesion y también recomendar al Consejo que se solicite a Costa Rica informar al Comité
después de la adhesion, sobre los progresos realizados en la aplicacion de estas
recomendaciones o sobre otros problemas relevantes.

Como todo proceso voluntario, Costa Rica tiene que pagar los costos no recurrentes
asociados con su adhesion. Estos costos incluyen el tiempo del personal de la OCDE y los
relacionados con misiones, reuniones, documentacion, coordinacion y gestion,
comunicacion y costos diversos. Esto incluye la existencia de costos de preadhesién, que
se generan a partir de la fecha de adopcién por el Consejo de la Hoja de Ruta.
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Al respecto, para asegurar que los recursos necesarios estén disponibles a tiempo para
permitir que el proceso de adhesion continlie, a Costa Rica se le pide que haga pagos por
adelantado de los gastos, sobre la base de estimaciones de costos de la Secretaria. Estas
estimaciones, que se hacen anualmente, incluyen un margen para gastos imprevistos
durante el afio siguiente.

En este proceso decisor, a fin de asegurar una eficiencia 6ptima en el proceso de adhesion,
Costa Rica debe corresponder con la Organizacién y poner toda la documentacién
disponible en uno de los idiomas oficiales de la Organizacién (inglés o francés) o
proporcionar traducciones oficiales de dicha correspondencia o documentacion. El costo de
toda interpretacién o traduccién a otro idioma o de otro idioma, estara cubierto por Costa
Rica ademas de las contribuciones de preadhesion mencionadas anteriormente.

Finalmente, Costa Rica debe designar y mantener en todo momento una persona de
contacto de alto nivel, encargada de coordinar las autoridades nacionales involucradas en
el proceso de adhesién. Debe también designar a una persona con autoridad, encargada
de la adhesién a la OCDE, que se coloca en Paris con el objetivo de facilitar los contactos
y tratar los asuntos operacionales relacionados con la implementacion de este proceso. Por
ultimo, Costa Rica debe proporcionar a la Secretaria una lista de personas de contacto que
son responsables de cada una de las revisiones técnicas mencionadas supra.
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IX. Consecuencias teodricas de la adhesion

El primer resultado del proceso de adhesion de Costa Rica a la OCDE se da a conocer el
30 de enero de 2017 y se refiere al Estudio de Apertura de Mercado de Costa Rica realizado
por esa Organizacion, como una herramienta fundamental empleada por su Comité de
Comercio, para evaluar las barreras a la integracion comercial en paises miembros y paises
socios. Para esto, es importante comprender los principios basicos que fortalecen el
sistema multilateral del comercio:

e Comercio sin discriminaciones: incluye el precepto de “Nacion méas favorecida
(NMF)” que implica igual trato a todos los demas?; y el precepto de “Trato nacional”,
es decir, igual trato para nacionales y extranjeros.?

e Comercio mas libre: se refiere al proceso gradual, mediante negociaciones, de la
reduccion de los obstaculos al comercio, como uno de los medios més evidentes de
fomentar el comercio.*

e Previsibilidad: se refiere al proceso transparente del comportamiento de los paises
que los empresarios tengan una visibn mas clara de sus oportunidades futuras, ya
que, mediante la estabilidad y la previsibilidad se fomentan las inversiones, se crean
puestos de trabajo y los consumidores pueden aprovechar plenamente los
beneficios de la competencia. (OMC, 2015, p. 12)

e Fomento de una competencia leal: implica que las reglas sean claras y
transparentes, por lo cual, la expresion “libre comercio” debe comprenderse como
un sistema de normas que permite la existencia de aranceles y otras formas de
proteccion, sin embargo, también promueven una competencia libre, leal y sin
distorsiones. (OMC, 2015, p. 12)

e Promocion del desarrollo y la reforma econdémica: como todo proceso, se
contempla la necesidad de los paises, de tener medidas flexibles en cuanto al
tiempo preciso para aplicar los Acuerdos del sistema de comercio.

Asi, el estudio de la OCDE debe ser un andlisis tanto de procesos y practicas regulatorias
internas, con base en un proceso de revision de pares, que proporcionan un diagnéstico de

2 La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) indica que, en virtud de sus Acuerdos, los paises no
pueden normalmente establecer discriminaciones entre sus diversos interlocutores comerciales, por
lo cual, si se concede a un pais una ventaja especial (por ejemplo, la reduccion del tipo arancelario
aplicable a uno de sus productos), se tiene que hacer lo mismo con todos los demas Miembros de
la OMC. (OMC, 2015, p. 10)

3 La OMC se refiere al trato nacional cuando las mercancias importadas y las producidas en el pais
deben recibir el mismo trato, al menos después de que las mercancias extranjeras hayan entrado en
el mercado. Lo mismo debe ocurrir en el caso de los servicios extranjeros y los nacionales, y en el
de las marcas de fabrica o de comercio, los derechos de autor y las patentes extranjeros y
nacionales. (OMC, 2015, p. 11)

4 La OMC explica que estos obstaculos incluyen los derechos de aduana (o aranceles) y medidas
tales como las prohibiciones de las importaciones o los contingentes que restringen selectivamente
las cantidades importadas, y que en algunas ocasiones se han debatido también otras cuestiones,
como el papeleo administrativo y las politicas cambiarias. (OMC, 2015, p. 11)
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temas y recomendaciones viables, con miras a lograr un marco regulatorio orientado hacia
el mercado, favorable al comercio y la inversion.

Dichas consideraciones sustentan la herramienta principal para la evaluacién del Comité
de Comercio, en relacion con la voluntad y capacidad de Costa Rica como pais candidato
a adhesion de implementar todo instrumento juridico importante dentro de las competencias
del Comité y evaluar sus politicas y practicas en comparacion con las mejores politicas y
practicas de la OCDE en materia de comercio.

Los resultados de dicho estudio son analizados y contextualizados a continuacion, con el
fin de brindar sostenibilidad al proceso y a su vez, colocar en la agenda publica y politica
los principales hallazgos en relacion con la inversion que el pais debe destinar, para generar
las condiciones de fortalecimiento en sus procesos aduaneros, de comercio e inversion, por
parte de la Administraciéon Publica costarricense.

Hallazgo 1: Transparencia del sistema regulatorio.

El informe de la OCDE indica que Costa Rica ha adoptado medidas para mejorar la
transparencia y el acceso a la informacién, agilizar los procedimientos y tramites
administrativos, establecer un dialogo continuo con el sector privado y desarrollar un marco
institucional para luchar contra la corrupcioén, sin embargo, la falta de transparencia en los
ambitos de contratacién publica y de importaciones de productos agricolas fue sefialada
por el sector privado nacional y por algunos de sus socios comerciales del pais como una
importante preocupaciéon. (OCDE, 2017, p. 4)

Dentro de los mecanismos electrénicos identificados en el informe se sefialan:

e Sinalevi: es el Sistema Nacional de Legislacion Vigente, base de datos de la
Procuraduria General de la Republica que contiene leyes, decretos y otras
disposiciones normativas del pais. Estd comprendido dentro del Sistema
Costarricense de Informacién Juridica (SCIJ), que forma parte del proyecto de
Informética Juridica del Programa de Modernizacion de la Administracion de
Justicia. Plataforma: http://www.pgrweb.go.cr/scij/

o Reglatec: es el Sistema de Reglamentacion Técnica del Departamento de
Reglamentacion Técnica de la Direccion de Calidad del Ministerio de Economia
Industria y Comercio. La finalidad es que el productor nacional tenga acceso a la
legislacion nacional que existe y se pretenda promulgar en el pais, asi como también
convertirse en un medio de comunicacion de los reglamentos técnicos que emiten
otros paises y puedan constituir una barrera al comercio, buscando la transparencia
y seguridad juridica en las transacciones de comercio internacional. Plataforma:
http://reglatec.go.cr/reglatec/principal.jsp

e CNT: es el Catdlogo Nacional de Tramites y responde al proceso de Mejora
Regulatoria y Reglamentacion Técnica del Ministerio de Economia Industria y
Comercio. Plataforma: http://www.tramites.go.cr/catalogotramites/ Sobre este
Catalogo, se encontr6 también el portal “Tramites Costa Rica”
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(http://www.tramitescr.meic.go.cr/), el cual ofrece informacién con respecto a:
exportaciones, importaciones, impuestos, permisos de construccién, salud, seguro
social, apertura de un negocio, pensiones, trabajo y Seguridad Social.

e e-Regulations Costa Rica: es un portal que permite conocer los principales
trAmites para hacer negocios, identificando los requisitos, procedimientos, plazos,
costos y las entidades responsables del tramite de interés. Se implementa con la
asistencia técnica de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Comercio (UNCTAD) y bajo Gobierno Digital y el Ministerio de Economia Industria
y Comercio. Plataforma: https://costarica.eregulations.org/

e Comex: es el Ministerio de Comercio Exterior, 6rgano responsable de definir y dirigir
la politica comercial externa y de inversion extranjera del pais. Ofrece una serie de
servicios. Plataforma: http://www.comex.go.cr/tramites servicios/index.aspx

e Procomer: es la Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica que ofrece una
serie de servicios para exportacién, inversién y herramientas. Plataforma:
http://www.procomer.com/es/

e VUCE: la Ventanilla Unica de Comercio Exterior de Procomer es el organismo
encargado de velar por la centralizacion y simplificacion de los tramites de
importacion y exportacion. Esta labor se realiza en oficinas ubicadas en zonas
geograficas estratégicas, asi como mediante el nuevo sistema VUCE 2.0.
Plataforma: http://vuce20.procomer.go.cr/SIVUCEv2/Views/Login/loginOn.aspx

El informe también hace referencia a la Red Interinstitucional de Transparencia de la
Defensoria de los Habitantes de la Republica (DHR), sin embargo, no identifica el indice de
Transparencia del Sector Publico costarricense (ITSP) como un mecanismo de evaluacion
de la DHR que mide el estado de situacion de las organizaciones del Sector Publico con
respecto a: acceso a la informacion, rendicién de cuentas, participacion ciudadana y datos
abiertos.

Ademas, en otro estudio de la OCDE sobre Gobierno Abierto en Costa Rica (2016) se
reconoce al indice de Transparencia del Sector Publico como un elemento clave en la
politica de Gobierno Abierto del pais. Asimismo, la Alianza para un Gobierno Abierto (Open
Government Partnership - OGP) ha catalogado el desarrollo del ITSP como uno de los
compromisos estrella del Gobierno de la Republica, donde el Mecanismo de Reporte
Independiente ha clasificado este instrumento con un potencial transformador de la gestion
publica.

Hallazgo 2: El respeto de los principios no discriminatorios

La OMC, como se enunci6 anteriormente, reconoce que el sistema de comercio debe ser
no discriminatorio, es decir, un pais no debe discriminar entre sus interlocutores
comerciales (debe darles por igual la condicion de “nacion mas favorecida” o NMF); ni
tampoco debe discriminar entre sus propios productos, servicios o0 ciudadanos y los
productos, servicios o ciudadanos de otros paises (debe otorgarles “trato nacional”).
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Esta organizacion supranacional, en la aplicacion de examenes comerciales al pais (afio
2013) indica que Costa Rica aplica los impuestos internos en forma no discriminatoria a
productos nacionales e importados, salvo el impuesto del Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal (IFAM) que grava solo a las cervezas importadas. Los permisos de importacion
que se aplican a ciertos productos se relacionan en su mayoria con la proteccién de la
salud, la seguridad publica y el medio ambiente.

Asimismo, el pais no es un usuario frecuente de las medidas de defensa comercial. Entre
2007 y 2013, aplicé sélo un par de medidas antidumping, y ha armonizado su legislacién
sobre defensa comercial con los reglamentos centroamericanos sobre la materia.

Por su parte la OCDE indica que el pais ha adquirido amplios compromisos de no
discriminacién, tanto bajo los acuerdos de la OMC y bajo los tratados de libre comercio
(TLC) vigentes® donde el supervisor es el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX).

En la practica, si bien el pais hace poco uso de mecanismos de defensa comercial y genera
tratados internacionales para el intercambio de mercancias y servicios, también llama la
atencion que la facilitaciéon del comercio para la exportacion de micro y pequefias empresas
tenga limitaciones a pesar de la vigencia de la En la Declaracién de 1998 también se incluyé
la denominada moratoria que declaraba que los Miembros mantendran su practica actual
de no imponer derechos de aduana a las transmisiones electrénicas segun se definié en
Ginebra en 1988 y se ratificO en Doha en 2001. El aprovechamiento de estas medidas
podria generar la incorporacion del pais en cadenas de abastecimiento globales.

Hallazgo 3: La capacidad de garantizar que las regulaciones internas no sean mas
restrictivas de lo necesario para alcanzar su objetivo de politica

La OCDE determin6 que el pais cuenta con una serie de instrumentos o regulaciones para
mejorar la tramitologia interna, este hallazgo se asocia con el primero explicado supra.
Dentro de estos instrumentos se mencionan:

e Ley de Proteccibn al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos (No, 8220): exige la eliminacion de cargas administrativas y
requisitos excesivos que afectan el comercio y la inversion;

e Comisién de Mejora Regulatoria: promueve propuestas para la simplificacion de las
leyes, regulaciones y tramites;

¢ Plan Anual de Mejora Regulatoria y Simplificacién de Tramites: desarrollado por
cada una de las entidades gubernamentales centrales o descentralizadas.

La OMC ha expresado al respecto que:

5 Al 01 de noviembre de 2017, un total de 14 TLC con: Colombia, Centroamérica, Canada,
CARICOM, Chile, China, Republica Dominicana-Centroamérica-Estados Unidos (CAFTA-DR),
México, Panamda, Republica Dominicana, Per(, Singapur, Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Union Europea (AACUE), y Asociacion Europea de Libre Comercio.
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Costa Rica mantiene relativamente pocas restricciones a la inversion extranjera directa. Estas
se aplican en los sectores de energia, mineria y pesca, asi como en varios sectores de
servicios: comunicaciones; publicidad; transporte; ciertos servicios profesionales; y algunos
servicios de esparcimiento y deportivos. Desde 2007, el sector de los seguros y ciertos
servicios de telecomunicaciones han sido liberalizados. A su vez, una resolucién de la Corte
Suprema de Justicia suprimio las restricciones a la inversion extranjera en empresas aéreas
costarricenses. Costa Rica esta trabajando en varios proyectos para mejorar el entorno
empresarial, incluidas la racionalizacion, la simplificacion y la automatizacion de tramites.
(OMC, 2013, p. 9)

De alguna manera, ese proceso identificado por la OMC entre 2007 y 2013 (afios de los
ultimos examenes de las politicas comerciales costarricenses) valida este hallazgo de la
OCDE, sin embargo, debe esperarse al proximo estudio de la OMC (aun sin definir) para
validar lo indicado.

Ademas, segun las disposiciones de la Ley 8220, el MEIC, por medio de la Direccion de
Mejora Regulatoria, sera el érgano rector en materia de simplificacién de tramites y mejora
regulatoria y, como tal, deberéa velar por el cumplimiento de esta ley. Por ende, el criterio
que emita sobre los tramites existentes cubiertos por esa ley, asi como sobre la emisién de
nuevas regulaciones o reformas a las ya existentes que contengan tramites requeridos a
los ciudadanos, tendra caracter vinculante para la Administracion Publica central por lo que
es importante realizar una medicion de los logros en esta materia.

Hallazgo 4: El uso de medidas armonizadas internacionalmente
La OCDE indica en su informe que

Las politicas de normalizacion, calidad, certificacion, acreditacion y metrologia son
establecidas por el Sistema Nacional de Calidad (SNC), que aspira a promover la confianza
en la calidad de los bienes y servicios producidos, distribuidos y suplidos en el pais. El SNC
estda muy inspirado en los compromisos internacionales de Costa Rica, incluyendo sus
acuerdos de libre comercio y su membresia en el Mercado Comun Centroamericano y las
regulaciones técnicas centroamericanas. Los Planes Nacionales de Regulacién Técnica,
establecidos cada cuatro afios, garantizan que la politica nacional evolucione en consonancia
con las necesidades de los productores y los consumidores, asi como con los requisitos de
los mercados de exportacion meta. (OCDE, 2017, p. 9)

Dentro de los actores que identifica el organismo e identifica como clave para el desarrollo
y coordinacion de politicas técnicas, sanitarias y fitosanitarias se encuentran:

e Organo de Reglamentacion Técnica, ORT.

e Servicio Nacional de Salud Animal, SENASA.

e Sistema Fitosanitario del Estado, SFE.

e Ministerio de Salud, MS.

e Consejo Nacional para la Calidad, CONAC.

e Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica, INTECO.
e Ente Costarricense de Acreditacion, ECA.

e Laboratorio Costarricense de Metrologia, LACOMET.
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Si bien lo anterior es importante para la importacion y exportacion de mercancias, también
el aseguramiento de la calidad implica procesos de formacién en aduanas, comercio
exterior y comercio internacional, en el cual, la educacion superior costarricense juega un
papel muy importante y la Escuela de Administracion Publica de la Universidad de Costa
Rica se ha convertido en un actor comprometido con este proceso, al acreditar su carrera
de Diplomado, Bachillerato y Licenciatura en Administracién Aduanera y Comercio Exterior
bajo los estandares del Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior
(SINAES) y por la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) con la distincién PICARD, con
lo cual se reconoce el cumplimiento de pardmetros internacionales de calidad y excelencia.

Hallazgo 5: La efectividad de los procedimientos de evaluacién de la conformidad

La OCDE analiza las medidas armonizadas internacionalmente y los procedimientos de
evaluacién de la conformidad en un Unico punto, sin embargo, se considera que es
necesario separar dichos temas en hallazgo 4, explicado anteriormente, y en hallazgo 5,
analizado a continuacion.

Asi, los procedimientos de evaluacion de la conformidad detectados por la OCDE deben
profundizarse para mejorar la comprension de su asociacién con el cumplimiento de las
medidas de armonizacién internacional. Por ejemplo, segun la aprobacién del Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio, Ginebra 27 de noviembre 2014 y su anexo (acuerdo sobre facilitacion del
comercio) se crea Consejo Nacional de Facilitacion del Comercio (Ley No. 9430), el cual se
denomina como CONAFAC, y sirve como un 6rgano colegiado adscrito al Ministerio de
Comercio Exterior.

Ese Consejo sera el 6rgano de decision y coordinacion interinstitucional permanente entre
las instancias gubernamentales que tienen competencias relacionadas con los
procedimientos de comercio exterior, incluidos los relativos a exportacién, importaciéon y
transito de mercancias, asi como los proyectos de mejora de procesos e infraestructura,
tanto fisica como tecnoldgica, para la facilitacion del comercio.

Hallazgo 6: El nivel de proteccion de los derechos de propiedad intelectual
La OCDE sefiala que

Los Ultimos afios han visto el desarrollo de una ambiciosa politica de proteccion de los
derechos de propiedad intelectual (DPI) en Costa Rica como un medio para atraer inversién
extranjera y fomentar la innovacion. Esto se refleja en la inclusién de disposiciones de PI
avanzadas en los tratados comerciales y de inversiéon de Costa Rica, la ratificacion de varios
tratados internacionales de PI, un mejor funcionamiento de las instituciones relacionadas con
la Pl y la elaboracion e implementacion de una Estrategia Nacional de Propiedad Intelectual.
Sin embargo, los retos relativos a la proteccion en la practica y la observancia de los DPI
persisten, particularmente en relacién con la pirateria de los derechos de autor y la falsificacion
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de marcas. Como resultado, los instrumentos de Pl no son ampliamente utilizados por la
industria nacional. (OCDE, 2017, p. 11)

Desde la perspectiva de la OMC (2013), en efecto, Costa Rica ha adoptado reformas para
modernizar su sistema de propiedad intelectual a fin de adaptarlo a los avances
tecnolégicos y cumplir con sus compromisos internacionales.

Dentro de las reformas legislativas se han abarcado muchos de los derechos de propiedad
intelectual y el régimen de observancia, asi, por ejemplo, en 2008 se promulgé la Ley de
Proteccion de las Obtenciones Vegetales (No. 8631) y en 2011, se acepté el Protocolo por
el que se enmienda el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC), relativo al parrafo 6 de la Declaracién de Doha sobre
el ADPIC y la Salud Publica.

No obstante, los cambios realizados, parece existir margen para mejorar la eficiencia del
régimen de observancia, en particular en materia de derechos de autor segun lo indican
ambos organizamos (OMC, 2013 y OCDE, 2017).

En este sentido, el indice Mundial de Innovacion 2017, de la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI) analiza el panorama de la innovacion, que comprende
indicadores para medir el entorno normativo, la educacion, la infraestructura y el grado de
desarrollo empresarial, ya que, la proteccién intelectual se asocia con la innovacién y ésta
con el desarrollo de las economias y los paises.

El estudio muestra a Costa Rica en el puesto 53 de un total de 127 paises analizados, pero
en la variable instituciones esta en el puesto 56, en capital humano e investigacion en el
puesto 62, en infraestructura en el 61, en la sofisticacion del mercado en el 101, en
sofisticacion de los negocios en el 52, conocimiento y tecnologia en el puesto 59, y
creatividad en el 40. Esta relacién se muestra en el siguiente gréafico con una escala de 0 a
100 puntos segun los valores identificados en el indice para cada indicador.
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Grafico 2. Comparativo de indicadores de innovacion para Suiza, Costa Rica y Yemen
segun la OMPI 2017, lugares 1, 53 y 127 respectivamente.

= Suiza (#1) Costa Rica (#53) Yemen (#127)

Instituciones

Capital Humano e

Creatividad s
Investigacion

Conocimiento y Tecnologia Infraestructura

Sofisticacion de los
negocios

Sofisticacion del mercado

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de WIPO, 2017.

Asi, segun la escala del indice, entre mas cercano a 100 mejor es la posicion del pais con
respecto al indicador, en este caso comparativo se aprecia como el indicador conocimiento
y tecnologia relacionado con patentes, licencias, articulos cientificos y modelos de utilidad
(todos del campo de la propiedad intelectual) muestra un rezago significativo para Costa
Rica y Yemen al compararse con Suiza, primer lugar del ranking de la OMPI.

Hallazgo 7: El nivel de cumplimiento de la normativa internacional en materia de
comercio e inversion

La OCDE (2017) hace referencia en su estudio a que los mecanismos para el monitoreo
del cumplimiento de la normativa internacional sobre comercio e inversibn estan
relacionados con el rol que cumple COMEX como entidad responsable de verificar ese
cumplimiento mediante:

e Un monitoreo diario de regulaciones y de proyectos de ley,
e Grupos de trabajo interinstitucionales,
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e Un “sistema de alerta” interno para recordar el cumplimiento de los compromisos
regulares,

e La autoridad para participar en consultas y hacer recomendaciones sobre las
regulaciones técnicas propuestas, y

e Una posicion en el Comité de Politica Arancelaria del Consejo de Ministros de
Economia y Comercio de Centroamérica (COMIECO), el cual define cambios
arancelarios a nivel de la region.

Al respecto, la Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE) indica que
Costa Rica se ha consolidado como un destino global para la Inversion Extranjera Directa
(IED) aprovechando sus activos principales (CINDE, 2017):

e La experiencia, innovacion y el compromiso con el crecimiento sostenible bajo uno
de los entornos mas seguros y democraticamente estables,

e Talento local calificado y de calidad para las empresas multinacionales que buscan
establecer operaciones de valor agregado,

¢ Una ubicacion premium para acceder a mercados globales,

e Exportacion diversificada de productos y servicios que participan en sofisticadas
cadenas globales de valor, y

¢ Un paquete de incentivos fiscales que ofrecen hasta 0% de impuesto sobre renta
para alcanzar un verdadero retorno sobre inversion.

La OMC también ha indicado que Costa Rica mantiene un régimen de comercio e inversion
abierto, que considera fundamental para lograr sus objetivos de crecimiento econémico y
desarrollo. Su politica de comercio exterior se enfoca en ampliar la plataforma comercial a
través de normas multilaterales mas fuertes y nuevos acuerdos bilaterales, asi como en la
implementacion de las reformas internas que se requieran para aprovechar estos acuerdos.
(OMC, 2013, p. 8)

Consecuencias teoéricas

El trabajo realizado por la OCDE en cuanto a los siete hallazgos identificados y explicados
anteriormente tiene repercusiones en dimensiones técnicas, procedimentales, funcionales,
estructurales y legales para el Gobierno costarricense y para el sector de inversion,
importaciones y exportaciones.

Los cambios que se proponen a continuacién son consecuencias tedricas necesarias para
dar sostenibilidad a un proceso de comercio exterior e inversion adecuado a las condiciones
reales del pais, que permita posicionar los temas estratégicos en la agenda publica y
politica:

1) Fortalecer las cadenas globales de valor (CGV): se requiere de capacitar a
productores y comerciantes (actores productivos) para que se integren en la CGV,
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facilitarles créditos y pagos, y mejorar la eficiencia de los funcionarios publicos para
aprovechar oportunidades de los acuerdos multilaterales.

El fortalecimiento de cadenas de valor se presenta como un instrumento de una politica
industrial renovada, que hace su aparicion en el contexto actual de economias abiertas
y de acuerdos comerciales, multilaterales y bilaterales. Es una politica industrial en la
que el Estado asume un papel articulador, capaz de identifica necesidades y
capacidades de los diversos actores, y de disefiar mecanismos que incentiven la
coordinacién y asociacién. Es una politica que adopta un enfoque amplio y no se
restringe a la manufactura: también disefia estrategias para un cambio estructural en
los sectores primario y terciario. (Padilla y Oddone, 2016, p. 99-100)

2) Generar competencias laborales especificas: es necesario desarrollar
programas educativos de primaria y secundaria que potencien las capacidades de
los niflos, nifas y jovenes de tal manera que puedan integrarse con
emprendimientos a la poblacién econdmicamente activa una vez superada su
educacion diversificada.

... el Gobierno conjuntamente con el sector privado, representado en el Consejo Privado
de Competitividad, formularon la Politica Nacional de Competitividad (Conpes 3527)
que contiene las principales estrategias y acciones requeridas para alcanzar una
transformacion productiva. Esta politica incluye: 1) el desarrollo de sectores de clase
mundial; 2) el aumento en la productividad y el empleo en sectores tradicionales; 3) la
formalizacién empresarial y laboral; 4) una estrategia de desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, y 5) un conjunto de estrategias transversales que
contribuyen al incremento de la productividad en el conjunto de la economia. Dentro de
estas Ultimas, ocupa un lugar preponderante la educacion para la pertinencia y el
desarrollo de destrezas laborales. (Ramirez, 2009 p. 3)

3) Invertir en investigacion, desarrollo e innovacién: la generacién de patentes,
licencias, disefios industriales, etc. articulan la capacidad de produccién local con
calidad de exportacion para lograr la eficiencia de la balanza comercial.

Cuatro décadas atrds, la inversion de Costa Rica y Corea del Sur en actividades de
investigacién cientifica y desarrollo tecnologico no superaban el 0,4% del producto
interno bruto (PIB). Hoy dia, Costa Rica sigue manteniéndose alrededor de ese
porcentaje mientras que el pais asiatico evolucioné alcanzando niveles superiores al
3%. Los resultados de haber tomado uno u otro camino son contundentes: el ingreso
nominal per capita de Costa Rica en esos 40 afios pasé de 540 a 6 345 USD, mientras
gue el de Corea paso de 278 a 17 074 USD. (Rojas, 2011, p. 4)

4) Mejorar los procesos logisticos: el flujo de mercancias dentro y fuera de los
paises se debe a la capacidad logistica no solo en términos de aprovisionamiento,
sino que también en funcién de la celeridad de insertar los productos nacionales en
mercados internacionales. La optimizacion de los procesos de abastecimiento,
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produccién, transporte, aduanas y exportacion es requisito sine qua non para lograr
una adecuada insercion internacional.

5.1.5. Costa Rica

¢ Ineficiencia portuaria, fragmentacién de las operaciones de playa, restricciones de
calado; impacta sensiblemente sobre la accesibilidad maritima.

e Demoras excesivas en pasos de frontera.

e Proceso de modernizacion de aduanas aun incipiente, que cubre algunos puntos
de entrada-salida, pero no todos.

e Debilidad en las carreteras: necesidades de rehabilitacion y mantenimiento;
requerimiento de ampliaciones de capacidad y mejora de estandares en tramos
troncales.

e Crecientes problemas de congestion en areas urbanas.

e Robos en las carreteras.

(Barbero, 2010, p. 57)

5) Cerrar brechas de infraestructura: la mejora de la logistica requiere de caminos,
carreteras, vias férreas, puertos y aeropuertos mejor disefiados, con mas capacidad
y con la posibilidad de eliminar problemas de congestionamiento y seguridad vial,
asi como lograr la efectividad y optimizacion de tiempos de traslado de mercancias
y personas.

Esta comprobado que la creacién de nuevas y mejores infraestructuras tiene un efecto
directo en el aumento de la productividad, en la reduccién de las desigualdades y en la
calidad de los servicios publicos. Entonces, ¢ por qué los paises de la regidn no invierten
masivamente en sus infraestructuras?

La respuesta, a grandes rasgos, es la siguiente: tradicionalmente el grueso del
presupuesto para las infraestructuras latinoamericanas, asi como para buena parte de
los paises en desarrollo, provenia de los gobiernos, en una practica que hoy en dia se
hace imposible a la luz del contexto econémico global -las perspectivas de crecimiento
para América Latina en 2016 se sitlan en torno al 1%. Adicionalmente, es necesario
que se elaboren planes integrales de desarrollo de las infraestructuras en cada pais.
(CAF, 2016)

6) Aplicar medidas efectivas para la recuperacién fiscal: el pais se estd ahogando
en una discusion de reformas tributarias para sanear las finanzas publicas y su
déficit fiscal. Ya han pasado casi 12 afios y 3 Gobiernos en la definicién de si los
impuestos se deben de aumentar o si debe cambiarse a otro esquema tributario.
Ventajas y desventajas existen en cualquier esquema, en esta situacion de crisis
hay que tomar una decision. El pasar del esquema del Impuestos General sobre las
Ventas (IGV) al Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA) es una medida que requiere
de un sistema de administracion muy eficiente, no solo en términos de recaudacion
sino en términos de devolucién, aunque sus efectos en la recuperacion son
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demostrados sobre la neutralidad hacia las empresas, al no suponer para ellos ni
gasto ni ingreso; y sobre la potencialidad de recaudacion.

... las perspectivas de un crecimiento vigoroso a largo plazo en América Latina y el
Caribe hoy parecen menos probables. Para los proximos tres a cinco afios se proyecta
que el crecimiento de América Latina sea de 1,7 por ciento en términos per cépita. Esta
tasa de crecimiento es casi idéntica a la registrada por la region en el Ultimo cuarto de
siglo, pero es apenas marginalmente mejor que las tasas de las economias avanzadas,
lo cual genera inquietud porque el ingreso de la region no esta convergiendo hacia los
niveles de los paises avanzados. (FMI, 2017)

7) Mejorar los procesos de contratacion publica internacional: en Costa Rica
mediante Decreto Ejecutivo No. 38830-H-MICITT se crea el Sistema Integrado de
Compras Publicas (SICOP) como la plataforma tecnoldgica de uso obligatorio de la
Administracion Central para la tramitacion de los procedimientos de contratacion
administrativa. Esta norma indica que el Sistema de Compras Gubernamentales
"CompraRed" se mantendra vigente hasta el treinta y uno de diciembre del afio
2016, y paulatinamente la Administracion Central iniciara la migracion de todos sus
procesos de compras hacia el SICOP segun las disposiciones que emita el
Ministerio de Hacienda. Por su parte, aquellas otras instituciones autbnomas y entes
adscritos que voluntariamente utilizan "Mer-link", y de igual forma las que utilizan
voluntariamente la plataforma "CompraRed" podran seguir utilizando esas
plataformas, y en el caso de quienes utilicen CompraRed, lo podran seguir haciendo
hasta que culminen todos los procesos de contrataciébn administrativa iniciados en
esa plataforma. Sin embargo, esa transicion permite que coexistan SICOP, Mer-link
y CompraRed perdiendo eficiencia en procesos de compra publica internacional y
nacional.

Una licitaciéon publica internacional se define como un procedimiento formal para
adquirir un bien (compra de equipos de seguridad o equipamiento hospitalario),
construir una obra (construccién de infraestructuras) o recibir un servicio (formacion de
personal, estudios de viabilidad, de impacto ambiental, auditorias, etcétera), por medio
del cual las agencias ejecutoras (Gobiernos u otras Administraciones publicas) solicitan
publicamente y reciben ofertas que son evaluadas con criterios objetivos y conocidos
para adjudicar el correspondiente contrato al licitador que presente la propuesta mas
ventajosa. (Tortola, 2012, p. 21)

En este sentido, el mercado multilateral se rige por los principios de transparencia,
equidad, publicidad, concurrencia competitiva, procedimiento y lucha contra practicas
fraudulentas. Dichos principios garantizan que se pueda acceder de forma previsible a
la informacion sobre cualquier proyecto, que debe ser publicada a todos los niveles
(internacional, local o sectorial) por parte de dichos organismos internacionales. Por su
parte, el procedimiento engloba todos los aspectos relacionados con las condiciones de
los competidores, los plazos, las formas de seleccién, etcétera. En los Ultimos afios la
publicidad y la transparencia de estos procedimientos han sido impulsadas por el
desarrollo y expansion de Internet y las nuevas tecnologias. (Tértola, 2012, p. 22)
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8) Definir los mecanismos para la defensa comercial en apego del debido
proceso: Costa Rica patrticipa tanto de la OMC como del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) y ambas organizaciones contemplan procesos para la
resolucién de conflictos que inician con los buenos oficios y las consultas entre las
partes. Ademas, dependiendo del tipo de mercancia o servicios, existen acuerdos
especificos con mecanismos de investigacion estipulados para demostrar las
situaciones que causen dafio o menoscabo a un sector o industria. ElI conocimiento
profundo de estos y la forma de plantear una situacién son esenciales para una
adecuada defensa comercial.

El 8 de marzo México notificé a la Secretaria de la OMC que habia solicitado la
celebraciéon de consultas con Costa Rica en relacibn con determinadas medidas
impuestas por este pais, que supuestamente restringen o prohiben la importacién de
aguacate fresco de México, y con la supuesta falta de aplicacién o reconocimiento en
la legislacion interna de Costa Rica de determinadas obligaciones establecidas en el
Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC (Acuerdo MSF). (OMC,
2017)

9) Eliminar barreras comerciales para una competencia efectiva en el sector
servicios: si bien el intercambio de mercancias a precios mas competitivos otorga
ventajas al consumidor, el acceso a servicios también puede generar ventajas en el
mercado que actualicen su actuar en funcién de la aplicacién de nuevos esquemas
y modelos de servicio.

El comercio internacional de servicios ascendié a 4,6 billones de ddlares en 2013,
aproximadamente una cuarta parte del peso de las mercancias. Sin embargo, su
incidencia econémica es mucho mayor puesto que gran parte del valor afiadido que
incorporan las mercancias son servicios.

Por la propia naturaleza de los servicios, las barreras al comercio internacional de éstos
se articulan a través de medidas regulatorias de muy diferente naturaleza: dificultades
en la obtencion de licencias para operar, falta de reconocimiento de titulos para la
prestacion de servicios profesionales y limitaciones a la inversion en determinados
sectores. (DGCEI, 2015, p. 21)

10) Medir los resultados de la simplificacion de tramites: el pais ha realizado
esfuerzos en simplificacion de tramites y medidas que mejoren las regulaciones para
el establecimiento de operaciones comerciales, asi como para el disfrute de
servicios publicos, sin embargo, es necesario realizar una medicion de los
resultados de este tipo de normas en la practica de los operadores comerciales.

El Modelo de Costeo Estandar es una herramienta de politica publica muy utilizada en
el Reino Unido y Holanda, avalada por la OCDE como buena practica internacional para
medir y reducir los costos que el gobierno impone a los ciudadanos y las empresas de
cumplir con la regulacién. La metodologia consiste en asignar un costo monetario a las
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horas que los ciudadanos y empresarios dedican al cumplimiento de la regulacion, para
luego enfocar los esfuerzos de simplificacion a los tramites detectados como los mas
onerosos. (OCDE, 2016)

11) Fortalecer los procesos de control en frontera: la administracion integrada de
frontera (IBM, Integrated Border Management) desarrollada por la Comisidn
Europea ha dado buenos resultados para controlar los pasos de frontera y al mismo
tiempo fungir como fronteras abiertas y seguras, asimismo, la administracion
coordinada en frontera (CBM, Coordinated Border Management) de la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA) busca la eficiencia en la administracién del comercio y
en el flujo del trafico, logrando el balance entre conformidad y requerimientos,

En principio lo que se quiere medir es la mejora del funcionamiento de los pasos de
frontera... Estas mejoras se pueden medir a través de:

- Calidad del servicio a los usuarios

- Grados de integracién binacional del control

- Calidad de la infraestructura y vias de acceso

- La mejora en el funcionamiento de los pasos de frontera

- Convivencia del paso de frontera con su entorno

- Comparacion entre pasos de frontera

- Eficiencia de los pasos de frontera en la cadena de transporte

(Gbmez, 2013, pp. 20-21)

12) Normalizar y controlar los procesos de calidad: las organizaciones no solo deben
responder a procesos de control de calidad, sino que, las personas deben asumir
un rol activo en el ejercicio de procesos controlados con miras a minimizar
desperdicios y retrabajo con el fin de ganar eficiencia productiva. Precisamente las
practicas de calidad deben ser sometidas a procesos de certificacion y re-
acreditacidon segun estandares que regulen y definan los mejores tiempos para
lograr objetivos de eficacia y eficiencia.

En otras palabras, pueden existir barreras técnicas que son obstaculos necesarios al
comercio, en virtud que tutelan la consecucién de objetivos legitimos como: los
imperativos de seguridad nacional, la prevencion de practicas engafiosas o que puedan
inducir a error al consumidor, la proteccion de la salud o seguridad humanas, la
proteccion de la vida o la salud animal o vegetal y la proteccién del medio ambiente,
entre otros. Podemos apreciar que en este caso se da una valoracion y jerarquizacion
de objetivos; es decir, se considera que objetivos como los sefialados anteriormente,
tienen un valor superior respecto al objetivo de lograr el libre intercambio de bienes y
servicios a nivel internacional. (Roman, 2011, p. 328)

13) Incentivar el desarrollo de la propiedad intelectual: el disefio, desarrollo y

produccion de nuevos bienes y servicios es una responsabilidad de las politicas
publicas educativas e industriales. Las facilidades para la inversién en investigacion,
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innovacion y desarrollo producen cambios socio econdmicos y potencian el flujo del
comercio exterior.

La innovacion tecnoldgica se puede clasificar en funcién de distintos elementos:
innovacion en los productos frente a innovacién en los procesos; innovacion radical
(basica o fundamental) frente a innovacion incremental (mejora de un producto); e
innovacion rupturista frente a innovacion continuista (secuencial y/o complementaria).
Otros tipos importantes de innovaciones (no tecnoldgicas) que no se derivan de la I+D
en el ambito cientifico o tecnoldgico, pero que, a menudo son fundamentales para
comercializar de manera provechosa los productos y servicios resultantes de la
inversion en I+D son los siguientes: la innovacién en mercadotecnia, la innovacion
institucional, y la innovacién complementaria. (Kalanje, 2005)

14) Crear cultura en el uso de signos distintivos de calidad: parte fundamental de
la demostracién de la calidad de los servicios, procesos productivos y productos
esta asociada al establecimiento de marcas pais, como la Denominacion de Origen
y las Indicaciones Geogréficas. El desarrollo de practicas ancestrales en la
consecucion de productos artesanales, asi como el clima, suelo y otros elementos
del medio, convierten a Costa Rica y sus productos en potencias mundiales para el
establecimiento de signos distintivos. El seguimiento y asesoria gubernamental es
imprescindible para que estos productos se vinculen a la economia global.

Entre Costa Rica y Europa hay una vision diferente con respecto al uso de las
certificaciones de calidad, pues aqui, tanto las denominaciones de origen como las
indicaciones geograficas y marcas poseen un mismo reglamento. En el caso de Europa,
las marcas se utilizan para defender el saber hacer de los productos de una empresa;
las denominaciones de origen y las indicaciones geogréficas, son para defender la
imagen y representacion de los productos de un territorio determinado, por lo que son
un bien comun de propiedad del Estado, el pais o de Europa. (Gourdol, 2015)

15) Revisar la aplicacién de medidas relacionadas con ayudas internas: la
capacidad del estado de contribuir en la capacitacion e investigacion del sector
agricola, debe incidir directamente en una mejora en la calidad de los productos de
ese sector segun medidas permitidas en el Acuerdo sobre Agricultura de la OMC,
reduciendo escalonadamente las ayudas a sectores que no han invertido en
eficiencia, para mejorar su competitividad en el mercado.

La principal consideracion conceptual es que hay basicamente dos categorias de ayuda
interna: por un lado, la ayuda que no tiene efectos de distorsion del comercio o los tiene
en grado minimo (las frecuentemente denominadas medidas del “compartimento
verde”) y, por otro, la ayuda con efectos de distorsién del comercio (las frecuentemente
denominadas medidas del “compartimento ambar”). Por ejemplo, la investigacion o la
formacién en el sector agropecuario con financiacién del gobierno se considera que
pertenecen al primer tipo, mientras que las compras de intervencion de un gobierno a
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un precio garantizado (“sostenimiento de los precios del mercado”) se incluyen en la
Gltima categoria. (OMC, 2017b)

La investigacién permite identificar que es necesario continuar analizando los diferentes
informes de la OCDE sobre el proceso de adhesion de Costa Rica a ese grupo de paises,
ya que, el establecimiento e incorporacion de buenas préacticas es una medida que requiere
ser comprendida por la Administracion Publica, la sociedad civil, los sectores de la
economia nacional y por la academia.
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X. Divulgacion de resultados

Este estudio ha sido divulgado

por los siguientes medios: w CICAP Centro de Investigacion y Capacitacion en

Administracion Publica, UCR

3 de noviembre alas 17:30- @

Ruta d |Spue5ta por la OCDE Como parte del proceso ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y el
para Costa Rica es analizada | Desamolio Econdmicos (OCDE), el pais ha recibido la aprobacion los

. o comités de comercio, salud y agricultura. Sin embargo, qué implicaciones
con ojo cr itico. El Centro de tienen los sefialamientos y recomendaciones que emite esta organizacion

Investigacion y Capacitacion en | en susinformes. En el CICAP nos tomamos la tarea de analizar uno de

Administracién Publica (Cicap- ellos, para identificar los vacios de informacion y definir algunas acciones

. . . que permitan seguir [a hoja de ruta dispuesta por Ia OCDE.
UCR) investiga el informe sobre | nip iow iy/F 161 30gbo0r

comercio para “tropicalizar”
resultados.

Gabriela Mayorga Lépez,
Periodista, Oficina de
Divulgacion e  Informacion.
Encargada area ciencias
econdmicas, innovacion y
emprendimiento y  derecho.
Categoria: Ciencias Econ6micas

- 2 de noviembre de 2017. Ruta dispuesta por la OCDE para Costa Rica es
analizada con ojo critico

Costa Rica inicio desde 2l 2015 su proceso formal de ingreso 3 |z Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), —un club de paises...

Boletin electrénico institucional: https://www.ucr.ac.cr/noticias/2017/11/02/ruta-dispuesta-
por-la-ocde-para-costa-rica-es-analizada-con-ojo-critico.html

Noticias  Universidad (Radio Universidad de Costa Rica, 96.7 FM):
http://radios.ucr.ac.cr/radio-universidad/programas?playlist=226&track=350631451

Redes sociales: https://www.facebook.com/cicapucr/

Noticias destacadas CICAP: http://cicap.ucr.ac.cr/web/ruta-dispuesta-la-ocde-costa-rica-
analizada-ojo-critico/
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