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RESUMEN EN ESPANOL

En el presente trabajo se investiga sobre la asignacion de las lecciones cocurriculares en
las instituciones de secundaria por parte de los administradores educativos. El trabajo esta ubicado
en dos instituciones de la Direccion Regional de Cartago, del circuito 03, la Unidad Pedagogica
de Barrio Nuevo y el colegio Elias Leiva Quirds, dos instituciones que por su tamaio y
funcionalidad son distintas. Se tom6 en cuenta los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Educacion Publica relacionados con el tema y se estudia de igual manera la Reforma Procesal
Laboral, pues desde su publicacion, muchos administradores y docentes creen que por tener
asignadas este tipo de lecciones adquieren un derecho subjetivo y no pueden quitarse mientras
estén disponibles. Los lineamientos establecidos han dejado de lado la Potestad Discrecional que
posee el administrador educativo y con este trabajo se busca el alcance que posee y el momento
en donde debe ser utilizada. El objetivo del trabajo es analizar los actos administrativos
discrecionales y su relacion con la gestion administrativa en dos colegios de la Direccion Regional
de Cartago en el Circuito 03 en materia de asignacion de las lecciones cocurriculares. Este estudio
posee un enfoque cuantitativo, con un método deductivo, pues parte de una hipdtesis. Se utilizé un
cuestionario y una entrevista para la recoleccion de datos, los cuales se analizan para el
cumplimiento de los objetivos y se brindan conclusiones y recomendaciones sobre lo analizado y

se realiza una propuesta para facilitar el trabajo de los administradores de centros educativos.

Palabras claves: Lecciones cocurriculares, Potestad Discrecional, Reforma Procesal

Laboral, Gestion administrativa, actos discrecionales, fuero especial.



ABSTRACT

This paper investigates the assignment of co-curricular lessons in high schools by
educational administrators. The study is based on two institutions of the Cartago Regional
Directorate, Circuit 03: the Unidad Pedagdgica de Barrio Nuevo and Colegio Elias Leiva Quiros,
two institutions that are different in size and functionality. The guidelines established by the
Ministerio de Educacion Publica on the subject were considered, and the Reforma Procesal
Laboral is also studied. Since its publication, many administrators and teachers believe that by
having these types of lessons assigned, they acquire subjective rights and cannot be removed while
they are available. The established guidelines have set aside the discretionary power held by
educational administrators, and this paper explores its scope and when it should be used. The
objective of this paper is to analyze discretionary administrative acts and their relationship with
administrative management in two schools of the Cartago Regional Directorate, Circuit 03,
regarding the assignment of co-curricular lessons. This study uses a quantitative approach,
employing a deductive method, as it is based on a hypothesis. A questionnaire and interview were
used to collect data. Data was analyzed to meet the objectives. Conclusions and recommendations
are provided based on the analysis, along with a proposal to facilitate the work of school
administrators.

Key words: Co-curricular lessons, Discretionary Power, Labor Procedural Reform,

Administrative Management, discretionary acts, special jurisdiction.
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CAPITULO L. INTRODUCCION

Los docentes son los encargados de instruir a los nifios, jovenes y adultos de todo el mundo;
es un trabajo honroso y delicado a la vez, pues cada uno de ellos tiene en sus manos una vida que
forma, no solo con conocimientos, sino también con valores, actitudes y aptitudes. Los educadores,
dentro del sistema educativo, se enfrentan a limitaciones, tanto en la realizacién de sus labores
como en las lecciones asignadas por la administracion o en los recargos establecidos por esta.

En el caso de la educacion publica (tanto en primaria como secundaria), los docentes
dependen de ciertos factores para que el trabajador pueda gozar de un salario completo (en el caso
de secundaria es poseer 48 lecciones) en el puesto ejercido; esto se logra por medio de la asignacion
de lecciones curriculares, cocurriculares y recargos.

El proposito de esta investigacion es valorar el correcto ejercicio discrecional en la
asignacion de las lecciones cocurriculares en los trabajadores del Ministerio de Educacion Publica
que labora en las instituciones educativas publicas de secundaria para que este acto no sea
arbitrario. Este trabajo analiza el proceso de asignacion o el procedimiento por seguir para la
destitucion de las lecciones cocurriculares y recargos en dos colegios del Circuito 03 de Cartago.
Se analizan los casos de los centros educativos Elias Leiva Quir6s y la Unidad Pedagogica de
Barrio Nuevo.

Es importante referirse al proceso de creacion de la Reforma Procesal Laboral y como
algunos articulos de esta repercuten en las disposiciones para la proteccion de los fueros especiales
de los trabajadores, en este caso, a los docentes que han trabajado durante afios lecciones guias,
clubes o contado con recargos como lo son en el comité de evaluacion o el de apoyo, entre otros
que forman parte de las labores desempenadas por los educadores y que les han dado estabilidad
econdmica durante afios, pues gracias a estas han logrado tener las 48 lecciones permitidas para
optar por el salario completo permitido por el Ministerio de Educacién Publica. Se tomara en
cuenta, pues muchos docentes se valen de esta Reforma para mantener las lecciones cocurriculares
y se pretende demostrar que estas no tiene porqué incluirse en la designacion de las lecciones.

Se escoge trabajar solo en secundaria, pues es en donde se ve més la utilizacion del término
lecciones cocurriculares, pues en primaria lo que existen son recargos a la labor docente, sea de

horario ampliado por jornada laboral, huertas, cooperativismo o bien surgen por nuevas



necesidades que se generan en la institucion, pero nunca se menciona el concepto utilizado para
esta investigacion.

En el documento VM-A-DRH-10752-2019 senala que «se dictan las directrices generales
que son de acatamiento obligatorio para el Curso y Ciclo Lectivo 2020, referentes a la asignacion
de los Recargos de Funciones, Recargos de Proyectos, Ampliaciones de la Jornada Laboral y
Aumento de Lecciones Interinas en Instituciones de I y II Ciclos y Jardines de Nifios,
correspondientes unicamente a la Unidad de Preescolar y Primaria», (p. 1). En relacion con
este documento, los centros educativos, tanto de Preescolar como de Primaria no contemplan los
términos de lecciones cocurriculares, pero si el de recargos de funciones y su remuneracion
dependera del tipo de recargo asignada. Por el contrario, en otras circulares emanadas por el
Ministerio de Educacion Publica, por ejemplo, la DRH-29110-2012-DIR cuando define las
lecciones cocurriculares solo las enfoca en el area de secundaria y excluye de esta manera las
instituciones de primaria.

Los colegios en estudio poseen caracteristicas distintas, el «Elias Leiva» es la institucion
mas grande del circuito y la Unidad Pedagdgica recibe tanto a primaria como secundaria, pero esta
llega solo hasta III ciclo; por tanto, se analizaran dos visiones de lo implementado por los gestores
educativos en relacion con las lecciones cocurriculares. Pues ellas dependeran de las necesidades
de cada centro educativo y cantidad de grupos conformados.

Ademas, se analizan las circulares emanadas por el Ministerio de Educacion Publica en
relacion con este tipo de lecciones, las disposiciones emitidas para otorgarlas al personal docente
y los procedimientos establecidos en su asignacién como actos administrativos discrecionales. Es
importante mencionar que muchos educadores desempenan este tipo de lecciones y las ven como
derechos adquiridos, pero desconocen las razones para que se mantengan. Por tanto, por medio de
un cuestionario se determinaré el grado de conocimiento que poseen sobre su asignacion.

Lo que busca esta investigacion es determinar la relacion existente entre lo dispuesto por
el Ministerio de Educacion Publica y la asignacion de las lecciones cocurriculares en docentes de
secundaria como actos administrativos de indole discrecional, lo cual no necesariamente significa
que sean arbitrarios y cudl es el protocolo de actuacion correcto estipulado por el Ministerio de
Educacion Publica para asignarlas o destituirlas en el personal docente, sin violentar los derechos

de los educadores ni desobedecer lo dispuesto por el ordenamiento juridico costarricense.



1.1Area Tematica

Definir educacion es complejo, pues el término encierra en si distintos enfoques que
dependen de las personas involucradas. Desde hace miles de afios la sociedad le ha dado un lugar
importante a la educacion y en cada ano que transcurre, el partido politico al mando busca una
mejora que vaya acorde con las politicas educativas del momento, pues en ellas se refleja el perfil
de ciudadano que la sociedad espera. El Estado debe recordar que la Educacion es un Derecho
Fundamental y que es su obligacion velar por su correcto ejercicio. Por esta razon es que el término
adquiere distintos significados y sus proyecciones dependeran del momento en donde sea
analizada.

Se aclara que la educacion es un proceso continuo en el ser humano y que conlleva distintos
procesos (no solo educativos), en donde los aprendices adquieren habilidades para la vida con el
fin de generar en ellos las herramientas para que enfrenten el mundo en el cual se desarrollan;
ademas, la educacion juega un papel fundamental en la ensefianza de valores que mejoren la vida
en sociedad. Pues, a pesar de que son los padres los encargados de transmitirlos en el hogar, las
instituciones educativas los refuerzan y por tal motivo se ven en la necesidad de implementar
programas para fortalecer aquellos que, por diversos motivos, no han sido trabajados de manera
adecuada.

La educacion es tan relevante que estd incluida en los derechos humanos universales
reconocido como fundamental, tanto es asi que la Constitucion Politica lo incluye en varios
articulos, por ejemplo, en el 78 en donde se menciona que «La educacion preescolar, general basica
y diversificada son obligatorias y, en el sistema publico, gratuitas y costeadas por la Nacion»
(Const., 1949) Entonces, el Estado garantiza la insercion al sistema escolar de todos aquellos nifios
y adolescentes que estan el proceso de formacion y vela porque sus nifios y jovenes la reciban de
manera gratuita; pues en el &mbito publico es un derecho prestacional fundamental, por lo cual se
le asigna un presupuesto para tal fin y que solvente las necesidades actuales de la sociedad.

Es la ensefianza la que garantiza en las personas, los conocimientos y valores necesarios
para enfrentar el mundo actual y proporcionarles armas para que lleven una vida digna y
provechosa y que de esta forma la sociedad contribuya con el desarrollo del Estado, maximizando
sus potencialidades. Estos educandos no solo ocupan conocimientos, sino ser formados en valores;

pues es un proceso integral y continuo, en el cual intervienen distintos factores tanto sociales como



politicos para moldear el ser humano que busca la sociedad y que no exista entre las personas
diferencias en el momento de recibir aprendizajes en los centros educativos.

De acuerdo con la UNESCO (2010) «la educacién juega un rol clave a la hora de promover
la inclusion social, la tolerancia y el respeto a la diversidad. Se ha demostrado que los procesos
educativos garantizan la construccion y transmision de valores y actitudes comunes, favorecen la
integracion y participacion de todos, y en particular de las comunidades marginadas, y generan
espacios de interaccion y conectividad social positivos» (p.48). Por tanto, es clave que aquellos
que tengan en las manos el educar y el dirigir las instituciones educativas sean capaces de contar
con los recursos necesarios para la formacion de seres integrales que logren vivir en convivencia
unos con otros y que a la vez demuestren capacidades y habilidades que han desarrollado a lo largo
del proceso educativo.

Por eso, es que uno de los grandes desafios que enfrenta la persona a cargo en la direccion
de los centros educativos es el de guiar a personas que piensan en forma distinta y ademas sus
metas e ideales algunas veces no coincidan con la vision y mision de la institucion. Es a partir de
esta situacion en donde se profundiza sobre las raices de la administracion para dirigir con calidad,
eficacia y eficiencia la comunidad educativa que se tiene a cargo y de esta forma transformar el
proceso de ensefianza-aprendizaje para que sea de calidad y que logre todas aquellas metas que se
establecieron.

Si bien es cierto dentro del area educativa no existia, hasta hace poco, una teoria
administrativa propia, esta rama ha encontrado en la administracion publica la implementacion de
algunas de sus presunciones y lograr de esta forma que las instituciones publicas funcionen
adecuadamente y que cada implicado en la organizacién aporte, de manera funcional y practica,
metas relacionadas con el fin perseguido. Seguramente no todos participaran, pero eso no impide
la existencia de la creacion de grupos de trabajo, en donde los participantes se veran
comprometidos con la calidad de la gestion.

En primer lugar, es necesario buscar una definicién para la palabra administracion y
trasladarse a sus origenes, de acuerdo con Chiavenato (2006), los origenes de esta se remontan
desde que el hombre inici6 sus primeras sociedades y se vio en la necesidad de crear un sistema
de reglas que regularan este tipo de convivencia, con la idea buscar una mejora en la calidad de

vida y un aumento en la productividad. A partir de este momento, el ser humano comienza a



avanzar, y las distintas civilizaciones que se forman a su paso, modifican las bases establecidas y
aportan nuevas para alcanzar la meta propuesta.

Con base en esto, Chiavenato (2006) menciona que

La palabra administracion viene del latin Ad (hacia, direccion y tendencia) y
minister (subordinacién u obediencia), significa aquel que realiza una funcién bajo el
mando de otro, es decir, aquel que presta un servicio a otro. Sin embargo, el significado
original de esta palabra sufri6 una transformacion radical. La tarea de la administracion
paso de ser la de interpretar los objetivos propuestos por la organizacion y transformarlos
en accion organizacional a través de la planeacion, la organizacion, la direccion y el control
de todos los esfuerzos realizados en todas las areas y en todos los niveles de la organizacion,
con el fin de alcanzar tales objetivos de la manera mas adecuada y garantizar la
competitividad en un mundo de negocios muy competido y complejo. La Administracion
es el proceso de planear, organizar, dirigir y controlar el uso de los recursos para lograr los

objetivos organizacionales (p.10).

De acuerdo con este concepto, se determina que la administracion lleva en si misma
procesos de planeacion de los objetivos que busca la empresa, ademas requiere organizar las metas
y los recursos que dispone para llevar a cabo los objetivos propuestos, es ahi donde surge la figura
de un administrador que dirige a todos los involucrados y retine los elementos necesarios para la
ejecucion de sus propuestas. Al finalizar este proceso controla los detalles para que sus metas sean
cumplidas y a la vez, si algun detalle no se logro, iniciar de nuevo este proceso.

Es imperante reconocer el proceso de la administracion en cualquier empresa, compaiiia e
inclusive proyecto propuesto por una o varias personas que deseen cumplir un objetivo final. De
acuerdo con Ferrell, Hirt y Ferrell (2010) «La Administracion es un proceso disefiado para que
una organizacion alcance los objetivos mediante el uso efectivo y eficaz de sus recursos en un
entorno cambiante. Efectivo significa que produce los resultados deseados y eficaz implica cumplir
con los objetivos utilizando el minimo de recursosy» (p. 208). Se comprende en este sentido que el
término no solo implica planear, organizar, dirigir y controlar, sino también que lo propuesto se
realice de forma eficaz y eficiente para mejorar la organizacion que se tiene a cargo.

Las instituciones educativas (sean publicas o privadas) son organizaciones que requieren
de una buena gestion administrativa para sacar avante aquello que se propone, y por su naturaleza,

es que no solo se habla de administracion propiamente, sino de Administracion Educativa. De



acuerdo con Masis (2000) citado por Néajera (2002) es «el proceso de trabajo planificado de una
organizacion que busca con la coordinacion de recursos humanos y materiales, el logro de los
objetivos de tipo educativo» (p.42). En relacion con este concepto, se determinaria que la
Administracion Educativa tiene solo lugar en las instituciones, pues se basa en planear, organizar,
dirigir y controlar situaciones que se presenten en las organizaciones educativas y dar respuesta a
las mismas.

En este tipo de administracion el proceso es continuo y busca la mejora constante De
acuerdo con Salas (1999) la administracion educativa

Es un proceso social que permite identificar los fines, propdsitos, los objetivos de
una sociedad y por ende del sistema nacional de educacion, para que, con vision de
conjunto, usando funciones, principios, técnicas y practicas que, aplicados a conjuntos
humanos, permita establecer sistemas racionales de esfuerzo cooperativo, procurando un

servicio satisfactorio a la sociedad. (p.37)

Una institucion educativa requiere de un administrador que, con ayuda de todos los
involucrados, identifique los fines, propdsitos y objetivos sociales que requieren reflejarse en la
organizacion. Ademads, en este tipo de administracion los esfuerzos de los participantes ayudan a
proporcionar un servicio de calidad.

En este sentido y relacionandolo con la investigacion, la persona a cargo del centro
educativo debe definir los fines que persigue la institucion (partiendo de los generales que ya estan
estipulados por Ministerio de Educacion Publica) y con ayuda de su personal, establecer las
prioridades para ser atendidas, ademads, precisa observar el tipo de comunidad con la que trabaja
para brindarles las herramientas necesarias de su desenvolvimiento. De aqui es que surgen los
clubes en las instituciones, para que de acuerdo con las necesidades y habilidades de la comunidad
educativa se fomenten estas en los estudiantes y se busque mejorar el curriculo educativo.

A partir de este enfoque, es que la educacion adquiere papeles relevantes, los cuales deben
ser orientados y canalizados por medio de la figura de un administrador en educacion. Este debe
tener ciertas habilidades y aptitudes que lo hagan convertirse no solo en un jefe, sino en un lider
que lleve a la organizacion al éxito; pues muchos poseen los estudios para lograrlo, pero la
administracion educativa no solo requiere titulos, sino también habilidades que faciliten el proceso
de las instituciones. Este continuo, donde se incluye la planeacion, organizacion, direccion y

control.



Ademas, ser un lider en una institucion educativa no es tarea facil, es forzoso poseer
conocimientos, no solo en administracion y pedagogia, sino también en todo el acervo legal que
esta conlleva, porque de lo contrario, se podria cometer el error de realizar proyectos sin el
conocimiento legal necesario para hacerlo de forma adecuada y de esta forma cumplir con los
requerimientos legales inmersos en el deber. De acuerdo con Zeledon (2001) citado por Montiel
(2016)

(...) la direccidn constituye una de las funciones administrativas mas complejas,
por cuanto implica la orientacidn, asistencia para la ejecucion, comunicacion, motivacion

y todos los procesos, mediante los cuales los administradores, pretenden influir en sus

colaboradores para que se comporten segin las expectativas y se logren alcanzar los

objetivos organizacionales. (p.16)

El logro de estos objetivos deben estar amparados en el marco legal, pues si bien es cierto
que los gestores administrativos poseen grandes responsabilidades, cada una de las decisiones
tomadas debe estar dentro del Principio de Legalidad y reguladas por la rama del Derecho
Educativo. Las decisiones llevaran al cumplimiento de los objetivos propuestos por la organizacion
educativa.

Es por eso, que el Derecho Educativo se vuelve un conocimiento obligatorio para cualquier
administrador de la educacion, pues no solo involucra los aspectos legales, sino también los
organizacionales, financieros, educativos, entre otros; es decir todos aquellos que se relacionan
con el quehacer de un director en una institucion. Con base en esto, Chacon (2012) dice que

la gestion juridica y el derecho educativo, en el &mbito de la administracion es
transcendental en tanto y cuanto asegure en los directores y directoras un panorama claro
en lo que a leyes, reglamentos, normas y directrices se refiere, fundamentalmente, en la
aplicacion de estas y a su debido proceso de las mismas. Desde esta perspectiva el

conocimiento y aplicacion correcta de los aspectos relacionados con la gestion juridica y

el derecho educativo son esenciales para el administrador de la educacién (p.65).

Es decir, que es importante que la persona que administra un centro educativo conozca no
de los reglamentos, leyes, directrices, circulares y demas documentos que atafien su labor, sino
también de procedimientos para lograr que esta sea la adecuada y que no cometa errores que

pudieron ser evitados si se hubiese tenido una gama mas amplia de lo que el puesto conlleva.



El problema es que muchos de estos administradores no poseen los conocimientos
necesarios en legislacion, y en los programas de estudios de las distintas universidades no abarcan
lo necesario para enfrentarse a los conflictos que pueden surgir en las distintas organizaciones
educativas. Muchas veces las personas administradoras se encuentran atadas de manos y a pesar
de que el Ministerio de Educacion Publica exista un departamento legal, al igual que en cada
Administracion Regional, son bastantes las denuncias y recursos a los que se ven expuestos y que,
sin un adecuado manejo, pueden provocar grandes conflictos en las instituciones.

Por tanto, los programas de estudio universitarios deben incluir en su curriculo un manejo
integral del ordenamiento juridico implicado en el proceso educativo, desde la Constitucion (que
es la maxima ley) hasta aquellas circulares y decretos que se relacionan con la labor educativa
tanto en el rol del administrador como en el docente. La gestion educativa debe garantizar a todos
los miembros participantes el cumplimiento de todas las normativas implicadas en los procesos
administrativos con el fin de mejorar no solo la calidad, sino también la eficacia y eficiencia de las

instituciones.

1.2 Contextualizacion social y educativa

Ser administrador no es tarea facil, pues debe ser capaz de dirigir una institucion de la
mejor manera y recordar siempre que se trabaja con personal humano que no solo es funcional
para el centro educativo, sino que también, se ubica en un contexto del que no se le puede extraer
y este le afecta en distintas maneras. De acuerdo con esto, la labor administrativa se torna
complicada, pues si no se consideran las realidades y contextos, las decisiones del administrador
afectarian al personal docente que se tiene a cargo. Con base en esto Arroyo (2011) menciona que
el area de gestion del personal «Establece el enlace entre las necesidades de la organizacion de
ofrecer un sistema educativo de excelencia y calidad y las necesidades de satisfaccion personal y
profesional de quienes desarrollan los procesos administrativos y curriculares» (p. 35). Por lo
tanto, se vuelve relevante dentro de las organizaciones velar por la satisfaccién personal no solo
del estudiantado, sino también del personal docente que se tiene a cargo.

A lo largo de la historia, la administracion ha ido evolucionando y se han creado distintas
teorias para mejorar las empresas y que estas sean eficientes y eficaces. Las personas a cargo de
los procesos educativos se han valido de la administracion publica para la ejecucion de cambios e

implementaciones de nuevas formas de organizacion en las instituciones, porque en la actualidad



no existe una teoria propia que gestione la labor de las instituciones educativas. Pero, esto no ha
detenido a la administracioén educativa, al contrario, cada dia propone nuevas formas de gestionar
los procesos en forma adecuada y procura del bien comun.

En toda empresa existe una persona al mando, puede llamarse jefe o lider, sera quien tome
las decisiones de acuerdo con los objetivos de su organizacion. En la Teoria Clasica se encuentran
catorce principios generales de la administracion segiin Henry Fayol, uno de ellos es la estabilidad
del personal, menciona que: «la rotacion tiene un impacto negativo en la eficiencia de la
organizacion. Cuanto mas tiempo permanezca una persona en un cargo, tanto mejor para la
empresa» (Chiavenato, 2006, p.99). Se establece que cuanto mas tiempo una persona esté en un
deber, estard mds interesado en las tareas que realiza y asi hard que la empresa tenga mejor
crecimiento en su produccion.

Lo anterior puede aplicarse en las instituciones educativas, pues los docentes requieren de
esta permanencia para realizar su trabajo de la mejor manera, asi logran una identidad en el centro
educativo, ademas de no sentirse inquietados por el futuro laboral. Cuando una persona logra
estabilidad laboral, se hace mas eficiente en sus funciones, porque conoce su campo y esto hace
que la eficacia crezca, pues le tomard menos tiempo realizar las actividades para las cuales ha sido
contratado y lo realizard adecuadamente, ya que es capaz de administrar su tiempo en la realizacion
de las tareas asignadas.

Hace afios los docentes de secundaria no tenian muchas lecciones aseguradas, solo eran 32
las que podian ostentar en propiedad, pero a través de los afios hubo cambios y estas aumentaron
a 40, lo que hizo que los profesores mejoraran su estabilidad econdmica. Esto se corrobora en la
Memoria Institucional del Ministerio Educacion Publica (2006-2014), se menciona este cambio y
dice que:

Gracias a la iniciativa planteada por el MEP ante la Asamblea Legislativa a solicitud
de las organizaciones magisteriales — en particular de la APSE-se logrd en tiempo récord
modificar la Ley de manera que a partir del 2008 los docentes de segunda ensefianza
quedaron posibilitados para impartir hasta 40 lecciones semanales en propiedad. Esto ha
implicado, sin duda, mayor estabilidad laboral a los docentes ha reducido la cantidad de
lecciones interinas y ha facilitado la gestion de recursos humanos del MEP. (p.392)

El maximo de lecciones en propiedad asignadas a un docente de secundaria en la modalidad

académica es de 40, pero no es tiempo completo, puesto que el sistema deja que un profesor trabaje



hasta 44 para ganar el derecho de recibir la paga de 48 lecciones; ya que reconocen 4 lecciones de
planeamiento basado en el articulo 10 del Manual de procedimientos para administrar personal
docente; a pesar que en este documento se establece 32 lecciones en propiedad, ya hace varios
afios se aprobd un total de 40 lecciones e inclusive en distintas circulares emitidas por el MEP se
menciona. Es aqui en donde entran en juego varios tipos lecciones cocurriculares (como guias,
clubes, coordinaciones de departamento, recuperacion, entre otras), recargos (sea comité de
evaluacion, comité de apoyo, huertas).

Durante mucho tiempo, la estabilidad de los docentes estuvo asegurada, pero en la
actualidad inciden distintos factores que han logrado inquietar la seguridad de los educadores, pues
han crecido el nimero de instituciones y cada vez existe mas desercion del sistema educativo, ya
sea por problemas econdmicos, sociales e inclusive personales. De acuerdo con un reportaje
titulado Desercion escolar en Costa Rica preocupa a comision de la Unesco de Teletica.com
Redaccion (2018) menciona que:

en el afio 2017 1542 alumnos no quisieron regresar después de las vacaciones de medio
periodo, en comparacion con el 2016 subi6 un 2.8% (...) Rocio Solis, presidenta de la
comision afirmoé que los motivos de abandono de las aulas en las escuelas y colegios son
diversos, por ejemplo, el mal desempefio académico, problemas familiares, escasez de
recursos econdmicos o incluso algunos que no valoran la importancia en la formacion
académica.

Por estas y otras razones, se han ido perdiendo lecciones, no solo curriculares (interinas e
inclusive en propiedad) sino también cocurriculares; pues cuando menos estudiantes haya, las
lecciones irdn en decremento: pues este tipo de lecciones y recargos dependen de la matricula, de
acuerdo con la cantidad de grupos se establecen las guias, y con base en los grupos existentes en
tercer ciclo se establecen las lecciones club. En la circular DVM-PICR-0029-08-15 se especifica
que: «Reporte de cambios significativos de aumentos y disminucidon de lecciones, asi mismo
lecciones cocurriculares, de acuerdo con la matricula de la institucion» (p. 1). La clase de club va
a depender del colegio y de la administracion porque no existen directrices por parte del MEP;
estos pueden ser artisticos, deportivos, escénicos, literarios, entre otros.

Antes de que el MEP emitiera una directriz, las lecciones cocurriculares eran otorgadas a
discrecion del director; muchas de estas se usaban para completar el horario de los docentes, otras

eran dadas por ayudar a compaiieros que iban quedando sin lecciones interinas, siendo este proceso
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incorrecto, porque su fin va en beneficio de la comunidad estudiantil; pero como no habia nada
establecido, cualquier profesor las obtenia si asi lo consideraba la direccion. Y en algunas
ocasiones, los docentes dejaban de tenerlas, pero esto ocurria sin un adecuado proceso, en el cual
se informar las razones del porqué se retiraban. Lo que producia en el trabajador un desequilibrio
en su salario, pues las lecciones se disminuian.
De acuerdo con Opinidn Juridica 053-J del 29 de mayo del 2020 reitera que en el articulo
11 de la Constitucion Politica menciona que los funcionarios publicos son simples depositarios de
la ley y les prohibe realizar actos que no estén expresamente autorizados, en donde se involucra el
principio de interdiccion de la arbitrariedad. Ademas, aclara que eso no significa que todos los
elementos del acto deben estar previstos en el ordenamiento juridico, pero si debe estar previsto
su ejercicio, aunque en ocasiones el ejercicio de la potestad considera la subjetividad de la
Administracion.
En el documento mencionado se realiza una contrastacion sobre lo que son las potestades
regladas y las discrecionales y de estas tltimas dispone que:
Por diferencia de esa manera de actuar, el ejercicio de las potestades discrecionales
de la Administracién comporta un elemento sustancial diferente:
«La inclusion en el proceso aplicativo de la Ley una estimacion subjetiva de la
propia Administracion con la que se completa el cuadro legal que condiciona el
ejercicio de la potestad o su contenido particular. Ha de notarse, sin embargo, que
esa estimacion subjetiva no es una facultad extra-legal, que surja de un supuesto
poder originario de la Administracion, anterior o marginal al Derecho; es, por el
contrario, una estimacion cuya relevancia viene de haber sido Ilamada
expresamente por la Ley que ha configurado la potestad y que se la ha atribuido a
la Administraciéon justamente con ese caracter (...) No hay, pues, discrecionalidad
al margen de la Ley, sino justamente s6lo en virtud de la Ley y en la medida en que
la Ley haya dispuesto». (Eduardo Garcia de Enterria y Toméas-Ramén Fernandez,
Curso de Derecho Administrativo, Editorial Civitas, Espafa, 1978, pag. 268)
De acuerdo con esto, se entiende que si no existe norma juridica que sustente el acto
administrativo, el encargado en ese momento de efectuar el acto tiene la potestad subjetiva de

tomar decisiones para que el fin perseguido sea alcanzado, pero este no puede ser arbitrario, sino
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que debe tomarse en cuenta la ley para emitir ese acto, pues de acuerdo con lo estipulado, la
administracion no puede actuar fuera del ordenamiento juridico establecido.

Costa Rica es un pais en donde la mayoria de los actos estan reglamentados y en aquellos
que no lo estan poseen la posibilidad que se sujete a la discrecionalidad, las leyes se crean para
que exista un orden, en donde las personas estén protegidas por el Estado y sus derechos sean
validados por entes que aseguren la estabilidad del individuo en su &mbito politico, social, cultural,
religioso, entre otros. El ordenamiento juridico es necesario, tanto el reglado como el discrecional,
pues le brinda herramientas al pueblo para defender sus derechos y realizar sus deberes, asi como
para crear una estabilidad en todas sus partes.

Las leyes fueron instituidas a partir de principios inquebrantables con base en el tipo de
sociedad ideal, y esta debe ser acordes a su poblacién y al modelo de ciudadano deseado; este debe
conocer las normas juridicas que lo rigen y obedecerlas. Agiiero (1995) dice que: «Una sociedad
adecuadamente informada supone el conocimiento basico de las normas que la rigen y del
procedimiento establecido para ampliar y fortalecer su marco juridico» (p.9). En otras palabras,
los ciudadanos estdn en la obligacion de saber y comprender las reglas que administran a la
sociedad y el proceso realizado para robustecer las leyes existentes o la creacion de nuevas. Lo
anterior se reafirma en el articulo 129 de la Constitucion Politica de Costa Rica, en donde se
establece que nadie puede alegar ignorancia de la ley, por tanto, el ciudadano esta obligado a
cumplirlas y asumir responsabilidad ante su conducta.

Los docentes, como cualquier empleado, requieren de un conocimiento profundo de las
reglas que los rigen y, ademads, algunos de estos codigos establecidos los protegen y velan por su
cumplimiento en todas las dreas. La mayoria de los trabajadores estan protegidos por el Codigo de
Trabajo costarricense, en el cual en su articulo primero menciona su funcion: «Articulo 1°. -El
presente Codigo regula los derechos y obligaciones de patronos y trabajadores con ocasion del
trabajo, de acuerdo con los principios de Justicia Social» (Codigo de Trabajo, s.f., p. 5). Todo
empleado posee derechos que ha adquirido a través de los afios y de acuerdo con las nuevas
regulaciones en el Codigo y por otros procesos, se van incorporando cambios a estas regulaciones.

Pero, en el ambito publico existe un ordenamiento juridico administrativo que es
independiente de las otras ramas del derecho. Para la parte administrativa publica existe la Ley
General de la Administracién Publica, la cual regula el funcionamiento de las administraciones

publicas y la relacion de empleo publico, principalmente regula en el Estatuto del Servicio Civil,
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entre ellos los docentes. Pero, ademas, su quehacer diario se complementa con la Ley de Carrera
Docente, Estatuto de Servicio Civil, entre otras regulaciones que cubren su trabajo. Estas normas
establecen las bases de la conducta y administracion de los funcionarios del Ministerio de
Educacion Publica. Brindan los parametros de aplicacion para que todo deber, responsabilidad o
derecho no se vea violentado en ninguna circunstancia y todo sea regulado por el ordenamiento
juridico costarricense.

Algunas de ellas se refieren a la estabilidad de los docentes y como, con base en su
categoria y especialidad, pueden ser contratados para los distintos servicios ofrecidos por las
instituciones educativas publicas y completar plazas vacantes, no solo con las 40 lecciones
estipuladas, sino con lecciones cocurriculares o interinas para mejorar la estabilidad salarial. Como
se menciono, las lecciones cocurriculares se reparten a discrecion del administrador educativo;
siempre y cuando no se violente lo estipulado en las circulares emitidas por el MEP en donde
mencionan que se deben respetar ciertos pardmetros para que no exista arbitrariedad en las
decisiones tomadas.

Las lecciones cocurriculares, las interinas y los recargos poseen un periodo determinado
de vigencia, lo cual implica que después de ese periodo podrian ser cesadas y asignadas a otro
funcionario. Cuando entr6 en vigor la Reforma Procesal Laboral hubo una interpretacion en donde
se determino que este tipo de lecciones o recargos iban a estar protegidos como fueros especiales.
En distintas circulares emitidas por la Direccién de Recursos Humanos establecen que los docentes
que trabajan este tipo de lecciones deben mantener la estabilidad laboral y econdmica y que en
caso de que no contintien ejerciendo, debe existir un procedimiento administrativo en donde se
informe las causas por la cuales cesan este tipo de lecciones, es decir, el acto debe ser motivado y
el afectado puede ejercer su derecho de defensa ante la situacion.

Para una mejor comprension de la Reforma Procesal Laboral, se debe estudiar la cronologia
de su existencia, pues esta reforma moderniza el existente Codigo de trabajo, el cual fue aprobado
en 1943 para defender los derechos de los trabajadores. Aproximadamente en el afio de 1998 se
comienza a gestar la Reforma a la Ley (RPL) en donde participan el gobierno, sectores
empresariales, los sindicatos y otras organizaciones, los cuales buscaban mejorar las condiciones
laborales de las personas y evitar procesos penales, civiles y administrativos que por vicios legales

quitan tiempo y dinero al Gobierno.
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En el afio 2000 la Corte Suprema de Justicia la toma y considera que es imperante realizar
una reforma al Coédigo de Trabajo. Fue hasta el 2012 que se dio su aprobacion por la Asamblea
Legislativa (13 de setiembre), pero el 09 de octubre del mismo afo fue vetada por el Gobierno de
Laura Chinchilla. Pasaron dos afios y con el Expresidente Luis Guillermo Solis (2014) se levanta
el veto, la Sala Constitucional un 07 de agosto del 2015 lo declar¢6 inconstitucional. Las fracciones
de la Asamblea Legislativa acuerdan modificar el proyecto y su aprobacion se da el 09 de
diciembre del 2015.

Gracias a estas modificaciones, los trabajadores cuentan con cambios que favorecen las
labores para los que fueron contratados y entre esos beneficios se mejoran las condiciones de los
docentes en relacion con las lecciones interinas y las cocurriculares. En un trabajo sobre la
discriminacion laboral en docentes de primaria y secundaria en Pérez Zeledén se plantea:

En este sentido se ha observado que recientemente el MEP ha emitido una serie de
circulares para otorgar los lineamientos especificos para asignar recargos, ampliacion de
jornadas y aumentos de lecciones, dado que estos son las principales denuncias que
presentan los docentes por casos de discriminacion laboral, en dichas circulares se abordan
cual sera el procedimiento idoneo, en este sentido, podemos obtener un extracto de las
circulares: DRH-11122-2017-DIR de fecha 14 de octubre del afio 2017, donde se les da
indicaciones a los directores sobre cudles son los criterios que deben seguir en forma
obligatoria para asignar los recargos (Garcia, 2017, p.14)

Cuando se implementa la Reforma Procesal Laboral, el Ministerio de Educacion Publica
comienza a emitir circulares que regulan los procedimientos administrativos que fueron de indole
discrecional y convierte, de cierta manera, este tipo de lecciones en derechos adquiridos por el
docente para que obtengan estabilidad laboral y econdmica en las instituciones.

Ademas, existen circulares emitidas por la Direccion de Recursos Humanos para los
Directores Regionales de Educacion, a distintos departamentos y unidades en donde se mencionan
los procedimientos de los diferentes actos administrativos que deben cumplir los directores de los
centros educativos en cuanto a la asignacion o supresion de recargos de funciones, ampliaciones
de jornada y aumento o disminucion de lecciones interinas y esto lo enfatizan con base en la
reforma de la Ley 9343 denominada Reforma Procesal Laboral.

En este documento se menciona que:
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A partir de los ajustes que se requieren para la aplicacion de la ya vigente «Reforma

Procesal Laboraly, la Direccion de Recursos Humanos se permite girar instrucciones a fin

de garantizar el cumplimiento de esta. En lo sucesivo, por tanto, deberan considerar, sin

excepcion, los siguientes aspectos en los actos administrativos que se mencionaran en

delante de conformidad con la siguiente normativa... (P. 1)

Como se enfatiza en la cita anterior, la Reforma Procesal Laboral se esta incluyendo en el
que hacer administrativo de las instituciones y esta repercutiendo en la asignacion o bien supresion
de recargos y lecciones cocurriculares.

Dentro de los lineamientos que establece este documento menciona que al ser funcionarios
publicos se debe actuar de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico, y toma en cuenta
(en relacidn con lo estipulado en las circulares) lo expresado en el articulo 540 de la Reforma
Procesal Laboral, en donde indica que las personas afectadas por despido u otras medidas podran
impugnar por via sumarisima. Pero, cuando se considera este articulo, en alguna medida se esta
motivando a que estos recargos o lecciones cocurriculares constituyan por si mismas un derecho
del trabajador y no su verdadero objetivo que es atender una necesidad del momento.

Aunado a esto, distintos documentos del Ministerio de Educacion Publica se recalcan los
aspectos por considerar para su asignacion sea de las lecciones cocurriculares como los recargos
de funciones, como lo son la categoria con base en sus atestados académicos y si hubiese igualdad
se tomaran en cuenta otros aspectos como la calificacion de servicios, la experiencia, los estudios
y demas condiciones. En consecuencia, con este nuevo cambio, los administradores educativos
encuentran una serie de lineamientos que deben ser aplicados para actuar conforme al derecho y
respetando el principio de legalidad y proteger de esta manera el interés publico. También se busca
la capacidad de aplicar resoluciones sin que estas afecten a sus subordinados. Es aqui cuando un
estudio de la Reforma y de las potestades discrecionales se vuelve relevante, pues mejora la gestion
educativa y ayuda que el trabajo administrativo sea mas eficiente y eficaz tanto en materia legal

como administrativa.

1.3 Relevancia del problema de investigacion aplicada

Los diversos sindicatos como a la Asociaciéon de Profesores de Segunda Ensefianza
(APSE), Asociacion Nacional de Educadores (ANDE) e inclusive al Colegio de Licenciados y
Profesores en Letras, Filosofia, Ciencias y Artes de Costa Rica (COLYPRO), atienden casos de
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los docentes que acuden por ayuda legal en relacion con la asignaciéon de las lecciones
cocurriculares o bien los recargos que han tenido durante varios afios.

Como se ha mencionado, estas lecciones quedaban criterio del director (potestad
discrecional) y se las otorgaban al personal para solventar las necesidades educativas de la
institucion y con eso el docente trabajaria el maximo de su jornada, las 48 lecciones. A través de
los afios, la educacion ha ido evolucionando, cambia su organizacion, su metodologia, e inclusive
el perfil tanto del docente como del estudiante dado que las Politicas Educativas actuales requieren
de ciudadanos conscientes de su realidad e instituciones que los ensefien a serlo. De acuerdo con
la Politica Educativa actual Educar para una Nueva Ciudadania, menciona que

(...) tiene prioridad la formacion de personas criticas y creativas, que reconozcan y
respeten las diferencias culturales, étnicas, de género, de orientacion sexual y de religion.

Se busca, asi, conformar una ciudadania cuyo accionar se fundamente en principios y

valores éticos, asi como el respeto y la responsabilidad por el medio ambiente. El sistema

educativo procurard que el proceso educativo se enlace con la realidad social, cultural,
ambiental y economica del contexto inmediato, asi como del pais y la region. Un resultado
de este proyecto educativo serd procurar la autonomia personal, a partir de un abordaje
pedagogico que brinde igual importancia a la formacion humanistica y la tecnolédgica, de
manera que las ciencias, las tecnologias, las artes, las letras, los deportes y las distintas
visiones de mundo puedan coexistir y desarrollarse en un ambiente de solidaridad, equidad

y vigencia de los derechos Humanos. (MEP, 2015, p.8)

Aunado a lo anterior, se busca que los estudiantes e inclusive de los docentes sean capaces
de enfrentar de la mejor manera la realidad en la cual estan inmersos; que sean criticos y no sean
seres manipulables por lo que les rodea. Que las nuevas tecnologias formen parte de la vida
cotidiana y conozcan su ambiente para un mejor desarrollo profesional y personal.

A pesar de este nuevo enfoque dado a la educacion, una de las dificultades que enfrenta el
Ministerio de Educacion Publica es la desercion de la persona estudiante del sistema educativo,
segun el reporte del Comunicados del Gobierno de Costa Rica llamado «MEP registra la menor
exclusion estudiantil de los ultimos 10 afios» (2017), el MEP registr6 la menor exclusion
estudiantil de los ultimos afios. En dicho informe se menciona que: «En prescolar pasé de un 2.2%
en 2015, aun 1.7% en el 2016; primaria presentd una mejora, al pasar de un 1.3% aun 1%, y en

secundaria el porcentaje pasa de un 9.2% a un 8.4% el afo presente» (parr.3). A pesar de que ha
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disminuido, con la ayuda de la Estrategia Institucional Yo me apunto implementada gracias a un
trabajo en conjunto de distintas dependencias, en la que el aporte de becas, transporte, comedores
estudiantiles y centros de cuido han ayudado para mantener a los estudiantes dentro de las aulas.

Esta desercion, a pesar de los esfuerzos del Ministerio de Educacion Publica, sigue en
descenso en los centros educativos; asi lo demuestra un reportaje del periddico La Nacion del afio
2017 llamado «MEP tiene mas dinero y més maestros, ;pero qué se hicieron los nifios»; menciona
que, en los ultimos diez afios, el nimero de nifios matriculados disminuy6 en un 14% y la
proyeccion es que la poblacion escolar seguirda descendiendo producto de la baja tasa de
fecundidad. Dicha situacion ha llevado a los docentes a actualizarse y mejorar su categoria
académica llevando cursos para subir su puntaje en el Servicio Civil y ser acreedores, de esta
manera, de recargos, lecciones guias, clubes y otras tantas lecciones que ayudan al docente a
completar.

En el ano 2015, el MEP envio la circular DVM-PICR-0029-08-2015, en donde se les
convoca para la entrega de las hojas de célculo del Plan de Estudios de Secundaria y Plan Nacional
para el curso 2016. En este documento dice en el punto cinco y seis:

5. El nimero de lecciones permitidas en propiedad, en Liceos Diurnos es de 40
lecciones y en los Liceos Nocturnos es de 30 lecciones, por cuanto no se podra sobrepasar
con lo indicado, ni reflejarse en Cuadros de Personal, esto de conformidad con lo
establecido en el Articulo 15 de la Ley de Salarios de la Administracion Publica.

“Ningun servidor/a podra devengar dos o més sueldos salvo que correspondan a
distintos puestos, no exista superposicion horaria y entre todos no sobrepasen la jornada
ordinaria. Los/as educadores/as no podran impartir mas de cuarenta lecciones semanales
en propiedad. Excepcionalmente, podran atender una cantidad mayor, cuando el servicio
lo demande, pero el exceso se mantendra como un recargo, por ende, de caracter temporal”.

6. Se les recuerda que pueden usar las lecciones interinas disponibles y lecciones
cocurriculares para asignarselas a los/as docentes que asi lo consideren, para completar el
maximo permitido de 48 lecciones (MEP, 2015, p.2)

Como se menciono, eran los directores los que asignaban esas lecciones a discrecionalidad
y como lo consideraran prudente. Ademas, estas lecciones eran temporales y al serlo se podrian

quitar en cualquier momento, pues no forman parte de las lecciones en propiedad. Es a partir de
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estas circulares en donde se ve mermada, en cierta manera, la potestad discrecional de los
administradores educativos y la mayor parte de las asignaciones estan regladas.

Enel 2017, 1a Direccion de Recursos Humanos emite el Oficio Circular DHR-11122-2017-
DIR, en donde se establece los requisitos especificos para la asignacion de estas lecciones. De
acuerdo con esta circular, los directores deben tomar en consideracion varios puntos como: el
grupo profesional, afios de experiencia, alguna formacién académica adicional o complementaria,
experiencia en otra clase de puesto y por ultimo los puntos en carrera profesional.

En la misma circular se menciona la Reforma de la Ley Procesal Laboral y aquellos
funcionarios que poseian este tipo de lecciones interinas o cocurriculares, no les podran ser
quitadas al menos que sea el mismo servidor quien haga la renuncia y explique el motivo y asi el
director podra entregarlas a otro funcionario. De esta manera se observa cémo, con base en ese
documento, inicia un tema de estabilidad impropia del docente que trabaja estas lecciones de forma
interina. Relacionado con lo anterior se emite otro Oficio Circular (DRH-9875-2017-DIR) en
donde se reitera que con base en el articulo 540 de la Reforma de la Ley Procesal Laboral se posee
un fuero especial para que gocen de estabilidad y de ser eliminado, el afectado podra impugnar en
la via sumarisima. Nuevamente, de forma connotativa, supone que estas lecciones son derechos
adquiridos por los docentes que las trabajaron durante algin tiempo y que, aunque existan personas
con mas conocimientos o actitudes, no puedan desempefiar el cargo, pues no pueden suprimirsele
al docente sin un proceso administrativo que, a final, podria ser apelado.

En otra circular emitida ese mismo afo, la DVM-0065-11-2017, el Despacho de
Viceministro de Planificacion Institucional y Coordinacién Regional brindan varios lineamientos
para la entrega de las hojas de calculo del plan de secundaria y plan nacional para el curso lectivo
2018; dentro de las especificaciones, en el punto seis menciona

Se les recuerda que pueden utilizar las lecciones interinas disponibles y lecciones
co-curriculares, para asignarlas a los docentes, el director debe ampararse en lo citado en
el articulo 11 del Manual de Procedimientos para Administrar Personal Docente, asi como

el articulo 114 de la Ley de Carrera Docente, para completar el maximo permitido de 48

lecciones académicas y 40 lecciones técnicas, segun sea el caso. (p.2)

Por tanto, es una de las funciones del administrador educativo el asignar las lecciones

interinas que estén en disposicion en las instituciones; pero no pueden dejar de lado el acervo
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juridico que ampara este tipo de nombramientos; ademas no puede sobrepasarse de las 48 lecciones
académicas asignadas en secundaria diurna académica.

Con la implementacion de esta Reforma surge una complicacién para el administrador
educativo que antes no tenia, las lecciones cocurriculares se vuelven parte de la estabilidad laboral
del educador (impropia). De esta manera si cambia el director de la institucion, la asignacion se
mantendria y de esta forma continua mientras que no disminuya la matricula de la institucion o
bien, no sean otorgadas y desplazadas por diversas situaciones. Este hecho ha logrado confundir a
muchos docentes que desconocen las leyes que atafien la labor docente y consideran que han
adquirido un derecho sobre estas. Ademas, después de tantas circulares emitidas con los requisitos
para la asignacion ha logrado que la discrecionalidad administrativa se limite y que docentes que
tal vez no poseen la idoneidad del cargo no pueda cesarse y brindarlas a aquellos empleados que
posean las habilidades necesarias para administrar este tipo de recargo.

Pero, hasta este momento no existe un estudio de las implicaciones de la asignacion de
estas lecciones, requisitos minimos y formas de laborarlas, tampoco el establecimiento de los
procedimientos para que un profesor pueda ser acreedor de estas o que un director pueda
reasignarlas. Son cada vez mas los casos de recursos de amparo que reciben los sindicatos y
también COLYPRO, porque esas lecciones fueron asignadas de forma errdnea o bien porque el
director las quitd y no dio las razones especificas (motivacion de los actos); lo que crea conflictos
y exceso de papeleo en las oficinas del Ministerio de Educacion Publica y promueve trabas para
que la educacion sea funcional e integral. Lo cual evidencia el grado de desconocimiento de los
administradores educativos y también de los mismos docentes del significado de la
discrecionalidad administrativa.

Esto se reafirma en la Resolucion N° 13299-2024 en donde la Sala Constitucional responde
a un criterio de un supuesto acoso laboral, pues las lecciones interinas cocurriculares fueron
eliminadas sin un debido procedimiento, a lo que se le responde en primer instancia que este tipo
de actos no son de la competencia de la Sala y que debe acudir al Tribunal del Servicio Civil para
su resolucion, pero si especifica de este tipo de denuncias existen en ese momento 44696 y que su
resolucion oscila entre los 22 meses y tres semanas: por lo que el Principio de Celeridad y lo
expedita que debe ser la ley no se cumple.

Si bien es cierto que existen leyes que rigen la labor de los docentes, cuando entrd en vigor

la Reforma Procesal Laboral y se incorporé en esta, beneficio al docente, pero también se convirtio
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en un arma de doble filo, porque muchos educadores se valieron de esto y no cumplirian con la
carga solicitada. Es aqui donde se vuelve imperante analizar las repercusiones de cada caso y dotar
al administrador de herramientas para que su proceso sea llevado de la mejor manera; sin afectar
a los docentes, pero tampoco dejando de lado el trabajo que conlleva este tipo de lecciones. Es
claro que no se pueden eludir las leyes y reglamentos que repercuten en la labor de los docentes y

administradores, las cuales mejoran los procesos pertenecientes a la asignacion de las lecciones.

1.4 Aproximacion tedrica-metodoldgica de la investigacion aplicada

Si bien es cierto, es imperante formular soluciones para los administradores educativos y
docentes en relacion con el problema de investigacion, se necesita un acercamiento de las nociones
tedricas y metodologicas con las que se trabajara el estudio realizado y las posibles problematicas
reflejadas en el problema de estudio, para que asi se logre una comprension de este. De acuerdo
con Padron (2002) citado por Chacin (2008, p.59) dice que «la investigacion no es un proceso
uniforme, unico ni estereotipado. La investigacion es un proceso estratégicamente diverso que, por
un lado, obedece a diferentes sistemas de convicciones y que, por otro lado, contempla distintas
instancias de desarrollo programatico». En relacion con la cita, se desprende que el analisis varia
dependiendo de los enfoques que se trabajen y que ademas no es unico, a pesar de que sea de un
mismo tema por investigar, este arrojara diversos resultados que dependeran de los objetos de
estudio, preguntas de investigacion y los analisis que realice el investigador, pues debera
relacionarlo al contexto de donde es parte los sujetos de indagacion.

El disefio tedrico de la investigacion abarca la definicion de un problema, elaboracion de
una propuesta para solventar la necesidad que se desprenda de la investigacion y los objetivos que
se formularan para responder a una necesidad actual que posee la gestion educativa en el
administrativo. De acuerdo con Murillo (2008) citado por Vargas (2009, p.159)

«la investigacion aplicada recibe el nombre de “investigacion practica o empirica”, que se

caracteriza porque busca la aplicacion o utilizacioén de los conocimientos adquiridos, a la

vez que se adquieren otros, después de implementar y sistematizar la practica basada en
investigacion que da como resultado una forma rigurosa, organizada y sistematica de
conocer la realidad». Es decir, lo que se busca con este tipo de andlisis es utilizar los
conocimientos adquiridos e implementar posibles soluciones a realidades que hayan

surgido en el proceso investigativo.
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Con base en lo anterior, se puede determinar que este trabajo parte de la investigacion-
cuantitativa, la cual lo que busca es analizar la realidad que le rodea para que, de esta forma, busque
las debilidades que posee el campo de estudio y plantee de forma adecuada una propuesta para un
cambio significativo en el problema definido. Para Vargas (2009) «la persona que investiga debe
plantear un problema relacionado con su quehacer, cuyo objetivo sea mejorar la practica educativa
o pedagdgica y es en el ambito educativo en donde més se empleay (p. 162). Tomando como base
lo anterior, se determina el disefio de una propuesta que brinde respuesta a los problemas
planteados.

Lo que busca este tipo de investigacion es observar un problema y con base en una hipdtesis
darle solucion Este enfoque de investigacion, de acuerdo con Herndndez, Fernandez y Baptista
(2014) se caracteriza por plantearse un problema de investigacion, este parte de una idea, la cual
se indaga por medio de la revision de la literatura, se visualiza el alcance del estudio, se formula
una hipoétesis y reafirman variables, se planea el disefio de la investigacion, se selecciona una
muestra, por medio de una recoleccion de datos y andlisis de los mismo se construye el reporte de
los resultados. De esta manera, lo primero que realiza el investigador es el planteamiento de la
importancia del tema y de acuerdo con esto, hace una revision bibliografica para determinar las
bases de su tema.

El estudio realizado se considera de tipo descriptivo, pues se pretende observar una realidad
y buscar informacion que ayude a cumplir los objetivos planteados, este es definido como:

Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y
los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenomeno
que se someta a un analisis. Es decir, unicamente pretenden medir o recoger informacion
de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren,
esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan éstas (Fernandez, Hernandez, y
Baptista, 2014, p.80).

De acuerdo con esta cita, lo que se pretende en este andlisis es describir el proceso
discrecional de asignacion por parte de los directores de las lecciones cocurriculares y la proteccion
de estas y la influencia de la Reforma Procesal Laboral en el ambito administrativo de las
instituciones publicas. Se especifican las caracteristicas de las personas que componen los colegios

Elias Leiva Quirés y Unidad Pedagogica de Barrio Nuevo; desde su funcion administrativa.
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Se trabaja con el personal docente y administrativo de los colegios mencionados, para
determinar en los primeros cémo les son asignadas las lecciones cocurriculares y en los segundos
los procesos que siguen para otorgarlas o bien destituirlas. Resulta relevante definir qué se entiende
como sujeto; Barrantes (2007) define a los sujetos como «aquellas personas fisicas o corporativas
que brindan informacion» (p.92). Para el desarrollo de esta investigacion se seleccionaron dos
instituciones educativas: el Colegio Elias Leiva Quirds, institucion diurna, académica ubicada en
Tejar de El Guarco, Cartago. Cuenta con un personal de 117 miembros, entre ellos administrativos,
técnicos- administrativos, docentes- administrativos, docentes, conserjes y guardas de seguridad.
La Unidad Pedagogica Barrio Nuevo es diurna, se imparten desde el primer ciclo hasta tercer ciclo,
cuenta con 76 docentes y 13 administrativos, ademds de conserjes y guardas de seguridad. Todos
estan en el circuito 03 de la Regional de Cartago

Se utilizan dos fuentes de informacion: humana que sera el personal administrativo y
docente de la institucion. Documentales, se tomaran en cuenta las leyes que regulan a los docentes
como administrativos entre ellas: Ley de Carrera Docente, El Codigo de Trabajo (la Reforma
Procesal Laboral), Estatuto de Servicio Civil (Ley de Carrera Docente y Manual de procedimientos
para administrar personal docente), circulares emanadas por el Ministerio de Educacion Publica
con respecto a los cambios en la asignacion de lecciones.

Para analizar el tema, se investiga lo relacionado con la gestion administrativa, asi como
todo lo concerniente con la Reforma Procesal Laboral, los actos administrativos discrecionales y
sobre la interdiccion de la arbitrariedad; esto se realizara por medio de una investigacion
bibliografica para determinar los estudios anteriores sobre el tema y extraer aspectos relevantes
para el andlisis propiamente de la indagacion. Ademas de conocer la influencia de la Reforma
Procesal Laboral en la asignacion o cese de las lecciones cocurriculares y como por medio de las
circulares emitidas se afecta la discrecionalidad de los administradores educativos.

La técnica de recoleccion de informacidn que se utilizara en este trabajo es el cuestionario,
aplicado tanto a administrativos como a docentes. Segiin Gorgona y otros (1997) citado por Vega
(2005), «el cuestionario es un conjunto de preguntas, preparado cuidadosamente sobre los hechos
y aspectos que interesan una investigacion» (p.3). De acuerdo con esto, es el investigador quien
elabora una serie de preguntas pertinentes con el tema tratado, para que de esta forma se obtenga
informacion relevante y asi concretizar los objetivos y la hipotesis planteados. Se enviaran los

cuestionarios via correo electronico a cada uno de los docentes que labora en las instituciones. En
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el caso de las personas encargadas de la administracion de los centros educativos; a dos se les
brindaré el cuestionario de forma fisica y a la tercera se le enviara por correo.

Estos cuestionarios seran elaborados atendiendo a cada una de las variables contenidas en
los objetivos especificos de este trabajo. De acuerdo con Mc Millan y Schumacher (2005):

«Los cuestionarios abarcan una variedad de documentos en los que el sujeto responde a

cuestiones escritas que sonsacan reacciones, opiniones y actitudes. El investigador elige o

construye una serie de preguntas adecuadas y le pide al sujeto que las conteste,

normalmente en forma de preguntas en las que se debe elegir la respuesta» (p.50).

Con base en esta definicion, la idea de un cuestionario es obtener respuestas a las
interrogantes planteadas de una forma adecuada y que el sujeto de investigacion se vea en la
libertad de contestar adecuadamente cada una de las preguntas. Pues algunas veces, se siente
cohibidos si se les pregunta de forma directa o bien no piensan adecuadamente la respuesta que
brindaran.

Para la recoleccion de informacion se utilizaran instrumentos de cardcter cuantitativo con
el fin de conocer los procedimientos de la institucion para la asignacion de las lecciones
cocurriculares y de esta manera determinar si en las potestades discrecionales que utilizan los
administradores educativos para la asignacion o supresion de las lecciones cocurriculares y
recargos existe arbitrariedad o se respeta el Principio de Interdiccion de la Arbitrariedad; de igual
manera se determinara el grado de conocimiento tanto de los docentes como de los administrativos
sobre las leyes que atafien y su alcance en la administracion educativa.

Para el analisis de la informacién, se tabularan los datos arrojados de cada una de las
preguntas del cuestionario y con base en esto se construiran tablas y graficos que representen la
informacion recolectada, esta se mostrara con valores tanto absolutos como porcentuales. Cada
pregunta suministrard un dato que debe ser estudiado para determinar la relevancia del tema tratado
y que esté contenido dentro de los objetivos planteados al inicio de la investigacion. Ademas, se
realizard un analisis comparativo de las dos instituciones para el analisis de los procedimientos
empleados por los gestores en la asignacion de las lecciones de estudio.

Este proceso se lleva a cabo en dos instituciones, en donde la poblacién posee
caracteristicas distintas (un colegio 3 y una unidad pedagdgica) y de esta forma determinar el
marco normativo que rige en el momento de la asignacion de las lecciones cocurriculares y el

conocimiento por parte de los administrativos y los docentes de las regulaciones para la asignacion
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de estas lecciones y de la estabilidad impropia que ha surgido con la Reforma Procesal Laboral.
Pues, dependera de este conocimiento, la implementacion correcta de los procedimientos en el
momento de que sea por causas de baja matricula o bien porque el docente no cumple con la labor
encomendada, se designen estas lecciones.

Para que una indagacion tenga resultados positivos y validos se necesita probarlo, para esto
se puede consultar a expertos o bien aplicarlo a sujetos ajenos de la investigacion, para determinar
si las preguntas estds construidas adecuadamente. Herndndez, Fernandez y Baptista (2014)
mencionan que «la validez de un contenido se obtiene mediante las opiniones de expertos y al
asegurarse de que las dimensiones medidas por el instrumento sean representativas del universo o
dominio de dimensiones de las variables de interés (a veces mediante un muestreo aleatorio
simple)» (p. 298). De acuerdo con la cita, para la validez de un cuestionario se toman en cuenta
las opiniones de expertos y asi asegurarse que se tome en cuenta lo necesario para el analisis de
los datos. Para efectos del trabajo, se le pedird a docentes y administradores de San José, del
circuito 03, para que den su opinion sobre los mismos y brinden recomendaciones pertinentes en

este instrumento.
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1.5 Interrogantes de la investigacion

» (Existe arbitrariedad para la asignacion correcta de las lecciones cocurriculares?

» (Los actos administrativos discrecionales pueden llegar a ser arbitrarios?

» (Los administradores educativos poseen conocimiento sobre las circulares emitidas por el
Ministerio de Educacion Publica en donde indican las regulaciones existentes para otorgar
las lecciones cocurriculares?

» (Se necesita un protocolo de procedimientos administrativos para otorgar o suprimir las

lecciones cocurriculares?

1.6 Objetivos

1.6.1 Objetivos generales

» Analizar los actos administrativos discrecionales y su relacion con la gestion administrativa
en dos colegios de la Direccion Regional de Cartago en el Circuito 03 en materia de
asignacion de las lecciones cocurriculares.

» Elaborar un manual administrativo con los procedimientos para la asignacién de las
lecciones cocurriculares de acuerdo con lineamientos establecidos por el Ministerio de

Educacion Puablica.

1.6.2 Objetivos Especificos

» Indicar los aspectos mas relevantes en la creacion de la Reforma Procesal Laboral y su
posible atinencia en la gestion administrativa.

» Identificar la gestion administrativa en relacion con la asignacion de las lecciones
cocurriculares de acuerdo con el articulo 540 de la Reforma Procesal Laboral.

» Estudiar las circulares emanadas por el Ministerio de Educacion Publica los procedimientos
a seguir en la asignacion de las lecciones cocurriculares.

» Explicar los principios de los actos administrativos discrecionales en la asignacion de
lecciones cocurriculares.

» Determinar las repercusiones en la gestion administrativa para la asignacion o supresion de
las lecciones cocurriculares basadas en una estabilidad impropia establecida en la Reforma

Procesal Laboral.
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1.7 Referentes contextuales del objeto de estudio

Cartago es una de las siete provincias de Costa Rica, tercera ciudad por poblacion; ubicada
al suroeste de San José. Posee ocho cantones: El de Alvarado cuenta con tres distritos, Cartago
con once distritos, E1 Guarco con cuatro distritos, Jiménez con tres distritos, el de La Unidén con
ocho distritos, Oreamuno con cinco distritos, Paraiso con cinco distritos y Turrialba con doce
distritos. La Direccion Regional de Cartago cuenta con ocho circuitos y 68 instituciones educativas

a cargo del sefior MSc. Victor Hugo Orozco Delgado.

1.7.1 Colegio Elias Leiva Quiros

En el canton de El Guarco, se ubica el Colegio Elias Leiva Quir6s, pertenece al circuito 03
en donde el supervisor es Mag. Rodolfo Hernandez Valerio. La directora del Centro Educativo en
el momento de la investigacion es MSc. Maria Rosa Rivas Brenes. El colegio cuenta con
aproximadamente 1600 estudiantes, repartidos en 57 secciones. Su personal es aproximadamente
de 117 entre docentes, docentes-administrativos, administrativos, conserjes y guardas. Es una
institucion académica diurna.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la institucion el nacimiento del colegio
se origind por un diputado de la provincia de Cartago, el Dr. Fernando Guzméan Mata entre los
afios de 1966-1970, ademads en esta decision lo acompanaron el sefior Dr. Luis Guillermo Leiva
regidor municipal, don Guido Gonzalez Arrieta, presidente de la Junta de Educacion de ese lugar
y don Luis Daniel Quirés director de la Escuela en ese entonces.

El doctor Guzman estaba dando una conferencia para buscar soluciones a los problemas
que aquejaban a la comunidad, y sali6 a relucir la creacion de un centro de ensefianza media. La
idea tuvo una buena acogida por los ahi presentes y se motivaron para que la idea no quedara solo
en palabras. Poco tiempo después, el proyecto se hizo conocer en la Asamblea Legislativa, la cual
emitio un proyecto de ley, en donde se menciona la Creacion de un Colegio de Ensefianza Media
en el Tejar, El Guarco, en donde la misma Asamblea menciona la importancia de tener un lugar
en donde las juventudes de pais cultiven la mente y que junto a la proteccion de la salud, la
Educacion es la base fundamental para mejorar el desarrollo tanto social como econdmico del pais.

Fue un 17 de setiembre de 1968 cuando se establecio el decreto para su creacion. Luego
paso a estudios pertinentes y fue un 11 de octubre de 1968 que el Consejo Superior de Educacion

dio su aprobacidn para su construccion. En forma simultanea el distrito de Tejar se organizaba
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para colaborar con la realizacion de este proyecto. Fue en el afio de 1970 que el Colegio Elias
Leiva Quiros fue inaugurado y recibié con las puertas abiertas a esta comunidad que lo ayudo a
nacer. El director mas significativo fue el Profesor Carlos Alberto Arce Moya que llego a la
institucion tres afios después de su fundacion, cuando el colegio tenia una poblacion de solo 75
alumnos y contaba con cinco aulas. Trabajé durante 43 afios en este colegio y llegd a tener una

poblacion de 2000 estudiantes y con aproximadamente 53 aulas.

1.7.2 Unidad Pedagdgica de Barrio Nuevo

La comunidad de Barrio Nuevo es un caserio que pertenece al distrito de Tejar en el canton
de El Guarco, es una institucién diurna, con tipo de direccion D4, también del circuito 03 de
Cartago. La directora es MSc. Marcia Aguilar Valverde y en la actualidad cuenta con un total de
671 alumnos distribuidos em 552 en primaria y 119 en secundaria. El personal docente y
administrativo lo componen 89 personas entre ellas 76 docentes y 13 administrativos. Es una
institucidon que se caracteriza porque tiene docentes especializados en distintos apoyos educativos
como lo son terapia del lenguaje, trastornos emocionales y problemas de aprendizaje.

De acuerdo con la informacién suministrada por el oficinista, se rescata que la parte de
secundaria se fundo hace trece afios, aunque la escuela tiene mas afios. Su creacion se vio en la
necesidad de que en la comunidad de Barrio Nuevo no existia ninguna escuela y carecia de buenos
caminos (los describen como intransitables), si los nifios querian estudiar debian trasladarse a la
escuela Ricardo Jiménez Oreamuno ubicada en el centro del distrito. Este camino se complicaba
porque habia gran cantidad de avalanchas ocasionadas por el rio Purires, y esto provocd gran
preocupacion, pues los nifios para ir a la escuela debian atravesar el puente.

Fue tanta la angustia que varias personas de la comunidad, entre ellas Jests Jiménez y su
esposa; José Manuel Muiioz, Carlos Brenes, Mélida Montoya, Luciana Camacho y otras personas,
conformaron un comité en pro de la construccion de la escuela. Trataron de buscar, en primera
instancia un terreno adecuado, hubo dos oferentes, pero resulto elegida el terreno que vendia dona
Hilda Segura de Jiménez, fue adquirido por la suma de 18.000.00 colones, dinero que fue
recolectado gracias a las ventas y turnos organizados por los vecinos. Es en 1968 cuando se solicito
ayuda del gobierno y entonces diputado Fernando Guzman Mata, colaboré con la suma de

35.000.00 colones para la construccion de la escuela y el equipamiento de esta.
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Es en enero de 1970 cuando inici6 la limpieza del terrero y el levantamiento de las paredes;
para marzo habian construido tres aulas y a pesar de que no estaban totalmente terminadas ni con
el mobiliario apropiado, el 27 de marzo iniciaron las lecciones con una matricula de 120
estudiantes. En el afio 2006 se inaugura la parte que corresponde a secundaria, y esta llega hasta
tercer ciclo; funcionaba en el Salon Comunal de Barrio Nuevo, terreno que pertenece a la Junta de
Educacion de la Institucion. El salon se habia dividido en cuatro aulas y las condiciones no eran
las mas apropiadas. Desde este afio, se le cambi6 el nombre por Unidad Pedagdgica Barrio Nuevo.
Y gracias a las gestiones administrativas en el afio 2014 se inici6 la construccion de las nuevas

aulas para el sector del colegio.
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CAPITULO 11 ESTADO DEL ARTE

En esta parte de la investigacion, se analizan una serie de estudios en el campo educativo,
juridico y administrativo de la Educacion, pues en el ambito estrictamente de la gestion
administrativa en el &mbito juridico de acuerdo con la Reforma Procesal Laboral y su relacion en
el plano educativo, pues no se ha trabajado ningin tema que posea relacion directa con lo expuesto
en este trabajo. Tampoco se encontrd referencias de los actos administrativos discrecionales
relacionados con la asignacion o supresion de lecciones cocurriculares ni con recargos de
funciones. Pero si se han encontrado en este entorno diversas tesis que conciernen con el quehacer
propio de cada docente y administrativo. Se determina el abordaje que ha tenido el tema y los
avances logrados a través de los afios y como estos han influido en las mejoras de la administracion
educativa y en su parte legal. Pues este trabajo parte de la premisa que los docentes desconocen el
ambito legal de su profesion o bien algunos administradores de la educacion se ven en conflictos

en el momento de asignar a su personal las lecciones cocurriculares.

2.1 Ambito Nacional

En Costa Rica son pocas las investigaciones que se centran en materia juridico-
administrativa en educacion, pues es un tema que hasta hace poco no era trabajado; los andlisis
relacionados con los procesos de asignacion en las lecciones cocurriculares tampoco han sido
objeto de estudio en la sociedad costarricense. Lo que se encuentran son circulares del Ministerio
de Educacion Publica (MEP) en donde se especifica el proceso a seguir para la asignacion de este
tipo de lecciones, asi como el de las interinas. Y es por esta razon que se ve la necesidad de abordar
el tema de manera significativa para posibles estudios futuros relacionados con este.

No se han establecido analisis en donde se esclarezca el proceso de los gestores educativos
para la asignacion o bien eliminacion de este tipo de lecciones. Hasta este momento el tema es
desconocido y no profundizado. De forma general se encuentran investigaciones de indole
administrativo, pero no poseen pertinencia con el tema en estudio, ademas en otros estudios lo que
se habla es de las repercusiones de la Reforma Procesal Laboral, pero no la relacionan con el
quehacer de los administradores educativos, son mas de tipo juridico y de las transformaciones
legales que esta representa. En materia juridica se analizaron varios estudios uno con la Reforma

Procesal Laboral y su atinencia a los procesos de asignacion de lecciones interinas. Los otros dos
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estudios son propiamente de derecho, en el cual se nota los cambios producidos por el Codigo de
Trabajo cuando entr6 en vigor. En los analisis presentados, sefialan el analisis de ciertos articulos
que son pertinentes en esta investigacion.

Galloway (2014) investiga sobre los problemas que enfrentan los docentes en el area
juridica, su investigacion es Andlisis desde la perspectiva juridica de los principales problemas
que enfrentan los docentes en su ejercicio profesional en el Colegio Ambientalista de Pejibaye,
este es una investigacion de tipo cualitativa , de tipo descriptiva, la autora se plantea dentro de sus
interrogantes sobre cudles son las principales limitaciones juridicas que enfrentan los docentes en
la relacion laboral con los superiores jerarquicos. Esto es relevante, pues uno de los conflictos que
se pretenden evitar en esta tesis es sobre el desconocimiento de los docentes en relacion con los
temas legales y las normativas que los amparan en el ejercicio de su labor.

Su objetivo principal se basa en el andlisis desde la perspectiva juridica de los principales
problemas que enfrentan los docentes en su ejercicio profesional en el colegio Ambientalista de
Pejibaye, con base en esto elabord una propuesta de gestion para un adecuado manejo de las
situaciones juridicas que enfrentan los educadores. Dentro de sus conclusiones menciona que es la
administracion la que debe ser vigilante de los procesos que se lleven a cabo para el desarrollo de
la organizacion, pues si son los adecuados se podra concretar los objetivos de la organizacion y
garantiza el cumplimiento eficaz de los mismos.

También sefiala que existe un vacio dentro del personal de la institucion en relacion con la
gestion administrativa y estas limitaciones alcanzan tanto a los compaiieros como a los estudiantes
que se encuentran bajo su cuidado. La persona que dirige el centro educativo requiere de un acervo
legal para una gestion eficaz, pues no poseen conocimiento sobre el tema, es aqui donde la autora
manifiesta la necesidad de capacitaciones de indole legal para que las personas administradoras
sean capaces de enfrentar las situaciones juridicas que se le presentan.

Ella recomienda capacitaciones no solo para los gestores educativos, sino también para el
personal docente, de los principales aspectos legales que atafien las funciones de los trabajadores
en educacion. También recomienda tener en las direcciones de las instituciones material juridico
relacionado con el quehacer diario, para que cuando se presente una situacion sea de facil acceso
para cualquier miembro de la comunidad educativa, pues en la institucion no existe este tipo de
material disponible cuando se enfrentan a una dificultad de indole juridico y resalta la importancia

de que los administradores posean adecuadas competencias profesionales en todos los campos y
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en el caso en estudio sobre gestion administrativa, pues tendran mejores herramientas para vencer
los desafios.

Montiel (2016) realiza un trabajo de investigacion sobre las Necesidades de capacitaciones
en el area juridica de los administradores escolares de la Direccion Regional de Educacion de
Cartago, Ministerio de Educacion Publica; en este andlisis de tipo cuantitativa descriptiva, el autor
se plantea distintas interrogantes sobre el estudio, entre ellas se mencionan cudles son las
necesidades de esta poblacidén y si se posee algiin conocimiento sobre legislacion educativa.
También trata de identificar cual es la legislacion mas empleada y trata de determinar las
limitaciones evidenciadas en el manejo de elementos juridicos.

El objetivo general que se plante6 el autor era el de analizar las necesidades de capacitacion
de los administradores educativos en el area juridica, con base en esto, se planted varias
conclusiones, entre ellas la necesidad capacitaciones en la gestion juridica de la educacion, pues
es necesario que un gestor educativo, posea conocimientos, destrezas, habilidades en la
interpretacion de las normas juridicas y legales que se relacionan en su labor diaria, pues muchas
de las funciones estan establecidas en las normas o decretos. Menciona que requiere estar al tanto
en temas de Derecho Publico, Derecho Educativo y el Principio de Legalidad.

Ademas aclara que un gestor educativo no solo necesita identificar las normas, sino que
debe ser capaz de comprender su jerarquia para que las decisiones tomadas estén conformes con
el derecho, de esta manera se evitaria una serie de inconvenientes; luego se refuerza la idea del
Principio de Legalidad, el cual determina que solo se puede hacer aquello que permita la ley en
busca del bien comun, en este caso seria la proteccion de toda la comunidad educativa, pues se
requiere estar preparado y ser capaz de resolver aquellos problemas que presente la institucion
educativa.

Con base en estas conclusiones, se llega a la determinacion que cualquier gestor educativo
requiere del conocimiento legal para mejorar su administracion, pues al aplicar lo estipulado por
el ordenamiento juridico, se evita situaciones con su personal que podrian traer consecuencias
perjudiciales para ambas partes. En su proyecto no ofrece propiamente recomendaciones como un
apartado, pero con base en la lectura de las conclusiones, el autor manifiesta que la gestion
administrativa de la educacion debe encauzar sus esfuerzos en orientar a las personas

administradoras de los centros educativos en relacion con el tema y que deben existir
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oportunidades para capacitar mediante talleres, cursos, seminarios y encuentros para la busqueda
de la innovacion de las practicas pedagdgicas, administrativas y financieras.

Por su parte, Garcia (2017) elabora un articulo especializado para obtener el grado de
Maestria Profesional en Ciencias de la Educacioén con Mencion en Docencia, el cual se titula La
discriminacion laboral en docentes de primaria y secundaria en Pérez Zeledon, en donde se plantea,
de acuerdo con la autora, que los docentes de la institucion sufren de discriminacion laboral y esta
no puede ocurrir pues, tanto en el Codigo de Trabajo como en la Reforma Procesal Laboral estan
sancionados de manera legal.

Es una investigacion cuantitativa de tipo descriptivo, en donde se quiere describir el grado
de discriminacién que sufren los docentes en Pérez Zeledon por parte de los administradores
educativas en el momento de otorgar los recargos y otras funciones. La investigadora menciona
que, a pesar de existir un cuerpo normativo para distribuir de forma equitativa y legal, no se
respetan los lineamientos establecidos, al contrario, son muchos los docentes que sufren
discriminaciones; ademads rescata que, en esta nueva reforma del Codigo de Trabajo, se incluye la
proteccion de fueros especiales y la tutela del Debido Proceso.

En el trabajo mencionan que el Ministerio de Educacion Publica al ser un ente publico esta
en la obligacion de cumplir con lo estipulado en la Reforma Procesal Laboral y los gestores
educativos estan en la obligacion de efectuar a cabalidad aquellas nuevas regulaciones establecidas
en dicha ley; porque de no ser asi, los afectados podran interponer por via sumarisima las
apelaciones correspondientes ante el Tribunal de Trabajo y este proceso conllevaria a un desgaste
tanto para el funcionario como para el administrador.

En la misma investigacion, se menciona que los docentes de primaria y secundaria de Pérez
Zeledon sufren de discriminacion, en cuanto a la asignacion de lecciones interinas y recargos y
explica que de acuerdo con las circulares emitidas por el MEP, la responsabilidad de la retribucion
de estas lecciones le compete al director de la institucion, el cual no debe dejar de lado los
lineamientos establecidos por dicha circular para el otorgamiento de las mismas y que en este
sector geografico dichas disposiciones no se cumplen a cabalidad, pues son varios los educadores
que presentan quejas ante la administracion u otros ni siquiera conocen el ordenamiento juridico
que los ampara.

Después de realizar su analisis lleva a la conclusion que existe un gran porcentaje de

docentes en esta region que sufre discriminacion laboral, pues le han quitado recargos sin tener en
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consideracion el Debido Proceso establecido, y esta viene del jefe inmediato que es el encargado
de la distribucién de las lecciones y los recargos y que la Reforma Procesal Laboral resulta una
excelente herramienta legal para lograr defender a todos aquellos docenes que han sido victimas
de procesos en donde vieron su estabilidad laboral afectada.

Una de sus recomendaciones es la necesidad de brindar un mejor acompafiamiento a los
directores y docentes en asuntos relacionados con temas juridicos, ademas que tanto el Ministerio
de Educacion Publica como los sindicatos deberian brindar capacitaciones en el tema, pues si se
conoce la medida y los alcances de esta reforma, se abriria un camino legal y dejarian de ocurrir
tratos injustos que afecta la parte econdmica de los docentes involucrados.

De acuerdo con estas, se determina la necesidad de los directores y los docentes del poseer
conocimiento sobre el ordenamiento juridico y la correcta aplicacion de los procedimientos para
el otorgamiento de las lecciones interinas y los recargos; se debe cumplir los requerimientos
estipulados por el Ministerio de Educacion Publica. Con esta investigacion se comprueba el
desconocimiento y la mala interpretacion de leyes y circulares, tanto en primaria como en
secundaria en relacion con estas lecciones y, ademas, se menciona que los docentes no elevan el
caso a las autoridades competentes. Aunque no menciona los motivos del porqué no lo hacen, un
posible factor seria el desconocimiento del personal en temas juridicos.

Otra investigacion que se debe considerar es la de Murillo (2016) llamada Anélisis de la
aplicacion y desarrollo desde la perspectiva juridica de los procedimientos dirigidos a Educadores
y funcionarios administrativos del Liceo de Poas, circuito 07 Regional de Alajuela, Ministerio de
Educacion Publica. En este trabajo de tipo cualitativo, naturalista e interpretativo tiene como
objetivo analizar la aplicacién y desarrollo desde la perspectiva juridica de los procedimientos
dirigidos a educadores y funcionarios administrativos.

Lo que busca es determinar las principales inconsistencias de la aplicaciéon del marco
juridico legal de la gestion administrativa tanto en el ambito del debido proceso a los docentes y
administrativos como también a los estudiantes y a nivel institucional. Esto porque en los centros
educativos se presentan casos de incumplimiento al debido proceso de las normas juridicas que
encierra la labor de los docentes y de los administrativos.

Dentro de sus principales conclusiones es que la aplicacion del debido proceso tanto en
docentes como en estudiantes es confusa o no es aplicada correctamente por el desconocimiento

que existe en el ambito legal y a pesar de que la administracion realiza esfuerzos para que estos
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sean llevados de la mejor manera, no existe un control adecuado para que se termine su
cumplimiento y los conocimientos del seguimiento son escasos o inexistentes.

En cuanto al debido proceso en relacion con la aplicacion del Reglamento de Evaluacion
de los Aprendizajes en los estudiantes, es un proceso que se lleva a cabo con docentes guias y
orientadores, y se evidencid que desconocen los temas legales que conlleva la aplicacion del
reglamento y que ademas no reciben apoyo por parte del administrador educativo ni existe un
correcto seguimiento de estas faltas. Si no tienen conocimiento se les hace dificil concluir de
manera Optima los procesos.

Lo ultimo que menciona el investigador es que el Ministerio de Educacioén Publica (MEP)
no les da acompafiamiento y asesoria legal a los gestores educativos, y mucho menos a los
docentes, en cuanto se menciona que el MEP deberia recordar que el centro educativo esta formado
por muchos actores que requieren de conocimiento del ordenamiento juridico para un mejor
desempeno de las funciones asignadas tanto por las leyes, decretos y circulares, asi como por el
Reglamento interno de la Institucion.

De acuerdo con lo anterior y la necesidad de capacitacion del personal en asuntos legales,
la investigadora Chaves (2016) presenta su trabajo titulado Factores asociados al conocimiento
que tiene el personal docente de la escuela de Urasca y la Escuela Corazon de Jesus, de sus deberes
y obligaciones estipulados en el Estatuto de Servicio Civil y limitaciones que enfrentan en su
ejercicio profesional. El objetivo de este trabajo es realizar un analisis comparativo de los
conocimientos que el personal docente sobre sus deberes y obligaciones establecidas en el
Reglamento al Estatuto del Titulo II del Servicio Civil.

La metodologia del analisis es de tipo cuantitativo con un estudio descriptivo, fue llevado
a cabo con maestros que laboraban en las dos escuelas en donde se efectud el analisis. La autora
justifica su andlisis refiriéndose a la importancia del conocimiento legal no solo por parte de la
administracion, sino también de los docentes, pues en ellos esta llevar a cabo de acuerdo con las
normas juridicas establecidas, los procesos legales que conllevan el quehacer diario.

En sus conclusiones plantea que, en los dos centros educativos, el conocimiento sobre las
normas legales es alto, ellos estan comprometidos a cumplir las disposiciones legales establecidas;
agrega que esta comprension beneficia no solo a la institucion sino al sistema, pues previene o
evita la apertura de procesos disciplinarios legales en donde los funcionarios estén involucrados

por un manejo inadecuado de los reglamentos.
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También menciona que el personal requiere de capacitaciones, asesoramientos, charlas,
redes en linea que les incremente el conocimiento existente; recalca la importancia de realizar
diagnédsticos con el personal, asi se lograrian identificar las principales problematicas que se
presentan dentro del centro educativo, y de esta manera se evitarian ciertos conflictos que surgen
por el desconocimiento legal por parte de los funcionarios.

A este grupo de maestros se les consulto sobre los principales obstaculos que enfrentan en
el cumplimiento de sus obligaciones, a lo que respondieron que era la formacion académica de los
docentes y las situaciones propias del Ministerio de Educacion Publica. Consideran que necesitan
mas apoyo de los padres de familia y requieren cambios en el horario, y la cantidad de estudiantes
por grupo, capacitarlos en temas de interés y consultarles en cuanto a las necesidades que
presentan. Igualmente mencionan que son victimas del estrés laboral, tienen mucho papeleo por
hacer. La investigadora sefiala que se deberia recurrir a la técnica de trabajo en equipo para de dar
respuesta a las multiples inquietudes que surgen en su cotidianeidad.

Con base en la funcion que deben cumplir los administradores educativos, se ubica la
investigacion de Campos, Esquivel, Rojas y Mejias (2016) llamada Analisis de la gestion para el
logro del cumplimiento de las labores inherentes al cargo por parte del personal docente y
administrativo. El objetivo general es analizar la gestion para el cumplimiento de las labores
inherentes al cargo por parte del personal docente y administrativo. Es un tipo un enfoque
cuantitativo con un disefio descriptivo, en el cual se quiere demostrar que existe un problema en
el desempeiio de la gestion por parte de los administradores educativos, y que esta podria ser mejor
si se incluye dentro de sus areas la motivacion, el liderazgo, empoderamiento, cultura de las
instituciones, comunicacion y procesos legales que deben planificar a diario para que la labor sea
exitosa.

Parte del interés de las investigadoras es conocer qué tanto conocimiento posee los
administradores de las instituciones educativas y cudles insumos les ofrece la ley para todo aquello
que se considera inherente al cargo del educador, pues hasta el momento los pardmetros no estan
establecidos de forma concreta y esto dificulta muchas veces el manejo de la institucion y de los
conflictos por parte de los directores. Pues al no existir lineamientos establecidos para tal fin se
vuelve confuso el tratamiento del tema y provoca desacuerdos innecesarios entre las partes

involucradas que pudieron haberse evitado con un tratamiento conveniente del tema.
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Dentro de las conclusiones relevantes para esta investigacion, son aquellas que deben estar
apegadas al marco legal del quehacer docente, entre ellos respetar a los funcionarios y no
solicitarles nada que esté en contra de sus principios religiosos o que afecten o denigren su
integridad; también ratifico el vacio legal que existe tanto en los docentes como en los directores,
porque muchos consideran que la cargas que poseen son parte de su funcion como docentes, y esto
los hace conscientes de que llevan una carga de trabajo mas de su labor diaria. Es por esto, que las
investigadoras manifiestan que esta en la figura del administrador el cumplimiento de los cargos
inherentes y estos deben ir de la mano con las estipulaciones juridicas establecidas y deben
implementarse en todo momento, para que no se perjudique el funcionamiento interno del centro
educativo. Esto conlleva al mejoramiento del clima organizacional y que los docentes se
encuentren motivados para realizar aquello que les corresponde.

Recalcan la obligatoriedad de cualquier funcionario de conocer los estatutos legales y
justificar cada una de sus acciones en la carrera profesional, los entrevistados mencionaron conocer
cada una de las leyes que sefialan las labores de acuerdo con el puesto que tienen, ademas indicaron
que si son conscientes de que muchas de sus labores realizadas no estan estipuladas en estos
manuales; y que cuando los gestores solicitan alguna actividad segun lo estipulado por la ley, ellos
atienden la solicitud y la realizan, la ven como parte de sus labores diarias y no porque sean parte
de lo inherente al cargo.

Las investigadores mencionan que en su trabajo dedican una parte a los aspectos legales
que son aquellos que permiten desarrollar un ambiente de trabajo justo y armoénico y erradica o
previene las malas costumbres, y de esta manera resguardan los derechos de cada uno de los
miembros de la comunidad educativa y el gestor si es conocedor del tema, lograra conseguir el
€xito en su administracion y resolvera aquellos conflictos que se susciten de forma adecuada, sin
lesionar en ningun momento los derechos de sus funcionarios.

Otra de las investigaciones que ayudan a sustentar el tema del presente anélisis es la de
Morales (2019) llamada Analisis del perfil del gestor de la educacion establecido en el Manual
Descriptivo de Puestos del Servicio Civil: un estudio por competencias en el colegio Elias Leiva
Quirds. El estudio posee un enfoque cuantitativo de tipo estudio de casos, la investigadora justifica
su analisis enfocado a que la educacidon constantemente estd en cambio y para llevar a una
institucion a la calidad, el perfil del gestor educativo debe transformarse, pues los lineamientos

establecidos para ¢l y la administracion no puede seguir de la forma tradicional, necesita de
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innovacidon en muchos aspectos para que se dirija a una meta en comuin que sera la de mejorar la
calidad educativa en todos sus niveles.

Dentro de las conclusiones que menciona es que el perfil de un administrador requiere del
liderazgo que guie y motive a su equipo, ademas de realizar un adecuado manejo de la institucion,
pues si hace todo lo anterior y enlazado a esto posee caracteristicas comunicativas, estaria llevando
una adecuada gestion de la organizacion en la cual se encuentra. Aunado a esto, requiere de
constante renovacion para estar siempre a la vanguardia e implementar aquellas caracteristicas
propias de una politica educativa de calidad.

Morales sefiala que los docentes muchas veces no se sienten parte de la institucion porque
algunas decisiones no se les participan, y que no existe espacio para el dialogo. En un entorno de
este tipo, los funcionarios desconocen el manejo de la institucion y quedan a la espera de los
resultados de las disposiciones emanadas por la administracion. Y su estudio enfoca que estas
debilidades hacen que el personal esté visualizando la labor administrativa en una sola direccion,
sin recordar que para que un centro educativo funcione es necesario contar con todos sus miembros
para la toma de decisiones relevantes.

Si bien es cierto, es una investigacion meramente administrativa, pone en evidencia el poco
conocimiento en las normas juridicas que involucran a los docentes; pues muchos de ellos expresan
el descontento con las decisiones, pero si supieran sobre las normas establecidas podrian cambiar
de buena manera la situacion que se describe en esta investigacion, pues en algunas disposiciones
es importante tomar la participacion de la comunidad educativa.

Dentro del area juridica propiamente existen tres investigaciones relacionadas propiamente
con la Reforma Procesal Laboral y distintos puntos de vista en materia jurisprudencial. El andlisis
de Solano y Damba (2017) titulada EI impacto de la prohibicion de despido por discriminacioén
incluida en el Reforma Procesal Laboral (expediente 19.891) en la libertad del despido en el sector
privado contemplada en la legislacion actual, a partir de un analisis normativo, doctrina y
jurisprudencial. Ellos justifican esta investigacion en el hecho que el trabajador siempre se
encuentra en una posicion de desventaja ante el empleador por asuntos relacionados con el poder.

Esta investigacion de tipo documental presenta la hipdtesis de determinar si la Reforma
Procesal Laboral implica una limitacién a la libertad de despido, ya que permite numerosas
interpretaciones sobre lo que se considera un trato discriminatorio. El objetivo del analisis reside

en determinar si a partir de la entrada en vigor de la Reforma Procesal Laboral, la libertad de
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despido que rige en el sector privado se vera limitada por la ampliacion de las causales de
discriminacion y sus respectivas consecuencias. En esta tesis, se realiza un analisis de los articulos
540 al 547 de la Reforma Procesal Laboral en donde menciona la proteccion de fueros especiales
y la tutela del debido proceso. Se menciona que por via de un proceso sumarisimo alcanza a
aquellas personas que gozan de un fuero especial, por lo tanto, si ocurre un despido en donde no
se cumplan las regulaciones aqui planteadas podra realizarse un reclamo legal.

Dentro de las principales conclusiones que llegan las investigadoras es que cuando ocurra
un despido, el empleador debera demostrar la incurrencia del trabajador en la causa alegada para
justificar el despido. Si se demuestra que no existia el sustento legal necesario para que ocurriera,
se le debe pagar la cesantia y los salarios que dejo de devengar (lo que se conoce como despido
con responsabilidad patronal). De acuerdo con las investigadoras es un derecho del trabajador
mantener la estabilidad laboral que ha gozado. Ademas indica que existen dos tipos de estabilidad
laboral, la primera llamada absoluta o propia en donde el empleador no puede dar por terminado
los contratos de labores si no media un debido proceso que destaque las causas justas de por qué
se efectia; y de la misma manera esta la estabilidad relativa o impropia, la cual implica el pago de
las prestaciones laborales que le corresponden al trabajador cuando es despedido de forma abrupta
y sin que medie causal de justificacion, en esta se debe indemnizar al trabajador si no se comprueba
la justificacion.

Es decir, segun esta investigacion con la Reforma Procesal Laboral se limita la potestad
del empleador de dar por terminado la relacion estatutaria de la funcion publica con los
trabajadores, la libertad de despido queda sujeta siempre al correcto debido proceso que tiene
derecho cualquier ciudadano. Con la vigencia de esta reforma existe un replanteamiento total de
la jurisdiccion laboral al instaurar el proceso sumarisimo, una via procesal garante de una respuesta
pronta ante los reclamos presentados por los trabajadores.

Relacionado con este mismo tema, se toma en consideracion la investigacion de Parales y
Solis (2018) titulada Reforma Procesal Laboral, un proyecto ambicioso para un sector limitado:
los sindicatos en el &mbito privado. La justificacion que presentan los investigadores radica en el
hecho de la necesidad de mostrar la realidad de los sindicatos, y su hipdtesis se basa en que, por
medio de esta reforma, se limita la participacion sindical en el ambito privado. Menciona que para
desarrollar el andlisis se valieron del método analitico, del histdrico y el deductivo. Es relevante

recatar de esta investigacion el analisis realizado a la Reforma Procesal Laboral y a la importancia
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que tiene porque modifico el Codigo de Trabajo que estaba desde hace muchos afios sin
actualizaciones y que en muchas ocasiones desproveia a los trabajadores de las adecuadas
herramientas para un mejor desempefio en al ambito legal.

Los sustentantes mencionan que existe un antes y un después en la legislacion laboral en
Costa Rica, al entrar en vigor esta ley se procura la renovacion e impulsa los derechos individuales
y colectivos de los trabajadores por medio de las reestructuraciones de la jurisdicciones laborales,
cambios procesales al modificar o incorporar articulos importantes para la proteccion de los
derechos laborales de los trabajadores. De acuerdo con ellos, se agrega en la prohibicion de
discriminar al menos catorce criterios; de la misma forma, introduce la proteccion de fueros
especiales y tutela del debido proceso, esto es una novedad, segun lo refieren los investigadores,
porque se puede impugnar por via sumarisima el despido, cualquier medida discriminatoria o
disciplinaria que lesione los fueros de proteccion especial o el debido proceso.

En sus conclusiones refieren que la creacion del proyecto de la Reforma Procesal Laboral
pretende unir los sectores empresariales, empleados y Gobierno para el planteamiento de un
consenso sobre las medidas por tomar en cuanto a la legislacion laboral costarricense. Pues existian
ciertos vacios que debian ser llenados con nuevas propuestas que encerraran y no lesionaran los
derechos de los trabajadores costarricenses. De ahi parte la importancia de la aprobacién de esta
nueva ley.

Por ultimo, pero no menos importante, existe un estudio de Salas y Chavarria (2018)
titulado Analisis critico del empleo publico a partir de la Reforma Procesal laboral Ley N° 9343
en el Estado de derecho costarricense. En esta investigacion mencionan las implicaciones sociales
y juridicas de la implementacion de la Nueva Reforma Procesal Laboral en el area del empleo
publico, esta no abarca solo el derecho individual del trabajador sino también contempla a la
Administracion Publica y su adecuado funcionamiento para que se garantice un trato justo a todo
trabajador.

Esta investigacion es de caracter descriptivo con un método analitico y deductivo en donde
se pretende analizar todos aquellos factores que estan inmersos en el empleo publico y que se
contemplan en esta nueva ley. Mencionan los principios de seleccion del personal en donde
destacan el de idoneidad (la habilidades que tiene el trabajador para ejecutar el cargo impuesto) y
el de eficacia, para brindarle al funcionario procesos rapidos en la resolucion de aquellos conflictos

generados en la relacion obrero-patronal.
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Luego, mencionan la estabilidad propia, en donde aclaran que esa no es vitalicia, sino que
los procesos correctos y con la fundamentacion juridica adecuada, un servidor puede ser removido
del cargo o cambiado de sus funciones, argumentado al principio de idoneidad del cargo. El
despido puede darse bajo las condiciones estipuladas por la ley y siendo siempre garante el debido
proceso que abriga a cualquier ciudadano de todas aquellas condiciones en donde se violenten sus
principios constitucionales.

Son muchas las conclusiones de este analisis, pero las mas relevantes se refieren a la
Reforma Procesal Laboral viene a establecer los principios tanto generales como particulares en
relacion con el trabajo comun y el empleo publico, pues dentro de esta ley se regula los procesos
administrativos y laborales que estan inmersos en las relaciones obrero- patronales. Ademas,
recalca la idea de que le debido proceso debe ser respetado en todo momento por ser garante de un
trato justo y equitativo entre todos los trabajadores.

De la misma manera agregan que para que exista un proceso eficiente, justo y pronto, es
necesario la creacion de juzgados especializados en materia del empleo publico, pues la confusa
red no posibilita la resolucion de un caso que respete los principios constitucionales contemplados
en la Reforma Procesal Laboral, por eso ven necesario incluir capacitacion a los juzgadores y que
les permitan el teletrabajo para que los tramites interpuestos por incumplimientos sean eficientes
y eficaces.

En relacion con lo expuesto, se visualiza la importancia de que cualquier gestor educativo
esté al tanto de los procedimiento legales y administrativos que encierra su labor, pues determina
la correcta ejecucion del debido proceso en cualquier procedimiento administrativo. Aunado a esto
se rescata la importancia de la aprobacion de la Reforma Procesal Laboral para mediar como
garante ante aquellas injusticias que era cometidas por algunos patronos, que actuaban en perjuicio

de los derechos de los empleados que tenian a cargo.

2.2 Ambito Internacional

En esta parte, se establecen aquellos aportes internacionales que han dado sustento a los
analisis con ejes relacionados al tema de investigacion y a la gestion administrativa; pues sobre el
tema propiamente establecido no se han encontrado aportes que lo respalden. Los estudios

abarcados son pocos, pues no se lograron establecer pardmetros de comparacion en la asignacion
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de las lecciones cocurriculares en otros paises, lo que si alcanz6 a evidenciarse es que la mayoria
de las politicas educativas ve como necesarias este tipo de lecciones para formar en el estudiante
un perfil generalizado que fomente en ¢l distintas habilidades.

En materia de gestion educativa existe un estudio de Lopez de tipo descriptivo (2005)
llamado Percepciones de los directores respecto a la importancia y aplicabilidad de las actuales
normas de gestion educativa. Un estudio en los centros educativos publicos del distrito de Huaral.
En esta investigacion la autora se realiza una serie de preguntas relacionadas con la injerencia de
los lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacion Publica de su pais con respecto a la
labor administrativa del director.

Se establece en dicha investigacion la importancia de las normas de la gestion educativa
para un manejo adecuado de las instituciones educativas. En su andlisis menciona son los
directores de los centros educativos los que toman las decisiones relacionadas a la gestion de los
recursos humanos y esto permite consolidar una relacion con maestros, alumnos y padres de
familia. De igual manera hace un llamado para que las instituciones de la sociedad civil presten su
apoyo al mejoramiento de la calidad educativa.

Con base en los instrumentos de la gestion, es el Centro el que debe poseer un Proyecto de
Desarrollo Educativo, asi como planes de trabajo anual y un reglamento interno en donde el
responsable de la preparacion de estos sea el director de la institucion, claro siempre y cuando
cuente con la participacion de los docentes y administrativos. También debera ser papel de los
directores agrupar o globalizar el curriculo con base en las lineas de accion educativas de acuerdo
con la realidad de la comunidad y de su pais. De acuerdo con esto, es el mismo administrador el
que tiene la potestad de disponer del tiempo para la libre eleccion de asignaturas y contenidos
adicionales, proyectos y talleres, ademas de clubes.

De acuerdo con estas consideraciones, es en la figura del director donde recae la mayoria
de las funciones del proceso administrativo y es el que debe implementar dentro de su centro
educativo todas aquellas normas necesarias para una funcion de calidad. Un aspecto que cabe
resaltar es que aqui, al igual que Costa Rica, es el gestor quien designa los clubes u otras
actividades extracurriculares como complementacion de las asignaturas. Pero, no se pone de
manifiesto si existen lineamientos emanados por el Ministerio de Educacién Publica para una

asignacion equitativa para los docentes.
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La autora concluye que los directores consideran que existen politicas educativas que
necesitan conocer, asimismo del tema legal; pero no dan la importancia requerida. Siendo esto una
prioridad en cualquier pais, pues de esta manera la administracion educativa seria mas eficiente y
con menos problemas. Ademads, menciona que los encargados no piensan que mejorar en la gestion
traeria superiores resultados a sus instituciones, pues disminuiria los problemas administrativos
que surgen en cualquier empresa y se concentraria el esfuerzo en mejorar la calidad educativa de
los discentes.

Otro de los estudios analizados es el de Altaba (2009) denominado «La nueva gestion y
gestion por competencias», una investigacion para optar por la tesis doctoral de tipo descriptivo.
Dentro de esta se destaca la importancia de las nuevas politicas educativas en un mundo
globalizante y ademas sefiala que para una mejora en la calidad de la educacién deben existir
incentivos laborales, de esta manera se optimizara el rendimiento académico.

Este aspecto es relevante para la investigacion, pues la estabilidad laboral obtenida al
completar las lecciones con lecciones cocurriculares se vera reflejada en la calidad de la ensefianza
segun el enfoque anterior. Altaba llega a una conclusion relevante para este tema, en la que
menciona que lo que acontece en los centros educativos depende de las prescripciones legislativas
y de la postura que el profesorado adopta a las leyes educativas. Es decir, la gestion educativa esta
regida por las normas politicas y legislativas que la sociedad del momento requiera y el director
no puede ser desconocedor de las mismas.

Agrega que, cuando se formule o aplique un curriculo, consideren la identidad y el modelo
de la escuela publica; para esto es necesario un analisis que fundamente dicho curriculo, lo cual
precisa de un estudio entre la cultura y la estructura social, pues de esta manera se crea un sinfin
de posibilidades para que el aprendiente logre un panorama mas amplio de todo aquellos que puede
realizar y esto fomenta las habilidades poseidas. Menciona la importancia dentro de la escuela de
fortalecer por medio de la creacion de centros culturales para un abordaje completo de la
educacion, para esto es forzoso la ayuda de las asociaciones privadas y otros entes que estén
interesados en la formacion de mejores ciudadanos y con mas posibilidades para enfrentar los
nuevos retos que presenta la sociedad actual; la educacion ya no puede ser vista como auténoma
o local.

En cuestiones del docente, dice que este debe ser capacitado y que deben existir centros de

formacion que atinen la capacitacion como la seleccion, pues generalmente las entrevistas previas
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a la contratacion solo se tienen por costumbre realizar en los centros privados, mientras que a nivel
publico se hace mediante un sistema de oposiciones. La idea es que el personal requiere de
capacidades y habilidades que lo hagan merecedor del puesto de trabajo o de la labor que realiza
y que no solo sea contratado por titulos que lo acrediten, pues, aunque se tenga el conocimiento
puede que no se posea la habilidad.

Un ultimo anélisis es el de Donattello (2011) llamado El director en los centros educativos
de educacion primaria. Gestion del conocimiento, gestion de competencias, liderazgo e impacto
en la calidad educativa del centro: Estudio de caso de CRA. Una tesis para optar por el grado de
Doctorado. El fin de esta investigacion es analizar la gestion del conocimiento, las competencias,
el liderazgo y el impacto en la calidad educativa que posee el director de la institucion.

En la investigacion se relaciona la figura del liderazgo de las empresas con la figura del
director, pues este es el encargado de implementar los métodos adecuados y trabajar de acuerdo
con lo establecido para que su centro sea el apropiado y busque la calidad que se le pide a cualquier
empresa. Ademas, le asigna competencias propias de su labor como ser el representante del centro
educativo, coordinar las actividades, promover la innovacion pedagogica, garantizar el
cumplimiento de las leyes y disposiciones vigentes, entre otras mas, esto con el fin de responder a
una mejora en su gestion.

Este gestor, para cumplir adecuadamente su trabajo, necesita conocer de todos aquellos
cambios legislativos, curriculares, administrativos e implementarlos para que de esta manera logre
mejorar el manejo de la institucion que tiene a cargo. Es necesario que sea conocedor de su ambito
y sea un guia tanto para los alumnos como los docentes, pues en €l recae la representacion del
Centro Educativo y su funcidon se establecera con base en las decisiones que elija; de ahi la
importancia de que esta figura conozca las normas vigentes que rigen su labor administrativa, y no
solo eso, sino implementarlas para hacer que su institucion sea de calidad.

Dentro de la importancia de las lecciones cocurriculares, existe una investigacion de
Gutiérrez (2017) titulada Gestion del tiempo libre: actividades extracurriculares en la satisfaccion
de los estudiantes del Campus Lima norte, de la Universidad Alas Peruanas en el 2017. El objetivo
de la autora era determinar la relacion de la gestion de las actividades extracurriculares, desde la
perspectiva estudiantil, con el nivel de satisfaccion que experimentan al participar en los talleres
estudiantiles universitarios, pues esto fomenta la continuidad de los estudios, pues al cambiar su

estado de animo se logra estabilidad educativa.
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La investigacion la autora la clasifica dentro del disefio no experimental y emplea un
método hipotético deductivo y correlacional bajo la optica de la investigacion cuantitativa. La
informacion fue recolectada por medio de una escala de opinidon y una escala de satisfacciéon ambas
aplicadas a los estudiantes. El objetivo general de dicha investigacion es establecer la influencia
de la gestion de las actividades extracurriculares en la satisfaccion en los estudiantes del campus
Lima Norte, de la Universidad Alas Peruanas, en el 2017. Su hipdtesis oscilaba en que si los
estudiantes participaban en actividades extracurriculares iban a estds mas satisfechos y esto
repercutiria en la estabilidad escolar para terminar sus estudios.

Dentro de sus conclusiones plantea que efectivamente, los estudiantes que son tomados en
cuenta o participan en actividades extracurriculares poseen niveles mas altos de satisfaccion que
aquellos que no participan en nada. Ademas, sefala que las actividades brindadas deben ser
significativas para los estudiantes, pues esto hace que exista permanencia en la actividad realizada.
También determina que uno de los factores para evitar el abandono académico es que el estudiante
participe de forma activa y comprometida en su proceso formativo.

En cuanto a las recomendaciones, la investigadora sefiala que es importante que los
responsables de Area de Bienestar consulten sobre las actividades més significativas para los
estudiantes y que deben tener en cuenta que el tiempo libre del educando juega un papel relevante
en la participacion de las actividades extracurriculares. Hace alusion a buscar la forma de fortalecer
lo académico con lo no académico, pues esto ayuda a incrementar el rendimiento escolar y por
ultimo recomienda promover las actividades extracurriculares en la formacion integral de los
estudiantes de educacion superior.

Otro de los estudios relacionados con la importancia de estas lecciones para el desarrollo
integral del estudiantado es la tesis de Altamirano (2014) llamada Las actividades extracurriculares
y el mejoramiento cualitativo de la educacion en el Bachillerato de la Unidad Educativa “Pedro
Vicente Maldonado” de la Parroquia Pirrocha, cantén Bobahoyo, Provincia de los Rios. Trabajo
para optar por el grado de Magister en Docencia y Curriculo. En este trabajo se busca determinar
la incidencia de las actividades extracurriculares en el mejoramiento cualitativo. Es un estudio de
tipo descriptivo y de campo y los instrumentos utilizados fueron la entrevista y la encuesta. Con
estas determind que en la institucion no se promovian este tipo de actividades y que eran

favorecedoras para el desarrollo integral del estudiantado.
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Dentro de las actividades que se determinaron favoritas para las personas estudiantes
fueron aquellas relacionadas con el deporte, por lo tanto, se propuso una actividad de campo que
contribuyera a los fortalecimientos de las capacidades intelectuales, motrices y sociales. La
hipodtesis sostenida en la investigacion es que las actividades extracurriculares fomentan el
desarrollo de destrezas emocionales, sociales e intelectuales y contribuyen a su fortalecimiento.
Por lo tanto, en la propuesta se busca enfatizar en las actividades preferidas para motivarlos de
manera indirecta y que sus resultados escolares mejoren.

Dentro de las principales conclusiones se muestran que este tipo de actividades tiene una
incidencia positiva en la formacion del educando y contribuyen a mejorar el rendimiento
académico y fortalecer los aspectos psicoldgicos. También refiere que les ayuda a socializar y vivir
nuevas experiencias. Con base en estas, son capaces de desarrollar sus propios talentos y estimula
el tratamiento del tiempo libre. Por ultimo, hace mencidon que, a pesar de que se conocen los
beneficios de estas actividades, el plantel educativo no elabora proyectos que motiven su utilidad
en bachillerato y esto limita el fortalecimiento de las capacidades intelectuales y sociales.

Recomienda la incentivacién de este tipo de actividades, ademas de facilitarles a los
estudiantes talleres vacacionales, recreacion, entrenamientos ludicos para lograr que los jovenes
fortalezcan sus talentos. Los docentes necesitan ser capacitados en el desarrollo de proyectos de
las actividades extracurriculares para la estimulacion del tiempo libre y a través de estas mejorar
las capacidades sociales, intelectuales y fisicas. Y por ultimo es el desarrollo de proyectos con este
tipo de actividades para que los educandos sean capaces de vivir nuevas experiencias.

Otro de los estudios relacionados con las lecciones cocurriculares es el de Hermoso (2009)
llamado Estudio de la ocupacion del Tiempo Libre de la poblacion escolar y su participacion en
actividades extraescolares. En este trabajo la autora plantea que si los estudiantes ocupan tiempo
libre en actividades extraescolares es beneficioso para potenciar las habilidades de los educandos.
La investigacion la clasifica como no experimental de caracter descriptivo y correlacional y utiliza
el cuestionario como instrumento de medida. Participaron estudiantes de tercer ciclo de Primaria
y Secundaria de distintos centros publicos.

Es de relevancia para este proyecto, pues menciona la importancia de incorporar al
curriculo lecciones de indole artistico, deportivo entre otras que motive a los estudiantes a trabajar
y genere competencias y habilidades que solo con conocimiento no se podrian evidenciar. Estas

actividades requieren de preparacion por parte de quienes las imparten, para que logren
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adecuadamente los objetivos para los cuales fueron asignadas y que con ayuda de estas el
estudiante se motive a participar y desarrolle sus talentos.

Dentro de sus principales conclusiones estan que el estudiantado participa de actividades
extraescolares, su participacion depende del grado de escolaridad de sus padres, pues cuanto mas
alto, mayor participacion, también destaca que depende también de la edad del escolar, los mas
jovenes son los activos. Ademas, sefiala que muchos no asisten o no se involucran por falta de
tiempo, ya que su curriculo educativo esta cargado o bien no son capaces de organizar el tiempo.
Otros por tanta influencia de la tecnologia, prefieren el sedentarismo a involucrarse en alguna.

Dentro de su propuesta no incluyen recomendaciones, pero si proponen alternativas de
posibles investigaciones, como la relacion entre el uso del tiempo y la repercusion en la adquisicion
de habitos saludables; ademas, de como pueden este tipo de actividades mejorar las posibilidades
fisicas y artisticas de los estudiantes. Lo que se resalta en esta investigacion es la importancia no
tener un curriculo solamente enfocado en conocimientos, sino abrirlo a la posibilidad de general
una educacion integral en las personas estudiantes y descubrir los beneficios que conllevan

participar en las distintas actividades.
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CAPITULO 3. MARCO TEORICO

En esta parte de la investigacion se sustentan los aportes teoricos relevantes sobre lo cual
esta basado el presente anélisis, en donde se definirdn conceptos propios de la gestion juridica de
la educacion y su relacion con el tema propuesto. Esto para que sea mas claro y amplio el abordaje
del tema y no se preste a posibles confusiones. Es importante recalcar la importancia y el sentido

de los términos utilizados en el analisis.

3.1 Educacion

Un ambito de gran importancia para el ser humano es la educacion, pues esta le posibilita
buscar una posicion social y econdmica en el mundo. Ademads, debe ser entendida desde todos sus
aspectos, ya que es un proceso social en el que los seres humanos se desarrollan y potencializan
sus habilidades para la vida y con las cuales seran capaces de desenvolverse en forma plena y feliz
en un mundo globalizado que exige cada dia que pasa mas de los habitantes. Esta se vuelve
competitiva, porque son muchos los que poseen los conocimientos necesarios para desempenar las
funciones.

En el proceso educativo se toma en cuenta dos conceptos importantes el de ensefianza y el
aprendizaje. Se pensaria que son unilaterales, el docente ensefia y el alumno aprende; pero no es
correcto, pues dependiendo de contexto cada uno aprende del otro. Es aqui en donde se nota la
importancia de la Educacion, pues es un proceso reciproco en donde muchos agentes se involucran
y aportan distintas nociones sobre esta. Ademas, es importante recalcar que el proceso de la
educacion es continuo y no termina nunca, ya que nadie es poseedor del conocimiento absoluto.

A lo largo de la historia se ha querido definir el término educacion, Montiel (2016)
menciona a Dengo (2011) en donde aclara que «la educacion es formacion permanente del ser
humano, en sentido individual y colectivo, y su accion formativa se dirige a toda sociedad de un
pais» (p. 74). Esto quiere decir que no solo existe una educacion institucionalizada con programas
de estudio en instancias propias para la misma, sino también existe educacion, mal llamada
educacion no formal que es la que se obtiene en la relacion social y comunicativa con las demas
personas, en donde no existen programas de estudios establecidos, pero se logra un proceso de

ensefanza-aprendizaje entre los involucrados.
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El Ministerio de Educacion Publica (2009) define la educacion como:

...un derecho fundamental y responsabilidad social del Estado, que ocupa un lugar
central en el desarrollo del pais, por lo que va ligada a un compromiso politico decidido y
constante, que demanda la formulacion de politicas, la planificacion estratégica y la
ejecucion de planes, programas y proyectos (p.12)

Para el MEP se concibe como un derecho fundamental que es necesario para el que el pais
se desarrolle satisfactoriamente, pero esta debe estar orientada a politicas educativas que sustenten
el tipo de ciudadano requerido por el pais. El Estado posee un compromiso primordial con la
sociedad y vela para que los ciudadanos accedan a ella.

Para tal efecto, se debe considerar el término educar, Le6n (2007) menciona que:

Educar es formar sujetos y no objetos, tiene el proposito de completar la condicién
humana del hombre, no tal y como la naturaleza la ha iniciado, la ha dado a luz; sino como
la cultura desea que sea. En este sentido la cultura y la educacion, su gran aliada, son
tremendamente conservadoras. Es una manera, es un esfuerzo, de adaptar el hombre al
medio. Porque la educacion es construccion de algo que la cultura considera que es digno
mantener. Se educa entonces para satisfacer las expectativas y deseos de la cultura, el
disefio implicito o explicito de un tipo, de una categoria. Pero el hombre es energia y
siempre genera una insatisfaccion, una incomodidad, y busca ser distinto de alguna manera,
fuera del estereotipo. La educacion forma al sujeto individual, subjetivo, responsable ante
el mundo y del mundo que le han mostrado, ensefiado. Si no es libre no es responsable, no
puede decidir, no se ha educado (p.598)

Se rescata de las palabras de Leon que la educacion tiene en su mano sujetos sometidos en
una realidad individualizada, a pesar de que vivan en colectividad; y lo que busca es culturalizar a
los individuos para que respondan a las exigencias de la sociedad y enfrentarla con las
competencias necesarias. Claro estd, no debe perder su esencia, pero si necesita relacionarse con
los demas.

De acuerdo con estas concepciones, se vuelve imperante la existencia de un modelo
administrativo que logre reunir todas las partes para que el proceso educativo sea eficaz y preciso
y no se pierda a través del tiempo, o bien no se convierta el ineficaz. Es aqui en donde la
administracion juega un papel relevante, pues dotara al gestor administrativo de herramientas para

que su labor sea la adecuada.
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3.2 Administracion

Desde los principios de la humanidad se requieren de modelos que establezcan un orden
en la sociedad, es necesario para el correcto funcionamiento de esta y para que todo marche de
manera eficaz y eficiente. Si bien es cierto, los conceptos fueron establecidos con el tiempo, la
administracion desde inicios de la civilizacion fue necesaria para estar a cargo de grupos de
individuos que requerian de un lider y que observaron la necesidad de establecer procesos para
facilitar el cumplimiento de las funciones.

Son diversos los autores los que exponen el significado de administracion, entre ellos
parafraseando a Taylor mencionado por Chiavenato (2006) dice que la administracion es una
disciplina cientifica que consiste fundamentalmente en ciertos principios generales y en
determinada filosofia que pueden aplicarse de distintas maneras siendo el objeto principal de la
administracion asegurar la maxima prosperidad para cada uno de los empleados (p.50) En este
sentido, se determina que la administracion va a ser aquella ciencia que estara regida por principios
(pueden ser establecidos) que buscaran las mejoras del sistema y la estabilidad de los empleados.
Esta es relevante en cualquier organizacion, pues como tal establecera los pardmetros para su
desarrollo, para que de esta manera se ordene de una forma sistematica las funciones necesarias y
determine el crecimiento de esta.

Para administrar es necesario establecer objetivos y velar porque estos sean cumplidos.
Este proceso no solo implica planear, sino también, contar con los recursos necesarios para la
ejecucion de los objetivos. El monitoreo constante de estos determinara lo que necesita cambiarse
o bien, una modificacion en la estructura. Lo anterior permitira que una organizacion se establezca
y mejore dia con dia en la labor para lo que fue creada. De no cumplirse lo establecido, es necesario
que la persona al mando realice una evaluacion detallada de todos los factores que intervinieron
en el proceso y busque nuevas soluciones para poner en marcha los objetivos.

No existen modelos establecidos para la administracion educativa, estos son tomados de
distintas teorias y el administrador establece cuales son efectivos en el momento de su quehacer
diario. Si bien es cierto la administracion educativa tiene distintas bases que una general; sus
fundamentos son similares y busca el bien de la empresa y de sus colaboradores para que con ello
tenga éxito en la sociedad. Ademas, involucra a mas agentes, ya que es responsable de la
comunidad educativa que tiene al mando. Por lo tanto, los procesos requieren de excelente

coordinacion y de agilidad en el cumplimento de las metas establecidas.
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3.3 Administracion Educativa

Se entiende por administracion educativa a todos aquellos procesos que se toman en cuenta
en el momento de gestionar una institucion de indole educativo. En donde se consideran aspectos
sociales, culturales e ideologicos para el correcto funcionamiento de la sociedad. Guido (2006)
menciona a Jiménez (1986) quién plante6 una definicion dada por el Centro de Estudios
Democraticos de América Latina (1971) en donde dice que

la Administracion Escolar es un proceso integrado por medio del cual se traza una
politica educativa encaminada al logro de los fines claramente determinados, esta va a estar
determinada con base en las necesidades del pais y en las aspiraciones del grupo, y toma
en cuenta las caracteristicas de la época... Es un proceso en el que deben cumplirse entre
otras, las siguientes etapas: a) investigacion, b) definicion de problemas, ¢) planeamiento,

ch) organizacion, d) accion y ejecucion, e) evaluacion, f) rectificacion. (p.44)

Para que exista una administracion educativa se requieren de politicas establecidas para
lograr fines determinados, los cuales son condicionados por las necesidades del pais y su vision de
ciudadano de ese momento.

Cualquier gestor educativo esta en el deber de conocer dichas politicas y planear de acuerdo
con estas, asi formara una organizacion acorde con las necesidades de la sociedad. Con base en
esto, Mata (2002) menciona que

...la administracién educativa nos permite entender un sistema o proceso con el cual se

organiza, dirige, estructura y da vida la implementacion de un servicio educativo a un

medio social que lo requiere, con la finalidad de impartir un servicio de ensefianza-
aprendizaje que permita a los alumnos aprender de acuerdo con sus necesidades cognitivas,

de aplicacion, personales y sociales. (p.11)

Con base en esta informacion, los gestores educativos estdn en la obligacion de fomentar
en su organizacion un aprendizaje significativo para los estudiantes y que este sea un lugar en
donde vean satisfechas sus necesidades. Requieren de igual forma, provocar un ambiente propicio
para que la comunidad educativa se logre desarrollar en forma integral y de manera pacifica y
adecuada a sus necesidades particulares.

Este mismo término ha sido definido por Castillo (2000) y mencionado por Fernandez y

Rosales (2014) como
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...un conjunto de funciones que van orientadas hacia el ofrecimiento de servicios
educativos efectivos y eficientes. La administracion consiste en lograr los objetivos con la
ayuda de todos los participantes. Es un proceso sistematico de hacer las cosas. Los
administradores requieren de sus habilidades, aptitudes y atributos para realizar
ciertas actividades, interrelacionadas con el fin de lograr las metas deseadas. (pp.7-8)

La tarea de los administradores educativos radica en el ofrecimiento de servicios
educativos y velar por la parte logistica de forma efectiva y con el menor gasto de recursos. para
lograr esto no solo se debe valer de conocimientos, sino que debe contar con habilidades y
aptitudes que le ayuden en la ejecucion de cada una de las tareas que se le presenten y con su
personal para cumplir con los objetivos de la institucion.

Trabajar con recurso humano es una de las tareas que requiere de estrategias no solo en el
area intelectual, sino también en la social y la personal; pues cada una de las personas que se tiene
a cargo representa micromundos que vienen con ellos y traen cargas personales y sociales
diferentes, es en la institucion en donde se le debe abrir espacios para una adecuada convivencia
sea entre los docentes o las personas estudiantes, y es tarea de la persona encargada de la
administracion del centro educativo gestionar estos espacios y brindarles seguridad a cada uno de
los involucrados.

Es por esto, que se requiere de personas con distintas capacidades organizativas que ayuden
a crear espacios en donde se ensefie y aprenda de distintas formas; Salas (2003) menciona que

... la Administracion Educativa tiene por objeto de estudio la organizacion educativa, en

sus distintos niveles: primario, secundario, terciario y no formal. Cada nivel educativo

posee caracteristicas y requerimientos diferentes, en funcidon de la edad y necesidades de
las poblaciones que atiende. Cada nivel educativo exige a la organizacion educativa
procesos de administracion distintos, en el tanto sus responsabilidades, objetivos y metas
son diversos y obedecen a las caracteristicas propias de cada etapa de formacion. El grado
de autonomia del aprendiz, asi como los contenidos del aprendizaje varian desde la infancia
hasta la adultez, en el entendido de que cada etapa del proceso educativo articula un
andamiaje que hace posible que las personas accedan a niveles superiores de educacion,
hasta alcanzar los niveles de especializacion. (p.12)
Como lo aclara el autor, el gestor debe administrar de forma distintas cada uno de los

procesos a los que se enfrente, pues requeriran de una atencidn especializada, esto trae consigo
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una gran responsabilidad, pues se necesitan destrezas para coordinar entre responsabilidades,
objetivos y metas y que cada una de estas obedezca a una situacion particular de todos los
involucrados.

No se puede perder de vista lo que busca la administracion educativa, no solo es administrar
como cualquier empresa, lo que debe generar es una buena educacion y propiciar las condiciones
para que el aprendizaje y la ensefianza fluyan adecuadamente: Martinez (2012) dice que

la funcion principal de su servicio que es la educacion, el enfoque humano al que se brinda

el servicio, que los alumnos tengan la ganancia educativa, al recibir un proceso de

ensefianza aprendizaje de calidad que le brinda un mejor desarrollo al individuo en su

medio social, a la larga el alumno y su familia valoran esto en el servicio (p.5)

Como se menciona en la cita anterior, los servicios brindados en Administracién Educativa
estan basados en el servicio ensefianza-aprendizaje para que los educandos adquieran herramientas
competentes tanto personales como sociales. Estas determinaran el tipo de ciudadano que se espera
determinado por las politicas educativas del momento.

Por tanto, la persona encargada de administrar el centro educativo debe ser consciente de
la realidad de su comunidad y aprovechar cada una de las particularidades de esta para determinar
la clase de organizacion que desea implementar, la cual debe satisfacer no solo las necesidades
personales de su poblacidn , sino las sociales, sin dejar de lado la vision de que el servicio educativo
esta a la disposicion de todas las personas que lo necesiten y este propicia espacios y herramientas

para enfrentar el mundo actual en donde estamos inmersos.

3.4 Gestion de 1a Educacion

Cuando se habla de administracion, se relaciona con el &mbito empresarial, puesto que el
término administrador no se percibe en el ambito educativo. Es en este momento cuando se ocupa
realizar una relacion entre una gestion propiamente dicha y la gestion educativa; pues, aunque
posean una relacion directa, una estd orientada al ambito empresarial y otra al {educativo. La
palabra gestion indica el ocuparse de una organizacion, es decir, es el manejo que se tiene de una
determinada empresa en donde se establece una relacion de productividad por parte de esta. La
gestion educativa vendria a ser aquella administracion en donde su gerente trabaja con materia

educativa, en una relacién en donde los objetivos organizacionales sean cumplidos.
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Por tanto, resulta imperante buscar una definicion al término gestion educativa; Martinez
(2012) menciona que:

por gestion educativa entenderemos una capacidad de generar una relacion adecuada entre

la estructura, la estrategia, los sistemas, el estilo de liderazgo, las capacidades, la gente y

los objetivos superiores de la organizacion considerada, asi como la capacidad de articular

los recursos de que se dispone de manera de lograr lo que se desea. (p.17)

De acuerdo con la cita, existe una relacion directa entre la estructura, estrategia, liderazgo,
capacidades y la gente y estos estaran determinados por los objetivos que se deseen alcanzar. Si
bien es cierto, es el director el que dirige el centro educativo, este no puede ser el Unico, pues
necesita de todas las partes involucradas para que su gestion sea la adecuada.

Los gestores educativos requieren de estrategias para que su proceso educativo sea
eficiente y eficaz, ademas de desarrollar un curriculo acorde a las politicas educativas del
momento. Se vuelve imperante concebir a la educacion como un servicio que se presta y requiere
de una administracion adecuada. De acuerdo con Botero (2007)

Es importante aclarar que la gestion educativa busca aplicar los principios generales de la

gestion, que han estado presentes en la teoria de la administracion, al campo especifico de

la educacion. El objeto de la gestion educativa como disciplina, es el estudio de la
organizacion del trabajo en el campo de la educacion, por tanto, estd influenciada por
teorias de la administracion; pero, ademas existen otras disciplinas que han permitido
enriquecer el analisis, como son: la administracion, la filosofia, las ciencias sociales, la

psicologia, la sociologia y la antropologia. (p.22)

Es decir, que la gestion educativa viene a clarificar el papel que tiene el administrador
educativo como tal, pues determina un andlisis entre diversas ciencias para asi de esta manera,
formar una amalgama entre administracion y educacion. Esta conlleva a plantearse objetivos
distintos y especificos dentro del &mbito educativo que velen por el cumplimiento de las normas
establecidas por las politicas educativas del momento.

Para ser un lider se requiere estar a la vanguardia, analizar, estudiar e implementar modelos
educativos actuales, vigentes e innovadores que promuevan no solo en la administracion, sino
también en toda la comunidad educativa. Este debe contar con la habilidad de ser capaz de trabajar

con personas que estdn inmersas e impregnadas con distintos puntos de vista, son parte de
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realidades complejas y que no pueden separarse unas de las otras. Un gestor no solo cumple
objetivos, sino que posee la iniciativa para iniciar una transformacion a nivel educativo.

Cuando se habla de Gestion Administrativa, dentro de este concepto se encuentra implicita
la parte juridica, pues un administrador educativo no puede ejercer su cargo con desconocimiento
de todas las leyes que atafien su labor. Por tal razon se vuelve importante que se mencione la parte
juridica, pues una depende de la otra. No se pueden separar, asi que si la persona que dirige el

centro educativo no conoce del ordenamiento juridico que involucra la labor docente

3.4.1 Gestion Educativa y su ambito juridico

Ser un gestor educativo implica estar al tanto de las leyes, reformas, circulares y directrices
que rigen a la educacion en su ambito legal. Toda organizacion, esta sometida al ordenamiento
juridico y amparada en legislaciones y normativas existentes; por lo tanto, se vuelve imperante
conocer la normativa legal, para asi enfrentar el dia a dia en la administracion de los centros
educativos. Ya que en el quehacer diario se precisan de estas herramientas para el correcto
funcionamiento de la organizacion.

Todo gestor educativo debe conocer el marco juridico para ejercer su labor de forma
adecuada, en donde los procesos administrativos, pedagogicos, financieros sean acordes con lo
establecido por las leyes vigentes. Con base en estas, utilizar todos los recursos disponibles para
el cumplimiento de los objetivos planteados por la organizacion y de esta forma cumplir con las
reglas de forma adecuada para evitar procesos innecesarios que lo unico que hacen es entorpecer
la eficiencia y eficacia de la institucion.

Se vuelve relevante incluir el derecho educativo en la labor de las instituciones, es por ello
por lo que Arce (1990) menciona que:

Derecho educativo es la regulacion de la educacion en la sociedad en todas sus

manifestaciones, como es el sistema educativo, las formas de prestacion educativas, los

derechos y deberes de sus beneficiarios, y los derechos y deberes fundamentales de las
personas respecto a la educacion en fin el régimen juridico de la educacion en sociedad

determinada. (p.15)

Como toda organizacion social, le educacion esta regida por derechos y deberes, en donde

todos los implicados se ven inmersos. Cada uno de los que componen el sistema educativo, poseen
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garantias que lo posibilitan a enfrentar diversas situaciones dentro del sistema y que son necesarias
para optimizar la eficiencia en las organizaciones educativas.
En relacion con lo anterior, Carmona (2014) menciona que gestion juridica de la educacion
...busca concretizar con eficacia y eficiencia los procesos emanados de la administracion
educativa en funcion del producto con la finalidad de ajustar todo lo resultado con la
normativa vigente. Es por medio de la gestion juridica que se le da sello de concordia
normativa y legal, a todo lo desarrollado a lo interno de los centros educativos. Dentro de
las instituciones educativas, suceden una serie de eventos desde la administracion hasta los
administrados que deben responder con la normativa legal. (p.87)
En toda organizacion se busca eficacia y eficiencia, estos se logran con base en reglamentos
o leyes en donde estén sujetos todos los actores involucrados. Gracias al derecho educativo es que
se tiene un panorama mas claro para determinar los elementos necesarios en la administracion y
que todos ellos respondan ante una sociedad juridicamente establecida. Es este tipo de gestion la
que va a permitir que al administrador educativo apegarse al principio de legalidad como base para
la toma de decisiones, el planteamiento de objetivos y la busqueda de recursos para su
cumplimiento. Este principio limita al gestor educativo a realizar acciones por encima de la ley y

lo encamina al uso adecuado de herramientas legales para facilitar su labor.

3.5. Lecciones cocurriculares

Dentro del curriculo educativo brindado en las instituciones publicas de secundaria del
pais, se encuentran distintos tipos de lecciones que son parte del plan de estudios brindado a los
educandos. Las lecciones curriculares son aquellas que brindan los conocimientos necesarios para
ampliar el conocimiento o en otros casos el bagaje cultural (el caso de las materias
complementarias). Y existen también las lecciones cocurriculares, las cuales vienen a integrar los
conocimientos con las habilidades, pues son aquellas que fortalecen las aptitudes que poseen las
personas estudiantes.

Se considera importante rescatar la definicion de leccion cocurricular, por tanto, se
trabajara con las definiciones de varios autores que delimitan las actividades cocurriculares como
parte de los procesos educativos. De la misma manera se conceptualizara el término de acuerdo

con el Ministerio de Educacion Publica y los tipos de lecciones que encierra. Entre ellas, las guias,
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clubes, fortalecimiento, huertas, coordinaciones y mas que buscan establecer y fomentar procesos
distintos en la comunidad educativa.

Sobre este tema se encontro la definicion de Moran (2011) en donde dice que:

Las actividades co-curriculares en el salén de clases, gimnasio escuela, ofrecen la

posibilidad para los estudiantes de aprender y socializar fuera del aula. Las extra-

curriculares son organizadas y supervisadas por los miembros del plantel de la escuela,
mientras que las co-curriculares no lo son tipicamente (parr.1)

La idea de estas lecciones es para brindarles a los estudiantes aun mas posibilidades de
socializacion, asi como una diversificacion de temas que no estén regulados en los programas de
estudio. Motivan a un tipo de ensefianza-aprendizaje distinto y facilitan el descubrimiento de
habilidades de indole deportivo, artistico, literario, tecnologico que, tal vez, en un salon de clases
no son observados cuidadosamente.

Por su parte la Organizacion Kokuk (s.f.) habla sobre el término y expone que:

Las referencias acerca de este tecnicismo provienen de paises como Canadd, Singapur,

México, Pakistan, Estados Unidos... y a pesar de darse ciertas diferencias entre sus

interpretaciones, todas hacen relacion a programas, proyectos y actividades que

complementan el curriculum de un centro educativo. Se trata de acciones intencionales que
se desarrollan tanto en horario lectivo como fuera del mismo, dirigidas a incrementar las
competencias del alumnado mediante experiencias significativas donde el estudiante
participa de manera voluntaria interaccionando con la comunidad, convirtiéndose de esta

manera en una extension de la educacion formal. (parr. 1)

De esta manera se advierte que se considera que este tipo de actividades esta para la
creacion de competencias mediante experiencias que no estén dentro de un curriculo determinado.
Si se relaciona la definicion anterior con las lecciones cocurriculares se podrian definir como todas
aquellas que fomentan distintas competencias en los estudiantes con el fin de promover las
habilidades que cada uno posee.

Por tanto, estas funcionan para mejorar de forma integral al estudiante y potencializarle
distintas aptitudes que, en otros contextos educativos, no podrian ser trabajados y que son
necesarios para un desarrollo satisfactorio en el ser humano, pues refleja la complejidad de cada
individuo. Pues el curriculo educativo no solo puede estar lleno de materias basicas, sino que

incluye las complementarias para un mejor desarrollo de las potencialidades. Ademas, busca un
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curriculo basado en las aptitudes de los estudiantes y potencializarlas al ofrecerles un adecuado
espacio para su libre expresion.

Este tipo de lecciones se imparten en secundaria, y resulta relevante para esta investigacion,
ver la definicién del Ministerio de Educacion Publica y basarse en aquellos tipos que encierra el
término. La direccion de Recursos Humanos de este Ministerio le envia al exministro Leonardo
Garnier lo que se entenderd por el término, lo hace llegar via circular (DRH-29110-2012- DIR),
en la Resolucion N°3624-12 en donde se indica que los Centros de Educacion Publica se
desarrollan lecciones de tipo no académica, pero estas son autorizadas por esta dependencia. Ellos
se cimentan en la Ley Fundamental de Educacion, en la cual uno de sus articulos menciona uno
de los fines que persigue la educacion de contribuir al desenvolvimiento pleno de la personalidad
humana.

Para esta dependencia, las lecciones cocurriculares se definen como

...actividades que contribuyen a la formacion integral de los estudiantes, dandoles la

oportunidad de participar, voluntariamente o en forma estructurada en programas

suplementarios que promueven intencional y organizadamente el desarrollo y la practica

de algunos valores, actitudes y habilidades que comprenden el perfil de los estudiantes, y

contemplan ademas aquellas que colaboran con los docentes académicos y técnicos en los

procesos de ensefianza- aprendizaje. Se desarrollan en areas diversas como la educacion
fisica, la difusion cultural, el liderazgo o la formacion social y deben ser aprovechadas con

la finalidad de reforzar contenidos de los respectivos programas académicos. (p.4)

De acuerdo con lo anterior, las lecciones cocurriculares estan al servicio del estudiante y
ellos participan de forma voluntaria, ademas estas deben promover algunos valores. Las areas en
donde se ubican son varias y van a depender del perfil del estudiante que esté en el centro
educativo. Estas lecciones son asignadas por la persona gestora de la institucion y vienen a
contribuir con los contenidos ya establecidos en las lecciones académicas.

En el ambito de III Ciclo y Educacion Diversificada se ofrecen lecciones club, seglin el
MEP estas son ofrecidas por el centro educativo con el fin de atender las necesidades de los
estudiantes y que ademas faciliten la convivencia, cada una de estas lecciones cuenta con 40
minutos a la semana y tienen el antecedente legal en el Reglamento General de Establecimientos
Oficiales de Educacion Media en el articulo 40, el cual menciona que «En cada institucion se

organizaran aquellos centros de estudio y clubes que necesiten sus alumnos y que permitan los
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recursos de la institucion y sus posibilidades de asesoramientoy. Por tanto, los clubes seran acordes
con la necesidad de la comunidad educativa y deberan ser organizados por el gestor educativo
tomando en cuenta las caracteristicas de la poblacion.

Existen las lecciones Club 4-S, estan destinadas para III Ciclo y Educacion Diversificada
del area técnica; abarcan campamentos, giras demostrativas, talleres de capacitacion, concursos,
proyectos comunales, exposiciones, recreacion, dentro de la filosofia 4S: saber, sentimiento, salud
y servicio. Para este tipo de actividades el MEP reconoce ocho lecciones de 40 minutos. El colegio
técnico para optar por este tipo de lecciones debe pertenecer a una zona rural y el docente necesita
conocer la filosofia Club 4-S.

Otro tipo de lecciones son las de Cooperativismo, estas garantizan la cultura emprendedora
cooperativa y esta apegada a la Ley 6437. Deben contar con el visto bueno de la Direccion de
Educacién Técnica y Capacidades Emprendedoras, son reconocidas por medio de lecciones
(profesor de Ensefianza Media se le reconocen 15 lecciones de 40 minutos y al profesor de
Ensefianza Técnico Profesional 12 lecciones de 60 minutos). La idea de estas lecciones es capacitar
a las personas estudiantes en Gestion de Empresas y educacion Cooperativa.

Por otra parte, se disponen de lecciones de seguimiento para los docentes técnicos
profesionales que atienden el Ciclo Diversificado Vocacional en los niveles de 11° y 12°, el
objetivo de este tipo de lecciones es que se garantice a los estudiantes con discapacidad un apoyo
adecuado y especifico en los procesos de pasantia y practica supervisada. Para estas se requieren
12 lecciones para cada una de las formaciones vocacionales.

La Coordinacidon académica es otra modalidad de lecciones cocurriculares, de acuerdo con
la circular DRH-29110-2012-DIR establece que la naturaleza de estas lecciones es «para colaborar
en la planificacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion de las actividades curriculares que
realiza el centro educativo» (P.11). Estas tienen requisitos previos, como, por ejemplo, experiencia
como docente de mas de siete afios docente, tener propiedad y estar en el colegio hace minimo dos
afios. La cantidad se otorga dependiendo del tipo del colegio, en una Direccién 1 son 10 lecciones;
en una 2, 20 lecciones y en una 3, 30 lecciones. De acuerdo con Mora (2011) en el Servicio Civil
no existe la descripcion del puesto de coordinacion académica, pero el MEP, por medio de una
directriz de la Viceministra Académica Alejandrina Mata Segreda habld sobre este tipo de

lecciones.
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La Coordinacion Técnica impulsa el desarrollo de los programas de estudio, especialidades
y talleres exploratorios de manera que garantice a las personas estudiantes el desarrollo de sus
potencialidades, estas lecciones son remuneradas, son 40 lecciones de 60 minutos. Estan
destinadas a Centros Educativos Técnicos al igual que la Coordinacién con la Empresa que tiene
como funcién la coordinacién, supervision, control y promociéon de la calidad de la educacion
técnica; al igual que las anteriores, cuentan como 40 lecciones y un aspecto relevante es que para
su nombramiento deben contar con el visto bueno de la Direccion de Educacion Técnica y
Capacidades Emprendedoras.

El Coordinador de Bachillerato Internacional es el que brinda a la comunidad educativa la
informacion, orientaciéon y apoyo en todo lo relacionado con la gestion del programa. Su
remuneracion es de un 40% sobre el salario base segiin el nimero de lecciones y el grupo
profesional. Se asignas 25 lecciones de 60 minutos. Dentro de esta misma modalidad esta el
Coordinador de Creatividad, Accion y Servicio (CAS) de Bachillerato Internacional, es para que
los estudiantes potencien su desarrollo personal e interpersonal a través del aprendizaje
experimental. Se le reconoce un 40% sobre el salario base y se asignan 10 lecciones de 60 minutos.
Ambas lecciones poseen requisitos especiales para ostentar por ellas.

Existen también distintas coordinaciones dentro de esta malla curricular, una de ellas es la
Coordinacion de III Ciclo y IV Ciclo de la Educacion Especial, establece un vinculo entre los
docentes y la administracion y brinda apoyo cuando se requiere, cuenta con un sobre sueldo de
40% sobre las cuarenta lecciones. Se encuentra el Coordinador de III Ciclo y Ciclo Diversificado
Vocacional, y al igual que la anterior sirve de apoyo en todos los procesos relacionados con el
servicio. Su remuneracion dependera de la cantidad de la poblacion estudiantil, y son lecciones de
60 minutos, las lecciones para tal fin oscilan entre las cinco y las cuarenta.

Otro puesto es el de Coordinador del Equipo Base en III Ciclo y Ciclo Diversificado
Vocacional equivalen a dos lecciones, son asignadas a los docentes que conforman el equipo base
(Educacion Especial, area Técnico Profesional, Artes industriales, Vida Cotidiana y
Agropecuaria). Para que sean asignadas debe tener como minimo 15 lecciones en la institucion.
Se utilizan para brindar apoyo técnico, canalizar dudas y realizar consultas para mejorar el trabajo
docente.

Existen otras lecciones que son otorgadas particularmente al Conservatorio Castella, pues

por su malla curricular presenta gran complejidad de las producciones artisticas, posee distintos
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tipos en relacion con la Coordinacion Artistica por areas, dentro de estas se ubican: Planeamiento
y Evaluacion Artistica, Administracion por Instrumentos, Administracion del Teatro Arnoldo
Herrera, Extension Cultural y Artistica y Produccion Artistica Institucional. Cada una de estas es
reconocida en remuneracion equivalentes a 14 lecciones. Y existen dos cocurriculares mas dentro
de la misma categoria, como la Coordinacion de Departamento por Especialidad y Disefo y
Divulgacion, la primera equivale a 5 lecciones y la segunda a 10 lecciones. Por supuesto, poseen
requisitos especiales y para ser acreedor de estas se requiere laborar en un Centro Artistico.

Luego, se ubican las lecciones por Coordinacion de un departamento, los que poseen este
tipo colaboran en la planificacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion de las actividades
curriculares que se realiza; estan sujetas a la matricula del Centro educativo (debe superar los 600
estudiantes) y son remuneradas como 2 lecciones. Estas existen tanto para colegio académicos
como para instituciones técnicas. Estas se asignaran a criterio del encargado de administrar el
Centro Educativo. Las coordinaciones por departamento son destinadas a las materias de: Ciencias,
Matematica, Estudios Sociales, Espafiol, Inglés y Francés; debe existir como minimo 60 lecciones
0 mas por cada una de estas asignaturas.

Por tanto, se entendera como lecciones cocurriculares, todo aquel tipo de lecciones que
venga a complementar el curriculo y no estén dentro de la consideracion de académicas, ademas
estas vienen a ser complementarias al curriculo y los centros educativos tendran en consideracion
sus caracteristicas especificas para otorgarlas a los docentes. En cuanto a las lecciones club, los
gestores deben considerar las caracteristicas de su poblacion educativa y brindarles posibilidades
de acuerdo con sus intereses y necesidades especificas. En relacion con la Coordinacion
Académica, la Coordinacién Técnica, Comité de Evaluacion y Comité de Apoyo de acuerdo con
la Resolucion-1384-2012 de abril del 2012, son considerados recargos, pero su remuneracion es
con base en el valor de las lecciones curriculares.

Estas lecciones cocurriculares, a pesar de que su existencia es para beneficio de la
comunidad educativa, los docentes las perciben como un complemento del salario del educador,
pues de acuerdo con la normativa vigente si un docente labora 44 lecciones, tiene derecho a cuatro
de planeamiento; por lo tanto, se le remuneran 48 lecciones. De acuerdo con una investigacion
realizada por Cordero, Molina, Pdez y Vargas (2013), se menciona que

Segun la argumentacion legal relacionada con el pago de las lecciones el docente tiene

derecho al pago de 48 lecciones cuando este imparta 44 lecciones, de las cuales un minimo
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de 40 lecciones debe ser curriculares y el resto cocurriculares (no correspondiente a

materias curriculares), tales como guia, club, entre otros; en este caso, se le asignarian 4

lecciones de planeamiento y por esto le serian remuneradas en total de 48 lecciones. A

continuacion, ofrecemos dos posibles ejemplos de lo explicado anteriormente:

40 curriculares + 4 cocurriculares = 44 + 4 de planeamiento = 48 lecciones

43 curriculares + 1 cocurriculares = 44 + 4 de planeamiento = 48 lecciones

En el caso de que una o un profesor tenga 36 lecciones de materias curriculares y 8

lecciones entre guia y club, no le corresponderian las cuatro lecciones de planeamiento.

(p.15)

De acuerdo con lo anterior, cuando un docente complete las caracteristicas anteriores,
tendra derecho de ostentar por un salario completo dentro de la Administracion Publica, lo que
provoca mejor estabilidad econdomica al funcionario y, ademads, dependiendo de la categoria
profesional asignada por Servicio Civil (basado en los titulos que posea el servidor), este salario
se incrementa, pues cuanta mas categoria mayor es el pago. Aunado a esto, los docentes también
cuentan con puntos de carrera profesional, estos se otorgan por los afios de servicios y también por
capacitaciones u otros que haya ido adquiriendo a lo largo de su labor.

Con base en esto, cuando un docente ha trabajado durante cierto tiempo esta cantidad de
lecciones (48 lecciones) y sin un debido proceso el administrador educativo le retira las lecciones
cocurriculares, se crean problemas a nivel administrativo para recuperar este tipo de lecciones.
Aqui donde entra en juego la Nueva Reforma Procesal Laboral, pues los docentes consideran que,
si han trabajado este tipo de lecciones durante un ciclo lectivo o mas, adquieren derechos sobre
estos, ya que se ha malinterpretado como un fuero especial (estipulado en varias circulares del
MEDP) en el cual se determina la proteccion y estabilidad salarial de los trabajadores, De esta

manera se ha creado erroneamente una especie de proteccion para este tipo de situacion.
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3.6 Reforma Procesal Laboral

Dentro del ambito juridico, desde hace afios se escucha sobre una ley que queria
evolucionar y modernizar la legislacion laboral en Costa Rica y que ayudara a gestionar de forma
mas eficiente los problemas presentados ante el Ministerio de Trabajo. Esta ley viene a corregir
las desavenencias producidas entre patronos y obreros con base en la interpretacion del Codigo de
Trabajo. En distintas ocasiones los trabajadores se han visto afectados por despidos injustificados,
por sobrecarga laboral, no reconocimiento de horas extras entre multiples factores, lo anterior dio
origen a una transformacion en el Codigo de Trabajo para protegerlos de las distintas situaciones
que pueden surgir cuando existe una relacion laboral patronal y asi salvaguardar su estabilidad
laboral dentro de las empresas u organizaciones.

De acuerdo con la informacién suministrada por el Poder Judicial (s.f.) «La Reforma
Procesal Laboral es una iniciativa del Poder Judicial. Procura agilizar la tramitacion de los
procesos en la materia. No es un Codigo de Trabajo nuevo, es una modificacion vigente desde
1943» (p.1). Por tanto, lo que se pretende es que aquellos procesos que duraban afios en resolverse
puedan ser impugnados en forma rdpida y que las resoluciones salgan pronto. Esta estipula el
cumplimento del debido proceso y condena las formalidades exageradas que hacen que los litigios
se alarguen y no se llegue a una solucion en forma adecuada y en tipo oportuno.

Referente al tema menciona Retana (2017) que «esta reforma, profunda y general, modifica
por completo la parte procesal del Codigo de Trabajo. En derecho sustantivo se abordan tres ejes,
a saber: derecho individual, derecho colectivo y los trabajadores del Estado» (p.13). Por lo tanto,
viene a defender aquellos derechos que se han visto afectados a lo largo de los afios y que poseian

vacios legales que dejaban sin proteccion a la clase trabajadora.

3.6.1. Historia de la Reforma Procesal Laboral

De acuerdo con informacidon suministrada por la Asociacion Nacional de Empleados
Publicos y Privados (ANEP) y con el Ministerio de Trabajo, encontraron que esta ley tardd
aproximadamente 17 afios en salir, pues fue aprobada hasta diciembre del 2015 y entr6 en vigor
en el 25 de julio del 2017. Fue aprobada casi por unanimidad y viene a reformar mas de 300
articulos del Codigo de Trabajo de 1943. Este proceso comenz6 gracias a las multiples denuncias

sindicales sobre la falta de instrumentos adecuados para la tutela de los derechos laborales.
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Es en el afio de 1998 cuando ejerce la presidencia de la Republica el mandatario Miguel
Angel Rodriguez que planted la necesidad de desarrollar un proceso que trabajara en la
negociacion sobre temas complejos, es en este afio que se incorpora en la mesa de discusion las
libertades sindicales y después de varias negociaciones se logra llegar a un acuerdo para mejorar
los procedimientos laborales, sancionar las infracciones y tutelar el fuero sindical. En 1999 se
constituyd una comision técnica son representacion del Ministerio de Trabajo, Poder Judicial,
sindicatos y empresarios y elaboraron un texto que querian incluir en un Cédigo Procesal, este se
le entreg6 en el 2002 al Poder Judicial, quien elabor6é un anteproyecto y fue dado al Consejo
Superior de Trabajo (CST).

Dentro del escrito incluyeron temas como la huelga, la resolucion de conflictos colectivos
en el sector publico y su negociacion colectiva. El Consejo Superior de trabajo conform6 una
comision que trabajé durante el 2005 y presenté un documento el 28 de julio del 2008, en donde
se corregia problemas del proyecto y dejé de lado aquellos temas en donde no hubo acuerdo. Es el
22 de agosto del 2005 que la Corte Plena aprobo el proyecto y lo envid el Ejecutivo a la Asamblea.
Desde ese afio se realizaron procesos de negociacion que involucraron la UCCAEP, sindicatos,
sucesivos gobiernos y fracciones legislativas. Este proceso se freno por la polarizacion con el
Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica-Republica Dominicana y los Estados Unidos.

Algunas sub-comisiones legislativas, el CST dictaminaron una comision de asuntos
juridicos de la Asamblea Legislativa; sin embargo, un desacuerdo entre sindicatos y empleadores
impidid que el proyecto fuera votado en el plenario. Se requirié de nuevo acuerdo entre estas partes
que abarcaba el tema de los arreglos directos y comités permanentes; se aprobo el 31 de julio del
2012. Pero, el 09 de octubre de ese mismo afio el Ejecutivo como la fraccion oficialista que habian
participado en las negociaciones veto cinco articulos relacionados con el tema de las huelgas en
los servicios esenciales. Se logroé un nuevo dictamen en donde se excluyo los articulos vetados.

A pesar de las solicitudes directas del Poder Judicial y del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social para que el proyecto se convocara en extraordinarias, el Ejecutivo se nego y la
presidente en ese momento Laura Chinchilla estuvo de acuerdo en levantar el veto por razones de
constitucionalidad y mantener el veto por razones de oportunidad en contra del proyecto; por tanto,
esto se podia resolver por medio de una negociacion politica. Es en el afio del 2014 que
concluyeron en una negociacion con el compromiso de aprobar la Reforma Procesal Laboral con

algunas modificaciones, las cuales se harian por medio de un proyecto.
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Pera el 1 de diciembre del 2014 cuando llegaba a su plazo la Reforma Procesal Laboral
(plazo cuatrienal, de pasar esto el proyecto se archivaria) y a pesar de que los diputados pueden
ampliar este periodo, los que se oponian no quisieron y es por eso por lo que el 12 de diciembre
del 2014 el presidente Solis levanto el veto y firmé la RPL como, Ley 9076. El tema se llevo a la
Sala Constitucional (tribunal constitucional concentrado y vinculante) que por sentencia 2015-
012251 establecio que el levantamiento del veto que hizo el presidente Solis fue constitucional,
pero el que habia hecho la presidente Chinchilla (2013) fue inconstitucional. Se anul6 la ley 9076
y se retomo el procedimiento legislativo. Ya no era posible hacer ninguna modificaciéon a la RPL,
sino solamente decidir si se aceptaba el veto o no, eliminando los articulos vetados o no.

Sindicatos inician una labor de negociacion para proponer algunos ajustes, se acordo
eliminar los articulos vetados y presentar un nuevo proyecto, en donde ya estos articulos no
estaban. Se logrd presentar a la Asamblea el 13 de diciembre del 2015 y se aprob6 en segundo
debate. la Ley entraria en vigor 18 meses después de que fuera publicada en el Diario Oficial La
Gaceta. El 25 de enero la reforma es firmada definitivamente por el Presidente y representa la
mayor reforma laboral en Costa Rica, en esta se incluyen temas como: la huelga, la negociacion
colectivay la solucion de conflictos colectivos de trabajo, la proteccion de fueros especiales (mujer
embarazada, representantes sindicales, denunciantes de hostigamiento sexual entro otros); el
juzgamiento de infracciones a las leyes de trabajo, los procesos ordinarios laborales, las medidas
cautelares, la defensa laboral gratuita para trabajadores de bajos ingresos, entre otros importantes

aspectos.

3.6.2. Articulos concernientes a la gestion propiamente docente

Para la comprension del tema investigado es importante determinar ciertas definiciones y
enumerar los articulos que atafien propiamente a la gestion de los docentes y que tanto
administradores como educadores estaran influenciados en su labor pedagogica y administrativa.
Por este motivo, se entenderd por articulo de ley como un «segmento, parte o disposicion que
compone una ley, un periddico u otro tipo de escrito» (Pérez y Merino, 2011, parrl). De acuerdo
con este término se consideran articulos a todas aquellas partes que regulen temas en particulares
y expresamente en esta investigacion seran los que se relacionen con la gestion propiamente

docente.
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Por su parte, la UNAM, definen el articulo como

... division elemental y fundamental de las leyes, comprensiva de una disposicion legal

condensa en una sola o en varias frases, a veces repartidas en varios parrafos o apartados.

Cada articulo deberé regular un solo tema o precepto o, en su caso, varios preceptos que

respondan a una estricta unidad tematica. (p.90)

En esta parte, se indica que cada uno de los articulos tendran un tema especifico, pues solo
normara una parte de toda una ley, deben poseer coherencia entre ellos y no verse afectado por
contrariedades ni arbitrariedades, su cohesion y coherencia es importante para un mejor
entendimiento.

Por otro lado, se requiere conocer las acepciones del término y en el caso de esta
investigacion ratificar lo que se entiende por articulo de indole legal. Raffino (2019) propone la
definicion de articulo como

Un articulo es un tipo de texto en donde se demuestra la postura que tiene un periodista,

redactor o persona particular acerca de un tema especifico que responde al interés general,

como por ejemplo politica, seguridad, salud publica y educacion, entre otros, y que es
publicado en medios masivos graficos, como diarios, paginas de internet, o revistas.(...)

Ademas, encontramos articulos numerados y ordenados en libros del Estado (como una

constitucion, una ley, decreto) o en cualquier otro documento legal, como un contrato de

alquiler, por ejemplo (parr.2 y 6)

Dentro del Codigo de Trabajo y la Reforma Procesal Laboral se encontraran los articulos
ordenados y concatenados con un mismo tema, divididos por secciones y serviran como guia para
los trabajadores y la debida defensa de sus derechos laborales.

En este trabajo se trabajaran con los articulos 540 a 547 de la Reforma Procesal Laboral,
los cuales indican:

Articulo 540.-

Las personas trabajadoras, tanto del sector publico como del privado, que en virtud de un

fuero especial gocen de estabilidad en su empleo o de procedimientos especiales para ser

afectados, podran impugnar en la via sumarisima prevista en esta seccion, con motivo del
despido o de cualquier otra medida disciplinaria o discriminatoria, la violacion de fueros

especiales de proteccion, de procedimientos a que tienen derecho, formalidades o

autorizaciones especialmente previstas.
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Se encuentran dentro de esa prevision:

1) Los servidores y las servidoras del Estado en régimen de servicio civil, respecto del
procedimiento ante el Tribunal de Servicio Civil que les garantiza el ordenamiento.

2) Las demas personas trabajadoras del sector publico para la tutela del debido proceso o
fueros semejantes, a que tengan derecho de acuerdo con el ordenamiento constitucional o
legal.

3) Las mujeres en estado de embarazo o periodo de lactancia, segun se establece en el
articulo 94 de este Codigo.
4) Las personas trabajadoras adolescentes, conforme lo manda el articulo 91 de la Ley N.°
7739, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, de 6 de enero de 1998.

5) Las personas cubiertas por el articulo 367 de este Codigo y cualquier otra disposicion
tutelar del fuero sindical.

6) Las denunciantes y los denunciantes de hostigamiento sexual, tal como se establece en
la Ley N.° 7476, Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia, de 3 de
febrero de 1995.

7) Las personas trabajadoras indicadas en el articulo 620 de este Codigo.

8) Quienes gocen de algin fuero semejante mediante ley, normas especiales o instrumento
colectivo de trabajo.
La tutela del debido proceso podra demandarse en esta via, cuando se inobserve respecto
de las personas aforadas a que se refiere este articulo.
También, podran impugnarse en la via sumarisima prevista en esta seccion, los casos de
discriminacion por cualquier causa, en contra de trabajadores o trabajadoras, que tengan
lugar en el trabajo o con ocasion de él.

Articulo 541.-
Las personas indicadas en el articulo anterior tendran derecho a un debido proceso, previo
al despido, el cual se regira por las siguientes disposiciones:
a) El debido proceso de las personas indicadas en los incisos 1), 2) y 8) del articulo anterior
se regulara por el procedimiento administrativo de la dependencia competente conforme a
la norma de tutela correspondiente, salvo el caso del inciso 8) en que no esté previsto un

debido proceso.
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b) El debido proceso para el despido de las personas indicadas en los incisos 3), 4), 5) y 6)
del articulo anterior, debera gestionarse ante la Direccion Nacional de Inspeccion General
de Trabajo.

¢) El debido proceso de las personas indicadas en el inciso 7) del articulo anterior debera

gestionarse ante el juzgado de trabajo respectivo.

d) Excepcionalmente, el 6érgano del debido proceso podrad ordenar la suspension de la

persona trabajadora mientras se resuelve la gestion de despido, en los casos en que las faltas

alegadas sean de tal gravedad que imposibiliten el desarrollo normal de la relacién laboral.

e) Para que sea valido el despido, la parte empleadora debera comprobar la falta ante el

organo del debido proceso correspondiente y obtener su autorizacidon por resolucion firme.

f) Autorizado el despido por resolucion firme, el empleador o la empleadora gozara de un

plazo de un mes de caducidad para hacer uso de la autorizacion del despido, contado desde

la firmeza.

De acuerdo con lo anterior y con otros articulos concernientes, no solo protege los fueros
especiales, sino que se le brinda informacién para, en caso de verse violentado este derecho,
puedan interponer un recurso por via sumarisima en donde se agilice su resolucion y pueda el
trabajador contar con los beneficios descritos en esta reformulacion al Codigo de Trabajo.

Existe un apartado en esta Reforma que incluye la proteccion de fueros especiales en el
ambito laboral. En el articulo 540 se habla de jurisdicciones personales, los cuales nacieron en aras
de proteger a los trabajadores del libre despido. De acuerdo con el Saborio y Diaz (2017) los fueros
especiales:

. alcanzan a aquellos trabajadores con condiciones especiales como trabajadoras
embarazadas, adolescentes, dirigentes sindicales y en los casos de discriminacion,
mediante procesos especiales y de atencion prioritaria que garantice que sean rapidos. Pero,
ademas se crea un proceso previo al despido, en sede administrativa para la proteccion de
dichos trabajadores protegidos por dichos fueros, principalmente para el caso de los
dirigentes sindicales que hoy dia no tienen regulacion en el Codigo de Trabajo vigente.
Ademas, a partir de la entrada en vigor de la ley, en caso de que alguno de los trabajadores
protegidos por fueros de proteccion cometa una falta grave cometida, las empresas deberan

tener cuidado de llevar el proceso previo al despido (parr. 7)
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Esta proteccion nace para brindar a estabilidad laboral a los empleados, para que, si van a
ser despedidos, tengan un debido proceso del porqué y de no tenerlo, ellos bajo la proteccion de
esta Reforma pueden plantear ante las entidades pertinentes para su reclamo.

Las personas trabajadoras van a estar protegidas por este tipo de jurisdicciones en caso de
presentarse algin problema laboral, de acuerdo con OIT (2017), las personas protegidas por un
fuero especial son «aquellas que tiene derecho a estabilidad laboral en el empleo, y en algunos
casos, tienen derecho a procedimientos especiales para ser afectadas en sus condiciones de trabajo»
(p.62). Dentro de este documento, se expresa la existencia de tres diversas estabilidades: la relativa
impropia (despedir el trabajador sin la existencia de una causal de despido), la relativa propia (se
niega la validez del despido, pero la reinstalacion depende de la voluntad del trabajador) y la
absoluta (niega la validez del despido y asegura la reinstalacion del puesto).

Dentro de estas protecciones se engloban las personas: servidores en servicio civil y
servidores del resto del sector ptblico con estabilidad de empleo, mujeres en estado de embarazo,
personas trabajadoras adolescentes, personas con fuero sindical, denunciantes de hostigamiento
sexual, personas trabajadoras protegidas por haber interpuesto un conflicto de caracter economico.
social, personas protegidas por fuero por medio de ley, normas especiales o instrumentos
colectivos de trabajo, personas trabajadoras discriminadas y personas trabajadoras con derecho a
reinstalacion no protegidas por el procedimiento de proteccion de fueros y debido proceso.

De las mencionadas anteriormente, se rescataran dos en especifico que son las que afectan
directamente en la asignacion o destitucion de las lecciones cocurriculares. La primera son la de
aquellos servidores en servicio civil y servidores del resto del sector publico con estabilidad de
empleo, de acuerdo con la OIT (2017) menciona que

... El articulo 192 de la Constitucion politica dispone que los servidores publicos “solo

podran ser removidos por las causales de despido justificado que exprese la legislacion de

trabajo, o en el caso de reduccion forzosa de servicios, ya sea por falta de fondos o para
conseguir una mejor organizacion de los mismos. Se trata de una garantia que algunos
llaman de inamovilidad, pero que es mas bien una estabilidad en el empleo. Segiin la
doctrina laboral dicho beneficio consiste en garantizar al servidor la permanencia en el
puesto, hasta tanto no haya una causal legal que extinga el derecho; es decir, elimina toda

posibilidad de remocioén arbitraria o injustificada.” (p.63)
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De acuerdo con lo anterior, se tiene presente que, sin un debido proceso, el trabajador no
puede ser afectado de su cargo, se elimina toda posibilidad de despido de forma injustificada y que
subsistiendo las condiciones que dieron origen a su puesto, no es removido de su lugar.

Ademas del anterior, en esta investigacion, se analiza el que menciona a las personas
protegidas por fuero por medio de ley, normas especiales o instrumentos colectivos de trabajo, en
este punto la OIT (2017) dice que se protege «a todas aquellas personas que se encuentren
amparados por una norma especial de estabilidad de empleo, que bien puede ser una ley, un
instrumento de trabajo (convencidn colectiva, arreglo directo, arreglo conciliatorio o laudo
arbitral), o bien una norma especial...» (p.65). Por lo tanto, se desprende que aquellas personas
que tengan una norma de estabilidad seran protegidas de despidos injustificados o arbitrariedades
presentadas por sus patronos. Para que exista una disolucién de un contrato laboral, debe existir
un debido proceso en el cual se evidencia de forma clara y explicita, justificadas por la ley del
porqué termina la relacion entre empleado y empleador.

Se requiere aclarar la idea de la proteccion de fuero, no es que en la actualidad el trabajador
sea indestructible e intocable en materia laboral, sino que en circunstancias diversas de
discriminacion o injusticia puede verse beneficiado. De acuerdo con esto, Calvo (2015) menciona
que

...atendiendo al bien juridico tutelado y a la finalidad que tienen el fuero, hay que resaltar
dos aspectos de los fueros, el primero de ellos es que el fuero tiene una doble dimension si
se quiere, es decir, por un lado, funciona como mecanismo de garantia o de proteccion y
por otro lado constituye un auténtico derecho subjetivo, a favor de la persona aforada con
el fuero. Esa doble dimension, proyecta también consecuencias juridicas diferentes como
mecanismo juridico de proteccion contra practicas discriminatorias, implica una obligacion
para el Estado, de reconocerlos y de implementar politicas publicas, que van desde un acto
formal como la creacidon de una ley hasta cualquier accion de la administracion publica,
tendientes a respetar y hacer valer el fuero y como derecho subjetivo implica la legitimidad,
la titularidad que le da la persona aforada para directamente hacerlo valer en su favor.

Luego, el otro aspecto necesario para destacar es que el fuero tiene un enorme o un estricto

sentido de oportunidad, esto quiere decir que para tutelar ese bien juridico, para cumplir

con esa finalidad el fuero requiere de inmediatez en su ejecucion, si el fuero retarda sus
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efectos protectores, podriamos decir que no satisface esa finalidad y que, al fin y al cabo,

esta dejando desprotegido el bien juridico a tutelar. (p.50)

En este sentido, se estima que las jurisdicciones individuales implican los derechos
subjetivos para legitimarlos y que, en otros aspectos, son inmediatos y si no cumplen este precepto
dejan de ser funcionales, lo cual hace que se pierdan la proteccion o tutela del bien que se poseia.

Se torna relevante conocer este término de fuero especial y las implicaciones de este, pues
es el que se estd tomando como relevante para mantener la asignacion de las lecciones
cocurriculares a pesar de que, como se ha expuesto, no tiene relacion con el quehacer docente. La
destitucion de este tipo de lecciones dependerda de la potestad discrecional, del clima
organizacional de la institucion y la aplicacion de todas las directrices emitidas por el Ministerio

de Educacion Publica con base en el tema de estudio.

3.7. Directrices que rigen en torno a la asignacion de las lecciones cocurriculares

Al estar regidos como docentes, en el Titulo II de servicio Civil, se poseen distintas
regulaciones en cuestiones administrativas; por lo tanto, es importante aclarar cuéles regulaciones
son pertinentes en materia de asignacion de lecciones cocurriculares. En este apartado se ven las
circulares emitidas por el Ministerio de Educacion Publica que regulan el tema y los
procedimientos por seguir para ostentar por este tipo de lecciones y que los administradores de
Centros Educativos deben conocer para determinar sin arbitrariedades a quienes designan para
trabajarlas.

Los procedimientos estan basados no solo en las leyes y normas, sino también en circulares
emitidas por el Ministerio de Educacion Publica. De acuerdo con el Dictamen C-158-2008 se ha
definido circular menciona que:

Las circulares administrativas corresponden a actos administrativos internos

o interorganicos de alcance general (articulo 120.1 ley general de la administracion

publica, en adelante LGAP) que a su vez son resultado del ejercicio de la potestad de

jerarquia, especificamente del poder de instruccion en manos del superior jerarquico

(articulo 102.a LGAP). A través de ellas, el superior jerarquico puede determinar de manera

general la forma en la que se ejercen las funciones por parte del inferior, tanto en aspectos

de oportunidad y conveniencia, como de legalidad, salvo las restricciones que establecen

otras fuentes superiores del ordenamiento administrativo (articulos 6 y 105.1 LGAP)
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Por lo tanto, las circulares emitidas por el MEP regulan las actividades propiamente
docentes y seran respetadas, pues pertenecen al ordenamiento juridico actual, estas no pueden ser
tomadas por menos y son de acatamiento obligatorio por cada uno de los miembros del personal
docente, administrativo e inclusive de los altos jerarcas.

Otra definicion que explica el término es dada por Solis (1999) y dice que la directriz es
«un acto general, cuyo contenido es un conjunto de instrucciones o normas generales para el
cumplimiento de fines publicos» (parr.23). EI mismo autor menciona

...las directrices son actos de racionalizacion y facilitacion de la accion administrativa. Las

directrices buscan asegurar la coherencia de la accion administrativa y de prevenir o limitar

el riesgo de contradicciones en dicha accion, tomando en cuenta la gran cantidad de entes
publicos que conforman la Administracion Publica y la diversidad y complejidad de sus

funciones. (parr. 26)

Por tanto, lo buscan coordinar adecuadamente la labor administrativa y evitar los vicios
legales y administrativos que pueden darse en el ejercicio del cargo. Seguir las directrices evitan
procesos innecesarios que generan desgaste tanto emocional como econémico.

Muchas personas consideran que las circulares son solo comunicados y no las ven como el
tipo de norma que esta circunscrita en el ambito interno y que, si no se toman en consideracion, no
existe un cargo legal que le atafia, pero Rivero (1984) citado por Solis (1999) dice que

De las circulares, la jurisprudencia distingue las directrices, las cuales toman con frecuencia
de aquéllas su forma. Se trata de disposiciones mediante las cuales una autoridad, investida
de un poder discrecional, cuyo ejercicio le impone, en principio, el examen de las
situaciones individuales a las cuales se aplica da a conocer los criterios generales a los
cuales ella subordinara sus decisiones, sin que por ello se abstengan de derogarlas en un
caso particular si estima que éste lo exige. (parr.24).

Por tanto, se debe tener claro que son criterios orientadores no obligatorios y tienen una
fuerza similar a una circular; en cambio las circulares son de acatamiento obligatorio, pero su
incumplimiento puede llevar a procesos de indole administrativo, penal e inclusive judicial.

La Circular de la Direccion de Recursos Humanos del Ministerio de Educacion Publica
DRH-11122-2017-DIR estipula que cuando queden lecciones interinas, recargo de funciones y
ampliaciones de jornada, deben tomar en cuenta en primer lugar el grupo profesional, si existen

varios funcionarios con la misma categoria, se valoran los afios de servicio en el puesto (debe tener
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calificacion de excelente o muy bueno), luego si siguen en igualdad de condiciones, se tomara en
cuenta alguna formacion académica adicional o complementaria al &mbito de educacidn, si aun asi
siguen con iguales semejanzas, se valorara la experiencia en otra clase de puestos y continuar, se
considera el puntaje de Carrera Profesional reconocido en el Sistema de pagos INTEGRA2. Esta
misma circular aclara que, si el funcionario no puede ostentar por el puesto por horario o no cuente
con interés, debera redactar una carta al director en donde indique la situacion, solo de esta manera
se le podran asignar a otro funcionario.

Con base en lo anterior, se determinan dos aspectos, el primero es que se dan nuevos
criterios de seleccion en relacion con la asignacion de las lecciones cocurriculares y en cierta
medida deja de lado la potestad discrecional para su otorgamiento y también surge una confusion
de un derecho subjetivo (la posibilidad concedida a una persona por una norma) con un interés
legitimo (situacion juridica no protegida directamente por el derecho). Y si se analiza
adecuadamente la asignacion de las lecciones cocurriculares se determina que no son derechos
subjetivos, por lo tanto, no deben verse como tal.

Es importante recalcar que los funcionarios administradores de los centros educativos
poseen la potestad bajo los criterios mencionados para disponer de las lecciones cocurriculares;
sin embargo, existen otras que necesitan ser aprobadas por instancias superiores como la
ampliacion de jornada y recargos en centros educativos indigenas, proyectos de la Fundacion Omar
Dengo, el proyecto de Huertas Escolares, el Proyecto PIAD, el recargo de Cooperativismo y el
Recargo de Apoyo Académico a mujeres, nifios y nifias albergados en los Centros de atencion para
mujeres que enfrentan situaciones de violencia y que se encuentran en riesgo de muerte.

En otra circular emitida por la misma dependencia, DRH-12939-2017-DIR emite que, si
los docentes trabajaron este curso lectivo en forma de interinas, serdn dadas como prorrogas
siempre y cuando se mantengan las condiciones establecidas y no sean dadas en propiedad y otra
circular de ese mismo afio DRH-9875-2017-DIR, menciona que al salir 25 de julio de 2017 en
vigencia la Reforma Procesal Laboral se tendrdn que efectuar cambios en el momento de la
asignacion de las lecciones. Se hace referencia al articulo 540 de la Reforma Procesal Laboral y
que los servidores del Estado en régimen del servicio civil y demas funcionarios publicos estan
bajo la tutela del debido proceso.

De no continuar el recargo o la ampliacion de la jornada la persona encargada del Centro

Educativo seré el responsable de comunicar de manera formal los casos y es un acto administrativo
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que deberd ser motivado y que ser el caso que exista una impugnacion, el administrador necesitara
motivar los actos que lo llevaron a tal decision y presentar las pruebas del caso. Siempre respetando
el Principio de Legalidad que es un limite para el ejercicio de las potestades de imperio del Estado,
pues estan obligados de acuerdo con la ley a cumplir los deberes estipulados en el ordenamiento
juridico costarricense.

La ultima circular en donde se brindaron lineamientos sobre los actos administrativos que
deben cumplir los administradores educativos en cuanto a la asignacion o supresion de recargos,
ampliaciones de jornada o bien aumento o disminucion de las lecciones interinas (aqui entran las
lecciones cocurriculares) es la VM-A-DRH-08-051-2020 emitida el 31 de agosto. En esta se
brindan especificaciones para los administradores para ejercer este tipo de actos discrecionales de
mejor manera y recordarles que al ser funcionarios publicos, estan sometidos al ordenamiento
juridico y al Principio de Legalidad de acuerdo con el articulo 11 de la Ley General de
Administracion Publica.

Indica, ademas, que al ser funcionarios del Estado deben adaptarse a todos los cambios y
garantizar el respeto de los derechos laborales de los trabajadores. En dicho documento se
establece que:

Asimismo, los articulos 123 del Codigo de Educacion (en el caso de primaria) y 6 del

Reglamento de Establecimientos Oficiales (en caso de las instituciones del Il y IV ciclo),

confieren al director del centro educativo la responsabilidad del ser el administrador del

centro educativo, razén por la cual le compete legalmente (de acuerdo con la necesidad

institucional) la asignacion de los recargos de funciones, ampliaciones de jornadas y

aumento o disminucidn de las lecciones interinas, fundamentando su asignacién en lo que

establece el articulo 114 del Estatuto de Servicio Civil... (p.2)

Como lo dice la cita anterior, es responsabilidad del administrador educativo asignar o
suprimir este tipo de lecciones y lo ejecuta por medio de un acto discrecional, el cual, al ser de este
tipo, no implica que sea arbitrario, pues la ley no lo permitiria. Necesita ser motivado y velar
porque se cumpla el interés publico por el que fue ejecutado.

En esta circular especifican los criterios tomados en cuenta en el momento de la asignacion
de las lecciones interinas como lo son el grupo profesional, afios de experiencia en la clase de
puesto y la especialidad de puesto que corresponde al tipo de recargo a asignar con base en las

calificaciones que haya obtenido; ademds si posee alguna formacion académica adicional o
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complementaria, la puntuacion de Carrera Profesional, la experiencia que tenga en otra clase de
puesto y la mayor experiencia al cargo a asignar. De rescata en esta circular que las lecciones
interinas se mantendran como prérroga mientras que exista la necesidad del servicio o que las
lecciones no sean entregadas en propiedad.

En la Resolucion DG-RES-144-2024 dictada por el Servicio Civil menciona en el punto
10 que es responsabilidad de las autoridades de Ministerio de Educacion Publica la asignacion de
los horarios, funciones y cargas de trabajo y que debe establecer mecanismos de control para su
correcta asignacion. Ademds, la Direccion de Gestion de Talento Humano de Ministerio de
Educacion Publica es la que debe velar porque la asignacion de estos recargos cumpla con lo
establecido por la ley establecidos por los manuales de puestos de la Direccion General de Servicio
Civil.

En esta se establece que los recargos son temporales y no deben verse como un derecho y
si finalizan las causas por la que fueron asignadas no daré lugar a reclamos ni a indemnizaciones
en contra de las instituciones o el Estado. Los pagos establecidos seran remunerados de acuerdo
con la jornada laboral y no se ve afectada por la Nueva Ley de Salarios.

A pesar de existir mas circulares sobre el tema, las anteriores son las mas relevantes porque
surgen después de la aprobacion de la reforma y vienen a ordenar el proceso administrativo que
tiene a cargo el gestor educativo; lo dota de herramientas para que, bajo el Principio de Legalidad,
administre de forma correcta la institucion y vele para que sus objetivos, vision y mision se
cumplan de forma satisfactoria y velando porque los procesos sean eficaces y efectivos para toda

la comunidad educativa.

3.8. Acto Administrativo

Cuando se es un funcionario publico, cada dia de labor se producen actos administrativos
de diversa indole, los cuales repercuten de manera satisfactoria o errénea en los demads
administrados del sistema publico; es por eso por lo que cuando se ejecuta un acto administrativo,
este debe considerar todos los elementos que lo componen para que sea efectivo y benéfico al
interés publico. Pues, si solo beneficia a unos pocos, estaria violentando los principios por los que
fue creado o ejecutado.

Es necesario definir lo que es un acto administrativo, el cual serd entendido como «una

declaracion unilateral de voluntad, conocimiento o juicio efectuada en el ejercicio de la funcion
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administrativa, que produce efectos juridicos concretos o generales, de alcance normativo o no, en
forma directa o inmediata» (Jinesta, 2009, p.289). Con base en esta definicidon se podria decir que
los actos administrativos son unilaterales en donde no media la voluntad del administrado, estan
hechos para ejercer la voluntad del Estado.

Esta voluntad se ejecuta en el momento de la toma de decisiones por parte de la
Administracion, con base en lo expuesto por Romero (2011) el caracter ejecutorio de las decisiones
administrativas son la base del Derecho Publico; en otras palabras, las decisiones se deben ejecutar
para buscar la finalidad esperada y que beneficie al interés publico dispuesto por la
Administracion, pues su funciéon estd en ello. Si bien es cierto, constantemente se toman
decisiones, estas no pueden ser arbitrarias, sino que deben fundamentarse en el ordenamiento
juridico vigente y cumplir con las expectativas esperadas. Este mismo autor define acto
administrativo «como una decision unilateral ejecutoria de la Administracion Publica, en la que se
concreta el ejercicio de una potestad administrativa» (2011, p.122). Al igual que Jinesta, menciona
la unilateralidad del acto administrativo, es decir los administrados son afectados por estos, pero
no son tomados en cuenta para las decisiones tomadas.

Por su parte Gordillo (2017) define el acto administrativo «como la declaracion unilateral
realizada en ejercicio de la funcidon administrativa, que produce efectos juridicos individuales en
forma directa» (p. 199). Conviene subrayar, que al igual que los autores anteriores, el acto
administrativo es unilateral, o sea, estd basado en las decisiones de la administracion, pero debe
sujetarse al Principio de Legalidad, pues no puede ser arbitrario ni beneficiar solo a una persona.

Por consiguiente; es importante tomar en cuenta los elementos del acto administrativo;
Jinesta (2009) los clasifica en formales (forma) y en materiales (fondo). Con el primero se ejerce
la potestad que autoriza el acto para lograr su realizacidon; mientras que el segundo se condiciona
la realizacion del fin del acto, condicionan la conducta administrativa para satisfacer sus
necesidades. El subclasifica los materiales en subjetivos y objetivos. Dentro del primer grupo se
ubica como numero uno al sujeto, el cual es el autor del acto y contiene tres elementos: materia
(fin del acto), territorio (lugar en donde se ejecuta el acto), tiempo (el plazo legal para la ejecucion)
y el grado (el 6rgano de mayor jerarquia revisa el acto).

En segundo lugar, indica sobre la regularidad del nombramiento del funcionario, es decir,
debe haber sido designado de acuerdo con la ley, pues es el que tiene competencia y la investidura

para la ejecucion del acto. Como tercer lugar se ubica la legitimacion que se refiere a la posibilidad
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de ejercer la competencia. Todos estos aspectos se deben tomar en consideracion en el momento
de la emision del acto administrativo. A parte del sujeto, existen otros dos elementos subjetivos
como lo es la voluntad en donde se establece que el acto es una manifestacion libre y consciente
para que produzca el efecto juridico esperado; el otro es el objeto, el cual es materia del acto
administrativo donde se ubica el interés publico, es decir, en donde se reciben los efectos del acto
emitido

En cuanto a los elementos materiales objetivos se encuentra el motivo, el cual abarca las
razones que hacen posible o necesaria la emision del acto. Es importante que el acto sea motivado,
pues permite ejercer la competencia de este. También esta el contenido, el cual encierra el efecto
que produce el acto, este puede tener distintos alcances que dependeran del motivo y de los otros
elementos mencionado. Por tltimo, esta el fin, este podria entenderse como el resultado que
persigue el acto y se relaciona con el motivo.

Jinesta (2009) también explica los elementos formales, estos son tres: la forma de expresion
del acto, la motivacion (no es lo mismo que el motivo) y el procedimiento administrativo. El
primero es como se expresa el acto, si es en forma escrita, oral, simbolica, entre otras formas.
Aunque el acto administrativo siempre debe ser escrito. La motivacion es la declaracion de las
circunstancias de hecho y de derecho que han llevado a la administracion publica al dictado del
acto. Por ultimo, esté el procedimiento administrativo, este es un mecanismo de autotutela para el
mejor cumplimiento de los fines de la Administracion relacionado con los derechos subjetivos e
intereses legitimos del administrado.

Para que el acto sea valido este debe ser conforme a derecho y cumple con cada uno de los
elementos mencionados. El acto debe ser eficaz para producir efectos juridicos. Cuando un
administrador educativo asigna o suprime recargos, ampliaciones de jornada o asigna lecciones
interinas esta emitiendo actos administrativos, estos son eficaces y validos para lograr el fin
propuesto y que no estén viciados o sea nulos en el momento de su asignacion. A los
administradores se les da potestades para el ejercicio de su cargo, las cuales pueden ser regladas
(el ordenamiento juridico establece como resolverse) o discrecionales (se elige entre varias
opciones legalmente posibles), el hecho de que sean discrecionales no implica que deban ser

arbitrarias.
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3.7.1 Acto administrativo discrecional

Los administradores educativos, como muchos funcionarios publicos, poseen la
competencia de emitir actos administrativos discrecionales, la discrecionalidad ha sido entendida
como la posibilidad de elegir entre varias opciones legales, esta potestad es ejercida por la
Administracion para oportunidad o conveniencia, en esta debe realizarse un analisis juridico de la
situacion en donde elige soluciones posibles y viables en busca de la satisfaccion del interés
publico.

Prat (1961) menciona que

...lo que existe es un poder discrecional de la administracién, mas o menos amplio, que no

justifica bajo ninguin concepto, la exclusion a priori del examen jurisdiccional del acto
administrativo (...) Si por discrecionalidad administrativa entendemos el margen de
libertad de que dispone la administracion para apreciar la oportunidad o la conveniencia de

su accion dentro de ciertos limites... (p.72)

De acuerdo con las palabras del autor, los actos de este tipo tienen limites impuestos por
el ordenamiento juridico, estos no son decisiones tomadas por los funcionarios con envestiduras
para tales efectos solo por querer, sino que deben buscar el fin mas beneficioso para todos los
involucrados.

Por su parte, en un informe de investigacion titulado Discrecionalidad Administrativa
(2011) realizado por CIJUL, define este término como

La discrecionalidad es la libertad del funcionario otorgada por el ordenamiento de escoger
entre varias interpretaciones posibles de la norma y entre varias conductas posibles, dentro
de una circunstancia. El ordenamiento puede otorgar esa libertad al funcionario con el fin
de que éste pueda compaginar y armonizar al maximo la satisfaccion de un interés publico,
encomendado como principal, con la de otros intereses secundarios, pero también publicos,
que pueden resultar afectados por la misma actividad administrativa (Giannini). Asi,
cuando se trata de otorgar una exencion a un industrial es necesario que el Ministerio tenga
cierto grado de libertad para hacerlo, tomando en cuenta no sélo la proteccion y fomento
de la industria (interés principal) sino también la situacion fiscal del Estado, la naturaleza
de la industria solicitante, el ingreso de divisas, la repercusion que la industria puede tener

sobre otros ramos de la economia nacional, etc. (p.p. 2-3)
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Al igual que la definicion anterior, resulta relevantes indicar que esta discrecionalidad esta
dentro de los margenes de la ley y ademas siempre busca la satisfaccion del interés publico; pues
el funcionario debe cumplir con los objetivos propuestos por la Administracion y ser eficaces y
eficientes en su labor. No es que la persona a cargo decida por si misma sin consultar los limites
legales de sus actuaciones, sino que, dentro de toda la gama de posibilidades legales, elija la mejor
opcion para el cumplimiento del fin publico.

Pareciera que en si mismos los actos administrativos discrecionales no lo son, pero es que
se parte del hecho de que son a voluntad libre del administrador; sin embargo, no es asi, pues son
discrecionales en cuanto a la eleccion de la alternativa, dentro de ciertos parametros de legalidad.
Para especificar lo anterior, Navarro (2012) indica que

La cualidad discrecional de un acto administrativo se puede definir, al menos inicialmente,

en oposicion al acto administrativo reglado. Mientras que el acto reglado se refiere a la

simple ejecucion de la ley, la cual sefiala como debe la administracion publica comprender
el deber de actuar en el ejercicio de su autoridad, el acto administrativo propiamente
discrecional alude a aquellos casos en los que existe cierto margen de libertad necesario
para el aseguramiento de una apreciacion y comprension justas en la aplicacion de la norma

y, por consiguiente, en el marco del respecto al principio de legalidad. (p.201)

En relacién con lo dicho por la autora, los actos reglados son solo ejecuciones de la ley,
mientras que los discrecionales poseen libertades en algunos elementos constitutivos, pero deben
sujetarse al principio de legalidad.

De acuerdo con la investigacion de CIJUL, no todos los elementos constitutivos del acto
son discrecionales, solo lo son el motivo o el contenido del acto, porque son elementos que se
adaptan a la realidad del momento; pero es el mismo ordenamiento juridico que exige la regulacion
de alguno de los dos, pues de no hacerlo el administrado estaria a merced de la Administracion y
sus derechos podrian verse amenazados. Esto debido a que existiria demasiada libertad y no habria

orden en la ejecucion de los actos.

3.9. Principio de Interdiccion de la Arbitrariedad

Para evitar que los actos se vuelvan convenientes a unos pocos o que solo satisfagan las
necesidades de los interesados, es que se existen limites para los actos administrativos, el Principio

de Interdiccion de la arbitrariedad esta establecido para que la Administracion no violente las
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situaciones juridicas de los administrados, pues un acto arbitrario se convierte en un acto nulo que
debera pasar por varios procesos para declararse y con esto hace gastar a la Administracion tiempo
y dinero que pudieron ser empleados en otras causas.

Es importante definir este concepto y comprender que la discrecionalidad no es sindnimo
de que el funcionario actie de acuerdo con sus intereses, lo primordial es establecer actos
administrativos que garanticen la ejecutoriedad y ejecutividad de estos. De acuerdo con Argiiello
(2017), este principio se define como

aquel principio que reconocido por la jurisprudencia de la Sala Constitucional busca

prohibir -en tesis de principio-toda manifestacion caprichosa, subjetiva o antojadiza por

parte de los funcionarios publicos en el ejercicio de la conducta administrativa; se convierte
en consecuencia en una garantia mas para el administrado en la correcta correccion de

juridicidad que debe imperar en toda relacion juridico-administrativa. (p.120)

Es decir, este principio busca garantizar que los derechos de los administrados no sean
violentados a pesar de su desventaja como subordinados del poder. Aunque algunos de los actos
administrativos se consideran discrecionales, es importante que estén motivados y bajo el
ordenamiento juridico establecido para cada caso en particular. Este mismo autor menciona que
los actos discrecionales deben guardar relacion con otros principios legales a los que estan sujetos;
asimismo, cada vez que se emitan, es importante motivarlos adecuadamente y tener presente que
deben satisfacer el interés publico para lo que fueron creados.

Por otra parte, en CIJUL se puede reforzar lo dicho anteriormente, pues en el analisis hecho
determina la importancia de este principio tanto para la administracion como para los
administrados, aqui se establece que:

El principio de interdiccion de la arbitrariedad fue concebido por el jurista aleman Leibholz

en 1928 como un criterio para ponderar el respeto del principio de igualdad por el

legislador. Segtn esta formulacion, el principio de interdiccion de la arbitrariedad supone
la prohibicién de la arbitrariedad, esto es, de toda diferencia carente de una razon suficiente

y justa. (p.18)

La idea de este principio es que exista igualdad entre el Estado y los que dependen de ¢l
posean las mismas oportunidades y los mismos derechos ante el aparato estatal. Este no ejerce mas
poder del que le brinda la ley y no debe ser parcial en las decisiones que tome, al contrario, cada

uno de los actos requiere de un motivo para su ejecucion.
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Por su parte, La Sala Constitucional en el voto No. 14421-04 de las 11:00 hrs. de 17 de
diciembre de 2004, sefialo lo siguiente:

Un aspecto de primer orden en todo acto administrativo es la proporcionalidad en sentido
estricto entre los medios empleados por la administracion publica respectiva y los fines que
se pretenden lograr con éste, asi como la idoneidad o necesidad de su contenido y, desde
luego, cuando resulta aflictivo o de gravamen, la ponderacion de su intervencion o impacto
minimo. Precisamente por lo anterior, ha surgido en el Derecho Constitucional
contemporaneo, como uno de los principios rectores de la funcion administrativa el de la
interdiccion de la arbitrariedad, de acuerdo con el cual la conducta administrativa debe ser
suficientemente coherente y razonablemente sustentada en el bloque de legalidad, de modo
que se baste y explique por si misma.

En este sentido, es relevante rescatar que para evitar que los administradores tengan actos
antojadizos requieren conocer del acervo legal que rige su funcion. No se pueden tomar decisiones
a la ligera y pensar que van a favorecer si un adecuado plan para lograr los mejores beneficios y
buscar la efectividad del acto.

En el ambito educativo, como se ha venido comprobando se emiten este tipo de actos, los
cuales requieren estar basados en los principios rectores del ordenamiento juridico y ademas
cumplir con cada uno de los elementos que conlleva y con eso evitar la nulidad del este, o bien
evitar los procesos a los que es sometida la administracion por no motivarlos adecuadamente o
porque algtin otro de sus elementos se encuentra viciado. Las personas que lideran los centros
educativos consideran las circulares establecidas para la asignacion de recargos, lecciones
cocurriculares, pero esas directrices no implican que los actos no sean discrecionales, pues debe
escoger qué tipo de lecciones cocurriculares va a implementar en la institucion o recargo de

funciones necesita para mejorar la funcion administrativa.
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CAPITULO IV DISENO METODOLOGICO

En esta seccion del trabajo se determina el enfoque y el tipo de investigacion realizada, los
sujetos con los cuales se trabaja para establecer los objetivos planteados al inicio de esta. El alcance
de los objetivos se logra por medio de la implementacion de técnicas e instrumentos investigativos
debidamente validados. Cuando estas sean aplicadas se procede a recolectar la informacion
pertinente para su respectivo analisis. Ademas, en este capitulo se mencionan los alcances y las

limitaciones que se presentaron en el transcurso de esta.

4. 1. Enfoque

Existen distintos enfoques que pueden ser utilizados para fijar el logro de objetivos
propuestos y que llevan a procesos adecuados de recoleccion de informacion, con los cuales se
comprueben las hipotesis formuladas en el proceso investigativo. De acuerdo con sus
caracteristicas este trabajo de investigacion se ubica dentro del marco del enfoque cuantitativo,
puesto que se basa en una situacion observada que genera el planeamiento de un problema y con
base en el método cientifico se busca darle solucidn o bien verificar o refutar una hipétesis.

Con base en lo expuesto por Barrantes (2003) ¢l menciona que

la investigacion cuantitativa pone una concepcidn global positivista, hipotética-deductiva,

objetiva, particularista y orientada a los resultados. Se desarrolla més directamente en la

tarea de verificar y comprobar teorias por medio de estudios muestrales representativos.

Aplica las pruebas y medidas objetivas, utilizando instrumentos sometidos a pruebas de

validacion y confiabilidad. (p.70)

De acuerdo con esta definicion, lo que se plantea es que un problema de estudio va a ser
verificado y comprobado por medio de estudios y se somete a prueba por medio de instrumentos
debidamente elaborados que brinde las respuestas necesarias para contestar las interrogantes
planteadas o bien para dilucidar los objetivos formulados.

El enfoque cuantitativo lo que busca es plantearse un problema por resolver que sale de
algtin fendmeno observable y de esta manera por medio de la revision de material bibliografico se
llegue a la comprobacion del cuestionamiento de la indagacion. De acuerdo con Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014), este enfoque usa «la recoleccion de datos para probar hipotesis, con

base en la medicion numérica y el andlisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento
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y probar teorias» (p.15). De esta forma lo que se pretende es buscar, por medio de instrumentos
debidamente disefiados, todos aquellos datos que son relevantes para la investigacion y con base
en estos evidenciar la interrogante que se planteo al inicio de esta.
Si bien es cierto, este modelo de investigacion lo que busca es la comprobacion de una
hipotesis, Briones (1996) se refiere a que
la investigacion social cuantitativa esta directamente basada en el paradigma explicativo,
en el cual se utiliza preferentemente informacion cuantitativa o cuantificable para describir
o tratar de explicar los fendmenos que estudia, en las formas que es posible hacerlo en el
nivel de estructuracion logica en el cual se encuentran las ciencias sociales actuales. (p.17).
Por tanto, con base en la recoleccion de datos tratard de explicar todo aquellos en donde ha
centrado su atencion y con los posibles resultados contribuir a futuros investigadores para que

estudien otras variables del mismo tema.

4.2 Tipo de investigacion

La investigacion cuantitativa posee diversos estudios, entre ellos el estudio descriptivo el
cual ha sido visto por Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) como los que

miden, evalian o recolectan datos sobre diversos conceptos (variables), aspectos,

dimensiones o componentes del fenomeno a investigar. En un estudio descriptivo se

selecciona una serie de cuestiones y se mide o recolecta informacion sobre cada una de

ellas, para asi (valga la redundancia) describir lo que se investiga. (p.81)

De esta forma en los estudios descriptivos lo que se espera recoger datos sobre las variables
establecidas en los objetivos y de esta forma se representa lo investigado y con base en los
resultados, establecer las dimensiones de un fenémeno.

Los estudios de tipo descriptivo pretenden por medio de la recoleccion de datos representar
una realidad en la cual est4 basada la investigacion, en el caso de este estudio, lo que pretende es
ver la realidad de la asignacion de las lecciones cocurriculares y los debidos procesos
implementados por los administradores educativos en funcidén de retirar estas lecciones a los
docentes que tienen a su cargo, a la vez se quiere identificar la gestion del recurso humano en los
centros educativos con base en las nuevas disposiciones de la Reforma Procesal Laboral y la

proteccion de fueros especiales.
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En los centros educativos establecidos en la investigacion se determina el proceso de
asignacion de las lecciones cocurriculares por parte de las personas encargadas para este fin y
ademds se establecera como su asignacion se mantiene por disposiciones establecidas en la
Reforma Procesal Laboral o cuéles son los procedimientos utilizados por las personas encargadas
de los centros educativos para quitar este tipo de lecciones. La idea es describir la injerencia
juridica de la Reforma en las instituciones educativas publicas. Los datos arrojados en la

investigacion servirdn para observar la realidad de las instituciones en el tema.

4.3 Método

De acuerdo con el enfoque cuantitativo, el método de esta investigacion es el deductivo,
pues se parte de una hipdtesis que es probada o no de acuerdo con el andlisis arrojado de los
instrumentos utilizados. Monje (2011) menciona que

. el predominio del método hipotético-deductivo implica que los cientificos sociales
focalicen su atencién en probar hipodtesis a partir de un doble referente: «el cuerpo
conceptual de un lado y la realidad concreta que se estudia del otro lado». El método
cientifico se aplica primordialmente para fundamentar, justificar y respaldar hipdtesis

especificas que se deducen de un marco conceptual. (p.16)

De esta manera se entiende que este tipo de método lo que realmente busca es probar la
hipdtesis establecida en la investigacion por medio de los referentes conceptuales establecidos y
la realidad de estos en las instituciones educativas seleccionadas. Los datos utilizados seran de
ayuda para lograr la fundamentacion de los objetivos planteados y ademdas ayudara a la
justificacion del andlisis planeado.

Se escogid este tipo de método porque es aquel que desea mostrar una realidad de datos
observados, segun Davila (2006)

es de utilidad para la investigacion, ofrece recursos para unir la teoria y la observacion,

ademas de que permite a los investigadores deducir a partir de la teoria los Fenémenos que

habran de observarse. Las deducciones hechas a partir de la teoria pueden proporcionar

hipotesis que son parte esencial de la investigacion cientifica. (p.185)

De acuerdo con la autora, este método servird en esta investigacion para deducir las

posibles implicaciones en el quehacer de los administradores educativos en el momento de la
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asignacion o destitucion de las lecciones cocurriculares en los centros educativos en estudio. Esto
se determinara por medio del andlisis de los instrumentos aplicados.

En la utilizacién de este método no se pretende influenciar en las personas, pero si mostrar
o describir una realidad y determinar por medio del andlisis de resultados las posibles mejoras del
tema o bien seca el caso, dotar de herramientas necesarias a los administradores educativos de
herramientas que permitan una oportuna gestion en los centros educativos y que no afecten en
ningiin momento la continuidad de sus servicios, estos deberan ser de calidad y sin dafar los

derechos de los funcionarios que tiene a cargo.

4.4. Poblacion

Para esta investigacion se trabaja con la poblacion de dos instituciones educativas del
circuito 03 de Cartago, se escogieron porque sus caracteristicas son particulares, la primera es el
Colegio Elias Leiva Quirds, una institucion de mas de 1500 estudiantes, en donde existen diversos
clubes impartidos por los docentes y la segunda es la Unidad Pedagogica de Barrio Nuevo, una
institucidn que se caracteriza por tener los primeros tres ciclos de la educacion; ella cuenta con 76
docentes en general, pero en el area de secundaria son aproximadamente 30 y 13 administrativos.

Una poblacion no es meramente un conjunto de personas, pueden ser tratadas de distintas
maneras, Monje (2011) menciona que «la poblacion en investigacion no se refiere siempre a la
definicidn de tipo demografico: conjunto de personas ubicadas en un area geografica determinada,
claramente definida. Se pueden formar poblaciones estructurales de diferentes maneras...» (p.122)
Las poblaciones que se trabajan en la investigacion pertenecen al Circuito 03 de Cartago, pero sus
caracteristicas contextuales son distintas por el tipo de institucion a donde pertenecen.

Se requiere definir la poblacion en estudio para esto debe tomarse en cuenta las
caracteristicas de esta y determinar con cuantos sujetos se trabajard. De acuerdo con Lepkowski
(2008) citado por Hernandez, Fernandez y Baptista (2014)

Una vez que se ha definido cudl sera la unidad de muestreo/analisis, se procede a delimitar

la poblacidén que va a ser estudiada y sobre la cual se pretende generalizar los resultados.

Asi, una poblacion es el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de

especificaciones (p.174)
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Por tanto, en todos estos centros educativos lecciones cocurriculares que has sido asignadas
de diversas formas, a pesar de ser centros con caracteristicas distintas, coinciden en que tienen

lecciones cocurriculares asignadas por parte del Ministerio de Educacion Publica.

4. 5. Sujetos y Fuentes de Informacion

Se trabaja con el personal docente (que posea lecciones cocurriculares) y administrativo
(personas encargadas de la administracion de los centros educativos). Existen en el area
administrativa (director, directoras y subdirectora), la muestra sera del 100%, se les aplica el
instrumento a las tres personas. En el caso de los docentes el cuestionario es enviado
anticipadamente por correo electronico a los correos oficiales del MEP, se envia recordatorios para
que lo completen y busca una muestra aproximada del 60%, pues si se cuenta en total con
aproximadamente 58 docentes en todas las instituciones, se buscara que lo devuelvan unos 35
docentes. Los dos colegios son de modalidad diurna y se cuenta con la presencia de dos directoras;
ademas de una subdirectora y un asistente de direccion. También en la parte administrativa se
contara con la informacion brindada por los coordinadores académicos.

Los segundos sujetos de la investigacion son los docentes de las distintas materias
impartidas en las instituciones (académicas, complementarias y tecnologias), que poseen las
lecciones cocurriculares, se escogen de esta manera para determinar el grado de conocimiento
juridico-administrativo que poseen sobre el tema o verificar si en algin momento tuvieron este
tipo de lecciones y se las retiraron y como fue el proceso que siguio el administrador educativo en
el momento de la creacidon de clubes y la reparticion de las lecciones cocurriculares a sus docentes.

Se conoce como fuente de informacion a todo aquello que brinde datos relevantes para
resolver los problemas de la investigacion, Campos (2017) define como fuente de informaciéon

...los lugares de donde podemos obtener los datos para la investigacion. En general, una

fuente de informacidn puede ser cualquier cosa: desde un conjunto de estrellas hasta una

pila de periddicos, desde un determinado grupo de personas hasta una ciudad maya, desde

muchos libros hasta un solo libro. (p. 53)

Por tanto, todo aquello que se manifieste informacion sobre la investigacion es tomado
como fuente.

Existen varios tipos de fuentes, entre ellas la humana que se ve reflejada en el personal

docente y administrativo de las instituciones en estudio que brinda informacion sobre el

85



otorgamiento de las lecciones cocurriculares y los distintos procesos por los cuales pueden
mantenerse o eliminarse. Con los datos suministrados, se evaliia y cuantifica el proceso
administrativo realizado por direcciones educativas y si estas respetan los pasos del debido proceso
contemplados en las directrices emitidas por el Ministerio de Educacion Publica.

Ademas, también se toma en la base de datos en donde se encuentre informacion confiable
sobre la designacion de las lecciones en estudio relacionadas con los procesos administrativos
pertinentes derivados de la Reforma Procesal Laboral para este tipo de procedimientos. Se
trabajara con toda la informacion pertinente para determinar el alcance de esta reforma al Codigo
de Trabajo en aquellos procedimientos e implicaciones que solo afectan a los del Titulo Segundo

del Servicio Civil.

4.6 Categorias de analisis.

Dentro de este aspecto se describen los objetivos especificos en la siguiente tabla con sus
respectivos constructos tedricos, operacionalizacion, indicadores e instrumentalizacion.
Tabla 1
Tabla de operacionalizacion de la variable del proceso de creacion de la Reforma Procesal

Laboral

Objetivo General: Analizar los actos administrativos discrecionales y su relacion con la
gestion administrativa en tres colegios de la Direccion Regional de Cartago en el Circuito 03 en
materia de asignacion de las lecciones cocurriculares.

Objetivo especifico: Indicar los aspectos mas relevantes en la creacion de la Reforma
Procesal Laboral y su posible atinencia en la gestion administrativa.

Categoria de analisis: Proceso de creacion de la Reforma Procesal Laboral

Definicion conceptual: De acuerdo con el Poder Judicial «La Reforma Procesal Laboral
es una iniciativa del Poder Judicial. Procura agilizar la tramitacion de los procesos en la materia.
No es un Codigo de Trabajo nuevo, es una modificacion vigente desde 1943» (p.1).

Menciona Retana (2017) que «esta reforma, profunda y general, modifica por completo
la parte procesal del Codigo de Trabajo. En derecho sustantivo se abordan tres ejes, a saber:
derecho individual, derecho colectivo y los trabajadores del Estado» (p.13).

Definicion operacional: Para efectos de este trabajo, la Reforma Procesal Laboral sera
tomada como una modificacion al Cédigo de Trabajo, en donde se regulan ciertos aspectos que
la ley habia dejado ambiguos. El proceso de creacion es entendido como todos aquellos aspectos
histéricos que dieron lugar a las modificaciones hechas y las fases de aprobacion de mismo. y
cuales de estas repercuten directamente en la labor administrativa.

Indicadores:

» Conocimiento sobre la Reforma Procesal Laboral.
» Conocimiento sobre los articulos 540 al 547 que afectan de forma directa el ejercicio
administrativo.
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» Implicaciones de esta ley en el proceso de proteccion de las lecciones cocurriculares.
Instrumentalizacion: Cuestionario: II Parte. Preguntas de la 5 ala 14

Tabla 2
Tabla de operacionalizacion de la variable articulos concernientes a la labor administrativa

y docente

Objetivo General: Analizar los actos administrativos discrecionales y su relacion con la
gestion administrativa en tres colegios de la Direccion Regional de Cartago en el Circuito 03 en
materia de asignacion de las lecciones cocurriculares.

Objetivo especifico: Identificar la gestion administrativa en relacién con la asignacion
de las lecciones cocurriculares de acuerdo con el articulo 540 de la Reforma Procesal Laboral.

Categoria de andlisis: Gestion administrativa.

Definicioén conceptual: Martinez (2012) menciona que «...la administracién educativa
nos permite entender un sistema o proceso con el cual se organiza, dirige, estructura y da vida
la implementacion de un servicio educativo a un medio social que lo requiere, con la finalidad
de impartir un servicio de enseflanza-aprendizaje que permita a los alumnos aprender de acuerdo
con sus necesidades cognitivas, de aplicacion, personales y sociales» (p.11).

Por su parte Pérez y Merino (2011), definen articulo «al segmento, parte o disposicion
que compone una ley, un periddico u otro tipo de escrito» (parr. 1).

Por su parte, la UNAM, definen el articulo como «division elemental y fundamental de
las leyes, comprensiva de una disposicion legal condensa en una sola o en varias frases, a veces
repartidas en varios parrafos o apartados. Cada articulo debera regular un solo tema o precepto
0, €N su caso, varios preceptos que respondan a una estricta unidad tematica» (p.90).

Definicioén operacional: Se entendera por gestion administrativa a toda aquella serie de
pasos, responsabilidades y obligaciones que un gestor educativo tiene a cargo y que a la vez
cumpla con lo estipulado por el Principio de Legalidad del ordenamiento juridico costarricense.

Indicadores:

Pasos del debido proceso en la administracion educativa.

Obligaciones de la parte administrativa de acuerdo con las nuevas disposiciones.
Deberes docentes en relacion con la gestion administrativa.

Obligaciones de los docentes de acuerdo con el debido proceso regulado en los articulos.

YV YVYY

Instrumentalizacion: Cuestionario. Tercera Parte. Preguntas de la 15 a la 23.
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Tabla 3
Tabla de operacionalizacion de la variable: Directrices emanadas por el Ministerio

Educacion Publica

de

Objetivo General: Analizar los actos administrativos discrecionales y su relacion con
la gestion administrativa en tres colegios de la Direccion Regional de Cartago en el Circuito
03 en materia de asignacion de las lecciones cocurriculares.

Objetivo especifico: Estudiar las directrices emanadas por el Ministerio de Educacion
Publica los procedimientos a seguir en la asignacion de las lecciones cocurriculares.

Categoria de analisis: directrices emanadas por el Ministerio de Educacion Publica

Definicion conceptual: De acuerdo con la Real Academia Espaiola, se define directriz
como «instruccion o norma que ha de seguirse en la ejecucion de algo».

Solis (1999) dice que la directriz es «un acto general, cuyo contenido es un conjunto
de instrucciones o normas generales para el cumplimiento de fines publicosy» (parr.23).

El mismo autor menciona «las directrices son actos de racionalizacion y facilitacion
de la accion administrativa. Las directrices buscan asegurar la coherencia de la accion
administrativa y de prevenir o limitar el riesgo de contradicciones en dicha accidn, tomando
en cuenta la gran cantidad de entes publicos que conforman la Administracion Publica y la
diversidad y complejidad de sus funciones» (parr.26).

Rivero (1984) citado por Solis (1999) dice que «De las circulares, la jurisprudencia
distingue las directrices, las cuales toman con frecuencia de aquéllas su forma. Se trata de
disposiciones mediante las cuales una autoridad, investida de un poder discrecional, cuyo
egjercicio le impone, en principio, el examen de las situaciones individuales a las cuales se
aplica da a conocer los criterios generales a los cuales ella subordinara sus decisiones, sin que
por ello se abstengan de derogarlas en un caso particular si estima que éste lo exige» (parr.24).

Definicién operacional: Se entendera por directriz aquellas disposiciones emanadas
del Ministerio de Educacion Publica a todos aquellos administradores y docentes, en donde
se especifica las normas establecidas en la asignacién de las lecciones cocurriculares en los
colegios publicos.

Indicadores:
» Descripcion de las directrices relacionadas con la asignacion de las lecciones
cocurriculares.
Procesos para la asignacién de las lecciones cocurriculares.
Factores administrativos que intervienen en la asignacion de este tipo de lecciones.
Pasos del debido proceso.

Y VV

Instrumentalizacion: Cuestionario de la pregunta 24 a la 54.
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Tabla 4
Tabla de operacionalizacion de la variable: Actos administrativos discrecionales en la

asignacion de las lecciones cocurriculares

Objetivo General: Analizar los actos administrativos discrecionales y su relacion con la
gestion administrativa en tres colegios de la Direccion Regional de Cartago en el Circuito 03 en
materia de asignacion de las lecciones cocurriculares.

Objetivo especifico: Explicar los principios de los actos administrativos discrecionales
en la asignacion de las lecciones cocurriculares.

Categoria de analisis: Actos administrativos discrecionales en la asignacion de las
lecciones cocurriculares

Definicién conceptual: Prat (1961) menciona que «...lo que existe es un poder
discrecional de la administracién, mas o menos amplio, que no justifica bajo ningun concepto,
la exclusion a priori del examen jurisdiccional del acto administrativo (...) Si por
discrecionalidad administrativa entendemos el margen de libertad de que dispone la
administracion para apreciar la oportunidad o la conveniencia de su accion dentro de ciertos
limites...» (p.72).

Por su parte CIJUL define el término como La discrecionalidad es la libertad del
funcionario otorgada por el ordenamiento de escoger entre varias interpretaciones posibles de la
norma y entre varias conductas posibles, dentro de una circunstancia. El ordenamiento puede
otorgar esa libertad al funcionario con el fin de que éste pueda compaginar y armonizar al
maximo la satisfaccion de un interés publico, encomendado como principal, con la de otros
intereses secundarios, pero también publicos, que pueden resultar afectados por la misma
actividad administrativa (Giannini). Asi, cuando se trata de otorgar una exencion a un industrial
es necesario que el Ministerio tenga cierto grado de libertad para hacerlo, tomando en cuenta no
s6lo la proteccion y fomento de la industria (interés principal) sino también la situacion fiscal
del Estado, la naturaleza de la industria solicitante, el ingreso de divisas, la repercusion que la
industria puede tener sobre otros ramos de la economia nacional, etc (p.p. 2-3)

Y Navarro (2012) indica que La cualidad discrecional de un acto administrativo se puede
definir, al menos inicialmente, en oposicion al acto administrativo reglado. Mientras que el acto
reglado se refiere a la simple ejecucion de la ley, la cual sefala como debe la administracion
publica comprender el deber de actuar en el ejercicio de su autoridad, el acto administrativo
propiamente discrecional alude a aquellos casos en los que existe cierto margen de libertad
necesario para el aseguramiento de una apreciacion y comprension justas en la aplicacion de la
norma y, por consiguiente, en el marco del respecto al principio de legalidad (p.201)

Definicion operacional: Se entenderd como acto administrativo discrecional a aquellas
ejecuciones que el administrador toma con mayor libertad con el fin de satisfacer el interés
publico, pero sin salirse de los méargenes de la legalidad y sin caer en la arbitrariedad.
Indicadores:

Actos administrativos.

Actos administrativos discrecionales.

Asignacion de lecciones cocurriculares por medio de los actos discrecionales.
Principio de interdiccion de la arbitrariedad como medio para evitar la nulidad del acto.
Instrumentalizacién: Entrevista. De la pregunta 6 a la 12

YV VYV

89



Tabla S
Tabla de operacionalizacion de la variable: Repercusiones en la gestion administrativa para

la asignacion de las lecciones cocurriculares basadas en lo establecido en la Reforma Procesal

Laboral.

Objetivo General: Analizar los actos administrativos discrecionales y su relacion con la
gestion administrativa en tres colegios de la Direccion Regional de Cartago en el Circuito 03 en
materia de asignacién de las lecciones cocurriculares.

Objetivo especifico: Determinar las repercusiones en la gestion administrativa para la
asignacion de las lecciones cocurriculares sujetas a lo establecido en la Reforma Procesal
Laboral.

Categoria de andlisis: repercusiones de la Ley Procesal Laboral en la gestion
administrativa para la asignacion de las lecciones cocurriculares.

Definicidon conceptual: Moran (2011) define leccion cocurricular: «Las actividades co-
curriculares en el salon de clases, gimnasio escuela, ofrecen la posibilidad para los estudiantes
de aprender y socializar fuera del aula. Las extra-curriculares son organizadas y supervisadas
por los miembros del plantel de la escuela, mientras que las co-curriculares no lo son
tipicamente» (;,Qué son cocurriculares? parr.1).

Para la Organizacion Kokuk (s.f.) habla sobre el término y expone que: Las referencias
acerca de este tecnicismo provienen de paises como Canada, Singapur, México, Pakistan,
Estados Unidos... y a pesar de darse ciertas diferencias entre sus interpretaciones, todas hacen
relacidon a programas, proyectos y actividades que complementan el curriculum de un centro
educativo. Se trata de acciones intencionales que se desarrollan tanto en horario lectivo como
fuera del mismo, dirigidas a incrementar las competencias del alumnado mediante experiencias
significativas donde el estudiante participa de manera voluntaria interaccionando con la
comunidad, convirtiéndose de esta manera en una extension de la educacion formal.
(Actividades cocurriculares, parr.1)

Para el MEP son ...actividades que contribuyen a la formacion integral de los estudiantes,
dandoles la oportunidad de participar, voluntariamente o en forma estructurada en programas
suplementarios que promueven intencional y organizadamente el desarrollo y la practica de
algunos valores, actitudes y habilidades que comprenden el perfil de los estudiantes, y
contemplan ademds aquellas que colaboran con los docentes académicos y técnicos en los
procesos de ensefianza- aprendizaje. Se desarrollan en areas diversas como la educacion fisica,
la difusion cultural, el liderazgo o la formacion social y deben ser aprovechadas con la finalidad
de reforzar contenidos de los respectivos programas académicos (p.4)

Definicidon operacional: Se entenderd por lecciones cocurriculares aquellas tipos de
lecciones que no se relacionan con el drea académica, sino mas bien viene a reforzar el curriculo
en distintas areas, sean deportivas, artisticas, tecnologicas, entre otras. En donde se promuevan
valores y habilidades y creen espacios de recreacion para los estudiantes.

Indicadores:

Conocimiento del proceso de tutela y proteccion de fuero especial de la Reforma
Procesal Laboral.

Procesos para la asignacion de las lecciones cocurriculares.

Tipos de actividades de las lecciones cocurriculares.

Proceso por seguir para la asignacién de las lecciones cocurriculares.

VVY 'V
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» Proceso para renunciar las lecciones cocurriculares.
» Proceso para destituir a un docente de las lecciones cocurriculares.
Instrumentalizacion: Entrevista. De la pregunta 13 a la 20

4.7. Técnicas e instrumentos de investigacion

Para indagar los resultados, se necesita de técnicas e instrumentos de investigacién que
lleven a la busqueda de una informacion confiable y de ayuda para la resolucion de los objetivos
planteados, de acuerdo con Monge (2011) «Con frecuencia los investigadores obtienen datos
cuantitativos para expresar numéricamente el resultado de la medicion de sus variables y mediante
procedimientos estadisticos describir fenomenos o evaluar la magnitud y confiabilidad de las
relaciones entre ellos» (p. 133). Estas técnicas deben ser pertinentes para medir adecuadamente
los resultados de la investigacion.

Las técnicas de recoleccion son importantes para la obtencion de la informacion que se
espera, parafraseando a Herndndez, Fernandez y Batista mencionan que el cuestionario es el mas
utilizado para recoger los datos suministrados por los sujetos de la investigacion. De acuerdo con
Sierra (1994) mencionado por Corral (2010) el cuestionario «consiste en aplicar a un universo
definido de individuos una serie de preguntas o items sobre determinado problema de investigacion
del que deseamos conocer algo» (p.156). Es decir, que este instrumento ayudara a investigar sobre
un problema determinado. Para ello, las preguntas determinan la medida de una o més variables.
En ¢l se pueden utilizar preguntas abiertas o cerradas, «las primeras dejan abierta la posibilidad de
contestar al sujeto y las segundas las respuestas son delimitadas» (p.217). En este trabajo se elabora
un cuestionario que sera contestado tanto por los docentes como por los administrativos, en donde
habré tanto, respuestas abiertas como cerradas.

Este cuestionario dirigido al personal, pueden contestarlo si tienen asignadas lecciones
cocurriculares para determinar el grado de conocimiento que se posee en el tema del otorgamiento
de estas lecciones o bien si conocen las implicaciones de la Reforma Procesal Laboral en estos
procesos administrativos. Martinez (2002) citado por Ferndndez (2007) menciona que

«un cuestionario nos puede ayudar a obtener la informacién necesaria si nuestra

investigacion tiene como objetivo conocer la magnitud de un fendmeno social, su relacion

con otro fendémeno o como o por qué ocurre, especialmente en el caso de sea necesario

conocer la opinioén de una gran cantidad de personas» (p.1)
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Con base en las respuestas obtenidas de este instrumento se busca la informacion relevante
que ayude a la investigacion y ademas se verificara el conocimiento que tienen los docentes en el
ambito juridico y los procesos administrativos en relacién con la asignacion de las lecciones
cocurriculares.

Cada una de las partes del cuestionario refleja una variable a medir y se analizara cada una
de las preguntas por medio de la tabulacion de los datos en tablas y graficos. Son enviados via
correo electronico, pero para contestarlo no requiere de colocar su correo; pues de esta forma se
fomenta el anonimato de los participantes y que estos se sientan con mayor libertad de contestar.
Segliin Hernandez, Ferndndez y Baptista (2014) el cuestionario autoadministrado es aquel que se
brinda directamente a los participantes para que estos los contesten en algin lugar que consideren
necesario.

Se aplica este tipo de cuestionario porque se considera relevante para esta investigacion
mantener el anonimato de los participantes, ya que muchas veces se abstienen de participar cuando
se sienten expuestos y tienden a declinar su colaboracion por miedo a represiones en su lugar de
trabajo. Las preguntas planteadas sirven para analizar de forma precisa las variables de los
objetivos planteados y de esta forma determinar cada una de las interrogantes de la investigacion
y cumplir con los objetivos propuestos.

En este instrumento se manejan, como se dijo anteriormente, las preguntas abiertas, las
cuales han sido definidas por los mismos autores como aquellas que «no delimitan de antemano
las alternativas de respuesta, por lo cual el nimero de categorias de respuesta es muy elevado; en
teoria, es infinito, y puede variar de poblacion en poblacion» (p. 220). Este tipo de preguntas es
utilizado para conocer la opinidn de los participantes en cuanto al tema de estudio y considerar de
forma cuantitativa el grado de conocimiento o en su defecto desconocimiento que poseen los
sujetos de estudio en relacion con los aspectos legales y administrativos en el momento de la
asignacion de las lecciones cocurriculares en la institucion en donde laboran.

También cuenta con preguntas cerradas. Las preguntas cerradas «contienen categorias u
opciones de respuesta que han sido previamente delimitadas» (Hernandez, Fernandez y Baptista,
2014, p. 217). Es decir, se trabaja con preguntas en donde existan posibilidades de respuesta
necesarias para la investigacion y de esta forma determinar las respuestas a las variables utilizadas

con el fin de obtener la informacidn necesaria para el cumplimiento de los objetivos. Otro tipo de
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interrogantes utilizadas son las dicotdmicas, son aquellas que brindan dos opciones de respuesta.
De acuerdo con Corral (2010)

«son reactivos que brindan s6lo dos (2) alternativas de respuesta como son: verdadero-

falso, si-no, acuerdo-desacuerdo, presente-ausente, entre otras (...) Este tipo de pregunta,

frecuentemente puede presentarse como pregunta de opcion multiple si se complementa
con una alternativa neutral como: no opino, no s¢, ambos o ninguno, no aplica». (pp.157-

158)

Con este tipo de preguntas, el analisis de ciertos temas se vuelve mas factible en el
momento del analisis.

El cuestionario sera validado por medio del pilotaje de esta forma se determina el alcance
de las preguntas elaboradas y si las posibles respuestas de estas favoreceran el logro de los
objetivos de investigacion; se aplicard a docentes y administrativos de otras instituciones que si
cuenten con asignacion de lecciones cocurriculares. La idea es determinar si con las respuestas

brindadas se extrae la informacion relevante y necesaria para el desarrollo de este trabajo.

4. 8. Procedimientos de recopilacion y analisis de la informacion

Uno de los aspectos relevantes de cualquier investigacion es la recoleccion de datos, esta
debe ser precisa y confiable para no afectar de manera negativa esta, de acuerdo con Grinnell,
Williams y Unrau (2009) citado por Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) «un instrumento de
medicion adecuado es aquel que registra datos observables que representan verdaderamente los
conceptos o las variables que el investigador tiene en mente» (p.199). De esta manera es necesario
velar porque el procedimiento de recopilacion y el de analisis sea el adecuado para las variables
que se estudian en la investigacion no se vean viciadas por factores externos a estas. Y de esta
forma se debe seleccionar un proceso adecuado para su recoleccion y analisis.

La recoleccion de datos se realiza por medio del cuestionario y las respuestas brindadas
por los docentes y administrativos de los tres colegios en estudio, en donde se pretende determinar
el conocimiento que poseen los mismos sobre el tema de investigacion y las experiencias que han
tenido en el momento de la asignacion de las lecciones cocurriculares o bien los procesos a los que

los han sometido para reasignarlas.
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El anélisis de la informacidn se realizard por medio de graficos y tablas en donde se
esquematicen los datos recolectados y de esta manera establecer relaciones entre los distintos
centros educativos y los debidos procesos implementados por los administradores de las
instituciones en relacion con el otorgamiento de las lecciones cocurriculares; también se analizara
el conocimiento juridico para determinar las implicaciones de la Reforma Procesal Laboral en el

proceso de la destitucion de este tipo de lecciones.

4.9 Alcances

El proposito de esta investigacion es determinar los lineamientos establecidos para la
asignacion de las lecciones cocurriculares a los docentes de las instituciones publicas y los alcances
de la Reforma Procesal Laboral para los trabajadores del Ministerio de Educacion Publica con
respecto de ese tema, pues se determind por medio de la revision bibliografica que no existen
criterios instituidos para que sirvan como guia en este tema y ademads los sindicatos resuelven
problemas de este tipo, pues muchos de los gestores desconocen el tema.

Los datos establecidos en la investigacion pueden sustentar futuros analisis en donde se
establezcan los parametros brindados por el Ministerio de Educacién Publica para los procesos de
control en la asignacién de las lecciones y evitar futuros inconvenientes en el momento de
otorgarlas o bien la manera adecuada de suprimirlas si el docente incumple con su trabajo. Es
relevante establecer un manual para personal administrativo, propiamente para las personas que
dirigen el centro educativo en donde sigan paso a paso cada parte de los debidos procesos y de esta
manera evitar posibles conflictos de indole legal con sus trabajadores.

Otro importante alcance es establecer pautas concretas para los gestores educativos como
los docentes sobre la proteccion de los fueros especiales contemplados en la Reforma Procesal
Laboral y como estos repercuten en la estabilidad de las lecciones cocurriculares a docentes que
ya las tenian asignadas. Siempre y cuando no incumplan con sus deberes para el trabajo de este
tipo de lecciones. Pues es necesario siempre en cualquier gestion administrativa establecer los
principios legales que sustentan la labor.

Una contribucion de este andlisis es brindar las herramientas necesarias a los
administradores educativos sobre los procesos adecuados para repartir las lecciones cocurriculares
con base en las legislaciones vigentes y también reforzar el conocimiento de los docentes en cuanto

aspectos legales necesarios para su labor, pues algunos desconocen las leyes que los rigen o los

94



amparan. Ademas, brindarle informacion oportuna y adecuada a todos los funcionarios publicos

de los debidos procesos y las faltas en que pueden incurrir si no se siguen adecuadamente.

4.10 Limitaciones

Una de las principales limitantes son las situaciones provocadas por la pandemia que hace
que no exista un contacto mas directo con los docentes y administradores de los centros educativos
en estudio, pues puede ser que no se alcance a toda la poblacion esperada para un adecuado analisis
de datos en las instituciones en estudio. En el Circuito 03 existen cuatro colegios, pero dos no
fueron tomados en cuenta por la poca disposicidon por parte de la administracion: por lo tanto, se
decide trabajar con las modalidades diurnas del Canton.

Otro de los inconvenientes es la poca informacion que se posee de los procesos para la
asignacion de las lecciones cocurriculares o la poca regularidad juridica que ha habido durante los
afios. Son varias las circulares que determinan el proceso, pero existen vacios legales que no
especifican circunstancias en las que se ven envueltos los administradores al no tener claro el
panorama de las nuevas regulaciones implementadas en la Reforma Procesal Laboral y que vienen
a confundir una potestad discrecional y le otorgan un estatus de derecho subjetivo a este tipo de
lecciones.

Solo se trabaja con un 60% de la poblacion de estudio, pues se prevé que muchos de los
docentes no contesten el cuestionario, pueden destacarse varios motivos como por ejemplo poco
acceso internet, no tener tiempo disponible para contestarlo, no tener voluntad de hacerlo, recibirlo
y no contestar en el momento, lo que genera un olvido y no se envia, entre otros motivos. Se espera
contar con el apoyo de los administradores educativos para que promuevan dentro de sus
instituciones la participacion en estas investigaciones.

Como solamente se esta trabajando con dos colegios en la Direccion Regional de Cartago
no se pueden generalizar los datos y analisis de la investigacion, pero de igual forma los resultados
podran ser ttiles para los gestores educativos en relacion con su administracion educativa y el
manejo de su personal; pero si se pueden establecer parametros de las necesidades a nivel de
conocimientos que poseen tanto los docentes como los administradores para la aplicacion de los

debidos procesos en la asignacion de las lecciones cocurriculares.
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CAPITULO V SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE LOS
RESULTADOS

5.1 Presentacion

En este apartado se presenta el analisis de los datos obtenidos en la aplicacion de los
instrumentos aplicados tanto al personal docente como a la subdireccion del Colegio Elias Leiva
Quirds y la Unidad Pedagogica de Barrio Nuevo, en los cuales se determinan los principales
hallazgos relacionados con el tema investigado y su importancia para de esta forma determinar
una propuesta que favorezca los procesos de asignacion de lecciones cocurriculares y recargos en
las instituciones publicas.

Resulta relevante la aclaracion de que se aplicd el cuestionario docente a aquellos que
tienen lecciones cocurriculares de cualquier tipo. En el caso de la Unidad Pedagogica se aplico a
los docentes que tenian recargos y lecciones cocurriculares. Se enviaron 58 cuestionarios por
medio del correo MEP a estos docentes (las direcciones electronicas fueron facilitados por la
direccion de ambas instituciones). Pero, solo 31 docentes enviaron las evidencias, a pesar de enviar
un recordatorio. En el caso de la entrevista, solo fue aplicada a la subdireccion del colegio Elias
Leiva Quiros, pues la otra administradora canceld en repetidas ocasiones la entrevista y luego el
Ministerio de Educacion Publica envid el comunicado para las vacaciones adelantadas y se perdio
el contacto con ella.

En la parte docente, participd un 51.6% de hombres y un 48.4% mujeres, la mayoria cuenta
con mas de 21 afios de servicio, le siguen servidores que cuentan con 16 a 20 afios. Un 77.4% esta
en propiedad y en su mayoria cuentan con un grado de Licenciatura en la materia que imparten.
Esto se determind con las primeras cuatro preguntas dirigidas a una informacion general de los
participantes.

La informacion que se recopild fue sistematizada y analizada de acuerdo con el orden de
las categorias establecidas de analisis, las cuales corresponden a los objetivos especificos
propuestos para esta investigacion. Estas categorias son: procesos de creacion de la Reforma
Procesal Laboral, la gestion administrativa, las directrices emanadas por el Ministerio de
Educaciéon Publica y los actos administrativos discrecionales en la asignacion de las lecciones

cocurriculares.
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El cuestionario aplicado a los docentes contd con cincuenta y ocho preguntas en total, entre
ellas cuarenta y seis eran cerradas y doce abiertas. Se dividieron en 5 secciones que correspondian
a las categorias de analisis propiamente del personal docente. La entrevista a los administradores
educativos contiene veinte preguntas que corresponde a la Glltima categoria de analisis relacionada
con la potestad discrecional en la asignacion de las lecciones cocurriculares.

Concerniente con lo expuesto, se procede a presentar la informacion recopilada por medio
de tablas y graficos en donde se anotan los indicadores en estudio y los porcentajes obtenidos o
bien las respuestas abiertas dadas tanto por los docentes como por la subdirectora del centro
educativo. Se describen los resultados para su andlisis tomando en cuenta lo expresado por los
sujetos de la investigacion en relacion con la asignacion de las lecciones cocurriculares como una
potestad discrecional y el papel que el Ministerio de Educacion Publica le ha dado a la Reforma

Procesal Laboral en relacion con este tema.

5.2 Proceso de creacion de la Reforma Procesal Laboral

La Reforma Procesal Laboral fue una transformacion al Cédigo de Trabajo que tardo casi
diecisiete afios en salir, fue aprobada hasta el afio 2015 y entr6 en vigor en el afio 2017, vino a
modificar més de trecientos articulos del Cdodigo de Trabajo que, por las denuncias de varios
sindicatos, se establecié que no existian los instrumentos adecuados para la tutela de ciertos
derechos laborales.

Dentro de los articulos modificados, entra una serie de temas como lo son las huelgas, la
resolucidn de conflictos colectivos en el sector publico y la negociacion colectiva. Hubo oposicion
y conflicto en su aprobacién y es hasta que llega al poder Luis Guillermo Solis que se levanta un
veto que tenia desde el afio 2012. Después de eliminado el veto, se inician unas negociaciones
entre los sindicatos para realizar ajustes y se presenta un nuevo proyecto el cual fue firmado en el
afio 2015 y entr6 en vigor 18 meses después de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Dentro de los articulos reformados existe un apartado, el cual es el mas relevante en este
estudio, pues trata de la proteccion de fueros especiales en los trabajadores y son los que han sido
tomados en cuenta en el momento que los administradores educativos asignan o destituyen este
tipo de lecciones. Aunque, por conocimiento general los docentes deberian conocer sobre esta

Reforma (pues de acuerdo con las fuentes citadas, solo cuando surge un problema se amparan en
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esta ley) la mayoria desconoce su existencia, el aflo en que entr6 en vigor y sobre los temas que
trata.

Cuando se consulta a los docentes en la pregunta nimero cinco si conocen la Reforma
Procesal Laboral el 51.6% contesta que no y el 49.4% dice que si. Desde este momento se
comienza a notar u desconocimiento de la ley por parte de los docentes pues, aunque la Reforma
no deberia ser vinculante para los docentes, el Ministerio de Educacion Publica lo es, ya que basa
varias de sus circulares para la asignacion de lecciones cocurriculares, ampliaciones de jornada y
recargos con base en esta. Si bien la Reforma Procesal Laboral modifico articulos del Codigo de
Trabajo, estos han venido a repercutir en la funcidon administrativa publica y ha hecho que

lecciones que no son derechos, se vean como tal.

Grafico 1. Conocimiento sobre la existencia de 1a Reforma Procesal Laboral

Cantidad de docentes que conocen
sobre la Reforma Procesal Laboral

En la ultima circular emitida por el Ministerio de Educacion Publica en relacion con este
tema (VM-A-DRH-08-051-2020) menciona que todo funcionario publico esta en deber de actuar
con observacion del ordenamiento juridico establecido en el articulo 11 de la Ley General de la
Administracion Publica y por este motivo resulta relevante que los docentes conozcan sobre esta
Reforma.

Desde el afio 2017 entr6 en vigor la Reforma al Codigo de Trabajo y en ese momento inici6
la modificacién para la asignacion o supresion de recargos de funciones o ampliaciones de jornadas
y aumento o disminucion de las lecciones interinas (las lecciones cocurriculares son de este tipo),
cuando se les pregunto a los que conocen sobre la Reforma si sabian el afio en que entr6 en vigor

se obtuvieron distintas respuestas.
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En la siguiente tabla se puede observar la cantidad de respuestas obtenidas en la pregunta

seis y también la cantidad de docentes que contestaron.

Tabla 6 Sistematizacion de las respuestas sobre el afio que entré en vigor la RPL

Afo Respuestas docentes
2013 0
2014 0
2015 4
2016 6
2017 5
Cantidad de 15
docentes participantes

Tabla de elaboracion propia (Artavia, 2021).

En esta pregunta solo participaron los 15 docentes que habian escuchado sobre la Reforma
Procesal Laboral (RPL), pero la mayoria desconoce el aflo en que comenz6 a tomarse en cuenta
para la asignacion o supresion de recargo de funciones, aumento o disminucion de las lecciones
interinas y ampliaciones de jornada. En el grafico siguiente se aprecian los porcentajes de la tabla

anterior.

Grafico 2 Entrada en vigor de la Reforma Procesal Laboral

Aino de entrada en rigor de la RPL

00

33,30% “

2013 m 2014 w2015 m2016 ™ 2017

Como se ha venido mencionando es importante recordar que la Reforma Procesal Laboral
tuvo un proceso complejo para su aprobacion, sus inicios se remontan en el afio 1998 con las

reuniones entre los sindicatos, empresarios y el Gobierno, pero es el afio 2000 que es retomada por
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la Corte Suprema de Justicia porque urgia un cambio en ciertos articulos del Codigo de Trabajo
de 1943. Se aprueba por la Asamblea en el 2012, pero fue vetada. Es en el 2014 cuando Luis
Guillermo levanta el veto y es en el 2015 que queda aprobada. Sin embargo, entr6 en rigor hasta
mediados del afio 2017.

En una pregunta siete se les brindan distintos temas que trata esta ley, entre ellos huelgas,
los fueros especiales, aspectos reformados del Codigo de Trabajo, sobre leyes de la Republica,
lineamientos dados por el Poder Judicial y sobre las normas que rigen la labor docente. Los
encuestados podian marcar una o varias opciones que dependian de su saber en la materia.
Participaron dieciséis docentes, uno mas de los que habian marcado si tenian conocimiento sobre
la Reforma Procesal Laboral. En el siguiente grafico se evidencia la cantidad de respuestas y los

tipos sobre la interrogante planteada.

Grafico 3. Temas tratantes en la Reforma Procesal Laboral

Temas de la Reforma Procesal Laboral

Sobre las normas que rigen la labor docente

Sobre lineamientos dados por el Poder Judicial

Aspectos que se reformaron del Cédigo de Trabajo

Sobre la proteccion de fueros especiales

De las leyes de la Republica

0 2 4

Cantidad de docentes

Si bien es cierto que la Reforma Procesal Laboral es una ley que vino a modificar el Codigo
de Trabajo en muchos aspectos, pues son muchos los articulos modificados y los temas tratados
en cada uno de ellos. Si resulta importante resaltar que los que contestaron esta pregunta estan

conscientes del tema de la ley; esto hace suponer que escucharon o han leido sobre esta. Son solo
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cuatro docentes que también menciona que uno de los temas modificados es la proteccion de fueros
especiales (este es el aspecto mas relevante, pues se ha tomado las lecciones cocurriculares y
recargos como un privilegio que goza el docente). Y dos mas, mencionan que trata de aspectos
que atafien la labor docente.

El Cdédigo de Trabajo cubre a los trabajadores, se debe tener presente que los docentes
estan sujetos a la Administracion Publica y por este motivo, es que deben tener presente la Ley
General de Administracion Publica y el Estatuto de Servicio Civil, es en este ultimo en donde se
encuentra las regulaciones propias de la labor docente y administrativa de los centros educativos
publicos del pais. Sin embargo, existen algunos docentes que piensan que el Codigo de Trabajo
representa la labor que desempefan.

En la pregunta ocho se les solicita marcar los aspectos que se han reformado del Codigo
de Trabajo (no en la Reforma Procesal Laboral, sino en aquellos que poseen conocimiento) de ahi
que participaron solo 16 docentes, al igual que la anterior. En el siguiente grafico se determina la

cantidad de respuestas de los distintos temas que se le brindaron a los docentes.

Grafico 4. Temas reformados del Codigo de Trabajo

Temas modificados del Cédigo de Trabajo

Proteccion de salarios minimos

Jornadas Laborales

Proteccion de fueros especiales

Resolucién alterna de conflictos

Huelgas

4 6

Cantidad de docentes

Como se ejemplifica la mayoria de los docentes encuestados sabe que uno de los temas que

fueron reformados es el de las huelgas, un poco mas de la mitad también estd consciente que la
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proteccion de salarios minimos y la proteccion de fueros especiales, seis encuestados menciona
que otro tema es el de la resolucion alterna de conflictos y por ultimo cinco indican que también
trata de las jornadas laborales.

Los temas que se colocaron en el item si corresponden a las modificaciones del Codigo de
Trabajo, lo ideal hubiera sido que los dieciséis participantes hubiesen marcado todos los temas;
pero se demuestra que en lo que mas coinciden es en las huelgas; mas no solo eso. Las
modificaciones principales se dieron en que se amplid la proteccion por discriminacion en el
empleo (ahora hay catorce causales), cambios en el despido sin responsabilidad patronal, en los
representantes patronales, regulaciones en el ejercicio de derecho a huelga y se trata un aspecto
sobre los aspectos procesales (es aqui en donde se regula la proteccion de fueros especiales y la
tutela del debido proceso en situaciones como maternidad, lactancia, trabajadores adolescentes,
lideres sindicales ,trabajadores en régimen de empleo pubico, denunciantes de acoso sexual y
otros.

En la interrogante nueve, se les consulta a todos los encuestados si han escuchado que la
Reforma Procesal Laboral abarca a los trabajadores del sector publico, en la cual en su mayoria
contestan afirmativamente, son solo siete docentes que contestan que no. En el siguiente grafico

se ejemplifican los porcentajes de las respuestas.

Grafico 5. Cantidad de docente que han escuchado si la RPL incluye al sector

publico

La RPL incluye al sector publico

e

De acuerdo con el Codigo de Trabajo en su articulo 1 menciona que «El presente Codigo

regula los derechos y obligaciones de patronos y trabajadores con ocasion del trabajo, de acuerdo
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con los principios cristianos de Justicia Social». Como se aprecia en la cita, el Codigo regula a
todos los trabajadores; sin embargo, en la Ley General de la Administracion Publica se menciona

en los articulos del uno al tres que:

Articulo 1°.- La Administracion Publica estara constituida por el Estado y los demas entes
publicos, cada uno con personalidad juridica y capacidad de derecho publico y privado.
Articulo 2°.-

1. Las reglas de esta ley que regulan la actividad del Estado se aplicaran también a los otros

entes publicos, en ausencia de norma especial para éstos.

2. Las reglas que regulan a los otros entes publicos no se aplicaran al Estado, salvo que la

naturaleza de la situacién requiera lo contrario.

Articulo 3°.-

1. El derecho publico regulara la organizacion y actividad de los entes publicos, salvo

norma expresa en contrario.

2. El derecho privado regulara la actividad de los entes que por su régimen de conjunto y

los requerimientos de su giro puedan estimarse como empresas industriales o mercantiles

comunes. (P. 7)

Es en la Ley General de la Administracién Publica en donde se evidencia que la parte
administrativa publica va a estar reglada por esta ley, pues es la que se aplica a los entes publicos
del Estado y es el Derecho Publico el que regulard la organizacion de estos. Por tal razén es
importante recalcar que, aunque existe el Codigo de Trabajo, cuando existen asuntos legales que
resolver, sea de los docentes o bien de cualquier otra parte de las instituciones educativas se
amparan en distintas leyes que rigen la funcion publica administrativa del pais.

La pregunta numero diez fue abierta, se pregunt6 que cudles temas tratados en la Reforma
Procesal Laboral tenian relacion en el sector publico con la Reforma Procesal Laboral con los
trabajadores del sector publico, existen diversas respuestas, las cuales se tabularan en la siguiente
tabla, en donde se agruparan por similitudes encontradas, de acuerdo con los conocimientos que
tenian cada uno de los encuestados en el momento de responder. Como se dijo anteriormente, los
trabajadores del sector publico estdn amparados por otras leyes, pero no deja de lado que en

algunos temas se tome el Codigo de Trabajo para resolver.
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Tabla 7. Sistematizacion de las respuestas docentes en relacion con los temas del
Cadigo de Trabajo que se aplican al sector publico

Discriminacion

Salarios, pluses y anualidades
Maternidad

Jornadas Laborales

Huelgas

Sindicatos

Nombramientos y aumento de lecciones en propiedad
Licencias

Despidos

Infraestructura

Normas de la labor docente

Acoso sexual

Contrataciones

Derechos adquiridos

Regimenes especiales de aplicacion
Garantias Sociales

Estabilidad Laboral

No tienen conocimiento o no lo recuerdan

W = W = N = e e e e e N = N = = N W

Respuestas en blanco. 2
Tabla de elaboracion propia (Artavia, 2021), de acuerdo con los datos recolectados en el cuestionario.

De acuerdo con la tabla anterior, de los treinta y un docentes participantes hay seis que
coinciden que la Reforma Procesal Laboral afecta al sector publico en relacion con el salario,
pluses y anualidades. Si bien es cierto que el Coédigo de Trabajo regula los salarios de los
trabajadores, los empleados de la educacion publica son regulados de forma distinta por el Estatuto
del Servicio Civil, tanto en su Titulo I y Titulo II, por tanto, si se necesita aclara términos sobre
esos aspectos se deben dirigir a este reglamento para este tipo de temas.

Luego, cinco docentes mencionan que otro tema regulado son la huelgas, efectivamente es
el Codigo de Trabajo reformado el que trabaja el tema de huelgas y sindicatos, pero este aplica
tanto en el sector publico como en el privado, en el articulo 372 se menciona que:

Los titulares del derecho de huelga son los trabajadores y las trabajadoras, quienes lo

ejerceran por medio de sus organizaciones sindicales o de una coalicién temporal, en las

empresas, las instituciones, los establecimientos o los centros de trabajo donde no hubiera
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personas sindicalizadas o cuando su numero fuera insuficiente para constituir una

organizacion sindical. (P. 138)

Se puede ver que no esta especificado si es para el sector publico o privado, es un derecho
que posee cualquier trabajador. En esta ley viene cuéles son los requerimientos para ejercer este
derecho y los porcentajes necesarios para declararse legal o ilegal.

Existen tres docentes que mencionan que la Reforma Procesal Laboral trata dentro de sus
temas la discriminacion, y realmente al igual que lo anterior, si se regula tanto en el sector publico
como el privado, pues es en el articulo 404 dice que:

Se prohibe toda discriminacion en el trabajo por razones de edad, etnia, sexo, religion, raza,

orientacion sexual, estado civil, opinién politica, ascendencia nacional, origen social,

filiacion, condicion de salud, discapacidad, afiliacion sindical, situacién econdmica o

cualquier otra forma andloga de discriminacion.

En este sentido también tienen razoén, la discriminacion no puede darse para ninguno de los
dos sectores.

Tres encuestados también responden que la Reforma Procesal Laboral incluye las garantias
sociales, es importante mencionar que las garantias estdn mencionadas en todo el Codigo de
Trabajo; por tanto, no solo es parte de las reformas que se dieron. Dos docentes indicaron que
también cubre al sector publico los nombramientos y el aumento de las lecciones en propiedad,
pero en este &mbito no esta regulado por el Codigo de Trabajo o por la reforma que se hizo de este;
este tipo de regulaciones se encuentran en el Estatuto del Servicio Civil y su Reglamento, el tema
no le compete a la Reforma Procesal Laboral.

Otros dos docentes mencionan que los derechos adquiridos, no especifican a cudles se
refieren. El Codigo de trabajo menciona en todo el documento solo tres veces ese término, la
primera mencion se realiza en el articulo 14, el cual dice que

ARTICULO 14.- Esta ley es de orden piblico y a sus disposiciones se sujetaran todas las

empresas, explotaciones o establecimientos, de cualquier naturaleza que sean, publicos o

privados, existentes o que en lo futuro se establezcan en Costa Rica, lo mismo que todos

los habitantes de la Republica, sin distincion de sexos ni de nacionalidades. Se exceptuan:

a) Las disposiciones que el presente Codigo declare solo aplicables a determinadas

personas o empresas; b) Las empresas que en la actualidad trabajen en el pais en virtud de

contratos o concesiones del Estado, en cuanto resulten indudablemente afectados los
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derechos adquiridos que emanen del texto de los mismos; pero el solo hecho de la prorroga
de tales contratos o concesiones, o su novacion, deja a los interesados sometidos a todas
las clausulas de este Codigo y de sus Reglamentos, aun cuando se haga constancia escrita
en contrario, y... (P. 3)

ARTICULO 156.- Las vacaciones serdn absolutamente incompensables, salvo las
siguientes excepciones (...)

¢) Cuando por alguna circunstancia justificada el trabajador no haya disfrutado de sus
vacaciones, podra convenir con el patrono el pago del exceso del minimo de dos semanas
de vacaciones por cada cincuenta semanas, siempre que no supere el equivalente a tres
periodos acumulados. Esta compensacion no podra otorgarse, si el trabajador ha recibido
este beneficio en los dos afios anteriores.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anteriores, el patrono velara porque sus
empleados gocen de las vacaciones a las cuales tengan derecho anualmente. En todo caso,
se respetaran los derechos adquiridos en materia de vacaciones.” (P.50)

ARTICULO 573.- La parte demandada tendra obligacion de ejecutar la sentencia o
resolucion interlocutoria que ordene la reinstalacion de una persona trabajadora a su puesto,
de forma inmediata, sin perjuicio de lo que se resuelva, en definitiva, readmitiéndola y
restituyéndola en todos los derechos adquiridos y demds extremos que resulten de la
sentencia o resolucion o del ordenamiento. (P.224)

Son estos tres articulos los que reflejan la mencion de derechos adquiridos, pero se basan

en distintas tematicas; el primero esta relacionado con la sujecion tanto del sector publico como

privado a la ley, pero se exceptiian algunas empresas con concesiones o contratos con el Estado y

que se vean afectados los derechos adquiridos. En el segundo articulo es sobre las vacaciones como

derecho adquirido por el trabajador y el ultimo se refiere a que cuando un trabajador sea

reinstaurado en su puesto se le devolverdn los derechos adquiridos antes de la sentencia. No hay

una relacion directa de la Reforma Procesal Laboral y el sector educativo.

Después, los docentes sefialan una vez los siguientes temas: maternidad, jornadas laborales,

sindicatos, licencias, despidos, infraestructura, normas de la labor docente, acoso sexual,

contrataciones, regimenes especiales de aplicacion y estabilidad laboral. En relacion con este tema,

la mayoria se puede encontrar en el Estatuto del Servicio Civil que es el que ampara a los docentes

y también en la parte de la Ley de Carrera Docente. Lo unico de esos temas que, inclusive esta
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fuera del Codigo de Trabajo es sobre el acoso sexual, este tiene una ley distinta, la cual es la
N°7476 Ley contra Hostigamiento o Acoso Sexual en el Empleo y la Docencia que regula este
tipo de temas. En relacion con los sindicatos, si son parte de la Reforma que se hizo del Cédigo de
Trabajo y un docente menciond la infraestructura, pero el tema no pertenece a ninguno de las leyes
y reglamentos citados.

En la pregunta nimero once se le consulta de tener un problema laboral, en cudl ley se
ampararian para resolverlo, se les dio tres opciones en las cuales se mencionaron el Codigo de
Trabajo, la Ley General de la Administracion Publica y el Estatuto de Servicio Civil, siendo este
ultimo a donde se debe recurrir si un docente presenta alglin problema en la funcién de sus labores
asignadas en el Manual Descriptivos de Clases de Puestos Docentes, a pesar que la Ley General
de la Administracion Publica rige a los funcionarios de este sector, los docentes y administrativos
estan bajo la tutela del Estatuto. En el siguiente grafico puede verse los porcentajes otorgados a
cada una de las opciones.

Grafico 6. Ley en la que se ampara un docente en un problema laboral

Ley para problemas laborales de los
docentes

Cdodigo de Trabajo

M Estatuto del Servicio Civil

M Ley General de la Administracion
Publica

De los treinta y un docentes entrevistados, diecisiete mencionan que se ampararian en el
Codigo de Trabajo, lo que representa al 54.8%, mientras que siete docente dicen que se irian a la
Ley General de Administracion Publica y otros siete si recurririan a Estatuto de Servicio Civil, en
el cual menciona en los articulos uno y dos que:

Articulo 1-Este Estatuto y sus reglamentos regularan las relaciones entre el Poder Ejecutivo

y sus servidores, con el propdsito de garantizar la eficiencia de la administracion Publica,

y proteger a dichos servidores.
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Articulo 2- Para los efectos de este Estatuto se consideraran servidores del Poder Ejecutivo,
los trabajadores a su servicio remunerados por el erario y nombrados por acuerdo formal
publicado en el Diario Oficial. (P. 1)

Como se refleja en la cita, los docentes deben amparar su labor en este estatuto, pues
contienen las regulaciones para el ejercicio de su funcidon y pueden encontrar aqui los distintos
temas citados en la pregunta anterior.

En la interrogante 12 se les solicita leer el articulo 540 de la Reforma Procesal Laboral e
indicar que seria para ellos la estabilidad laboral, se les presenta tres opciones como las lecciones
en propiedad, los recargos y las lecciones cocurriculares. Se dio la posibilidad de marcar mas de
una opcion para establecer si perciben los recargos y las lecciones cocurriculares como derechos
adquiridos. El articulo 540 de la RPL dice:

Las personas trabajadoras, tanto del sector publico como del privado, que en virtud de un

fuero especial gocen de estabilidad en su empleo o de procedimientos especiales para ser

afectados, podradn impugnar en la via sumarisima prevista en esta seccion, con motivo del
despido o de cualquier otra medida disciplinaria o discriminatoria, la violacién de fueros

especiales de proteccion, de procedimientos a que tienen derecho, formalidades o

autorizaciones especialmente previstas. Se encuentran dentro de esa prevision: 1) Los

servidores y las servidoras del Estado en régimen de servicio civil, respecto del
procedimiento ante el Tribunal de Servicio Civil que les garantiza el ordenamiento. 2) Las
demas personas trabajadoras del sector publico para la tutela del debido proceso o fueros
semejantes, a que tengan derecho de acuerdo con el ordenamiento constitucional o legal.

3) Las mujeres en estado de embarazo o periodo de lactancia, segun se establece en el

articulo 94 de este Codigo. 4) Las personas trabajadoras adolescentes, conforme lo manda

el articulo 91 de la Ley N° 7739, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, de 6 de enero de

1998. 5) Las personas cubiertas por el articulo 367 de este Coédigo y cualquier otra

disposicion tutelar del fuero sindical. 6) Las denunciantes y los denunciantes de

hostigamiento sexual, tal como se establece en la Ley N° 7476, Ley contra el Hostigamiento

Sexual en el Empleo y la Docencia, de 3 de febrero de 1995. 7) Las personas trabajadoras

indicadas en el articulo 620 de este Codigo. 8) Quienes gocen de algun fuero semejante

mediante ley, normas especiales o instrumento colectivo de trabajo. La tutela del debido

proceso podrd demandarse en esta via, cuando se inobserve respecto de las personas
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aforadas a que se refiere este articulo. También, podran impugnarse en la via sumarisima

prevista en esta seccion, los casos de discriminacion por cualquier causa, en contra de

trabajadores o trabajadoras, que tengan lugar en el trabajo o con ocasion de ¢€l. (P.207)

En esta pregunta participaron los treinta y un docentes. En el siguiente grafico de
demostraran las respuestas obtenidas.

Grafico 7. Estabilidad Laboral Docente

Estabilidad Laboral Docente

Lecciones cocurriculares

Recargos

Lecciones en propiedad
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Estabilidad Laboral Docente

E1 93. 5% correspondiente a veintinueve de los docente encuestados dice que la Estabilidad
Laboral esta en las lecciones en propiedad, en este sentido es cierto, de acuerdo con el articulo 10
del Manual de procedimientos para administrar personal docente el servidor podra trabajar 48
lecciones, de las cuales son 32 en propiedad (esto fue reformado después a 40 lecciones en
propiedad), se debe decir que estas lecciones proporcionan un bienestar tanto econdémico como
psicologico para el educador que sabe que, si cumple con los requisitos y las leyes dadas a su
puesto, podra mantenerlas hasta que cumpla el tiempo determinado para su labor. Otros, como lo
son las lecciones guias, dependeran de la cantidad de grupos que existen en la institucion, por
tanto, no son tampoco un derecho adquirido del profesorado.

Es en el Estatuto del Servicio Civil, en su articulo 43 es en donde se menciona las causales
de despido, pero si no existe ninguno de los motivos estaria injustificado quitara los docentes de
sus funciones. Dentro de las razones en articulo mencionado cita que los funcionarios podréan ser
removidos si incurren en las causas del articulo 81 del Coédigo de Trabajo y el 41 inciso d) del
Estatuto del Servicio Civil, o actos que infrinjan de forma grave el Estatuto. Por tanto, las lecciones
en propiedad si representan para los funcionarios del Ministerio de Educacion Publica una

estabilidad propia.
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Un 35.5% de los encuestados (once docentes) marcaron también que las lecciones
cocurriculares representa parte de la estabilidad laboral, pero se recuerda que estas lecciones no
representan un derecho adquirido por parte del docente, ya que corresponden a las necesidades
estudiantiles en un momento determinado. De acuerdo con el Reglamento General de
Establecimientos Oficiales de Educacion Media en su articulo 40 se menciona que «En cada
institucion se organizardn aquellos centros de estudio y clubes que necesiten sus alumnos y que
permitan los recursos de la institucion y sus posibilidades de asesoramiento». Es decir, estos clubes
(que son parte de las lecciones cocurriculares) seran aprovechados por los educandos de acuerdo
con sus necesidades, talentos y gustos. Ademas, se debe recordar que este tipo de lecciones poseen
un rige y un vence y que su continuidad dependera del interés y necesidad del estudiante.

Un 16.1% (cinco docentes) indico que los recargos son también parte de la estabilidad
laboral, pero al igual que las lecciones cocurriculares van a depender de las necesidades de la
institucion y, en la Resolucion MEP N°538-2015 menciona en el considerando III que:

III: Que sobre el recargo de funciones la sala Constitucional ha senalado que “(...) la

asignacion de tales recurso—por obedecer a la necesidad de prestacion de servicio en el

momento determinado—, tiene un caracter temporal y se paga por una cantidad de labores
especificas siendo que, légicamente, su valor deberd ser determinado por la autoridad
recurrida con fundamento en criterios técnicos y objetivos que son propiamente de su
interés y de su competencia (ver en ese sentido sentencia nimero 2003-09533 de las doce
horas veintiocho minutos del cinco de setiembre del dos mil tres y 20067717 de las dieciséis
horas cuarenta y siete minutos del treinta de mayo del dos mil seis, entre otras). Por tal
razon, el recargo constituye un 'plus' beneficio salarial que depende del hecho de que las
funciones se ejerzan o no, sin que la circunstancia de haberlas realizado por un plazo
determinado tenga el efecto de constituir un derecho subjetivo a favor del interesado para
que se le siga pagando tal extremo, o para que se le mantenga el recargo u horario alterno”.

(P.1)

De acuerdo con la cita anterior, se hace la aclaracion que los recargos no son parte de una
estabilidad laboral, pues tienen un rige y un cese, por ser asignados no implica que se vuelva un
derecho subjetivo del trabajador, sino solo para que cumplan las funciones asignadas, son de
caracter temporal y la administracion no esta en la obligacion de dar ese recargo a través de los

afios, es solo en el curso lectivo correspondiente.
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En la pregunta nimero 13 se les consulta que, si el articulo 540 de la Reforma Procesal
Laboral tenia relacion con el quehacer educativo, en lo que el 87.1% (27 docentes) menciona que
siy solo un 12.9% (4 docentes) dice que no. En el siguiente grafico se muestran los resultados de
la pregunta

Grafico 8. La Reforma Procesal Laboral y el quehacer educativo

Articulo 540 de RPL y el quehacer
educativo

12,9
il

Es importante recalcar que el articulo 540 reformado del Codigo de Trabajo menciona que
existe una proteccion para el trabajador relacionada con los fueros especiales que afecta tanto al
sector publico como privado y si existe una estabilidad en su empleo y son afectados pueden
impugnar porque no fueron respetados. Pero, estos fueros de proteccion no son todos los derechos
que cree tener el trabajador, surgieron porque en Costa Rica existe la potestad en el sector privado
del libre despido, pero este no es ilimitado, de ahi el nacimiento de estos fueros especiales para
evitar que los despidos fueran injustificados. Por ejemplo, si una persona estd incapacitada por
alguna situacion, no puede ser despedida, pues estd protegido por ese fuero especial; lo mismo
ocurre con una mujer embarazada o en periodo de lactancia.

En el caso del sector educativo, los recargos y las lecciones cocurriculares no son derechos
subjetivos de los docentes; por tanto, no deberian verse como fueros especiales, pues estos
dependen de las necesidades de la institucion y de sus estudiantes. Es importante tomar en cuenta
que en la pregunta numero catorce se les consulta si ellos consideran que las lecciones
cocurriculares son fueros especiales de proteccion. En su mayoria contesta de forma afirmativa.

En el siguiente grafico se determinan las respuesta y porcentajes.
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Grafico 9. Lecciones cocurriculares como fueros especiales

Docentes que consideran las lecciones
cocurriculares como fueros especiales
de proteccion

e

25,8

De los treinta y un docentes, ocho docentes (25.8%) consideran que no existe un derecho
inherente de esas lecciones, mientras que el grupo mas grande, veintitrés encuestados (74.2%) si
perciben este tipo de lecciones o recargos como derechos adquiridos por el trabajador. Es bastante
considerable la diferencia entre una y otra cifra y es posible que, por esta forma de pensar, los
administradores educativos han tenido dificultades para suprimir recargos y lecciones
cocurriculares y la informacién dada por medio de las circulares emitidas por el Ministerio de
Educacion Publica que han sido malentendidas por los docentes y han traido una repercusion legal,
pues ha habido apelaciones sobre este tema, ya que los docentes cuando el administrador por
alguna razon le retira las lecciones cocurriculares o el recargo se va a la via juridica para su
apelacion sustentados en el articulo 540 de la Reforma Procesal Laboral.

Es relevante aunar la pregunta nlimero quince, en la cual se les consulta a los encuestados
por qué las lecciones cocurriculares podrian considerarse un fuero especial, la ser una pregunta
abierta, hubo treinta y una respuestas distintas, entre ellas las mas similares coinciden en que son
derechos laborales adquiridos dada la labor realizada, ademas se agrega que aumenta la estabilidad
laboral, otros mencionan porque son fueros. Existen otras respuestas dadas por los docentes que,
son Unicas, pues no tienen grado de comparacion con las anteriores. Los que respondieron
afirmativamente en la interrogante anterior, aclaran que: se distribuyen de acuerdo con la oferta
educativa, existen por ley y son parte del trabajo asignado siempre que existan las condiciones que
le dieron origen, porque requiere justificacion para quitarlas.

Los que contestaron de forma negativa dicen que es porque no protegen al trabajador en su

estado vulnerable, no es un derecho, la periodicidad es de un afio, porque son a discrecion del
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director, que es el director el que tiene la potestad de asignarlas, estas lecciones cumplen con el
objetivo de fortalecer habilidades y el perfil del educador debe ir acorde con lo planteado, no ha
todos los docentes se les da. Una de las respuestas es que desconoce el motivo.

Como se ha recalcado, y estan en la Resolucion MEP N°538-2015 este tipo de lecciones o
recargos son de caracter temporal, pues obedecen a la necesidad de un servicio determinado. Las
lecciones cocurriculares deben responder a los intereses y necesidades de los estudiantes y estas
pueden cambiar constantemente, no siempre seran las mismas. Ademas, se puede ir alternando los
talentos que tiene el personal docente para ponerlos al servicio de la comunidad educativa o bien

la experiencia en ciertos temas.

5.3 Gestion Administrativa

La segunda variante que se analizdé es la gestion administrativa en relaciéon con los
lineamientos planteados en la Reforma Procesal Laboral en torno a lo que comunmente se conoce
como el Debido Proceso, este es un derecho de defensa que tiene el imputado, esta amparado en
la Constitucidn Politica en los articulos 39 y 41, en los cuales expresamente se dice que:

ARTICULO 39.- A nadie se haré sufrir pena sino por delito, cuasidelito o falta, sancionados

por ley anterior y en virtud de sentencia firme dictada por autoridad competente, previa

oportunidad concedida al indiciado para ejercitar su defensa y mediante la necesaria
demostracion de culpabilidad.

No constituyen violacion a este articulo o a los dos anteriores, el apremio corporal en

materia civil o de trabajo o las detenciones que pudieren decretarse en las insolvencias,

quiebras o concursos de acreedores.

ARTICULO 41.- Ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar reparacion para las injurias

o dafios que hayan recibido en su persona, propiedad o intereses morales. Debe hacérseles

justicia pronta, cumplida, sin denegacion y en estricta conformidad con las leyes.

Existe ain mas jurisprudencia sobre el tema, pero desde la Constitucion Politica se regula
que a aquellos que se les vean afectados sus derechos pueden ejercer un derecho de defensa que
consta de una serie de procedimientos para que pueda probar de ser asi su inocencia en las
acusaciones o las causales que vieron afectado alglin derecho subjetivo de la persona.

A los docentes en una segunda parte del cuestionario relacionado con el tema en la pregunta

nimero quince se les consulto si habian escuchado sobre el Debido Proceso, en un 100% contesto
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afirmativamente, lo que revela que en algin momento de su trayectoria estuvieron expuestos a
dicha informacion o bien han leido sobre el tema. Es importante que el personal, tanto docente
como administrativo, posea el conocimiento necesario sobre el tema, pues dentro de las directrices
emitidas por el Ministerio de Educacion Publica menciona que si un recargo de funciones o una
ampliacion de jornada asignada no fuere prorrogado debe comunicar al interesado los motivos que
median para tal decision, en otras palabras, debe existir por parte del administrador educativo una
motivacion de los actos, pero el afectado puede presentar un proceso de apelacion.

En la pregunta nimero dieciséis se les brinda los pasos del Debido Proceso para que
marquen aquellos que le son conocidos, aqui hubo multiples respuestas, que serdn graficadas a

continuacion para demostrar los porcentajes sobre el conocimiento de cada uno de los pasos.

Grafico 10. Conocimientos sobre los pasos del Debido Proceso por parte de los

docentes

Pasos del Debido Proceso

Principio "In Dubio Pro REO"
Derecho al Procedimiento
Derecho a la legalidad
Celeridad

Principio de defensa
Imparcialidad del juez
Motivacién de los actos

10 15

Pasos del Debido Proceso

El debido proceso es un derecho que tienen las personas para que existan justicia en el caso
que presente o en los derechos que han sido lesionados. En cada uno de los pasos esta para respetar
cada derecho del involucrado. En el Voto 1739-92 de la Sala Constitucional, el Magistrado
Rodolfo Piza hace un repaso por cada uno y explica en qué consiste. De forma general lo que se
explica en cada uno. El primero es el Derecho General a la justicia que consiste en la existencia y
disponibilidad de un sistema con mecanismo idoneos para el ejercicio jurisdiccion, todos tiene

derecho a ella y debe ser pronta y cumplida.
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Otro es el Derecho General a la Legalidad en la cual se solicita que la autoridad actie bajo
el Principio de Legalidad. Otro es el Derecho al Juez Regular es cual es la existencia de una
autoridad competente es necesaria la judicial y ordinaria. El Derecho de Audiencia y Defensa
consiste en que el acusado sea defendido por un abogado y que tenga su audiencia y los principios
de imputacion e intimacion, ademas del derecho a la motivacion o fundamentacion debida.

El principio de inocencia implica que debe demostrarse la culpabilidad antes de ser tratado
como tal; en el de “In Dubio Pro Reo” implica que el Tribunal debe superar cualquier duda
razonable y si hubiese una debe fallar a favor del imputado. El Derecho a una Sentencia Justa en
donde se respete todas las normas procesales sirven para la administracion de la sentencia, también
entre la acusacion y la sentencia debe haber fundamentacion en los hechos discutidos y las pruebas
recibidas del proceso.

En el principio de la doble instancia en juez no puede fallar en diversas instancias para una
misma causa. En la Eficacia Formal de la Sentencia implica la impugnabilidad de la sentencia, no
puede abrirse causa penal y el derecho a la Eficacia Material de la Sentencia menciona que la
autoridad suprema esta en los jueces en los estados democraticos y los fallos deben acatarse y
existen garantias que son exclusivas y universales de la persona humana. Estos pasos deben
acatarse en caso de que exista algin problema de indole legal.

Cabe destacar que, en materia de la asignacion o supresion de las lecciones cocurriculares
debe existir motivacion por parte del administrador educativo, en este aspecto es importante
informarle al docente del porqué de la decision, pero esto no deberia implicar que no se pueda
efectuar el acto administrativo como tal, lo que debe evitar es que sea arbitrario para de esta forma
evitar, los problemas legales que puedan suscitarse en la labor docente como administrativa.

En el cuestionario efectuado, en el interrogante nlimero diecisiete se consulta sobre si en
alglin momento de su labor se les ha efectuado un procedimiento administrativo, de los treinta y
un docentes participantes solo uno contestd afirmativamente (representa el 3.2%), mientras que
treinta docentes contestan que no (96.8%). De acuerdo con la cantidad de respuestas, podria verse
que en estas dos instituciones son muy pocos los procedimientos administrativos realizados al
personal, pero si queda explicito que por lo menos a una persona le han tramitado uno. En las
siguientes interrogantes dieciocho y diecinueve, solo contesto, por obvias razones la persona que
se le ejecutd el procedimiento administrativo, en la primera de estas interrogantes, se le consultd

qué si respetaron los pasos del procedimiento, a lo que respondié que no y en la segunda si se
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resolvid conforma a las garantias que posee como funcionario publico y respondi6 de manera
positiva.

Lo importante de estas interrogantes es determinar que si se realizan procedimientos
administrativos en los centros educativos y que lo ideal seria que se sigan los pasos adecuados, de
esta manera se evitarian los administradores educativos sanciones que lo tinico que hacen es atrasar
la eficacia de la institucion. De igual manera, la persona docente menciona que, a pesar de no
haberse seguido los pasos adecuados, siempre se resolvidé de manera adecuada para la persona
afectada.

Hasta ahora se ha analizado el papel del administrador en los procedimientos
administrativos, pero no se debe dejar de lado que los educadores también poseen obligaciones
que deben ser cumplidas en la administracion, en la pregunta veinte se les pregunta si como
docentes se poseen obligaciones dentro de la administracion, la mayoria de los encuestados
(veintisiete) contesta que si, pero existe un pequefio porcentaje que menciona que no (cuatro).
Como parte de la institucion, los educadores tienen deberes propios del cargo desempenado, no
solo con lo que respecta a la materia que imparten, sino también con los recargos o las lecciones
cocurriculares que le son asignadas.

En la pregunta veintiuno, se les pide que mencionen las obligaciones que poseen en la
institucion, esta pregunta fue de caracter abierto; por tanto, en la siguiente tabla se vera la
frecuencia de las respuestas en relacion con su similitud, pues algunos mencionan los aspectos
generales de las obligaciones poseias, pero no abarcan su rol general en la institucion en donde se
labora.

Tabla 8. Menciones de las obligaciones docentes en la institucion

Respuestas brindadas por los docentes Cantidad
de menciones
Planear lecciones 5
Asistir a consejos 1
Prepara informes sobre alumnos 1
Cumplir con las labores asignadas 8
Funciones inherentes 1
Motivar al estudiante 1
Brindar informes 3
Cumplir con las jornadas laborales 7
Acatar las leyes, reglamentos y circulares 5
Velar por el cumplimiento de la normativa interna 1
Educar a los estudiantes 2
No sé 2

Tabla de elaboracion propias Artavia (2021) basada en las respuestas obtenidas en el cuestionario
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Es en el Manual Descriptivo de Clases de Puestos Docentes en donde se puede determinar
las funciones propias de los docentes, muchas dependeran de su especialidad, en el caso de los
colegios estudiados ambos son académicos, diurnos. Los docentes se clasifican en distintas clases,
como por ejemplo de ensefianza técnica, de ensefianza media, enseflanza primaria, ensefianza
preescolar, enseflanza especial. Técnico administrativo-docente. Cada una de estas series requiere
de habilidades y conocimientos especificos que deben utilizarse en el momento de impartir las
lecciones.

Las series mencionadas van a tener subdivisiones que dependeran de la especialidad del
docente y cada una de esas va a requerir responsabilidades por las funciones ejecutadas; ademas
de habilidades demostradas. Lo anterior en relacion con los puestos propiamente docentes, pero si
algtin docente también estd a cargo de un club, recargo, lecciones guia, coordinacion u otros, estas
obligaciones aumentan y deben poseer obligaciones de igual manera con la administracion del
centro educativo.

En cuanto a las lecciones cocurriculares, en la circular de la Direccion de Recursos
Humanos DRH-29110-2012-DIR expresa que este tipo de lecciones no requieren el visto bueno
de la Direccion General de Servicio Civil, en este documento menciona la naturaleza de cada una
de las lecciones cocurriculares, como las funciones, las condiciones para autorizar este tipo de
lecciones, la remuneracion, las observaciones generales y los antecedentes legales. De acuerdo con
esta circular y con el manual se determina que si existe una obligacion con la administracion del
centro educativo de cumplir con lo solicitado, pues por eso fue contratado por el Ministerio de
Educacion Publica.

En la pregunta nimero veintidos, se les consulta que, si se incumple con alguna de las
obligaciones mencionadas en la pregunta anterior, cudl seria el procedimiento de los funcionarios
para interponer una apelacion sobre la situacion laboral presentada. Los treinta y un docentes
contestaron de manera abierta la pregunta, en la siguiente tabla se observaran las similitudes

planteadas por los docentes en la pregunta y la frecuencia en que se mencionaron.
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Tabla 9. Procedimientos para interponer una apelacion sobre situaciones laborales

Respuestas brindadas por los docentes Cantidad de
menciones
Aplicacion del Debido Proceso 11

Amonestacion o memorando

Presentar la queja ante el jefe inmediato
Presentar la queja a la Direccion Regional
Entrega de la evidencia y la queja
Presentar recurso de apelacion

Récord de horario

No sé 4

Tabla de elaboracion propias Artavia (2021) basada en las respuestas obtenidas en el cuestionario

—_— = = = \O —

De acuerdo con las respuestas anteriores, se puede determinar que la mayoria de los
docentes mencionan que, si se incumple algunas de las obligaciones, el debido proceso es lo que
deberia implementarse; nueve docentes menciona que se debe presentar la queja al jefe inmediato,
cuatro dicen que desconocen el procedimiento y existen respuestas individuales en donde se
menciona que se requiere de una amonestacion o memorando, presentar la queja a la Direccion
Regional, entregar la evidencia y la queja, presentar recurso de apelacion y el récord de horario.

Con base en la informacion dada, la mayoria de los docentes considera que lo primero que
debe hacerse es un procedimiento administrativo, de acuerdo con la Ley General de la
Administracion Publica en su articulo 214 menciona que: «El procedimiento administrativo servira
para asegurar el mejor cumplimiento posible de los fines de la Administracidon; con respeto para
los derechos subjetivos e intereses legitimos del administrado al acto final» (P. 68). De acuerdo
con la cita, lo que debe seguirse en el procedimiento administrativo y acudir a la autoridad
competente para el inicio del acto administrativo.

En la Gltima pregunta de la seccion en andlisis se consultd sobre la instancia (en este caso
la autoridad competente en donde se presentaria un recurso de queja, se les brindo varias opciones
como al director, al servidor, a la supervision, a la Regional, a Recursos Humanos del MEP o al
Departamento Legal del MEP, en el siguiente grafico se ejemplifica las participaciones obtenidas

por parte de los encuestados.
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Grifico 11. Instancia Pertinente para el Recurso de Queja

Instancia pertinente del Recurso de
Queja

0 0
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9,70% (

77,40%

Direccion M Servidor M Supervision M Regional ™ Recursos Humanos M Departamento Legal

De acuerdo con la Ley General de la Administracion Publica en su articulo 358.-2 «La
queja se presentard ante el superior jerarquico de la autoridad o funcionario que se presuma
responsable de la infraccion o falta, citdndose el precepto infringido y acompafidndose copia
simple del escrito». Es decir, en el momento que el funcionario requiera de un recurso de queja, se
debe presentar con el superior jerarquico, en este caso el administrador educativo de la institucion.
Y es a partir de ahi que inicia el procedimiento administrativo y se debe respetar los pasos que

conlleva.

5.4 Directrices emanadas por el Ministerio de Educacion Publica en relacion con la

asignacion de las lecciones cocurriculares.

Ha sido bastante las circulares emitidas por el Ministerio de Educacion Publicas desde el
afio 2017, en donde se les brindan lineamientos a las personas directoras para la asignacion de
lecciones interinas, lecciones cocurriculares y los recargos. La mas reciente- en relacion -con este
tema es la emitida por la Direccion de Recursos Humanos VM-ADRH-08-051-2020 en donde se
les recuerda a los Directores Regionales de Educacion, Jefe de Departamento de Servicios
Administrativos y Financieros, al Jefe de Departamento de Asignacion del Recurso Humano y al
Jefe de la Unidad de Gestion los actos administrativos que deben cumplir los directores de centros
educativos en cuanto a la asignacion o supresion de recargos de funciones, ampliaciones de jornada
y aumento o disminucién de lecciones interinas, con la fundamentacion en la reforma de la Ley

9343 denominada Reforma Procesal Laboral.
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De aqui la necesidad de analizar el conocimiento que tienen los funcionarios a cargo de
este tipo de lecciones o recargos. En la pregunta niimero veinticuatro se consultd sobre el
conocimiento de la existencia de circulares que norman la asignacion de las lecciones
cocurriculares, lecciones interinas y recargos. El 61.3% (19 docentes) mencionaron que si las
conocian, mientras que el 38.7% (12 docentes) no saben sobre ellas. La mayoria de estos
documentos llega solo a los administrativos, no es una informacién que se comparta en general y
si existe algiin caso que se requiera consultar, algunas a parecen en internet, pero no todas son de
conocimiento general.

En la veinticinco se les pregunta si han leido algunas de estas circulares emitidas por el
MEP, el 58.1% de los docentes contestaron de forma negativa y el 41.9% que si. Es importante
conocer sobre el tema, pues de alguna manera se esta involucrado en €1, mientras se trabaje en una
institucion educativa, en cualquier momento puede otorgarse algun tipo de leccion interina. En el
interrogante numero veintiséis se les solicita marcar a aquellos aspectos que deben tomarse en
cuenta de acuerdo con el conocimiento poseido para la asignacion de las lecciones cocurriculares.
En el grafico siguiente se demostrara las respuestas de los docentes.

Grafico. 12. Aspectos para la asignacion de lecciones cocurriculares

Aspectos considerados para la asignacion de
lecciones cocurriculares

Grupo Profesional

Aios de servicio
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Puntaje de carrera profesional
Valores y actitudes en la labor
Aptitudes en el puesto
Comportamiento
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Aspectos considerados para la asignacion de lecciones cocurriculares

En las circulares del Ministerio de Educacion Publica se especifican los criterios que debe
ser tomados en cuenta en el momento de- la asignacion de las lecciones interinas, un ejemplo de

ello estd en la Circular VH-A-DRH-08-051-2020 en donde menciona
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En virtud de lo anterior y ante la necesidad de implementar mejoras en los procesos y
procedimientos que se vienen desempefiando, se definen a continuacion los criterios a
seguir para el otorgamiento de recargos de funciones, ampliaciones de jornada y aumento
de lecciones interinas:

1. En primera instancia, se tomara en cuenta el grupo profesional que ostente el servidor al
momento del andlisis (en la clase y especialidad del puesto que corresponde al tipo de
recargo a asignar); solo se reconoceran las categorias que hayan sido otorgadas por las
instancias competentes de este Ministerio al amparo de los articulos 114 y 115 del Estatuto
de Servicio Civil.

2. En caso de que existan dos o mas funcionarios en igualdad de condiciones, deberan
valorarse los afios de experiencia especifica en la clase y especialidad del puesto que
corresponde al tipo de recargo a asignar, discriminado por calificacion de Excelente, Muy
Buena, Buena, etc. En caso de que el servidor cuente con periodos menores al afio (cursos
lectivos completos en centros educativos), los mismos se podran sumar siempre y cuando
conste la calificacion de caso uno de ellos. Se considerara como supletorio de este proceso
el articulo 83, inciso b), del Estatuto de Servicio Civil. Esta discriminacion por calificacion
de servicios se realiza inicamente si dos o mas docentes cuentan con el mismo numero de
afos de experiencia especifica en la clase de puesto y especialidad.
3. Si conforme al analisis efectuado del grupo profesional y los afios de experiencia
especifica en la clase de puesto y especialidad se mantiene la igualdad, se debera considerar
a aquel funcionario que posea alguna formacion académica adicional o complementaria al
ambito de educacion (Curriculo, Educacion Adultos, Administracion Educativa, etc.).

4. Si posterior al andlisis indicado en los puntos anteriores se mantuviera la igualdad, sera
necesario valorar y considerar al funcionario que al momento del analisis registre el mayor
puntaje de Carrera Profesional reconocido dentro del sistema de pagos de INTEGRA2.

5. En caso de persistir la igualdad, sera necesario valorar la experiencia en otras clases de
puesto, siempre que la misma haya sido obtenida en uno ubicado en los estratos Docente,
Administrativo Docente o Técnico-Docente (considerar lo indicado en el punto 2, sobre la

sumatoria).
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6. Si posterior al andlisis indicado en los puntos anteriores se mantuviera la igualdad, sera
necesario valorar y considerar al funcionario que al momento del andlisis registre la mayor
experiencia en el recargo por asignar.

7. Salvo aquellos casos en que el oferente calificado no posea capacidad horaria para

laborar el recargo o las lecciones, o no cuente con interés en impartirlo, el director del

centro educativo debera contar con una nota emitida por el involucrado que indique tal
situacion. Solo de esta manera podra designar a otro funcionario.

8. Las lecciones curriculares que imparten los docentes en el presente curso lectivo,

correspondientes a servidores interinos calificados, asi como a propietarios (por aumento

de lecciones interinas), se deben mantener como prérroga, siempre y cuando exista la

necesidad del servicio y las mismas no sean otorgadas en propiedad. (P.4)

Con base en la informacion anterior, las circulares emitidas por el MEP dan los
requerimientos para que los administradores educativos asignen este tipo de lecciones, pues hace
una generalidad porque existen tanto lecciones curriculares como cocurriculares que son de indole
interino. Lo primero es tomar como base el grupo profesional del docente, luego los afos de
experiencia (esto basado en las calificaciones), se incluye si existe otra formacion adicional o
complementaria, luego el registro del puntaje de Carrera Profesional, valorar la experiencia en
otras clases de puesto y si aun existen igualdad de condiciones se valora la experiencia que tiene
el funcionario en el recargo por asignar.

Es considerable notar que en todas estas especificaciones no existe mucha potestad
discrecional para efectuar el acto de asignacion de las lecciones, y se torna relevante mencionar
que algunos recargos son mejor ejercidos por docentes que, en ocasiones, tienen menor puntaje,
pero mayor experiencia en un cargo. La mayoria de las respuestas tiene coincidencia con algunos
de los criterios mencionados en el documento y cabe destacar que uno de los entrevistados
menciond otros y contestd posteriormente (en la interrogante veintisiete que era importante
considerar la responsabilidad en el desempeio de esas lecciones).

En la pregunta veintiocho se les consultd que cudles eran las principales funciones de los
gestores educativos, se busca determinar si la informacion brindada por los docentes coincide con
las circulares emitidas del Ministerio de Educacion en donde mencionan la responsabilidad que

tienen para administrar de manera adecuada el centro educativo. En la siguiente tabla se tabularan
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las respuestas dadas por los docentes sobre esta funcion, basada en el nivel de coincidencia de sus

réplicas.
Tabla 10. Funciones de los gestores administrativos
Funciones Coincidencia
Promover orden dentro de la institucion y fomentar 5
cambios
Ejecutar Reglamentos y leyes 3
Manejar conflictos 3
Velar por el cumplimiento de las funciones de los 1
trabajadores y garantizar sus derechos
Orientar y velar en cada proceso 2
Liderar la organizacion del centro educativo 8
Administrar personal 2
Ser imparcial 2

Desconoce 4
Tabla de elaboracion propia (Artavia 2021) basada en los resultados del cuestionario aplicado.

Para determinar las funciones propiamente de los gestores educativos, se debe acudir al
Manual Descriptivo de Clases de Puestos Docentes y dependiendo de qué tipo de institucion lidere,
tendra distintas funciones que cumplir. En la mayoria de los casos coinciden en que debe planear,
dirigir, coordinar y supervisar las actividades curriculares y administrativas de la institucion,
ademas de brindarle asesoramiento al personal tanto en aspectos curriculares y administrativos.

En la circular VM-A-DRH-08-051-2020 les reitera que tanto en el Cédigo de Educacion
(art. 123 en el caso de primaria) y 6 del Reglamento de Establecimiento Oficiales (en caso de las
instituciones de secundaria), le dan la autoridad al director del centro educativo la responsabilidad
de ser el administrador; por tanto, estd entre sus funciones asignar los recargos, ampliaciones de
jornada y aumento o disminucion de las lecciones interinas. Dentro de las respuestas, muchos de
los docentes coinciden con las labores principales de los administradores educativos.

En la siguiente interrogante (la veintinueve) si los gestores educativos poseen potestad sin
limite para la asignacion de las lecciones, el 87.1% (27 encuestados) mencionan que noy el 12.9%
(4 encuestados) consideran que si sucede. Se debe recordar que la potestad discrecional es un
margen de libertad que tiene la administracion para tomar algunas decisiones para conveniencia
de la organizacion. En CIJUL (2011) se ha definido como «la libertad del funcionario otorgada
por el ordenamiento de escoger entre varias interpretaciones posibles de la norma y entre varias
conductas posibles, dentro de una circunstancia...» (P.2). Esto se realiza con la finalidad de

satisfacer el interés publico, y por esta razoén es que no existe una potestad sin limites en la
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administracion, ni en el Estado lo tiene, es el Principio de Legalidad, en donde se permite realizar
todos aquellos actos que la ley permita.

En esta misma linea se consulta en la pregunta treinta que si todas las lecciones
cocurriculares deben ser autorizadas por la direccion, en este caso el 71% contestd que siy el 29%
que no. En este aspecto se debe realizar una diferenciacion entre aprobar y autorizar. Las lecciones
cocurriculares surgen de la necesidad de la institucion, y se debe considerar que es el administrador
educativo en que, con base en su planeacion anual, determina esas necesidades y el como
resolverlas. El término aprobar va a estar relacionado con la posterioridad de la realizacion del
acto, después de su ejecucion se obtiene el permiso; mientras que autorizar va a depender de tener
primero el permiso y luego ejecutar el acto.

Para las lecciones cocurriculares se necesita siempre la aprobacion del gestor educativo,
pues, por ejemplo, en el caso de las lecciones guias, es €l el que determina la cantidad de grupos y
los docentes idoneos para cada uno de ellos, y si fuese el caso de los clubes, también requieren de
una propuesta previa a direccion para que se determine si llena alguna necesidad de las
identificadas en el Plan Anual de Trabajo. Si fuese el caso de algin recargo, este también debe
estar sujeto a la autorizacion del gestor, pues al igual que las anteriores, necesita de un
conocimiento previo.

Ahora en la siguiente interrogante, la numero treinta y uno, menciona que, si a un docente
se le asigna un tipo de recargo, este se le debe otorgar siempre. El 87.1% dice que no, mientras
que un 12.9% responde de manera afirmativa. Esta pregunta esta aunada con la siguiente que se
les pide el motivo de su respuesta. En la tabla que se muestra a continuacion se determinan las

razones del porqué su consideracion en estas lecciones.
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que:

Tabla 11. Causas para la asignacion o no de las lecciones cocurriculares

Causa Menciones

Si se mantienen los mismos requisitos

Depende de la demanda educativa

Depende del director

Dependen del cumplimiento

Porque es un derecho adquirido

Depende de la Regional

Existe motivacion del acto

Depende de la conveniencia

Es un acto discrecional

No son parte de las lecciones en propiedad
Tabla de elaboracion propia (Artavia 2021) basada en los resultados del cuestionario aplicado.
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En relacion con esta interrogante, en la circular DVM-PICR0029-08-2015 se especifica

Al respecto, y de la manera mas respetuosa, solicitamos que se atienda en el tiempo
requerido las disposiciones que se detallan a continuacion:

1.Reporte de cambio significativos de aumentos y disminucion de lecciones, asi mismo
lecciones cocurriculares, de acuerdo con la matricula de la instituciéon. Es importante
indicar que, en caso de existir incremento de matricula, no es posible efectuar
nombramientos interinos hasta que el Departamento de Formulacion Presupuestaria,
autorice y emita la correspondiente Hoja de Calculo de Lecciones.

2. No se podran realizar fraccionamientos en las vacantes.

3.Se debera respetar el derecho a prorroga de los nombramientos interinos.

4. En caso de baja matricula los/as servidores/as en condicion de propietarios, no podran
completar lecciones co-curriculares, por cuanto ese proceso debera ser analizado por esta
dependencia. (P.1)

Basado en lo anterior y tomando en cuenta que las lecciones cocurriculares son interinas,

en esta circular indica que se respetara un derecho a prorroga, una de las razones por las que los

docentes consideran que esas lecciones cocurriculares como un derecho adquirido y que mientras

o suceda nada tiene derecho a prorroga.

En la pregunta numero treinta y tres se consulta sobre si debe existir motivacion por parte

de la direccion si las lecciones no son asignadas en el siguiente curso lectivo, para esta pregunta

un 98.6% de los docentes mencionaron que si y el 3.2% que no (en este caso solo fue un docente).

En la siguiente se les pregunta sobre la razon por la cual consideran que debe justificarse el acto
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administrativo de la disminucion o supresion de las lecciones cocurriculares o de los recargos.

Parafraseando las respuestas dadas por las docentes se mencionaron distintas razones:

>

vV V.V V V V V VYV V V V V V V V V V V V V

Dar el detalle del porqué no se le asigna mas, y si cumple con lo requerido o si no cumplié
debidamente las funciones, ademas porque esas lecciones se debe realizar un debido
concurso interno.

Si hay lecciones debe existir la prorroga.

Por respeto al trabajador.

Para analizar las expectativas que no se cumplieron.

Por formar parte de un mismo equipo de trabajo.

Para saber en qué fallo.

Para corregir actitudes.

Para el detalle del incumplimiento.

Para la transparencia.

Por el debido proceso.

Por el mismo derecho que asiste a la prorroga.

Es lo minimo que se espera.

Justificar toda decision que afecte a los funcionarios, tanto positiva como negativa.

Si no hubo objeciones, se supone que mantengo el derecho de seguir trabajandolas.

Por el derecho de la Reforma Procesal Laboral.

Porque seria discriminacion.

Es parte de la comunicacion asertiva.

Para conocer las causas.

Para dejar claro que no se trata de favoritismos.

Debe existir un sustento legal.

Se requiere una explicacion solo si afecta el nimero de lecciones, porque podria tener el
proximo afio solo curriculares.

Las lecciones cocurriculares responden a una necesidad del servicio, si el director considera
que este tipo de lecciones ya no cumplen los criterios establecidos, debe consignarse por
escrito.

Porque la administracion tiene el poder para hacerlo.

Se debe tener criterio profesional y técnico que justifica el cambio o criterio.
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Estas respuestas fueron diversas, no hubo un grado de comparacion entre ellas; pero si
aclaran que algunos docentes consideran que estas lecciones son “permanentes”, es decir, si no
existe un motivo, no se les puede suprimir.

En relacion con estas dos preguntas el administrador educativo si debe motivar el acto
administrativo, pues es parte del procedimiento administrativo, ademas en la circular VM-A-DRH-
08-051-2020 aclara que:

En aquellos casos en los que un recargo de funciones o ampliacion de jornada que se asigno
a un servidor no fuere prorrogado, el director del centro educativo (en todas las
modalidades), el Director Regional de Educacion o bien el Supervisor de Educacion o Jefe
de Servicios Administrativos y Financieros, segiin corresponda la asignacion de aquellos,
serd el responsable de comunicar de manera formal al interesado los motivos que mediaron
para tal decision (La acreditacion de tal acto administrativo -como en todos los demas-
debera ser motivada, dejando constancia de las razones por las que la Administracion
adopta la decision, de suerte tal que el destinatario tenga la posibilidad de presentar ante
las instancias que corresponda el respectivo proceso de apelacion.

Téngase claro que la motivacion es el elemento mas importante de todos los que conforman

el acto administrativo ya que le otorga al mismo los elementos fécticos y juridicos

necesarios para que las decisiones de la administracion publica gocen de la legitimidad y

validez.

Ante la ausencia de la comunicacion y motivacion antes sefialadas, correspondera a los

superiores inmediatos del funcionario responsable aplicar la normativa contenida en el

Estatuto de Servicio Civil, articulos 61 y 63 al 66, que les confiere la obligacion de conocer

todas las faltas leves en que incurran sus subalternos y actuar de conformidad con las

potestades sancionatorias que les otorga el articulo 102 de la Ley General de la

Administracion Publica mediante amonestacion oral o advertencia escrita.

De acuerdo con lo anterior, el administrador educativo esta en la obligacion de motivar su
acto en el momento de suprimir los recargos o lecciones cocurriculares; ademas se extiende esta
inclusive en el caso de las lecciones en propiedad de algin servidor. Pues, el acto debe ser
conforme a derecho y la motivacion requiere declarar las circunstancias de hecho y derecho que

llevaron a la administracion a tomar la decision.
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En el momento que se motiva el acto administrativo, se evita la arbitrariedad, pues se los
administradores educativos son simples depositarios de la ley y no puedan actuar mas alla de lo
permitido. El hecho de que exista el poder discrecional no implica que sea antojadizo, sino por el
contrario, requiere de planificacion y estrategia para que este cumpla la funcion para lo que fue
creado, en este sentido siempre satisfacer el interés publico y buscar el beneficio para todos los
involucrados.

En la pregunta treinta y cinco se les brinda opciones en los que se basa la direccion para
determinar los clubes y podian marcar varias opciones. La idea es determinar la vision que poseen
los trabajadores de las instituciones de como la administracion planifica y distribuye este tipo de
lecciones cocurriculares. En el siguiente grafico se determina la frecuencia en que los encuestados
perciben este tipo de acto administrativo.

Grafico.13 Asignacion de club en las instituciones

Aspectos a considerar para determinar los
tipos de clubes

En las materias de la institucion 12
En los Festivales estudiantiles 13
En las preferencias de los docentes
habilidades de los estudiantes
Necesidades de las instituciones

Son decisiones del Centro Educativo

0 5 10 15 20

Aspectos a considerar para determinar los tipos de clubes

Como se observa en la grafica anterior, la mayoria de docentes (veinticinco) coincide que
se asignan de acuerdo con las necesidades de la institucion, aunque diecisiete consideran que
también son decisiones del centro educativo, dieciséis dicen que estan relacionados con las
habilidades de los estudiantes, hay trece menciones en donde relacionan las lecciones club con los
festivales estudiantiles, doce con materias de la institucion y cuatro creen que se relacionan con
las preferencias de los docentes que las imparten.

En relacion con esta pregunta, se debe tomar en cuenta la definicion de los que es una

leccion cocurricular y los fines de los clubes. En el documento DRH-29110-2012-DIR indica que
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las lecciones cocurriculares sirven para contribuir a la formacion integral de los estudiantes, y les
da la oportunidad de participar voluntariamente en programas suplementarios. Con los clubes su
naturaleza es para ofrecer a los estudiantes lecciones semanales para la atencion de intereses y
necesidades.

Por tanto, es importante que el administrador educativo esté al tanto de las necesidades de
su centro y de los intereses de los estudiantes, para brindarles mayores oportunidades de desarrollar
los talentos llevan. En las preguntas treinta y seis y treinta siete se les pregunta si la administracion
toma en cuenta las necesidades de la institucion y la razon por la cual lo consideran. En la primera
el 67.7% (21 docentes) contesta afirmativamente y 32.3% (10 docentes) lo realiza de manera
negativa.

Dentro de las razones dadas por los docentes, menciona diversas causas de sus respuestas,
en la siguiente tabla se agrupardn para determinar una coincidencia entre sus respuestas.

Tabla 12. Necesidades de la institucion en relacion con las lecciones club.

Razones Menciones

La necesidad y el interés del estudiante es el eje central 13

Es para completar lecciones a compafieros

Toman en cuenta las habilidades

Toma en cuenta el entorno y los recursos existentes

Es para la representaciéon de las actividades

El MEP las otorga

No toma la opinidn de los docentes

Se ponen arbitrariamente

Son por gusto del docente 1
Tabla de elaboracion propia, Artavia (2021), basada en los resultados del cuestionario
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De acuerdo con la tabla anterior, se puede notar que este tipo de lecciones esta para
satisfacer las necesidades de la comunidad educativa, estas respuestas cumplen con la expectativa
para lo que fueron creadas, darle al estudiantado la oportunidad de expandir el &rea curricular y
brindarle a la poblacion estudiantil una gama de actividades para que mejore su desarrollo como
persona. El administrador educativo debe realizar un diagnostico del centro educativo y a la vez
contrastarlos con los recursos que posee para brindar un mejor servicio; no solo tomar en cuenta
las habilidades de los estudiantes, sino también la de su personal docente y escoger a personas
idoneas para brindar ese tipo de lecciones.

Algunos encuestados todavia perciben que existe arbitrariedad en esas decisiones, pues

consideran que los docentes no son tomados en cuenta para la eleccion de dichas lecciones o existe
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simpatia por parte de la administracion con algunos docentes y por esa razon les completan las
lecciones. La asignacion de recargos y lecciones cocurriculares es un proceso complejo y se
requiere de una mejor comunicacién entre la direccion y los docentes para que no existan
desavenencias en relacion con el tema.

En la pregunta treinta y ocho los encuestados respondieron sobre lo que se tomaba en
cuenta en su institucion para la asignacion de recargos, lecciones interinas o lecciones
cocurriculares, las respuestas son diversas, en la tabla nimero trece se agrupan por la coincidencia
de sus respuestas.

Tabla 13. Aspectos tomados en cuenta en la institucion para asignar recargos,

lecciones cocurriculares e interinas

Coincidencias
Categoria y afios de servicio
Necesidad de los estudiantes
Habilidades
Responsabilidad y habilidad del docente
Representacion del docente
Peticién del docente
Desempeiio logrado
Disponibilidad del docente
Lineamientos del MEP
Simpatia con la administracién
Desconoce
Tabla de elaboracion propia, Artavia (2021), basada en los resultados del cuestionario.
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En los criterios donde existe mayor coincidencia es el de los afios de servicio y la
responsabilidad y habilidad del docente que impartira el tipo de recargos a las lecciones a su cargo.
Son cinco los docentes que mencionan el desconocimiento de las practicas institucionales en
relacion con el tema, inclusive en una de esas respuestas la persona menciond frustracion del
procedimiento implementado. Tres docentes consideran que en su respectivo centro educativo la
simpatia con la administracion es la que logra que esas lecciones sean asignadas, las demas
categorias como lo son los lineamientos del MEP, el desempefio logrado, las habilidades, la
representacion docente y que sean pedidos por ellos, son otros criterios que observan en sus
respectivas instituciones.

De acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Educacion Publica, se deben considerar
los afos de servicio como primera opcidn y después contintian otros aspectos, pero deja de lado

habilidades blandas que también podrian haberse tomado en cuenta para que sea de provecho para
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la comunidad educativa. Por eso, se considera importante el andlisis de la realidad institucional y
el compromiso del personal docente para el mejoramiento de la calidad educativa, tanto en los
estudiantes como el cuerpo docente que lo integra.

Muchas veces los educadores mencionan criterios como favoritismos o simpatias porque
desconocen los procesos administrativos y lineamientos establecidos por el Ministerio de
Educacion Publica en relacion con el tema; es por tal motivo que el la interrogante treinta y nueve
se consulta sobre la informacion que tienen sobre los procesos para la implementacion de las
lecciones cocurriculares como lo son los clubes, comité de evaluacion, comité de apoyo, lecciones
guias y coordinaciones de departamento. El 51.6% (dieciséis docentes) no estan informados,
mientras que el 48.4% (quince docentes) si lo estan.

El desconocimiento puede hacer que no exista objetividad en el momento de percibir el
reparto de las lecciones; como se menciond, muchos de estos documentos solo se les envia a los
administradores y los docentes no llegan a leerlas. Por tal razén, en la pregunta cuarenta se les
consulta sobre los criterios que consideran para la asignacion de este tipo de lecciones. En el

grafico catorce se ejemplifican estos con base en las respuestas brindadas por los encuestados.

Grafico 14. Aspectos que deberian ser tomados en cuentas por la administracion

para otorgar las lecciones cocurriculares

Criterios

Amistad con la administracion 0]
Antigliedad en la institucién
Afinidad
La confianza
Necesidades en comun
Calificaciones de afos de servicio
Los puntos de carrera profesional
La disposicion horaria
La habilidad interpersonal
Los aflos de servicio
La categoria profesional

Las habildades personales |

(0] 10

Criterios
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Como se evidencia en el grafico anterior, veintisiete docentes mencionan que las
habilidades personales deberia ser el primer criterio por tomar en cuenta para la asignacion de este
tipo de lecciones o bien recargos. Esto se ve reforzado en el articulo 15 del Reglamento del Servicio
Civil del Titulo II donde dice que:

...Para determinar la ndmina con los candidatos mas idoneos, como lo establece el articulo

26 del estatuto del Servicio Civil, la Direccion General podrd convocar a los candidatos

elegibles a una nueva evaluacion, con el fin de poder ubicar los candidatos que ofrezcan el

mejor prondstico del éxito...» (P. 8)

Es decir que, la idoneidad es uno de los principales aspectos para los puestos docentes, y
también es importante incluirlo dentro de los criterios por tomar en cuenta.

En la Resolucion DG-155-2015 de la Direccion General de Servicio Civil se define el
término idoneidad como «persona que haya superado las pruebas de idoneidad general para la
clase y especialidad del puesto sujeto a Concurso Interno, de conformidad con los criterios
establecidos y aplicados por la Direccion General» (P.5). Es decir, que para la Direccion General
debe existir un examen de idoneidad para el trabajador opte por el puesto, como en muchos puestos
no lo hacen, se toma en consideracion los aspectos regulados en las circulares estudiadas.

Otro aspecto que tuvo bastante participacion fue el de la categoria profesional, al igual que
las circulares emitidas por el Ministerio de Educacion Publica, para los docentes encuestados esta
seria la segunda variante y una tercera son los afios de servicio. Los puntos de carrera profesional
y la disposicion horario son factores que se tomarian en cuenta; recalcan que las calificaciones y
las necesidades en comun requieren ser consideradas para la asignacion de este tipo de lecciones.
Por ultimo, la confianza, la afinidad y la antigliedad en la institucion. El inico aspecto que ninguno
marc6 fue que fueran dadas por la amistad con la administracion.

Se les preguntd después, que cudles eran los procesos utilizados en la institucion en donde
laboran para la asignacion de este tipo de lecciones, pues, aunque estén estipulados en distintas
directrices del Ministerio de Educacion Publica, podria ser que las instituciones implementen
ciertos requisitos para escoger a los docentes idoneos para las lecciones cocurriculares, recargos e
inclusive las interinas. En la siguiente tabla se ejemplifican los procesos utilizados en las
instituciones. Cabe aclarar que los docentes podian marcar mas de una opcion, ya que podria ser

que se utilicen varios procedimientos a la vez.
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Grafico. 15. Procesos implementados por la institucion para la asignacion de

lecciones cocurriculares

Procesos utilizados

Concursos

Categoria profesional
Afos de servicio
Habilidades especificas

Completar lecciones
10

Incidencia

Como se ha venido mencionando en analisis anteriores, los administradores educativos
deben considerar los aspectos regulados en las directrices del MEP, pero cuando existen igualdad
de condiciones, el director puede tomar decisiones de indole discrecional para buscar lo mejor en
su organizacion. Como se demuestra en esta pregunta, la mayoria de los encuestados perciben que
en su institucion solo se utilizan como primera opcion para completar lecciones y llegar a las 48
lecciones permitidas, tal como lo reitera la Circular DVM-PICR-0065-11-2017 en donde menciona
que

6. Se les recuerda utilizar las lecciones interinas disponibles y lecciones co-curriculares,

para asignarlas a los docentes, el director debera ampararse en lo citado en el articulo 11

del Manual de Procedimientos para Administrar Personal Docente, asi como en el articulo

114 de la Ley de Carrera Docente, para completar el méaximo permitido de 48 lecciones

académicas u 40 lecciones técnicas, segun sea el caso. (P. 2)

Por esta razon es que los docentes buscan completar con este tipo de lecciones, porque
ademas de generar un bienestar econdmico, también les brinda la posibilidad de desarrollar
potenciales distintos a los que estan acostumbrados. En un segundo punto, se identifica las
habilidades, aqui no son las de los estudiantes, sino la de los docentes; esto quiere decir que algunos
club son tomados en cuenta, después de un andlisis de la potencialidad de los candidatos a impartir
el club o trabajar el recargo. La categoria profesional y los afios de servicios quedaron en un tercer
lugar, aunque este es el primer aspecto que debe considerarse de acuerdo con las circulares

estudiadas. Por ultimo, estan los concursos, parece ser que en las instituciones en estudio o por lo
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menos, en una de ellas la administradora educativa toma en cuenta concursos internos para
asignarlas.

El cuestionario estaba enfocado en que solamente contestaran los docentes que en el
momento de la aplicacidon contaran con este tipo de lecciones o recargos, asi que en la pregunta
cuarenta y uno se les consultd si estaban a cargo de este tipo de lecciones, para sorpresa hubo un
77.4% (24 docentes) que si las ejerce, mientras que un 22.6% (7 docentes) en el momento no lo
tenian. Un aspecto que pudo influenciar aqui es que cuando los datos fueron solicitaos a las
direcciones respectivas, fue al inicio del curso lectivo, entonces en ese momento tal vez las tenian,
pero por cambios de indole administrativo en el momento de la aplicacion ya no.

La siguiente interrogante se preguntd por el tipo de leccidon cocurricular que poseen en el
momento de la aplicacion del cuestionario, veinte profesores mencionan que tienen guias, diez
docentes imparten clubes, cinco son coordinadores de departamento, tres son del comité de
evaluacion, dos del comité de apoyo, un docente tiene un recargo y cinco docentes marcan la
opcidn otros. Estas lecciones no poseen un limite un docente puede trabajar una o cinco o mas. En
estos términos, por ejemplo, el profesor puede ser guia, tener club y ser coordinador de
departamento.

En la pregunta cuarenta y cinco se les pregunta a los docentes cuantas lecciones poseen de
este tipo, lo curioso es que, aunque siete docentes respondieron no tener lecciones cocurriculares,
aqui se ve las treinta y una respuestas. En el siguiente grafico de representan las respuestas
obtenidas en relacion con la cantidad de lecciones cocurriculares impartidas por los docentes.

Grafico 16. Cantidad de lecciones cocurriculares que trabajan los docentes en el afio

2021

Cantidad de lecciones

Una leccidn m Dos lecciones M Tres lecciones

M Cuatro lecciones Cinco o mas lecciones ®
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La gran parte de docentes posee cuatro lecciones cocurriculares, debido a que, al tener
cuarenta lecciones en propiedad, se le hace un pago salarial de 48 lecciones; dicha informacion se
aclara en el articulo 10 del Manual Procedimientos Administracion Personal Docente, en el cual
sefiala

Articulo 10.—El méximo de lecciones que podrd atender un servidor en la Educacion

General Basica o en la Educacion Diversificada, sera 48, de las cuales hasta 32 podran ser

en propiedad; estas podran ser distribuidas de acuerdo con el plan de estudios, con lecciones

propias de la especialidad y las "'lecciones optativas" que sefiale, tales como Guia, Club,

Recuperacion, Actividades de Promocion Democrética, etc., sin que ello signifique

disminucion alguna de sus lecciones en propiedad. Para efectos de salario éste se calculara

de acuerdo con el grupo profesional del servidor y los aumentos que le correspondiere en
sus lecciones en propiedad, los cuales se pagarian también en las lecciones interinas.

Se retribuiré el equivalente a cuatro lecciones, por las labores de planeamiento, preparacion

de instrumentos de evaluacion, calificacion de pruebas, entre otros, a los educadores que,

en el III Ciclo de la Educacion Diversificada, les corresponda atender cuarenta y cuatro

lecciones (44).

Es por este motivo es que la mayoria de los docentes tiene a su cargo cuatro o mas lecciones
cocurriculares, pues al llegar a las 44 lecciones, se pagan cuatro lecciones extra de planeamiento.
La asignacion del tipo de leccion y la cantidad son actos que el director determinard de acuerdo
con sus decisiones administrativas.

Como los docentes poseen este tipo de lecciones, es importante saber como se administran
y se obtienen, en la pregunta 46 se les consulto si poseen conocimiento sobre como las instituciones
obtienen este tipo de lecciones, a lo que el 58.1% responde que no, mientras que el 41.9% dice
estar al tanto sobre el tema, en la siguiente debian escoger en una escala del 1 al 5 (en donde uno
es la mas baja y cinco las mas alta) que tanto saben de su obtencion. En estos aspectos solo cuatro
docentes marcaron que saben mucho del tema, cuatro mencionan que saben bastante, nueve estan
en el medio, cinco muy poco y once docentes casi nada.

La mayoria de los docentes desconocen sobre el tema, inclusive tienen un desconocimiento
en como se trabajan este tipo de lecciones o bien como se otorgan, inclusive desconoce cuantos
grupos guias puede trabajar un docente. En relacion con este tema, existe un documento, la Circular

VM-A-DRH-10-056-2020 en donde se menciona en la pagina 7 que de acuerdo con el oficio DDC-
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DTCED-308-04-2019 de la Direccion de Desarrollo Curricular el maximo permitido de lecciones
guias por cada docente son dos.

Luego, se les consulta a los encuestados sobre cuales aspectos, segun el criterio propio, son
los que considera el MEP para otorgar el nuimero de lecciones cocurriculares en la institucion. Es
el Ministerio de Educacion Publica, en su rama presupuestaria el que da el visto bueno para otorgar
la apertura de grupos, aumentos en las lecciones cocurriculares, entre otros. En el siguiente grafico
puede verse ejemplificados la informacidén suministrada por ellos.

Grafico 17. Aspectos que toma en cuenta el MEP seguin los docentes

Aspectos para otorgar lecciones
cocurriculares

Cantidad de secciones
Habilidad

Solicitud

Cantidad de lecciones
Tipo de institucion
Cantidad de alumnos
Presupuesto

5 10 15

Aspectos para otorgar lecciones cocurriculares

Los docentes consideran que el presupuesto es uno de los temas fundamentales en el que
el Ministerio de Educacion Publica basa su decision para asignar las lecciones cocurriculares a los
colegios, veinte docentes mencionan que dependen de la cantidad de alumnos, quince que es por
el tipo de institucion, once por la cantidad de lecciones, seis por solicitud, un docente por habilidad
y uno por la cantidad de secciones. Muchos de los aspectos mencionados son claves para
otorgarlas, pero lo que hace que se aprueben las lecciones cocurriculares dependera del tipo. Por
ejemplo, por la cantidad de grupos se terminan las lecciones guias, las de evaluacion y comité de
apoyo dependen del tipo de colegio (sea direccion uno, dos o tres) y los clubes dependeran de la
cantidad de grupos en III ciclo.

De acuerdo con el Compendio de ofertas y servicios del Sistema Educativo Costarricense
2016, en la malla curricular de los colegios Académicos Tradicionales existen distintas materias
con sus respectivas lecciones para que se cumplan los objetivos propuestos, en el respectivo

informe presenta la siguiente tabla:
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Tabla 14. Malla curricular de los colegios académicos tradicionales

Espafiol

Estudios Sociales

Educacioén Civica

Fortalecimiento en areas especificas
Matematicas

Fisica

Quimica

Biologia

Ciencias

Club

Inglés

Francés

Idioma extranjero (Inglés o Francés)
Artes Plésticas

Educacion Fisica

Educacion Religiosa
Psicologia

Filosofia

Tecnologia

Informatica educativa
Consejo de curso (Hora guia)
Educacion Musical

Educacion para el Hogar/Artes Industriales*

Tabla elaborada por el MEP en el Compendio de ofertas y servicios del Sistema Educativo Costarricense 2016 (P-.54)

Con base en la tabla anterior, se puede ver la asignacion de las lecciones club en los
colegios Académicos tradicionales dependen de los grupos existentes en tercer ciclo. Es de acuerdo
con la cantidad de grupos es estos niveles (sétimo, octavo y noveno) que asignan los clubes en las
instituciones, es decir, si entre esos niveles hay veinte grupos, ese seria los clubes disponibles para
la institucion.

En las preguntas cuarenta y nueve y cincuenta se les consulta, en la primera por la cantidad
de lecciones cocurriculares que existen en la institucion, a lo cual el 12.9% (cuatro docentes) lo

saben, mientras que el 87.1% desconoce. En la otra se les pregunta que, si consideran que al
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asignarles lecciones cocurriculares a un docente, este adquiere derecho sobre ellas, en donde un
67.7% (21 docentes) dice que no, pero un 32.3% (10 docentes) lo afirma. En relacion con el tema,
es importante recordar la resolucion del Tribunal de Carrera Docente, la TCD-582-2009 en donde
menciona que «ninguin educador tiene derecho subjetivo alguno a exigir la asignacion de lecciones
interinas, ya que dicha definicién depende de las necesidades del servicio publico», es decir, que
el educador no puede exigir, en ninguna circunstancia, que estas le sean otorgadas y menos obtener
un derecho subjetivo sobre ellas.

Como se ha venido mencionando, cuando la administracion decida (por diversas razones)
que las lecciones no se prorrogaran, este acto administrativo debe ser motivado; en la interrogante
cincuenta y dos se consulta sobre cudles serian los procedimientos para la disminucion de las
lecciones cocurriculares hacia los docentes que las tengan asignadas en un curso lectivo anterior y
que en el siguiente no fueren asignadas. Esta fue una consulta abierta; por tanto, en la siguiente
tabla se veran reflejadas las coincidencias de sus respuestas.

Tabla 15. Procedimientos para disminucion de las lecciones cocurriculares

Coincidencias
Incumplimiento por parte del docente
No haya disposicion horaria
Necesidades institucionales actuales
Motivacién del acto
Disminucién de matricula
Docentes con mayor categoria o en propiedad
Resultados
Seguir lineamientos de la Reforma Procesal Laboral
Aplicacién de criterios correctos para su aplicacién
Presupuesto
Acto discrecional

Desconoce el procedimiento
Tabla de elaboracion propia, Artavia (2021), basado en los resultados del cuestionario aplicado.

P R R R R ERPRRLRONNPR©

La mayoria de los docentes menciona que si existe un incumplimiento por parte del que
posea las lecciones cocurriculares puede, otros mencionan que debe existir la motivacion del acto,
también cuenta si existe disminucidén de matricula o si cambian las necesidades de la institucion.
Existe solo una mencion para los elementos como la disposicion horaria, docentes con mayor
categoria o en propiedad, resultados de lo que se trabaja, los lineamientos de la Reforma Procesal
Laboral, aplicacion de criterios para su aplicacion, por temas presupuestales, porque es un acto

discrecional o porque desconoce el procedimiento.
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Como se ha venido analizando, es importante la motivacion del acto, es parte del
procedimiento administrativo y es parte de las obligaciones del administrador educativo. Cualquier
acto administrativo que sea emitido debe tener una fundamentacion legal y recordar que son
servidores publicos y como parte de la Administracion Publica solo pueden realizar actos que
autorice el ordenamiento juridico (art.11 de la LGAP). Ademas, en esta misma ley se menciona en
el articulo 11 inciso 2 que «Se considera autorizado el acto regulado expresamente por norma
escrita, al menos en cuanto al motivo o contenido, aunque sea de forma imprecisa» (p.9). Si hubo
alguna causal que el administrador educativo considere y se disminuya a algin docente las
lecciones interinas (sea curriculares o cocurriculares) debe quedar fundamentado, a pesar de que
sea un acto discrecional.

Se consultd en la pregunta nimero cincuenta y tres si se le habian suprimido las lecciones
cocurriculares, a lo que veintidos docentes (71%) contestd negativamente y nueve docentes (29%)
lo afirmaron. En la siguiente se les pregunt6 el motivo de la disminucién o supresion de las
lecciones, en esta solo participaron los nueve docentes a los que se les aplico la supresion de estas,
ellos podian marcar una o varias dependiendo del caso. En el siguiente grafico, se demuestran los
resultados de dichas respuestas.

Grafico 18 Causas de la disminucion de las lecciones cocurriculares

Motivos

Otro 0]
Desconoce el motivo
Nombramiento de otro docente en las...
Disminucion de matricula
Incumplimiento en la asignacion asignada

Poca habilidad en la lecciéon asignada

Motivos

Seis de los docentes desconocen la motivacion del acto administrativo, al parecer no se les
inform¢ el procedimiento, marcan también que hubo un nombramiento de otro docente en las
lecciones que ellos ocupaban y uno menciona la disminucion de matricula. Sea cual fuese el
motivo, de acuerdo con las circulares en estudio, el administrador educativo debi6é informar la

razon por la cual emitio la decision.
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En la pregunta cincuenta y cinco se pregunto si se les habia avisado con anterioridad, el
100% de los docentes contestd negativamente y en la siguiente se consultd sobre el procedimiento
que siguid la administracion, que si lo consideraron adecuado; aqui el 88.9% dice que no y un
11.1% (un docente) menciona que no aplica la pregunta. Si bien es cierto que existe una potestad
discrecional para tales casos, en donde los directores consideran de manera adecuada lo mejor para
su institucion, esta no puede ser arbitraria; en estos casos aplica informarles a los afectados sobre
el procedimiento tomado y las razones.

En la interrogante cincuenta y siete se consulta sobre la vision de los encuestados sobre la
asignacion de recargos, lecciones interinas y las cocurriculares en la institucion en donde laboran.
Las respuestas fueron diversas y se emitieron criterios subjetivos al respecto; por tanto, se
mencionard las respuestas de manera general para conocer esa vision de los docentes. Las
coincidencias es que seis docentes desconocen el procedimiento administrativo y tres que es
debida.

Las demas respuestas son heterogéneas, entre ellas, los docentes dicen que: les completan
a los docentes con mayor tiempo, que es por necesidad del docente e intereses de los alumnos, por
la matricula, por actividades, el administrador no tiene criterio, deficiente e imparcial, si le cae
bien a la administracion, por el desempefio docentes, es para los privilegiados, que son lecciones
de fortalecimiento, por la confianza, las habilidades y responsabilidad; solo se usan para completar
lecciones, cuando la direccion informa, cuando existe la necesidad institucional, porque requiere
conocer los docentes guias de los grupos, por los cuadros de matricula, son decision del director y
se las da a quien le agrada mas, solo lo comunican al inicio del afio, existe criterios administrativos
y que son por transparencia.

De acuerdo con la mayoria de las respuestas anteriores, no existe un procedimiento claro y
evidente de como solicitar (si es que el docente estd interesado) las lecciones, o a quien se les
asigna y por los motivos que se hace. Cualquier administracion debe actuar desde el principio de
la transparencia, pues los colaboradores deben conocer los procesos implementados en su lugar de
trabajo y de esta forma se alcanza mayor grado de satisfaccion laboral y seguridad.

En la ultima pregunta hecha a los encuestados es sobre si estarian de acuerdo con que se
norme la asignacion de las lecciones cocurriculares, a lo que el 80.6% (25 docentes) mencionan
que si y el 19.4% (6 docentes) que no. Si bien es cierto que existen diversas directrices emitidas

por el Ministerio de Educacion Publica, existen muchos espacios en blanco en cuanto a las
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lecciones cocurriculares (especialmente las de club), pues las de comité de evaluacion, las del
comité de apoyo, coordinacion de departamentos, cooperativismo, coordinaciéon académica y
técnica, entre otros, tienen mejores especificaciones y requisitos que las lecciones club; estas ni
siquiera indican cuantos alumnos deben matricularse en uno para que este se conforme.

Un ejemplo, de acuerdo con el oficio DRH-29110-2012-DIR, si algiin docente esta
interesado en las lecciones de cooperativismo debe contar con el visto bueno de la Direccion
Técnica y de Capacidades Emprendedoras, de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria que
autorice la Direccion de Planificacion Institucional, en el III ciclo y Educacion Diversificada se
reconoce por medio de lecciones con base en la especialidad y el grupo profesional. Es decir,
requieren de una aprobacion previa y de ciertos requisitos. Mientras que los centros de estudio o
los clubes solo necesitan estar nombrados en el puesto de PEM o PETP (III Ciclo y Educacion
Diversificada.

Resulta importante que existan normas para regular la funcion publica en aquellos aspectos
que asi lo requieran, pero no se puede dejar de lado la potestad discrecional del administrador
educativo, porque existen diversas situaciones en donde un criterio adecuado y con fundamento es
necesario para la toma de decisiones administrativo, claro estd que puede verse como amistad con
la direccion, pero si los lineamientos son claros y existe una asertiva comunicacion con los

funcionarios, podria mejorar la percepcion de los docentes en este &mbito.

5.5 Actos administrativos discrecionales en la asignacion de las lecciones cocurriculares

El acto administrativo discrecional es la facultad que posee la Administracion para elegir
entre varias opciones legales, después de un anélisis juridico elige soluciones viales y posibles, es
un margen de libertad que dispone el administrador para la toma de decisiones. Esto no quiere
decir que exista un libertinaje y que no deba ajustarse a los criterios establecidos por el
ordenamiento juridico, sino que elija de manera correcta lo mejor para la organizacion en la que
se encuentra.

Esta variante del tema en estudio fue analizada por medio de una entrevista a la
subdirectora de una de las instituciones en estudio en donde, en conjunto con la directora de la
institucion, trabaja en los cuadros de personal y se le solicita criterios técnicos para la asignacion

de los niveles, lecciones cocurriculares y recargos. La directora confia en su punto de vista y en
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equipo determinan qué es lo mejor para la institucion y la comunidad educativa para cumplir con
los objetivos propuestos en el plan de trabajo.

La primer pregunta esta relacionada con el significado que posee sobre el acto discrecional,
a lo cual respondi6 que:

era un procedimiento o una funcion que se le asigna al director y que le permite cierta

libertad para tomar decisiones con respecto a la asignacion de lecciones entre otras cosas y

que no necesariamente tienen que ajustarse a algin reglamento, si existiera debe ajustarse

a la ley, pero, si no le permite tomar decisiones basados en la experiencia que tenga como

director. (M., 2021)

De acuerdo con la respuesta de la subdirectora, el acto discrecional es una potestad
asignada dentro de las funciones del director (en este caso) que no deben ajustarse a un reglamento
y estan basadas en su experiencia. De acuerdo con Cijul (2011) la discrecionalidad es «la libertad
del funcionario otorgada por el ordenamiento juridico de escoger entre varias interpretaciones
posibles de la norma y entre varias conductas posibles, dentro de una circunstancia» (P.2). Es decir,
que cuando se tenga que tomar una decision administrativa es necesario que se tenga cierta libertad
para elegir, no solo tomando en cuenta el interés primordial, sino también las circunstancias que
lo rodean.

Los actos discrecionales proporcion ciertas alternativas viables y legales para buscar un fin
adecuado a la circunstancia, pues se analizan criterios que, para lo que se busca, son necesarios y
con ellos se alcanzan mejor los objetivos propuestos. Pues se debe recordar que el fin de toda
buena administracion es buscar el interés publico. Con este tipo de actos no se puede transgredir
ninguno de los derechos establecidos para las personas ni saltarse ninguna ley, es solo que, en el
momento de establecer un acto administrativo, exista la posibilidad de escoger entre distintas
conductas posibles.

En los centros educativos se ejercen actos discrecionales de diversos tipos, entre ellos
cuando se asignan las lecciones interinas, las cocurriculares y los recargos; porque a pesar de que
la mayoria de los criterios por tomar en consideracion estan regulados en las circulares del
Ministerio de Educacién Publica, se necesitan de ciertas decisiones para buscar el fin mas
adecuado a los objetivos planteados. Cuando se le consulta a la subdirectora si este tipo de

asignaciones mencionadas anteriormente tienen relacion con los actos administrativos
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discrecionales, ella dice que si porque dependeran de la disposicion o habilidades de los docentes
para ejercerlas.

Un ejemplo de lo anterior podria ser cuando el administrador educativo requiere un docente
para impartir un club de canto, no puede elegir al docente de mayor categoria y afos de servicio si
este no tiene la habilidad requerida, es aqui en donde puede escoger entre docentes del area musical
que puedan dar el club o bien entre interesados que destaquen en el canto. De acuerdo con Cijul
(2011) «Las reglas que orientan al funcionario en esa eleccion se llaman de oportunidad o de buena
administracion y tienen por finalidad lograr al méximo la satisfaccion del interés publico en el caso
concreto» (P. 3). El acto debe tener el fin para lo que fue creado y de esta manera no sera
invalidado.

Otra de las consultas fue que cudles aspectos son tomados en cuenta en el momento de
asignar este tipo de lecciones, a lo que respondié que dependia del tipo de leccion cocurricular que
fuera. Mencion6 el ejemplo de las lecciones guias que, de acuerdo con los lineamientos dados por
el MEP, se les debe dar asignar a los docentes que las han venido ejerciendo en afios anteriores
(excepto si existe alguna razdn de peso para no hacerlo), ella menciond que el docente adquiere
cierto “derecho”; de igual manera las lecciones de evaluacion. Pero, las lecciones club si quedan a
discrecion del director, pues existe muy poca normativa que las regule.

Aunado a lo anterior, la discrecionalidad administrativa no consiste en decidir de forma
arbitraria ante un vacio juridico o ante una posibilidad para buscar el interés publico, sino que se
busca la mejor via para alcanzar el objetivo propuesto. En Cijul (2011) se menciona que:

El origen de la discrecionalidad sobre aspectos o elementos del acto por adoptar,

normalmente en cuanto al contenido de este, se funda en la ausencia de la ley o en una

autorizacion de ley para, que el funcionario escoja el motivo y el contenido del acto, segun

su relacion con el fin mismo. (P. 3)

Con base en la cita, lo que puede ser discrecional entre todos los elementos del acto
administrativo son el motivo y el contenido, pero las decisiones tomadas no pueden invalidar el
acto o bien no alcanzar la meta propuesta es, al contrario; se busca con la discrecionalidad del acto
que los funcionarios busque la mejor alternativa.

Otra de las interrogantes fue sobre los aspectos que se consideraban en la institucion para
determinar los tipos de club (otra potestad discrecional), porque en ningiin documento encontrado

para la investigacion se cita o especifica cudles seran las lecciones club para el tipo de institucion

143



en la cual se esté trabajando. La subdirectora contestod que se toman en cuenta los campos artisticos,
deportivos, oratoria que vaya mas allad de lo meramente académico y se considera el desarrollo de
otras habilidades en los estudiantes.

Relacionado con el cuestionamiento anterior, se le consulta si existe esa libertad en el
momento de escoger al personal para impartir las lecciones cocurriculares, a lo que responde que
como subdirectora no posee esa competencia, pero la directora conversa con ella para tomar
decisiones en conjunto y solicita opiniones al respecto; se basan en lineamientos y se apegan a la
ley, pero en el caso de las lecciones club se basan en la preparacion de los docentes en otras areas
que no sean las académicas. La potestad discrecional no es ilimitada, se da cuando existen
excepciones y no son actos antojadizos, porque para evitar dichos actos existe el principio de
interdiccion de la arbitrariedad, lo cual es una garantia para los administrados para que sus
derechos no sean violentados.

Se consultd si como Administracion los docentes elegidos cumplen con lo estipulado en
las circulares emitidas por el Ministerio de Educacion Publica, a lo que respondid que, de existir
un lineamiento en esa toma de decisiones, buscan que el elegido lo cumplan, pero de no existir
toman en cuenta a personas que se les asigne y cumplan a cabalidad con la leccion. Aqui en este
aspecto es necesario motivar el acto de la escogencia del docente, que no se vea como arbitraria,
sino que represente un acto administrativo cabal y centrado en los principios rectores que le dieron
origen.

De acuerdo con lo anterior, no se puede tomar determinaciones por gusto o conveniencia
solamente, sino que deben existir razones que respalden la decision que ha sido tomada por la
administracion. Cuando se consulta sobre lo considerado en el momento de asignar las lecciones
cocurriculares para que no se perciba como un acto arbitrario, la entrevistada mencion6 que, si
eran las lecciones guias y las del comité de apoyo se respeta la continuidad, en el caso del comité
de evaluacion se respeta la continuidad, pero se considera las solicitudes de los docentes
interesados y en las lecciones club la preparacion de los docentes con respecto a temas artisticos,
deportivos y otros que hagan que los estudiantes crezcan en otros aspectos.

Ademas, se determina que las decisiones estan fundamentadas en un interés superior, no
solo se busca un objetivo general, sino que para garantizar el derecho a una educacion de calidad
y que los administrados estén satisfechos por el servicio brindado. Un aspecto interesante que cabe

rescatar es que, de acuerdo con las preguntas, tanto en las lecciones guias como en los comités
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existe una continuidad, parece ser que estas lecciones interinas se vuelven un derecho adquirido
para el docente que, de no existir una falta en su labor, se le seguiran otorgando mientras exista la

necesidad del servicio.

5.6 Repercusiones en la gestion administrativa para la asignacion de las lecciones
cocurriculares basadas en lo establecido en la Reforma Procesal laboral

En este apartado se analizaron las respuesta brindadas por la administracion del centro
educativo en relacion con las transformaciones en el drea de la asignacidon o supresion de las
lecciones cocurriculares, pues dada la implementacion de la Reforma Procesal laboral, los
docentes han considerado este tipo de asignaciones como un derecho (para ellos, proteccion de un
fuero especial) que no puede ser quitado.

De esta manera si la necesidad no existiera mas y la administracién debiera decidir sobre
una disminucion de estas lecciones y los afectados en el proceso, el Ministerio de Educacion
Publica brinda los lineamientos para efectuar dicha disminucion. Se consult6 a la administracion
sobre estos y respondio lo siguiente:

Primero, para disminuir las lecciones a una persona que tenga o ha adquirido el derecho a

tenerlas debe existir todo un expediente que haga probar o justifique esa disminucion, de

ser por una reduccion en la matricula, entonces se deben tomar en cuenta afios de servicio,
categoria, preparacion académica en ese ambito, entre otras cosas para justificar la
disminucion; pero si se debe hacer todo un procedimiento porque se le debe justificar a una

persona porqué se le disminuyen las lecciones. (M., 2021)

En relacion con la respuesta anterior, se puede determinar que existe un procedimiento
administrativo que regula este tipo de sucesos; ademas, se resalta de nuevo la importancia de la
motivacion de los actos para evitar la arbitrariedad, pues una administracion (sea cual sea) debe
velar por cumplir con los principios legales en la cual estd sustentada y, ademas, vigilar por el
cumplimiento de los fines para o cual fue creada.

De acuerdo con las palabras de la entrevistada, pareciera que si se adquiere un derecho al
trabajar ese tipo de lecciones, a pesar de que en distintas sentencias se establece que «ningin
educador tiene derecho subjetivo alguno a exigir la asignacion de lecciones interinas, ya que ello
depende de las necesidades del servicio publico» (Resolucion TCD-582-2009). Es por ello, que el

articulo 540 de la Reforma de la Procesal Laboral ha sido utilizado para la asignacién y supresion
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de este tipo de lecciones, claro estd que este tipo de lecciones no deben verse como fueros
especiales, son lecciones que surgen de la necesidad de la institucién y como tal, pueden variar
aflo con afo.

Aunado a lo anterior, muchas veces, por razones presupuestarias, si se debe disminuir
lecciones cocurriculares, recargos o jornadas de lecciones; se le consult6 a la entrevistada cual era
el procedimiento para determinar cudles eliminar sobre los funcionarios afectaria, su respuesta
versa en que debe existir una razon de peso para disminuir las lecciones, pero de ser el caso se
toma en cuenta la categoria, los afos de servicio, preparacion académica en el ambito, entre otros
aspectos; si recalca que no puede ser una decision arbitraria, sino que existe toda una justificacion
técnica para el procedimiento.

Asi como lo menciona la subdirectora, los procedimientos estan establecidos en las
distintas directrices del Ministerio de Educacion Publica, en donde al igual que si se le asignan a
un docente, también debe suprimirse, el afectado serd el de menor categoria, menos afios de
servicio, entre otros aspectos que se consideran en el momento de tomar la decision. Se recalca
que no puede existir arbitrariedad en las decisiones y que cualquier acto administrativo debe ser
motivado y comunicado de forma correcta al docente afectado.

Las acciones mencionadas en algiin momento se han tenido que aplicar en los centros
educativos; se le consultd sobre ellos, pero como subdirectora no le compete este tipo de
procedimientos; sin embargo, si aclara que la directora los ha realizado y en el momento de
aplicarlos toma en cuenta los aspectos regulados en los lineamientos del Ministerio de Educacion
Publica y lo mas importante es que se le comunica formalmente al educador las causas de la
disminucién y la razén del porqué €l es afectado. Claro esta que muchos docentes apelan (tienen
derecho) ante esta resolucion de la direccion. Luego, la administracion lo comunica al Ministerio
de Educacion por medio de los cuadros de personal o si ya fueron enviaron, porque surgié a lo
largo del curso lectivo, envian un oficio a la persona encargada de aprobar los cuadros, a ella
también se le motiva la disminucion.

Con base en las respuestas obtenidas, se ha ido observando que en la administracion piblica
(en este caso, los centros educativos) se puso en practica el articulo de la Reforma Procesal Laboral
y ha ido transformado la vision que se tiene de las lecciones cocurriculares, las cuales surgen por
una necesidad y poseen fecha de rige y cese, pues se han tomado como un derecho subjetivo del

docente debido a que de existir la necesidad del servicio se le prorroga afio con afio, a pesar de que
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podria ser que exista con el tiempo un docente con mejores habilidades para ejercer el cargo
propuesto y si la administracion considera que existe un docente mejor calificado para el ejercicio
de las lecciones requiere de un procedimiento administrativo para realizarlo.

También se consultd a la entrevistada si habia escuchado sobre la Reforma Procesal
Laboral y cudl es la relacion que tiene en salvaguardar las lecciones cocurriculares que los docentes
han trabajado a lo largo del curso, a lo que contesta de la siguiente manera:

Si, la Reforma Procesal Laboral lleg6 a implementar una serie de medidas para brindar

unos lineamientos técnicos mas especializados con respecto a las personas o a la persona

que tiene derecho a estas lecciones; sin embargo, si alguien viene con el derecho adquirido
de tener esas lecciones antes que la Reforma Procesal Laboral entrara en vigencia, esas
personas tiene derecho a seguirlas trabajando, siempre y cuando no haya un motivo de peso

legal para quitarselas, contrario si existe un expediente se pueden eliminar. (M., 2021)

Es decir, las administraciones educativas perciben, al igual que el Ministerio de Educacion
Publica, que la Reforma Procesal Laboral viene a dar un derecho subjetivo sobre lecciones que
son de caréacter temporal y que si se desea cambiar al docente o el tipo de recargo por las
necesidades de la institucionales, debe primeramente elaborar un expediente en donde motive cada
una de sus decisiones, lo que deja de lado la potestad discrecional que disponen las
administraciones en la toma de decisiones adecuadas para mejorar la organizacion.

Por tal motivo, la mayoria de los administradores educativos saben que, uno de los articulos
mas mencionados en las circulares del MEP es el articulo 540 de la RPL y se resalta la parte que
dice:

...que en virtud de un fuero especial gocen de estabilidad en su empleo o de procedimientos

especiales para ser afectados, podran impugnar en la via sumarisima prevista en esta

seccion, con motivo del despido o de cualquier otra medida disciplinaria o discriminatoria,

la violacion de fueros especiales de proteccion, de procedimientos a que tienen derecho,

formalidades o autorizaciones especialmente previstas.

Es decir que se est4, en cierto modo, eliminando en su totalidad esa potestad discrecional
que goza la administracion, pues en el articulo se menciona sobre el mantenimiento de esa
estabilidad laboral que ha gozado el trabajador y si es afectado puede impugnar por la via
administrativa, lo que generalmente conlleva un procedimiento extenso en donde se entorpece la

labor publica para lo que fueron creadas en virtud se salvaguardar el interés publico. Como se ha
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mencionado, los actos administrativos no pueden ser arbitrarios, por eso existe la motivacion; pero
esta no debe ser un obstaculo para que los gestores educativos analicen las situaciones y busquen
las personas idoneas para el puesto que debe ser desempefiado.

Es por ese motivo que se les consultd a la entrevistada sobre si atn existia potestad
discrecional en funcidn de estas lecciones dados todos los lineamientos emitidos por el Ministerio
de Educacion Publica, a lo cual respondi6 que en relacion con las lecciones guias y de evaluacion
se debian seguir lineamientos, pero con las de club atn existe potestad del director para asignarlas
a ciertos docentes de acuerdo con las necesidades de los estudiantes y los proyectos que se quieran
llevar a cabo por medio de ellas.

La potestad discrecional no debe verse como un poder absoluto en las decisiones, pues
estaria contradiciendo los principios de la administracion publica, debe entenderse como la
posibilidad de decidir en aquellos aspectos que no estan regulados por el ordenamiento juridico.
De acuerdo con Cijul (2011)

La actuacion discrecional debe entenderse como la posibilidad de que, en variadas

circunstancias, se pueda acudir a un espacio normativo ayuno de reglas, para resolver una

situacion que el ordenamiento en general asi lo exige, pero no como una entrega general

de poderes. (P.20)

Con base en lo anterior, es por eso por lo que, la funcionaria nos comentd que algunas de
las lecciones cocurriculares deben seguirse procedimientos dados por las circulares emitidas por
el Ministerio de Educacion Publica, pero para otras existe una pequefia brecha en donde por bien
de la administracion se buscan las mejores alternativas con el fin de cumplir el propdsito de su
creacion.

No se puede dejar de lado, dado lo anterior, que los docentes que desconocen los
procedimientos administrativos los vean como actos arbitrarios (mas en el tema de las lecciones
club), aunque las circulares brindan lineamientos concisos, no se puede afirmar que los
administradores educativos no cometan dentro de su funcion actos arbitrarios alejados del
ordenamiento juridico establecido. Cuando se le consulta a la administracion si considera que
alguna vez estos actos se vuelven arbitrarios, menciono que, al ser potestad del director, este puede
asignarlas a personas que no poseen la preparacion académica o que se otorga por «argollay, esto

sucede por los pocos lineamientos o la falta de claridad emitidos por el MEP en la asignacion de
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las lecciones club y a esto se suma que afio tras afio los cambian y confunden a los gestores
educativos.

Es por tal motivo que se le consulté a la administracion si considera que la asignacion de
lecciones cocurriculares es un acto arbitrario y por qué a lo que contesto:

Algunas veces la asignacion de estas lecciones se ha vuelto arbitraria, porque si se le da

potestad del director, muchas veces se las da a personas que no tienen preparacion

académica para trabajarlas o como dicen son de la argolla y también culpa del MEP porque
no dan los lineamientos claros o los cambian de un afio a otro y confunden al director.

(Morales, 2021)

Se puede observar en la respuesta anterior, que en ciertas situaciones se vuelven arbitrarias,
violando asi el Principio de Interdiccion de la Arbitrariedad, en donde se menciona que

. aquel principio que reconocido por la jurisprudencia de la Sala Constitucional busca
prohibir -en tesis de principio-toda manifestacion caprichosa, subjetiva o antojadiza por
parte de los funcionarios publicos en el ejercicio de la conducta administrativa; se convierte
en consecuencia en una garantia mas para el administrado en la correcta correccion de

juridicidad que debe imperar en toda relacidon juridico-administrativa. (Argiello, 2017,

p.120)

Cuando se tiene a cargo la administracion de personal o bien se busca con las decisiones
tomadas mejorar la calidad de la institucion dirigida, no puede existir intereses personales en la
asignacion de las lecciones cocurriculares, pues si lo que se requiere son personas capacitadas para
desarrollar la labor encomendada, el favoritismo no puede cumplir un papel primordial en la toma
de decisiones

Claro debe estar que, si se habla de discrecionalidad administrativa no se puede confundir
con opciones de arbitrariedad por parte de la administracion, pues la discrecionalidad se basa en
elecciones que son juridicamente correctas, pero se escoge una que beneficie en todos los &mbitos
a los intereses publicos. Por su parte Argiiello (2017) cita a Garcia (1991), el cual menciona que
este principio «donde ha de tener mayor eficacia, donde ha de tener mayor efecto, donde ha de
tener mayor trascendencia, donde ha de tener mayor rigor ha de ser en el ambito de las
Administraciones Publicas» (P. 125). Asi como lo presenta el autor, es en las Administraciones

Publicas donde el principio de interdiccion de la arbitrariedad posee mayor rigor, pues a través de
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la historia se ha prestado a favoritismos y deja de lado su funcion principal, mejorar la calidad de
los servicios para lo que fueron creadas.

La mayoria de las circulares emitidas por el Ministerio de Educacién Publica regula la
asignacion de las lecciones cocurriculares, tratando de evitar que exista conflictos en su
distribucion, pero dejan de lado la importancia del acto discrecional en la funcién administrativa,
pues este ayuda en la toma de decisiones para mejorar el funcionamiento de la institucion
administrativa y, ademads, les brinda un mejor servicio a la comunidad educativa a la que esta
sujeta.

Como ultima pregunta, se le consulto sobre las recomendaciones que como administrador
educativo daria para mejorar el trabajo de los docentes en las lecciones cocurriculares, a lo cual
respondio que:

El Ministerio deberia dar los lineamientos claros para la asignacion de estas, algunas veces

hay ignorancia con respecto al tema.

De ser posible, solicitar planes de trabajo con cronogramas y metas por lograr.

Solicitar informes de trabajo para una mejor valoraciéon de las actividades realizadas.

Trabajar sobre metas reales y que su consecucién se pueda observar a lo largo del afio.

(Morales, 2021)

Con base en las respuestas dadas por la subdirectora se puede deducir que muchos de los
lineamientos establecidos para este tipo de lecciones no es clara, a pesar de que existen diversas
circulares que mencionan cdmo se deben otorgar, no dicen lo que se debe esperar de ellas o bien
como estipularse el trabajo (en el caso de las lecciones club).

Algunos administradores educativos para el mejoramiento de su labor y para obtener
mejores resultados solicitan planes de trabajo, actividades por realizar, entre otros aspectos, pero
otros no lo hacen y, tristemente, aun existen administradores que otorgan estas lecciones solo por
amistad, para completar u otras razones personales, creando de esta manera conflictos entre el
personal docente y la administracion y violando el principio de interdiccion de la arbitrariedad. Lo
anterior da como resultado que se regule alin més la asignacion de lecciones y puede llegar a
provocar en las instituciones educativas se pierda la discrecionalidad administrativa que, a pesar
de lo que se cree, es importante en la toma de decisiones por parte de la persona directora.

Con base en todas las respuestas obtenidas, los docentes como de la subdirectora de la

institucion perciben la discrecionalidad administrativa de mala manera y mas bien los docentes la
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relacionan como actos injustos que no se ajustan a los lineamientos dados por el Ministerio de
Educacion Publica, pero ellos tampoco conocen sobre las circulares emitidas que regulan el
funcionamiento de las lecciones cocurriculares, al igual el desconocimiento sobre temas legales
que rigen la labor docente.

La potestad discrecional es un principio necesario en la administracion de las instituciones
publicas y deberia existir mds conocimiento por parte de los involucrados, pues ser administrador
educativo no es una tarea facil, requiere de conocimientos no solo administrativos, sino legales
para lograr que su labor sea la mas adecuada y que alcance las metas propuestas, sin dejar de lado
la efectividad de las estas.

Tanto docentes como personas directoras deben ser capaces de buscar mejores maneras
para cumplir con los objetivos propuestos, y que las decisiones tomadas sean las adecuadas para
lograr el objetivo, que no exista el favoritismo u otros elementos que en nada benefician a la toma
de decisiones correctas. También, se requiere que las circulares emitidas por el Ministerio de
Educacion Publica sean adecuadas y fundamentadas en leyes que realmente atafien la labor docente

y que no se presten a confusion tanto para administradores como para el personal a su cargo.
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Presentacion

En esta parte del trabajo, se brindan las conclusiones que dependen de cada uno de los
objetivos especificos de la investigacion, asi como de los resultados obtenidos tanto en el
cuestionario aplicado al personal docente de dos instituciones de secundaria, como en la entrevista
a la persona subdirectora de una de las instituciones seleccionadas del Circuito 03 de la Regional
de Cartago, en donde se realiz6 el trabajo.

Las conclusiones seran presentadas en el orden de los objetivos, el cual es: los aspectos
mas relevantes en la creacion de la Reforma Procesal Laboral y su posible atinencia en la gestion
administrativa, la identificacion de la gestion administrativa en relacion con la asignacion de las
lecciones cocurriculares de acuerdo con el articulo 540 de la Reforma Procesal Laboral, las
directrices emanadas por el Ministerio de Educacion Publica sobre los procedimientos a seguir en
la asignacion de las lecciones cocurriculares, la explicacion de los principios de los actos
administrativos discrecionales en la asignacion de las lecciones cocurriculares y las repercusiones
en la gestion administrativos para la asignacion o supresion de la lecciones cocurriculares basadas

en una estabilidad impropia establecida en la Reforma Procesal Laboral.

6.2 Aspectos mas relevantes en la creacion de la Reforma Procesal Laboral y su posible
atinencia en la gestion administrativa
En relacion con este primer objetivo de la investigacion se determind que:

» Dentro de los articulos modificados del Codigo de Trabajo se encuentran principalmente
aquellos que se refieren a huelgas, resolucion de conflictos colectivos en el sector publico,
proteccion de fueros especiales en el trabajo y la negociacion colectiva. La Reforma
Procesal Laboral es el resultado de estos cambios y no debe tomarse como una ley nueva,
es parte del Codigo de Trabajo.

» Menos de la mitad de los docentes conocen sobre la Reforma Procesal Laboral y de los
temas reformados en este. El Ministerio de Educacion Publica la vincula con la labor
docente y ain mas, la considera en el momento de la asignacién de lecciones
cocurriculares, recargos o asignaciones de lecciones interinas y ha hecho ver este tipo de

lecciones como derechos subjetivos del trabajador.
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Se debe tener en cuenta que al trabajador publico lo rige la Ley General de la
Administracion Publica y que a los docentes estan bajo la Ley de Carrera Docente y el
Estatuto del Servicio Civil, es de ahi de donde se toman las disposiciones para su labor, no
es del Codigo de Trabajo. Por tal motivo, cuando un docente presente un conflicto laboral,
debe buscar su jurisprudencia en la Ley de Carrera Docente, Estatuto del Servicio Civil y
la Ley General de la Administracion Publica.

El Codigo de Trabajo afecta en el tema de huelgas, porque estas rigen tanto para el sector
publico como el privado, pues todo aquello que no esté regulado en las leyes mencionados
va a estar reglado por el Cédigo de Trabajo. Pero, los docentes mencionados consideraron
que, en el tema de asignaciones de lecciones, pluses, salarios si son parte del Cédigo de
Trabajo, cuando no es asi.

De acuerdo con la Reforma Procesal Laboral en su articulo 540 da «estabilidad laboral»
por medio de la proteccion de los fueros especiales, la mayoria de docentes coincide que
la estabilidad est4 en las lecciones en propiedad, pero esto no es regulado por la Reforma
(ya que las lecciones en propiedad no es un fuero especial), es en el Manual de
procedimientos para administrar personal docente y es en el Estatuto de Servicio Civil en
donde mencionan las causales de despido de un funcionario publico.

Es el mismo Ministerio de Educacion Publica el que menciona una sentencia de la Sala
Constitucional en donde indica que las lecciones cocurriculares, los recargos y las lecciones
interinas obedecen a una necesidad institucional en un determinado momento, esto
significa que tienen un caracter temporal y que el hecho de haberlas ejercido durante un
tiempo determinado no debe constituir el convertirse en un derecho subjetivo del
trabajador.

Es erroneo asumir que este tipo de lecciones son fueros especiales que le pertenecen al
docente siempre, la asignacion dependerd de una necesidad educativa en un momento
determinado, pero en el instante que deje de existir, el educador no puede alegar dafios en

su estabilidad laboral, pues la asignacion respondi6 a esa necesidad.

Recomendaciones:
» El Ministerio de Educacion Publica debe implementar talleres de capacitacion en donde

docentes y el administrador del centro educativo reciban guias orientadoras que brinden
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un panorama claro y legal sobre la asignacion de las lecciones cocurriculares, los
recargos y los aumentos de jornadas que son caracteristicos del ejercicio de la
administracion en los centros educativos, pues de acuerdo con la investigacion se
determind que el desconocimiento de las leyes que atafien a la labor docente es bastante
y esto entorpece la administracion, pues se resuelven problemas que surgen por el
desconocimiento del tema de estudio.

» La reforma al Cédigo de Trabajo condujo a que miles de docentes tomaran como un
“fuero interno” las lecciones cocurriculares o interinas que laboran desde hace afios y
adquirieron derechos subjetivos sobre estas, es por ello que se debe aclarar con
fundamentacion legal que, este tipo de lecciones son parte de la potestad discrecional
que posee los administradores educativos y son ellos quienes determinan en cada curso
lectivo al personal que las labore, sin caer en la arbitrariedad.

» Los educadores del pais requieren que las universidades impartan cursos sobre
legislacion educativa y no solo en materia de evaluacion, pues el desconocimiento
sobre la Ley de Administracion Publica, el Estatuto del Servicio Civil y la Ley de
Carrera Docente (entre muchas otras) es considerable y esto implica que, por reclamos
que al final no son necesarios, el entorpecimiento de los procesos administrativos de

las instituciones educativas.

6.3 Identificacion de la gestion administrativa en relacion con la asignacion de las lecciones
cocurriculares de acuerdo con el articulo 540 de la Reforma Procesal Laboral

De acuerdo con los resultados de este apartado, basados en las respuestas de los docentes
participantes, se concluye que:

» El Debido Proceso es un derecho de defensa que tiene el imputado amparado en los
articulos 39 y 41 de la Constitucion Politica, la totalidad de docentes entrevistados conoce
sobre €1, pues dentro de las directrices emanadas por el Ministerio de Educacion Publica
se especifica que cuando un recargo de funciones o una ampliacién de jornada no fuera
prorrogada, debe existir la motivacion de dicho acto y darlo a conocer a la persona afectada.

» En el caso de la asignacion o supresion de las lecciones cocurriculares la motivacion forma
parte del procedimiento, pues, aunque no sean las lecciones un derecho subjetivo del

docente, si requiere saber las razones por las cuales no seran asignadas en un futuro, porque
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constituye un derecho para el trabajador conocer los motivos por los cuales dejard de
desempefiarse en la labor.

» Las lecciones cocurriculares no requieren del visto bueno de la Direccion General de
Servicio Civil, pero existen algunas que poseen funciones y condiciones para autorizarlas.
La persona administradora del centro educativo debe velar por el cumplimiento de estas
disposiciones, pues debe responder ante el Ministerio de Educacion Publica en una posible
eventualidad.

» Los docentes estan sujetos a cumplir lo determinado por la administracion en relacion con
los requisitos o parametros establecidos para el ejercicio de las lecciones (siempre sujetos
a las indicaciones dadas por el ordenamiento juridico). De existir un incumplimiento, lo
que corresponde es iniciar un procedimiento administrativo y acudir a la autoridad
competente (en el caso de un recurso de queja, este se presentara ante el superior
inmediato).

Recomendaciones:

» Capacitar a los administradores educativos sobre temas del Debido Proceso y su aplicacion en
el tema de la asignacion o supresion de recargos de funciones, aumento o disminucion de
lecciones interinas, pues en algunas ocasiones su desconocimiento sobre el tema hace que se
tomen decisiones arbitrarias en el campo administrativo lo que conlleva a supresiones de
cargos basados en motivaciones personales y no laborales sin la argumentacion adecuada y
clara para el docente.

» Las direcciones de centros educativos deben emanar mediante oficios debidamente
identificados las razones claras y concisas de la supresion de algun recargo, lecciones interinas
y cualquier otra funcidén que repercuta en el sobresueldo de la persona trabajadora, asi como lo
establecen los lineamientos y directrices establecidas por el Ministerio de Educacion Publica,
pues como lo establece la ley, todo acto administrativo debe ser motivado.

» Las direcciones de centros educativos deben comunicar de manera clara los parametros
establecidos por las leyes, reglamentos, circulares entre otros sobre los requerimientos,
actitudes y aptitudes que debe poseer una persona para optar por un recargo de funciones y
dejar claro por medio de visitas, circulares y observaciones el desempefio y rendimientos de
estas lecciones y con esto determinar si quien ocupa el cargo posee lo necesario para

desempenarlo.
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6.4 Directrices emanadas por el Ministerio de Educacién Publica sobre los procedimientos a
seguir en la asignacion de las lecciones cocurriculares

Con base en este aparatado y aunado a las respuestas de los docentes participantes en el

proceso investigativo, se determind que:

>

Son muchas las circulares emitidas a lo largo de los afios y cada una de ellas brinda
lineamientos especificos sean para la asignacion o supresion de las lecciones
cocurriculares, recargos o ampliaciones de jornada, la mas reciente en el momento de la
investigacion, fue la publicada por la Direccion de Recursos Humanos VM-ADRH-08-
051-2020 en donde se recuerda que estos actos administrativos tienen su fundamentacion
en la reforma de la Ley 9343 (Reforma Procesal Laboral).

Es poco el conocimiento que poseen los docentes sobre estos lineamientos emitidos por el
Ministerio de Educacion Publica y desconocen la naturaleza de las lecciones ejercidas, su
fundamentacion legal y las funciones que deben ejercer. Lo anterior se debe a que muchas
de las circulares no llegan a la poblacién del MEP en general, pues se dirigen a personas
especificas, por lo que la informacion queda a la sombra para el cuerpo docente que ejerce
las funciones correspondientes. Son pocas las que se encuentran en las paginas de internet
o en la pagina del MEP, o bien se ubican aquellas que son muy viejas y que posiblemente
ya no tienen injerencia.

Existe un orden legal establecido en las circulares emitidas, en el cual el primer aspecto
por tomar en cuenta es la categoria del servidor, después se toma en consideracion los afios
de experiencia, formacién académica adicional o complementaria, el puntaje de Carrera
Profesional, la experiencia en otra clase de puesto y la mayor experiencia en el recargo por
asignar.

Al dar tales lineamientos, la Potestad Discrecional de la persona administradora del centro
educativo disminuye, pues no puede valorar otros aspectos que podrian resultar
beneficiosos para el ejercicio del recargo o las lecciones cocurriculares que seran
impartidas.

La asignacion de esas lecciones son parte de las funciones del administrador del centro
educativo, los docentes participantes coinciden en estas, pero si la persona directora no

considera los aspectos estipulados, los docentes discurren que existe favoritismo en la
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distribucion de las lecciones y no ven (porque desconocen) que existe un margen de
libertad para tomar decisiones que le convengan a la organizacion.

Si las condiciones no cambian en relacion con las lecciones cocurriculares, con los recargos
y las lecciones interinas, los docentes poseen el derecho a prérroga, pero si el administrador
educativo requiere, por bien de la administracion, realizar cambios debe motivarlos, pero
esto no significa que al docente se le estén lesionando sus derechos sobre estas lecciones.
Las lecciones cocurriculares como las lecciones club deben responder a las necesidades e
intereses de la institucion; el administrador educativo necesita velar por el cumplimiento y
la naturaleza para lo que fueron creadas y que ellas fomenten no solo el trabajo de los
docentes, sino la participacion de la comunidad educativa. Nunca deben verse como una
ayuda a los docentes para que completen su carga laboral.

Para evitar la arbitrariedad en los actos administrativos es importante que cada vez que
exista una necesidad en el centro educativo sea compartido con el personal docente y
aquellos interesados en la asignacion de las lecciones o del recargo informen a la
administracion de su interés para ser tomados en cuenta, claro esta, en respeto a los
lineamientos dados por el Ministerio de Educacion Publica.

Los docentes desconocen el ambito administrativo para el otorgamiento o supresion de las
lecciones cocurriculares, ni siquiera saben los procedimientos para la asignacion de las
lecciones guias, es por eso por lo que de acuerdo con el ordenamiento juridico la
organizacion educativa debe actuar bajo el principio de transparencia y dar a conocer los

procedimientos implementados en el momento de ejercer el acto administrativo.

Recomendaciones:

A pesar de que existe una pagina en donde se puede consultar las circulares emitidas por
el Ministerio de Educacion Publica, esta no esta actualizada en su totalidad y la busqueda
de fundamentacion legal se vuelve tediosa y con pocos resultados. Es por ello por lo que
se recomienda al personal encargado del tema que actualice de manera constante y alimente
la plataforma con los documentos necesarios que son de conocimiento general y que
requieren ser consultados de manera continua por los trabajadores.

Los docentes requieren saber todo lo que atafie a la labor docente y los lineamientos

establecidos para ejercer su profesion y, a pesar de que nadie puede alegar desconocimiento
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de la ley, el hecho que el Ministerio de Educacion Publica envie solamente informacion a
cierto sector de los trabajadores provoca inconformidades de los docentes ante los actos
administrativos y también puede prestarse para que algunos administradores realicen actos
fuera de la ley establecida.

» Los administradores educativos necesitan tener a su disposicion lineamientos claros sobre
las tareas que sus docentes deben ejecutar en las lecciones cocurriculares ejercidas y no
solo tomar en cuenta los parametros establecidos por medio de las circulares, sino también
contar con profesionales idoneos y responsables para el ejercicio de estas.

» A pesar de que existen los lineamientos para otorgar este tipo de lecciones, dejar de lado
la Potestad Discrecional de la persona administradora es un error, pues es la que conoce el
centro educativo y tiene a su mando la responsabilidad de satisfacer las necesidades
presentadas en el lugar. Esa potestad no deberia verse como un acto arbitrario, sino mas
bien como una decision fundamental en busqueda de lo mejor para la comunidad educativa,
pues no todo docente que tenga el mas alto grado académico o mayor cantidad de afios

laborados es el idoneo para ejercer el cargo propuesto.

6.5 Principios de los actos administrativos discrecionales en la asignacion de las lecciones
cocurriculares

Tomando en cuenta las respuestas de la subdirectora, en este aparatado se puede concluir
lo siguiente:

» La discrecionalidad es una potestad dada al director que le permite cierta libertad (no
absoluta) en la toma de decisiones, es otorgada por el ordenamiento juridico y es la
posibilidad de escoger entre varias interpretaciones de la norma establecida. Cabe destacar
que la persona al ejecutar el acto administrativo no puede dejar de lado el ordenamiento
juridico establecido para el fin buscado.

» En la asignacion de las lecciones cocurriculares, recargo de funciones y aumentos de
jornadas, el administrador educativo debe elegir a la persona que mejor desempefie la
funciéon encomendada y no aquellos que tengan mas afios de servicio o categoria
profesional. Es aqui en donde, por bien de la administracion, debe ejercer su derecho a la

Potestad Discrecional y buscar lo mejor para la institucion educativa.
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Existen tipos de lecciones cocurriculares que, por lineamientos emitidos por el Ministerio
de Educacion Publica, se deben seguir asignando, como el caso de las lecciones guias, el
comité de evaluacion, el comité de apoyo; siempre y cuando no exista una justificante de
peso (motivacion de los actos).

Los tipos de clubes impartidos en la institucion dependeran de las necesidades de esta, es
por ello por lo que, la persona administradora de la institucion debe elegir las necesidades
que solventara primero y en ejercicio de la Potestad Discrecional brindara los clubes
necesarios y escogera las personas idoneas para el cargo a desempenar.

Todas las decisiones tomadas por la persona administradora deben estar sustentadas en el
ordenamiento juridico, pero esto no debe ser limitante para que siempre se busque el interés
superior para la institucion educativa y que responda a las metas planteadas para buscar
mejoras en la calidad educativa, no solo en la parte administrativa, sino también en procura
del bienestar de la comunidad estudiantil.

Cuando deje de existir la necesidad del servicio educativo brindado (sea un recargo, un
club u otro), el administrador debe fundamentar el acto administrativo, no porque el
docente tenga un supuesto derecho sobre la funcion desempefiada, sino porque es parte del
procedimiento administrativo fundamentar el acto para evitar la arbitrariedad de este.
Recomendaciones:

El administrador educativo debe realizar durante el afio escolar distintos analisis para
determinar las necesidades de la institucion para implementar nuevos clubes o sustituir a
docentes que no cumplen con los objetivos establecidos. Con base en esos andlisis
determinar al final del afio lo requerido y abrir en la institucion la posibilidad de cambiar
afno con afo los clubes disponibles atendiendo a lo deseado por la comunidad educativa y
a la vez proyectarse a la comunidad.

Los docentes necesitan capacitarse de manera continua en relacion no solo con la materia
que imparten, sino también buscar fomentar habilidades que le ayuden en el caso de que
sea escogido para desempefiar un cargo en donde sus habilidades requeridas para el
beneficio de la institucion y no solo una manera de completar las lecciones para que los
docentes mantengan la estabilidad salarial a la que estan acostumbrados.

Los administradores educativos no deben verse limitados en el momento de asignar este

tipo de lecciones y menos que sus decisiones sean cuestionadas en relacion de como ejercen

159



su labor dentro de la institucion. Deben ajustarse a lo estipulado por la ley, pero que no sea
una limitante cuando toma las mejores decisiones para que el centro educativo responda a
las necesidades de los estudiantes y de la comunidad a donde pertenece.

» El hecho que el director ejerza su potestad no implica que sea arbitrario en la toma de
decisiones, siempre debe actuar con la transparencia que exigen los actos administrativos,
pero sin dejar de lado las necesidades, la idoneidad, la responsabilidad y demas atributos
que requiere el cargo por el que va a optar el docente. Se debe implementar un concurso
en donde se evidencien los parametros claros y concisos en relacion con las caracteristicas

que un docente deba poseer para ejercer el cargo correctamente.

6.6 Repercusiones en la gestion administrativos para la asignacion o supresion de la
lecciones cocurriculares basadas en una estabilidad impropia establecida en la Reforma
Procesal Laboral.

» La Reforma Procesal Laboral vino a cambiar la manera en como se administraba las
instituciones, pero es importante recalcar que el articulo 540 no debe tener injerencia en el
quehacer educativo, pues se comprueba que las lecciones cocurriculares, recargos de
funciones y ampliaciones de jornada son producto de una necesidad momenténea y cuando
esta se satisfaga ya no serd necesaria la prestacion del servicio. Esto no quiere decir que
exista arbitrariedad en los actos o que se estén violentado los derechos de los trabajadores.

» Las disminuciones en las lecciones se dan por distintos motivos, como, por ejemplo:
disminucién en el presupuesto de la institucidon, eliminacion de clubes, disminucién de
grupos, entre otros. De ser por estos motivos, la persona directora deberd comunicar de
manera oficial a los afectados, sin que pueda ser interpretado como un acto arbitrario de la
administracion.

» Los administradores de centros educativos deben acatar las circulares emanadas por el
Ministerio de Educacion Publica, estas son claras en decir que, la asignacion de los
recargos, lecciones cocurriculares, ampliaciones de jornada deberan seguir otorgandose a
la persona que las haya venido trabajando. Por esta interpretacion es que las personas
trabajadoras lo han convertido en un derecho subjetivo, cuando realmente no lo es, solo es
una prestacion de un servicio en el momento que aparece una necesidad educativa en la

institucion.
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» La potestad discrecional no deberia verse como un poder absoluto por parte de la
administracion, sino como una herramienta que poseen los administradores educativos para
tomar las mejores decisiones en su gestion y buscar el alcanzar las metas propuestas de la
mejor manera. Nunca debe ser visto como actos arbitrarios para buscar favorecer intereses
propios, es el resultado de un plan para buscar la satisfaccion del acto administrativo para
lo que fueron creados.

» Existen tantos lineamientos por parte del Ministerio de Educacion Publica, que muchas
veces confunde a los administradores educativos, es preciso que tengan siempre a mano un
resumen de todos los procedimientos administrativos que deben aplicar en el momento de
la asignacion o supresion de las lecciones cocurriculares y también de los requisitos que se
requieren para que un docente las pueda ejercer.

» Nunca puede existir arbitrariedad en la asignacion de las lecciones cocurriculares, recargo
de funciones o ampliaciones de jornada y en demads actos administrativos, porque siempre
debe responder al bien colectivo en busca de las metas propuestas para el mejoramiento de
la calidad educativa, no solo para el estudiantado, sino para el personal e inclusive los

padres de familia.

Recomendaciones:
» Deben revisarse los parametros en el Ministerio de Educacion Publica implementa la
Reforma Procesal a la asignacion de los recargos y demas, pues estos responden a una
necesidad y en el momento de que deja de existir, el administrador educativo es libre para
escoger aquellos docentes que cumplan y sean idoneos para el desempefio de las funciones
que le son confiadas.
» Los docentes necesitan asesoramientos por parte del Ministerio de Educacion Publica o
que las universidades brinden dentro de su plan de estudios cursos de legislacion educativa
que permita la existencia de un panorama mas claro en relaciones con las leyes que rigen la
labor realizada por los profesionales del area educativa y que esto permita mayor flexibilidad
a los administradores de las instituciones para tomar las decisiones correctas que beneficien
el sistema educativo.
» La Potestad Discrecional para los administradores educativos requiere de conocimiento

legal para ejercerla adecuadamente, ademds de implementar guias para la distribucion
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equitativa de los recargos, lecciones cocurriculares y jornadas para que los docentes a quienes
se la otorguen sean los mas idoneos para desempefiar los cargos y no irse por temas personales
o salariales. Cada acto administrativo debe ser motivado adecuadamente y con esto evitar
cualquier implicacion legal que sea ejercida por parte de los docentes.

» El Ministerio de Educacion Publica debera capacitar a los técnicos que estan incluyendo
los cuadros de personal y explicar que este tipo de lecciones o recargos se dan por una
necesidad y que cuando un administrador educativo realice cambios ellos lo fundamenten y
verifiquen que el proceso fue transparente y no obstaculizar el procedimiento hecho de manera

legal, pues obedecen a necesidades temporales en las instituciones.
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CAPITULO VII. PROPUESTA METODOLOGICA

7.1 Presentacion

El capitulo siguiente presenta una propuesta de un manual para las personas directoras de
centros educativos para la ejecucion de los actos administrativos que deben cumplir en cuanto a la
asignacion o supresion de recargos de funciones, ampliaciones de jornada y aumento o

disminucién de lecciones interinas.

7.2 Introduccion

En la actualidad, los administradores educativos se enfrentan a diversas situaciones en el
momento de organizar las instituciones educativas y deben estar al tanto de todas las circulares,
directrices y leyes que rigen cada una de las funciones que desean desempenar. Por tal razén
muchas veces se pasan desapercibidos algunos lineamientos que requieren ser empleados en el
momento de asignar las lecciones interinas, los recargos y las lecciones cocurriculares, pues la
labor docente estd rodeada de lineamientos que deben ser acatados por cada uno de los actores.

De acuerdo con el Reglamento General de Establecimientos Oficiales de Educacion Media
(1965), en su articulo 7, incisos 21 y 22 algunas de las labores de la persona directora son:

21) Designar los profesores consejeros de cada curso, los que deban integrar los Comités

Asesor de la Direccion y de Evaluacion que les correspondan conforme a los articulos 23

y 24 del Reglamento, y a los que deban formar parte del Departamento de Orientacion

segun dispone el articulo 11;

22) Cumplir las otras obligaciones que le sefialen las leyes y reglamentos y ejercer las

demas atribuciones de su cargo.

Es decir, corresponde al administrador educativo organizar en cada curso lectivo designar
los docentes guias, orientadores y a los que seran los representantes de los comités, de igual manera
debe cumplir con todo aquello que le ha conferido la ley de acuerdo con su puesto. Por tal motivo
resulta relevante que la persona directora tenga a su disposicion un manual en donde se recopilen
los lineamientos para la asignacion de este tipo de lecciones y recargos, el cual facilite la
asignacion de estos sin que se tome como un acto arbitrario o bien que se aleje de los parametros

establecidos por el ordenamiento juridico al cual estan sujetos estos actos administrativos.
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Como se ha determinado a lo largo de la investigacion, el proceso de la administracion de
los centros educativos es complejo y aquellos que asuman el rol de las direcciones requieren de
conocimientos legales y administrativos para que se respete el ordenamiento juridico establecido
y que los centros educativos sean lugares adecuados para proporcionar a los estudiantes no solo
los conocimientos, sino habilidades y destrezas y de esta manera brindar herramientas para la vida
en sociedad a la que se enfrentaran después de salir del colegio.

Para la asignacion o supresion de los recargos de funciones, lecciones cocurriculares,
ampliaciones de jornada y demads actos administrativos en donde se debe aplicar los lineamientos
establecidos por el ordenamiento juridico existente, los administradores educativos requieren tener
a mano todos aquellos documentos para rigen estos procesos y de esta manera evitar denuncias,
malentendidos y posteriores recursos que duran casi dos afios en una resolucion incumpliendo el

Principio de Celeridad.

7.3 Justificacion

Para que exista una eficiente y eficaz administraciéon de los recursos publicos en las
instituciones educativas del pais la educacion requiere de criterios claros y uniformes para la
asignacion o supresion de los recargos de funciones, lecciones cocurriculares, ampliaciones de
jornada y la distribucion de lecciones interinas para que estos actos administrativos realmente se
ajuste al ordenamiento juridico dado para tal fin.

Los procesos incorrectos han llevado a distintas quejas e inclusive a que la sala
Constitucional reciba miles de casos en relacion con este tema, a lo cual contesta que es materia
del Tribunal del Servicio Civil resolver con celeridad y de manera expedita estos procesos
conocidos como sumarisimos y distintos a los que la atiende la Sala Constitucional como de
amparo.

Se debe tomar en cuenta que es la Direccion General de Servicio Civil es la que esta dotada
de personalidad juridica de acuerdo con las leyes. Es desde la Constitucion Politica en sus articulos
191 y 192, en los cuales se mencionan:

Articulo 191. —Un estatuto de servicio civil regulara las relaciones entre el Estado
y los servidores publicos, con el proposito de garantizar la eficiencia de la

administracion.
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Articulo 192. —Con las excepciones que esta Constitucion y el estatuto de servicio
civil determinen, los servidores publicos seran nombrados a base de idoneidad
comprobada y sélo podran ser removidos por las causales de despido justificado
que exprese la legislacion de trabajo, o en el caso de reduccion forzosa de servicios,
ya sea por falta de fondos o para conseguir una mejor organizacion de los mismos.
Este 6rgano desconcentrado a grado maximo es el encargado de velar y administrar de la
mejor manera al personal administrativo publico y de establecer los lineamientos para que los
procesos sean los adecuados y se rijan bajo las directrices establecidas; pues la falta de
lineamientos precisos en esta materia pueden generar inequidad en la distribucion de cargas
laborales, conflictos administrativos y errores en la aplicacion de las normativas vigentes.
En la Resolucion N.° 13299 — 2024 la Sala menciona:
SOBRE EL REBAJO DE INTERINAS. - Sobre este extremo, esta Sala ha
reconocido que existen situaciones objetivas del servicio de las instituciones
educativas, como la disminucion, la falta de matricula o la organizacion interna, que
obligan a la Administracién a reducir el nimero de y horas asignados a un
funcionario o, incluso, a prescindir de su plaza, sin que ello signifique lesion de los
derechos fundamentales del servidor o de sus alumnos. En el informe rendido bajo
juramento por la directora del instituto recurrido se tiene que las, como la de trabajo
comunitario que alude la recurrente, se asignan de acuerdo con las particularidades
y necesidades del curso lectivo vigente, las cuales se encuentran sujetas a cambios
por la fluctuacion de la matricula en ese tipo de servicio educativo. Aunado a ello,
se extrae del memorial inicial que el reclamo de la recurrente, no involucra la lesion
a su estabilidad impropia consignado en el articulo 192 constitucional, sobre el cual
la Sala se pronunciado reiteradamente, ... (P.1)

De acuerdo con lo anterior, es sabido que la matricula puede fluctuar cada curso lectivo y
que los docentes se vean afectados por la disminucion y que esto no debe verse como lesion de los
derechos fundamentales de los servidores porque no estd en el control de los administradores
educativos. Tampoco puede verse, como lo sefiala la Sala como una lesion de los fueros especiales
a los que erroneamente se han entendido como las lecciones cocurriculares, recargos y demas que
se establecieron en la Reforma Procesal Laboral.

Es la misma Sala la que menciona en la Resolucion N° N° 08246 — 2023 que:
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...el interinazgo es una situacion provisional y una excepcion a la regla, asi que
ningun funcionario puede pretender que las autoridades accionadas estén obligadas
a decretar la prérroga de su nombramiento, pues no se ostenta derecho adquirido
alguno sobre un puesto determinado, sino que ello dependerd de la situacion
particular de cada uno. (P. 3)

Es decir, las lecciones interinas, recargos de funciones y ampliaciones de jornada no son
derechos subjetivos adquiridos por las personas que lo laboran, pues dependen de una situacién
provisional presentada en los centros educativos y estard determinada por la fluctuacion de la
matricula o bien por las causas que al inicio le dieron origen. Lo anterior no quiere decir que, si
aun existen estas causas, el administrador educativo pueda, sin ningin procedimiento
administrativo, eliminar estas lecciones y darselas a otro docente sin que medie lo establecido por
la ley.

Se vuelve necesario que al ejecutar cualquier acto administrativo estos estén sujetos al
debido Proceso Administrativo, el cual de acuerdo con el Centro de Informacion Juridica en Linea
(CIJUL), «no es un principio general de derecho, sino una garantia y seguridad ofrecida al
ciudadano frente a sus bienes en la actuacion del Esta do» (P.2). Cuando se establece que debe
ejecutarse un acto administrativo por parte de las direcciones de los centros educativos (en el caso
de la investigacion), las personas administradoras velan por el cumplimiento de la ley y siguen los
principios establecidos por la ley en relacion con el tema.

Se establecen principios para que los actos administrativos no incumplan o no presenten
vicios que pueden llevar a la nulidad del acto, entre ellos se rescatan que se debe notificar al
interesado del procedimiento que se entabla contra €l (supresion de las lecciones cocurriculares,
recargos, disminucion de lecciones interinas y ampliaciones de jornada), darle oportunidad que
prepare su alegato en contra del acto administrativo y que pueda tener acceso a la informacién que
dio causa al hecho. Ademas, considerar su derecho de ser oido (puede ser de manera oral o escrita)
y que en ella presente los argumentos en su defensa con todas las pruebas posibles. También dar
la oportunidad de contar con un abogado y que toda decision que la administracion tome al respecto
requiere una fundamentacion y ser comunicada por escrito.

Con lo anterior, no se pretende en ningin momento sabotear la Potestad Discrecional que
poseen los administradores educativos dentro del &mbito juridico y mucho menos tratar de socavar

las funciones dadas de acuerdo con el Manual de Puestos Descriptivos, pero después de toda la
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investigacion se determina que un manual serd de gran ayuda para que cuando se ejecutan este tipo
de actos administrativos tengan a la mano toda la jurisprudencia correspondiente y lo pasos que
deben seguirse con base en las circulares emanadas por el Ministerio de Educacion Publica.

Pues, segtn el articulo 8 del Cédigo de Educacion, corresponde a las personas directoras
velar por la correcta administracion de los centros esducativos, incluyendo la asignacion equitativa
de funciones dentro del marco legal aplicable. Asimismo, el Estatuto del Servicio Civil establece
principios de igualdad, eficiencia y racionalidad en la administracion del recurso humano en el
sector publico.

Dado todo lo que se ha formado durante el transcurso de los afios y aun mas con la
publicacion de la Reforma al Codigo de Trabajo (Reforma Procesa Laboral) se ve la necesidad de
que los administradores cuenten con un manual que esté a su servicio para ayudarlos en la
ejecucion de estos actos administrativos y de esta manera evitar la existencia de tantos
malentendidos y que la Sala Constitucional (recursos de amparo) y el Tribunal de Servicio Civil
(procesos sumarisimos) estén dictando sentencias que, en muchas ocasiones, como se han visto a
lo largo de esta investigacion, requieren mas tiempo de lo normal y dejan a los interesados sin la

pronta respuesta que esperan recibir de la ley y de la cual poseen un legitimo derecho.

7.4 Objetivos de la Propuesta

7.4.1 Objetivo General
» Elaborar un manual administrativo con los procedimientos para la asignacion de las
lecciones cocurriculares de acuerdo con lineamientos establecidos por el Ministerio de

Educacion Publica.

7.4.2 Objetivos Especificos
» Especificar el Marco Normativo y la Jurisprudencia Aplicable que le dan origen a los actos
administrativos para la asignacion, supresion de recargos, ampliaciones de jornada,
aumento o disminucion de lecciones interinas y lecciones cocurriculares.
» Crear un manual administrativo con los pasos correspondientes para que los
administradores educativos ejecuten de manera legal la asignacion, supresion de recargos,
ampliaciones de jornada, aumento o disminucion de lecciones interinas y lecciones

cocurriculares.
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7.5. Marco Juridico y Jurisprudencia

Cuando se establecen la asignacion de recargos de funciones, ampliaciones de jornada,
asignacion o supresion de lecciones cocurriculares y lecciones interinas por parte de las personas
administradoras de los centros educativos deben realizarse con base en el ordenamiento juridico y
en las disposiciones del Ministerio de Educacion Publica (MEP). Son diversas las circulares
emanadas por este Ente, pero para efectos de esta investigacion se tomaran las principales que
regulan este proceso y, ademads, se estableceran los pardmetros sobre la base de las lecciones
cocurriculares establecidas por el MEP.

Para mejor comprension se tomara las definiciones dadas por la Resolucion N° 3624-12
mencionada en la circular DRH-29110-2012-DIR en donde se establece lo que se entendera por
lecciones cocurriculares y cuales son las que se imparten y administran en los centros educativos
del pais. De acuerdo con el documento, se entiende por lecciones cocurriculares aquellas
actividades que ayudan a la formacion integral y les da la oportunidad de participar en programas
suplementarios que promuevan su desarrollo y fomenten los valores, actitudes y habilidades en
materia no académica, sino mas bien en la formacion social, liderazgo, cultura, entre otros aspectos
y ayuden al reforzamiento de los programas académicos.

En la siguiente tabla se muestran las definiciones de los club, a quiénes van dirigidas ese
tipo de lecciones la naturaleza para lo que fueron creadas, los requisitos que deben poseer los
oferentes y el tipo de pago que se realizara por su ejecucion.

Tabla 16 Sobre las lecciones cocurriculares

particulares de
los
estudiantes,
asi como
implementar
estrategias

Nombre del Dirigidas Naturaleza Requisitos Tiempo
Club pagado
Centros de Colegios Ofrecer alos | Estar nombrado Una leccion de
estudio y club Técnicos y estudiantes, en un puesto de 40 minutos por
Académicos lecciones PEM o PETP cada seccion
(IIT ciclo y semanales con formada.
Educacion el proposito
Diversificada) | de atender
intereses y
necesidades
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que permitan
una
convivencia
en sociedad

en armonia y
de

crecimiento
espiritual.
Club 4-S (saber, | III Cicloy Abarcan El colegio | E1 MEP
sentimiento, Educacion campamentos, | técnico para optar | reconoce 8
salud y servicio) | Diversificada | giras por este tipo de lecciones de
de Colegio demostrativas, | lecciones debe 40 minutos.
Técnico talleres de pertenecer a la
Profesional capacitacion, | zona rural y el
concursos, docente que se le
proyectos asigne debe
comunales, conocer la
exposiciones, | filosofia 4-S'y
recreacion, contar con el
dentro de la visto bueno de la
filosofia 4-S | Direccion de
Educacion
Técnica y
capacidades
Emprendedoras
Cooperativismo | Colegios Garantizan la | Contar con el Se reconocen
Académicos y | cultura visto bueno de la | por medio de
Técnicos emprendedora | Direccion lecciones, al
cooperativay | Técnicay profesor de
esta apegada a | Capacidades Ensefanza
la Ley 6437 Emprendedoras Media se le
para capacitar reconocen 15
a las personas de cuarenta
en Gestion de minutos y al
Empresas y profesor de
educacion Ensefianza
Cooperativa. Técnico
Profesional 12
lecciones de
60 minutos
Lecciones de Ciclo Garantizar a No menciona Requieren 12
seguimiento Diversificada | los estudiantes lecciones para
Vocacional en | con cada una de las
los niveles de | discapacidad formaciones
11°y 12° un apoyo vocacionales
adecuado y
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especifico en
la pasantia y

practica
supervisada
Coordinacién Colegios Colaborar en | Licenciatura en La cantidad se
Académica Técnicos y la una rama otorga
Académicos. planificacion, | académica, mas dependiendo
coordinacion, | de siete afios de del colegio, si
seguimiento y | docente, tener es Direccion 1
evaluacion de | propiedad y estar | son 10
las actividades | en el colegio hace | lecciones: si es
curriculares minimo dos afios. | 2 son 20
que realiza el lecciones y si
centro es 3 son 30
educativo. lecciones.
Enel
caso de los
Colegios
Bilingiies se
otorgan 20
lecciones de
Coordinacién
Pedagogica
(Académica)
Coordinacion Centros Impulsa el Visto bueno de la | Son 40
Técnica Educativos desarrollo de | Direccion lecciones de
Técnicos los programas | Técnicay 60 minutos
de estudios, Capacidades
especialidades | Emprendedoras
y talleres
exploratorios.
Coordinacion Centros Supervision, | Visto bueno de la | Son 40
con la empresa | Educativos control y Direccién lecciones de
Técnicos promocion de | Técnicay 60 minutos
la calidad de | Capacidades
la educaciéon | Emprendedoras
técnica
Coordinador de | Colegios que Brinda a la Se autorizan estas | Su
Bachillerato ofrecen la comunidad lecciones en los remuneracion
Internacional modalidad de | educativa la centros es de un 40%
Bachillerato informacion, educativos del III | sobre el salario
Internacional. | orientaciony | Cicloy base segun el
apoyo atodo | Educacion numero de
lo relacionado | Diversificada que | lecciones y el
con el posean la grupo

programa.

aprobacion de las

profesional. Se
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autoridades
ministeriales para
desarrollar el plan
de estudios de
Bachillerato
Internacional. Los
docentes
interesados deben

asignan 25
lecciones de
60 minutos.

cumplir también
con requisitos.
Coordinador de | Colegios que Permite a los | Centros Se reconoce el
Creatividad, ofrecen la estudiantes educativos que 40% sobre el
Accion'y modalidad de | potenciar su posean la salario base
Servicio (CAS) | Bachillerato desarrollo aprobacion de las | que ostente el
de Bachillerato | Internacional personal e autoridades funcionario
Internacional interpersonal | ministeriales para | segun el
a través del desarrollar el plan | nimero de
aprendizaje de estudios de lecciones y el
experiencial. | Bachillerato grupo
Internacional. profesional. Se
El asignan 10
funcionario debe | lecciones de
cumplir con 60 minutos.
requisitos.
Coordinacion de | Colegios Corresponde a | El docente debe Sobresueldo
I Cicloy IV Prevocaciona- | un docente de | pertenecer al del 40% sobre
Ciclo de la les Iy IV Ciclo | Equipo Base, el salario base
Educacion de Educacion | laborarenel [Ily | de 40
Especial Especial ser IV Ciclo y en lecciones.
un agente ambos casos debe
promotor de asumir ademas de
la gestion del | las funciones
trabajo entre | como docente.
el cuerpo
docente a
cargo de los
estudiantes.
Coordinador de | Colegios Servir de Licenciatura o Sobresueldo
III Ciclo y Ciclo | Prevocaciona- | apoyo enlos | Bachillerato en del 40% sobre
Diversificado les aspectos Educacion el salario base
Vocacional técnicos y de | Especial de 40
gestion de la | (Generalista) o en | lecciones.
calidad de Educacion De
servicio, Técnica. acuerdo con la
ademas de poblaciéon

facilitar la

estudiantil que
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comunicacion
entre los
miembros del
Equipo Base.

se encuentre
matriculada,
procede que el
docente que
ejerce
funciones de
Coordinador
labore
exclusivas para
coordinar el

mismo de
acuerdo con la
cantidad de
secciones.
Coordinador del | Colegios Las lecciones | Licenciatura o Dos lecciones.
Equipo Base en | Técnicos de Bachillerato en
I Ciclo y Ciclo | Profesionales y | coordinacion | Educacion
Diversificado Colegios (2 Lecciones) | Especial o en
Vocacional Prevocaciona- | son asignadas | Educacion
les. a los docentes | Técnica, el
que docente debe
conforman el | tener como
Equipo Base | minimo 15
(docentes de | lecciones
Educacion curriculares.
especial y
docentes del
area Técnico
profesional)
Coordinacion Conservatorio | Debido a la Contar con Las lecciones
Artistica por de Castella. cantidad de nombramiento en | de
areas docentes la clase de puesto | coordinacion
especializados | PETP en artisticas por
en las cualquiera de las | area en III
diferentes siguientes Cicloy
ramas especialidades: Educacion
artisticas que | Musica, Teatro, Diversificada
laboran enel | Artes Plasticas, son
Conservatorio | danza y Creacion | reconocidas
de Castella, la | Literario, por medio de
complejidad | independiente de | lecciones, de
de la subespecialidad | acuerdo con el
instrumentos | y el grupo grupo
musicales profesional que profesional.
tutelado, la ostente. Profeso
administracio r de Ensefianza
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n de un teatro
y la demanda
de
presentacione
S artisticas
hace necesario
un
coordinador
por areas que
capacite,
instruya,
brinde
lineamientos
generales y
controle el
nivel técnico
de cada area.

Tener 5 afios
como docente (3
afios en el caso de
la coordinacion
de departamento).

Técnico
Profesional III
y IV ciclos:
Planeamiento
y Evaluacion
Artistica,
Produccion
Artistica
Institucional,
Administracid
nde
Instrumentos,
Administracid
n del Teatro
Arnoldo
Herrera 'y
Extension
Cultural y
Artistica son
14 lecciones
para cada una.

Coordi
nacion de
Departamento
por
Especialidad 5
lecciones por
cada una.

Diseno
y Divulgacion
son 10

lecciones.
Coordinacion de | Colegios de Colaborar en | El Director del Se asigna el
Departamento secundaria la Centro Educativo | pago de 2

planificacion,
coordinacion,
seguimiento y
evaluacion de
las actividades
curriculares
que se
realizan en un
centro
educativo.

elige anualmente
el docente idoneo
de la asignatura
especifica.

La
asignacion del
coordinador esta
sujeto a que la
matricula sea
igual o mayor a
600 estudiantes
en las asignaturas

lecciones a
docentes de
asignaturas
especificas.
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de ciencias,
estudios sociales,

espanol,
matematica,
inglés y francés.
Comité de Instituciones Para los En primaria esta Enly
Evaluacion Educativas de | docentes: integrado por IT Ciclos de la
primaria y poseer titulo docentes que el Educacion
secundaria universitario | director designe General Bésica
que lo para orientar el sesiona 3
acredite en su | trabajo técnico lecciones a la
especialidad, | (direcciones4y 5 | semana.
experiencia por 4 docentes, En los
como docente | direcciones 2y 3, | unidocentes y
de 3 afios, son 3 docentes, direcciones 1
nombrado a direcciones 1y sesionan una
tiempo unidocentes el vez al mes.
completo en comité lo designa En III
el centro el supervisory se | cicloy
educativo, conforma por tres | Educacion
nombramiento | docentes); en Diversificada
en propiedad | secundaria esta sesiona bajo
0 en su asignado por tres | los siguientes
defecto docentes que el criterios:
interino director designe Matric
durante todo | (tanto de ula que
el curso académicas como | sobrepase los
lectivo. complementarias) | 1000
estudiantes
sesionard 4
lecciones a la
semana y en la
que no
sobrepase
sesionard 3
lecciones
semanalmente.
Comité de Instituciones Determinar En primaria estd | Los docentes
Apoyo de primariay | los apoyos integrado por el recibirdn un
secundaria que requieran | director, dos 25% del
los alumnos docentes de Salario Base
matriculados | Educacion del PEGB1
en la Especial, dos
institucion, representantes de
aprobar e los otros docentes

improbar las

y un
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adecuaciones | representante de
significativas, | los padres de

asesorar al familia.
personal En III
docente ciclo y Educacion

Diversificada es
el director, un
representante de
docentes, uno o
dos orientadores,
un representante
de los profesores
guias, un
representante de
los padres de
familia

Tabla elaborada por Artavia (2024) con base en la circular DRH-29110-2012-DIR, Resolucién -47-MEP
del 2013 y el Reglamento de Evaluacion de los Aprendizajes.

Aunado a lo anterior, el Estatuto del Servicio Civil en su Titulo III, regula la correcta
distribucion de las funciones y de los recargos en el sector publico con el fin de asegurar la
transparencia y eficiencia de la administracion. En el articulo 190 se mencionan las atribuciones
dadas por la ley:

Articulo 190. Son atribuciones del Tribunal conocer:

a) En primera instancia, de los casos de despido, previa informacion levantada por
la Direccion General, que deberd hacerse en un término no mayor de sesenta dias;
b) En unica instancia, de las reclamaciones que le presenten los quejosos por
disposiciones o resoluciones de la Direccion General, cuando se alegue perjuicio
causado por ellas;

¢) En tnica instancia de las reclamaciones contra las disposiciones o resoluciones
de los jefes, cuando se alegue perjuicio causado por ellas, previa informacion
levantada por la Direccion General, en el mismo plazo que indica el inciso a) de
este articulo; ch) Decretar, en cualquier estado de las diligencias de gestion de
despido, si lo considera pertinente con vista del mérito de los autos y a solicitud del
respectivo ministro actor (sic), la suspension provisional del servidor en el ejercicio
del cargo; y (La Sala Constitucional mediante resolucion N° 927 del 15 de febrero
de 1994, declard inconstitucional la interpretacion y aplicacion del inciso ch) de

este articulo, en cuanto implique que la suspension de un servidor publico, acordada
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durante la sustanciacion de un procedimiento administrativo sancionatorio, sea sin
goce salarial.)
d) De los demas asuntos que le encomiendan la ley y los reglamentos.

Tomando en cuenta lo anterior, los docentes que se encuentren inconformes con los actos
administrativos podran presentar procesos sumarisimos ante el Tribunal de Servicio Civil, pero se
debe tomar en cuenta que son por actos mal administrados, no por la creencia de un derecho
subjetivo impropio en relacion con este tipo de lecciones.

Las personas administradoras de centros educativos requieren tener conocimiento sobre la
Jurisprudencia de la Direccion General del Servicio Civil y la Direccion de Recursos Humanos del
MEP, que han dictaminado sobre la correcta interpretacion y aplicacion de las normativas en casos
especificos.

Para el caso de estas lecciones se establecen procedimientos para la asignacion de este tipo
de lecciones, las cuales no requieren del visto bueno de la Direccion de Recursos Humanos por lo
que son asignadas por lo directores de los centros educativos por medio de la Potestad Discrecional
siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos por las distintas circulares emitidas por el
MEP. En la circular DVM-A-044-2010 se establece el procedimiento para la asignacion de
lecciones cocurriculares, aclarando la potestad del director para gestionarlas sin requerir
autorizacion previa de la Direccion de Recursos Humanos y en ella se aclara que no es un derecho
adquirido para que después de la finalizacion del curso lectivo se siga asignando después de
finalizado el curso lectivo que le dieron origen.

En la circular DVM-A-DRH-09-039-2021 se regula la asignaciéon de recargos de
funciones, ampliaciones de jornada y aumento de lecciones interinas, estableciendo los criterios
para su otorgamiento, la cual menciona:

En consecuencia, como funcionarios publicos deben adaptarse a todo cambio
garantizando el respeto de los derechos laborales de los interesados y los deberes a
la educacion de los estudiantes. Asimismo, los articulos 123 del Coédigo de
Educacion (en el caso de primaria) y 6 del Reglamento de Establecimientos
Oficiales (en caso de las Instituciones de III y IV ciclos), confieren al director del
centro educativo la responsabilidad de ser su administrador, razén por la cual le
compete legalmente (de acuerdo con la necesidad Institucional) la asignacion de los

recargos de funciones, ampliaciones de jornada y el aumento o disminucion de las
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lecciones interinas, fundamentando su asignacion en lo que establece el articulo 114
del Estatuto de Servicio Civil: «Para efectos de seleccion, nombramientos, traslados
y valoracion, se debera tomar en cuenta a los candidatos, de acuerdo con el orden
de grupos que establece la presente ley».
Aunado a lo anterior, el Oficio Circular DVM-A-30-2010 de 28 de junio de 2010,
establece:
...notese que para efectos de otorgar un recargo de funciones en este caso la
distribucion de lecciones interinas debe tomarse en cuenta la categoria o grupo
profesional que ostente el servidor y que se le haya otorgado con base a sus
atestados académicos ubicandose dentro del escalafén docente seglin corresponday.
No obstante, cuando existan dos o mas oferentes en igualdad de condiciones, y
ambos se encuentren anuentes a desempefiar el recargo de funciones que se desee asignar
o soliciten la asignacion de las lecciones interinas, debe aplicarse supletoriamente lo
dispuesto en el articulo 83 inciso d) parrafo tercero, del Estatuto de marras, que indica en
lo que interesa: «...En todo caso se tomard en cuenta: la calificacion de servicios, la
experiencia, los estudios y demas condiciones de los educadores...»
Por su parte, articulo 540 del Cédigo de Trabajo (derivado de la Ley 9343, «Reforma
Procesal Laboral» anota las siguientes disposiciones en relacion con el debido proceso: ...
Las personas trabajadoras, tanto del sector publico como del privado, que en virtud
de un fuero especial gocen de estabilidad en su empleo o de procedimientos
especiales para ser afectados, podran impugnar en la via sumarisima prevista en esta
seccion, con motivo del despido o de cualquier otra medida disciplinaria o
discriminatoria, la violacion de fueros especiales de proteccion, de procedimientos
a que tienen derecho, formalidades o autorizaciones especialmente previstas. (PP.
2-3)
Con base en lo anterior se demuestra que existen distintos puntos por considerar como
idoneos para la asignacion de este tipo de lecciones o recargos:
» Categoria o Grupo Profesional.
» Afos de experiencia.
» Calificaciones de los servidores.

» Formacion académica complementaria.
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Puntaje de Carrera Profesional.
Experiencia en otra clase de puestos.

Mayor experiencia en el recargo o las lecciones por asignar.

YV V V V

Capacidad horaria del servidor que ostenta el recargo o las lecciones.

Es importante aclarar que las lecciones otorgadas para Coordinacion Técnica y de la
Empresa, Coordinador de Sede del CNVMTS, Coordinacion Deportiva, y Coordinaciones
Académicas, las mismas al ser cargos no son objeto de este procedimiento, pues cuentan con
requisitos especificos para su designacion.

En la misma circular se establece que, si un docente no continua con el recargo o las
lecciones, el director del centro educativo es quien comunicard de manera formal los motivos de
la decision y dejar en constancia las razones por la cual la Administracion adopta la decision para
que el docente (en este caso) pueda continuar con los derechos brindados por el Debido Proceso y
presente su apelacion por via administrativa, primero al Director y luego a la Supervision y
Direccion Regional. De no hacerlo, la direccion estaria irrespetando el ordenamiento juridico y se
le aplicaria la normativa por la falta incurrida de acuerdo con el articulo 102 de la Ley General de
la Administracion Publica.

Si después de aplicar todos los criterios anteriormente mencionados, aun existe la igualdad
de condiciones entre dos o mas oferentes el director de un centro educativo posee potestad
discrecional en la distribucion de lecciones y recargos, siempre que se mantenga dentro del marco
normativo vigente. Esta le permite tomar decisiones en funcion de las necesidades institucionales,
en donde se priorice la continuidad educativa y la eficiencia administrativa.

Sin embargo, se aclara que la discrecionalidad no es absoluta y estd limitada por los
principios de legalidad y razonabilidad establecidos en la Ley General de Administracion Publica
en sus articulos 11 y 13.1, los cuales mencionan
Articulo 11
1. La Administracion Publica actuard sometida al ordenamiento juridico y sélo
podra realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice dicho
ordenamiento, segun la escala jerarquica de sus fuentes.

2. Se considerara autorizado el acto regulado expresamente por norma escrita, al
menos en cuanto a motivo o contenido, aunque sea en forma imprecisa.

Articulo 13
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1. La Administracion estard sujeta, en general, a todas las normas escritas y no
escritas del ordenamiento administrativo, y al derecho privado supletorio del
mismo, sin poder derogarlos ni desaplicarlos para casos concretos.

Es por ello por lo que los directores de centros educativos deben conocer todo el acervo
juridico en relacién con la toma de decisiones de los actos administrativos relacionados con la
materia de estudio y de esta manera cumplir los requerimientos establecidos para que exista en la
Administracion Publica mayor eficiencia y eficacia y que las labores sean cumplidas de acuerdo

con el fin para el que fueron creadas.

7.6 Ejemplo de Cuadro para la asignacion y supresiones de recargos de funciones,

ampliaciones de jornadas, lecciones cocurriculares y lecciones interinas

Con base en toda la jurisprudencia utilizada para el caso de asignacion y supresiones de
recargos de funciones, ampliaciones de jornadas, lecciones cocurriculares y lecciones interinas se
propone los siguientes materiales que podrian ser utilizados en el momento de ejecutar los actos
administrativos estudiados en esta investigacion. Es relevante mencionar que cuando existan
lecciones por asignar siempre se debe priorizar a los docentes que tengan propiedad en la
institucion e informar al personal docente de las lecciones para que participen de su asignacion de

estar interesados.

Asignacion de recargo de funciones, ampliaciones de jornada, lecciones
cocurriculares, lecciones interinas

Centro Educativo:
Direccion Regional:
Circuito:
Persona Directora:
Tipo de recargo:
Horario de la ampliacion de la jornada (solo en casos para su asignacion):

Tipo de lecciones cocurriculares
Cantidad de lecciones por asignar:
Tipo de lecciones interinas (cuanto aplique):
Cantidad de lecciones por asignar:
Nombre del oferente:

Especialidad:
Criterios por tomar en cuenta para la asignacion:
Categoria o Grupo Profesional:
Afios de experiencia:
Calificaciones de los servidores:
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Excelentes | Muy buenos | Buenos Insuficientes | Inaceptables

‘ Cantidad

Formacion académica complementaria:

Puntaje de Carrera Profesional:
Experiencia en otra clase de puestos:

Posee mayor experiencia en el recargo o las lecciones por asignar:
Si No

Capacidad horaria del servidor que ostenta el recargo o las lecciones:

En caso de que los oferentes mantengan igualdad de condiciones en los aspectos anteriores,
se tomaron en cuenta los siguientes criterios discrecionales para la asignacion de las
lecciones:

En el caso de las asignaciones de Coordinacioén Técnica y de la Empresa, Coordinador de
Sede del CNVMTS, Coordinacién Deportiva, y Coordinaciones Académicas se toman los
requisitos necesarios para su distribucion, los cuales seran ejemplificados en los siguientes cuadros

de ejemplo.
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Coordinacion Académica:

Asignacion de recargo de funciones, ampliaciones de jornada, lecciones
cocurriculares, lecciones interinas
Centro Educativo:
Direccion Regional:
Circuito:
Persona Directora

Tipo de recargo: Coordinacion Académica
Cantidad de lecciones por asignar:
Nombre del oferente:
Especialidad: }
Requisitos por tomar en cuenta:
El Coordinador Académico debe ser propuesto por el director del centro educativo
considerando los requisitos especificos para el puesto, asi como su naturaleza y funciones
establecidas en la Resolucion 3624-12 de 12 de diciembre de 2021 y oficio DVM-AC-
1102-11-2019 de 11 de noviembre de 2019 suscrito por la Viceministra del Despacho
Académico.
Requisitos: (Establecidos en el oficio DVM-AC-1102-11-2019)
Licenciatura en una rama académica o del curriculo.
Ser docente activo del sistema educativo con al menos 4 afios de experiencia en
labor docente.
Experiencia minima de 2 afios en la institucion donde va a ser nombrado.
Tener conocimientos bdsicos o experiencia en la evaluacion académica y
planificacion curricular.
» Estar incorporado a COLYPRO.

Si existen mas de dos oferentes que cumplan los requisitos anteriores, se tomaran
también en cuenta los siguientes:
Criterios por tomar en cuenta para la asignacion:
Categoria o Grupo Profesional:
Anos de experiencia:
Calificaciones de los servidores:

VV VYVYV

Excelentes | Muy buenos | Buenos Insuficientes | Inaceptables

\ Cantidad

Formacion académica complementaria:

Puntaje de Carrera Profesional:
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Experiencia en otra clase de puestos:

Posee mayor experiencia en el recargo o las lecciones por asignar:
Si No

Capacidad horaria del servidor que ostenta el recargo o las lecciones:

En caso de que los oferentes mantengan igualdad de condiciones en los aspectos anteriores,
se tomaron en cuenta los siguientes criterios discrecionales para la asignacion de las
lecciones:

Coordinacion Deportiva:

Asignacion de recargo de funciones, ampliaciones de jornada, lecciones
cocurriculares, lecciones interinas
Centro Educativo:
Direccion Regional:
Circuito:
Persona Directora

Tipo de recargo: Coordinacion Deportiva
Cantidad de lecciones por asignar:
Nombre del oferente:
Especialidad: Educacién Fisica
Para la Coordinacion Deportiva, el perfil de la persona colaboradora lo debe aprobar el
Viceministerio Académico, y se debe aplicar lo siguiente para su asignacion.

En este caso el Coordinador debe ser propuesto por el director del centro educativo
considerando los requisitos especificos para el puesto, asi como su naturaleza y funciones
establecidos en el oficio DVM-AC-DDC-0469-2021 de 14 de mayo de 2021 suscrito por
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la Jefatura del Departamento de Tercer Ciclo y Educacion Diversificada y la Directora de
la Direccion de Desarrollo Curricular y avalado con oficio DVM-AC-032-2021 de 09 de
junio de 2021 suscrito por la Viceministra del Despacho Académico.
Requisitos:

» Ser docente de Educacion Fisica con licenciatura en alguno de los deportes que se
implementan en los énfasis del centro educativo.
Ser propuesto por el director del centro educativo.
Licenciatura en una rama académica o de curriculo de educacion secundaria.
Experiencia minima de 7 afios en labor docente.
Experiencia minima de 2 afos en la institucion.
Con conocimiento basico o experiencia de evaluacion educativa, planificador
curricular y deportivo.
Tener disponibilidad para las capacitaciones y de tiempo fuera del horario lectivo
para llevar a cabo actividades con sus estudiantes de manera que estimule la
creatividad, la actividad y el servicio.
En el caso de que existan dos personas docentes o mas aspirantes al puesto que
cumplan los requisitos de forma similar, se establece por orden de prioridad de la siguiente
manera:

» Personal docente con calificacion mas alta de servicio civil.

» Personal docente con mas afios de servicio.

En caso de que los oferentes mantengan igualdad de condiciones en los aspectos

anteriores, se tomaron en cuenta los siguientes criterios discrecionales para la asignacion
de las lecciones:

YV VVVVY

Coordinacion Técnica o con la Empresa

Asignacion de recargo de funciones, ampliaciones de jornada, lecciones
cocurriculares, lecciones interinas
Centro Educativo:
Direccion Regional:
Circuito:
Persona Directora

Tipo de recargo: Coordinaciéon Técnica o con la Empresa
Cantidad de lecciones por asignar:
Nombre del oferente:
Especialidad:
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En el caso de los Colegios Técnicos, la asignacién de coordinacion es responsabilidad del
Director(a) Institucional. Cuando se trate de una Coordinacion Técnica o de Empresa se
requiere, adicionalmente, el visto bueno de la Direccion de Educacion Técnica y
Capacidades Emprendedoras, por lo que en caso de no prorrogarse debe aplicarse la
comunicacion formal del acto seglin los parametros dispuestos en la presente Circular.
Asimismo, el coordinador(a) debe cumplir con los requisitos establecidos en el oficio VM-
A-DRH-7531-2020: Los oferentes o docentes propuestos deberan poseer a los siguientes
requisitos:

» Ser docente activo del sistema educativo con al menos 3 afnos de experiencia en la
educacion técnica profesional.

» Poseer grupo profesional VT-6 en alguna de las especialidades de la oferta
educativa de Educacion Técnica que culmine con la obtencion de un titulo de
técnico medio.

Asimismo, deben considerar los siguientes parametros:

» Para el caso de servidores en propiedad: El mismo debe de mantener su propiedad
en el centro educativo que lo estd proponiendo.

» Los funcionarios con nombramiento interino: debe registrar grupo profesional VT6
en alguna de las especialidades técnicas aprobadas por la Direccion de Educacion
Técnica y Capacidades Emprendedoras. Adicional a lo anterior, el docente
propuesto debe de haber reclutado y estar consignado en el registro de elegibles de
la Direccion General de Servicio Civil, para la Direccion Regional de Educacion y
circuito respectivo.

» Si al servidor (a) se le aprueba la coordinacion y presenta alguna situacion de
incapacidad, reubicacion, permiso u otro, a la hora de sustitucion; el suplente debe
de ajustarse a los requisitos solicitados para los nombramientos interinos, asi como
contar con la misma especialidad del funcionario titular. Esto debe ser aplicado
también por las Direcciones Regionales de Educacion, en caso de requerirse una
sustitucion.

En caso de que los oferentes mantengan igualdad de condiciones en los aspectos anteriores,
se tomaron en cuenta los siguientes criterios discrecionales para la asignacion de las
lecciones:
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De acuerdo con la Circular DVM-A-DRH-09-039-2021 de lo anterior quedan excluidos de

los procedimientos los siguientes recargos:

Las ampliaciones de jornada y recargos de funciones correspondientes a los centros
educativos indigenas.

Los proyectos de la Fundacion Omar Dengo (FOD) en los que se exija capacitacion previa
(Robotica en Iy II Ciclos y Il y IV Ciclos).

Los proyectos de Huertas Escolares cuyos requisitos exijan formacion especifica en esa
area. Al efecto, los directores deberan adjuntar los titulos de los cursos recibidos por los
servidores.

El proyecto PIAD para el cual se requieren conocimientos y habilidades en el uso de la
herramienta respectiva.

El recargo de Cooperativismo dado que el mismo debe tener capacitacion en educacion de
cooperativas escolares y estudiantiles (talleres de emprendimiento y educacion
cooperativa, campamentos, encuentros, cursos y otros), preferiblemente emitidos por el
INFOCOOP o el CENECOOP.

Ampliaciones de Jornada Laboral para Educacion Abierta [ y II Ciclo, ya que las mismas
requieren del aval por parte de la respectiva Direccion Regional de Educacion, que las
aprueban a partir de las propuestas de los Coordinadores de Sedes considerando los
conocimientos y experiencia que posea el docente en la formacion para personas jovenes
y adultas, asi como condiciones y posibilidades de acceso para atencion de estos servicios
en su jornadas particulares, generalmente en horarios nocturnos.

Ahora, si el docente que esta ejerciendo las lecciones interinas, los recargos de funciones,

lecciones cocurriculares se le deben motivar las causas por las que fueron suprimidas, para lo cual

se debera elaborar un documento en donde se indiquen las causas que llevaron a cabo tal situacion.

Es relevante tomar en cuenta que se debe tratar de mantener la estabilidad laboral primero de las

personas trabajadoras que estan en propiedad y que al igual que la asignacion se deben tomar en

cuenta las categorias del grupo profesional, afos de servicio, calificaciones, entre los otros

aspectos.

Se sugiere el siguiente ejemplo:
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Supresion de recargo de funciones, ampliaciones de jornada, lecciones
cocurriculares, lecciones interinas
Centro Educativo:

Direccion Regional:
Circuito:
Persona Directora

Tipo de recargo:

Horario de la ampliacién de la jornada (solo en casos para su asignacion):

Tipo de lecciones cocurriculares

Cantidad de lecciones por asignar:

Tipo de lecciones interinas (cuanto aplique):
Cantidad de lecciones por asignar:

Nombre del trabajador:

Especialidad:
Tipo de nombramiento: Propiedad Interino
Categoria o Grupo Profesional:
Anos de experiencia:
Motivos por los que se suprime el recargo o las lecciones:

Fundamentacion juridica:

Se extiende al dia del mes del ano

Firma de la persona directora:
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7.7. Beneficios de la Implementacion del Manual

La creacion de este manual proporcionara a los directores una herramienta clara y accesible
para garantizar una administracion eficiente de los recursos humanos en los centros educativos
publicos, asegurando que:

» Se respeten los principios de equidad y transparencia en la distribucion de funciones.

» Se minimicen conflictos laborales derivados de asignaciones irregulares de recargos o
lecciones interinas.

» Se reduzca el riesgo de sanciones administrativas por errores en la aplicacion de la
normativa.

» Se optimicen los procesos de asignacion de personal, alineados con las necesidades reales

de cada institucion.
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ANEXOS

Cuestionario sobre la asignacion de las lecciones cocurriculares como potestad discrecional
de la Administracion del Centro Educativo

Estimado (a) funcionario (a): como parte del trabajo final de graduacion, se requiere de su ayuda
para contestar este cuestionario, el objetivo es identificar los procesos que se siguen en el momento
de la asignacion de lecciones cocurriculares y como estas son trabajadas por usted a lo largo del
afo. Se le agradece mucho la ayuda.

1. Parte: Informacion General

Conteste cada una de las preguntas y marque con una equis (X) en la casillas
correspondiente
1. Indique su sexo

FQ MAQ
2. ¢ Cuantos afios tiene de ejercer como educador?

Q1-5

Qo6-10

ai11-1s5

Q16-20

U 21 omas
3. (Posee propiedad o es interino?

U Propiedad

U Interino
4. (Cudl es su grado académico?

U Doctorado

U Maestria

U Licenciatura

U Bachillerato

4 Otro Especifique:
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I Parte. Aspectos normativos que atafien la labor docente
5. (Ha escuchado sobre la Reforma Procesal Laboral?

Q Si

U No (pase a la pregunta #9)

3

(Cuando entrd en vigor?
42013
U 2014
Q2015
4 2016
Q2017

~

(De cuales temas trata la Reforma Procesal Laboral?
U De las leyes de la Republica.
U Sobre la proteccion de fueros especiales.
U Aspectos que se reformaron del Codigo de Trabajo
U Sobre los lineamientos dados por el Poder Judicial

U Sobre las normas que rigen la labor docente.

S

(Qué aspectos se han reformado del Codigo de Trabajo? (Puede marcar varias opciones)
U Huelgas
U Resolucion de conflictos colectivos de trabajo.
U Proteccion de fueros especiales.
U Jornadas laborales

U Proteccion de salarios minimos.

o

(Ha escuchado si la Reforma Procesal Laboral abarca a los trabajadores del sector publico?
Q Si
U No (pase a la pregunta 11)

10. {En cudles temas?
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11. Si usted tuviera un problema laboral, ;en cudl ley se ampararia?

U Codigo de Trabajo

U Estatuto de Servicio Civil

U Ley General de la Administracion Publica
12. Lea el siguiente articulo

«Las personas trabajadoras, tanto en el sector publico como del privado, que en virtud de
un fuero especial gocen de estabilidad en su empleo o de procedimientos especiales para ser
afectados, podran impugnar en via sumarisima prevista en esta seccion, con motivo del despido o
de cualquier otra medida disciplinaria o discriminatoria, la violacion de fueros especiales de
proteccion, de procedimientos a que tienen derecho, formalidades o autorizaciones o
autorizaciones especialmente previstay.

(Qué considera usted como estabilidad laboral? (Puede marcar mas de una)

U Las lecciones en Propiedad.

U Las recargos.

U Las lecciones cocurriculares.
13. ;Se relaciona este articulo con el quehacer educativo en el &mbito administrativo?

Q Si

4 No

(Por que?

14. ;Se podria decir que un fuero especial es la asignacion de las lecciones cocurriculares?
a Si
U No

(Por que?

I11. Parte. El Ministerio de Educacion Publica y la Reforma Procesal Laboral.
15. {Ha escuchado sobre el debido proceso?

U Si

U No
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16. Marque los pasos del debido proceso que usted conoce.
U Motivacion de los actos.
U Igualdad de las partes.
U Imparcialidad del juez.
U Juez legal o natural.
U Principio de defensa.
U Principio de audiencia.
U Celeridad.
U Derecho general a la justicia.
U Derecho a la legalidad.
U Principio de inocencia.
U Derecho al procedimiento.
U Sentencia Justa.
U Principio de “In Dubio Pro Reo”
U Derecho a la Eficacia de la sentencia.
17. {Alguna vez la administracion le ha seguido un procedimiento usted?
Q Si
U No (pase a la pregunta 19)
18. ;Se respetaron los pasos a seguir que conlleva el procedimiento?
Q Si
4 No
19. ;Se resolvi6 el caso conforme a las garantias que posee usted como funcionario publico?
Q Si
4 No
20. De acuerdo con su experiencia laboral ;Los docentes poseen obligaciones dentro de la
administracion?
Q Si
4 No

21. Menciona algunas obligaciones que tienen con los docentes
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22. De incumplir con alguna de las obligaciones que usted menciona ;Cual es el procedimiento de

los funcionarios para interponer una apelacion sobre alguna situacion laboral presentada?

23. (A cudl instancia presentaria usted primero recurso de queja?
U Direccion U A la Regional
Q Al servidor U A Recursos Humanos del MEP
U A la Supervision O Al Departamento Legal del MEP
IV Parte. Circulares del Ministerio de Educacion Publica relacionadas con la asignacion de
las lecciones cocurriculares
24. ;Sabe si existen circulares que norman la asignacion de las lecciones cocurriculares, recargos,
lecciones interinas?
U Si
U No
25. (Ha leido alguna de estas circulares?
Q Si
4 No
26. Marque aquellos aspectos que se deben tomar en cuenta, de acuerdo con su conocimiento, en
el momento de asignar lecciones interinas, cocurriculares (Puede marcar més de una)
U Grupo profesional
U Afios de servicio
U Formacion académica
U Experiencia laboral
U Experiencia en otra clases de puestos
U Puntaje de carrera profesional
U Valores y actitudes en la labor

U Aptitudes en el puesto
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27.

U Comportamiento

U Otros: especifique

Para usted, ;cudles son las principales funciones de los gestores educativos?

28.

29.

30.

31.

(Los gestores educativos poseen potestad sin limitaciones para la asignacion de lecciones?

Q Si

4 No
De acuerdo con sus conocimientos, jtodas las lecciones cocurriculares son autorizadas por la
direccion?

Q Si

4 No
Si a un docente en un curso lectivo se le asignan algin tipo de recargo, ;este se le debe asignar
siempre?

Q Si

4 No

Por qué?

Si esas lecciones no son asignadas en el siguiente curso lectivo, jconsidera que requiere de una
explicacion por parte de la administracion?

a Si

U No

JPor qué?
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32. Cuando la direccion determina cudles seran los clubes, jen qué estan basados?
U En las materias de la institucion.
U En los festivales estudiantiles
U En los gustos de los docentes que las imparten.
U En las habilidades de los estudiantes
U En las necesidades de la institucion.
U Estan decididas por la direccion del centro educativo.
33. ;Considera que la asignacion de lecciones cocurriculares en su institucion toma en cuenta las
necesidades de la institucion?
U Si
4 No

Por qué?

34. Cuando un docente se le asigna un recargo, lecciones interinas o lecciones cocurriculares, ;qué

se toma en cuenta en su institucion?

35. (Esta informado sobre los procesos para la implementacion de lecciones cocurriculares como
clubes, comité de evaluacion, comité de apoyo, lecciones guias, coordinaciones de
departamentos?

Q Si
4 No
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36. (Cuales considera que deberian ser los criterios de asignacion para las lecciones

cocurriculares? (puede marcar mas de una)

U La habilidades personal U La amistad con la administracion
U Los afos de servicio U La habilidad interpersonal
U La categoria profesional U Antigiiedad en la institucion

U Los puntos de carrera profesional U Calificaciones de afios servidos
U La disposicion horaria U Necesidades en comun
U La confianza O Afinidad
37. En su institucion, ;cudles son los procesos utilizados para la asignacion de las lecciones
cocurriculares? (Puede marcar mas de uno)
U Concursos
U Categoria profesional
U Afios de servicio
U Habilidades especificas
U Completar lecciones
38. (En la actualidad esté a cargo de este tipo de lecciones?
U Si
U No
39. (Cuadl o cudles tiene?
U Guias
U Coordinacion de departamento
U Comité de evaluacion
U Comité de apoyo
U Club
U Otro Especifique:
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40. ;Cuantas lecciones de este tipo posee?

a1
a2
as
.
U 5 o mas

41. ;Por qué razon las tiene? (Puede marcar més de una opcion)
U La habilidades personal
U Los aos de servicio U La habilidad interpersonal
U La categoria profesional U Antigiiedad en la institucion

U Los puntos de carrera profesional 1 Calificaciones de afios servidos

U La disposicion horaria U Necesidades en comun
U La confianza O Afinidad
42. ;Posee conocimiento sobre como los colegios obtiene este tipo de lecciones?
Q Si
4 No

43. En escala del 1 al 5 en donde 1 es la mas baja y 5 la mas alta, ;cuanto sabe de la obtencion de
este tipo de lecciones?
ail
a2
a3
.
as
44. Mencione aquellos aspectos que, en su criterio, utiliza el Ministerio para otorgar estas lecciones

en las instituciones

U Presupuesto U Tipo de instituciones
U Cantidad de lecciones U Cantidad de alumnos
U Habilidades O Otros Especifique:

U Solicitud
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45.

46.

47.

48.

(Sabe usted cuantas lecciones de este tipo tiene su institucion?

Q Si

U No
[ Tiene conocimiento sobre los procedimientos en la gestion administrativa para la asignacion
de las lecciones cocurriculares?

U Si

4 No

(Considera que al asignarsele lecciones cocurriculares a un docente este adquiere derecho
sobre ellas?

Q Si

4 No
(Cudl seria el procedimiento, segin su criterio, para disminucién de las lecciones

cocurriculares?

49.

50.

(Alguna vez le han suprimido las lecciones cocurriculares?
Q Si
4 No
(Cuadl o cudles han sido las causas? (Puede marcar mas de una)
U Disminucion de matricula.
U Poca habilidad en la leccion asignada.
U Incumplimiento de las asignaciones.
U Nombramiento de otra persona en las lecciones.
U Desconoce el motivo

U Otro:
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51. (Se le avis6 con anterioridad el motivo de la supresion de las lecciones cocurriculares?
Q Si
U No
U No aplica
52. ;Considera que se sigui¢ un procedimiento adecuado por parte de la administracion
Q Si
4 No
U No aplica
53. (Como identifica, en su institucion, la asignacion de las lecciones cocurriculares, recargos y

lecciones interinas?

54. ;Estaria de acuerdo que el Ministerio de Educacion Publica norme la asignacion de este tipo
de lecciones?
U Si
U No

(Por qué?

iMuchas Gracias por su colaboracion!
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Entrevista sobre la asignacion de las lecciones cocurriculares como potestad
discrecional de la Administracion del Centro Educativo
Estimado (a) director (a): como parte del trabajo final de graduacion, se requiere determinar la
potestad discrecional como un acto administrativo propio en la asignacion de las lecciones
cocurriculares en la institucion donde usted labora con el fin de evitarla arbitrariedad de las
decisiones.
L. Parte. Informacion General

1. Nombre:

2. Grado Académico:

3. (Cuantos afos de experiencia tiene en el puesto?

4. ;Qué modalidad de institucién administra?

5. (Hace cuanto esta en la administracion del Centro Educativo?

1I Parte. Actos discrecionales en la asignacion de las lecciones cocurriculares

6. Para usted, ;qué es un acto discrecional?

7. {Como relacionaria los actos discrecionales en la asignacion de recargos, jornadas y las

lecciones cocurriculares?
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8. De acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Educacion Publica, ;Cuales

aspectos son tomados en cuenta en el momento de asignar este tipo de lecciones?

9. (Su colegio posee este tipo de lecciones? ;Qué toma en cuenta para determinar los tipos

de club que deben darse en su institucion?

10. ;Posee usted la libertad necesaria en el momento de escoger al personal para impartir

las lecciones cocurriculares?

11. ;Estos docentes cumplen con lo estipulados en las circulares enviadas del Ministerio

de Educacion Publica?

12 ;Qué aspectos considera en el momento de asignar lecciones para que no sea un

procedimiento arbitrario?
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13. Si tuviese que disminuirle lecciones cocurriculares a un docente, ;Cual es el

procedimiento estipulado por el MEP para tal fin?

14. Si por temas presupuestales debe disminuir las lecciones cocurriculares, recargos o
jornadas, ;cudl es el procedimiento que seguiria para determinar cual se debe eliminar y a cual

funcionario?

15. (Ha tenido que seguir esos procedimientos?

16. Explique su experiencia en estos procedimientos, tanto por la parte del docente al quien le

informa como en el Ministerio de Educacion Publica.

17. (Ha escuchado sobre la Reforma Procesal Laboral? De ser asi, ;cudl es la relacion que tiene,
de acuerdo con lo estipulado por el Ministerio de Educacion Publica, en salvaguardar estas

lecciones para los docentes que las han trabajado a lo largo del curso lectivo?
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18.De acuerdo con los lineamientos dados por el MEP, ;existe aun potestad discrecional

en funcion de estas lecciones?

19. (Ha considerado alguna vez que la asignacion de lecciones cocurriculares es un acto arbitrario?

Por qué?

20. ;Qué recomendaciones daria usted como administrador educativo para mejorar el

trabajo de los docentes en las lecciones cocurriculares?

;Gracias!
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