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CAPITULO TERCERO

Evolucion historica del Derecho
Colectivo de Trabajo en Costa Rica.

Historia de acciones y reacciones en la
construccion del discurso juridico

Mauricio Castro Méndez

Sumario. I. Introduccion. II. Primera etapa: Incorpora-
cion laboral y reconocimiento de ciudadania social. 1.
Del mutualismo al sindicalismo; 2. Incorporacién laboral
y reconocimiento de ciudadania social; 3. Derecho laboral
colectivo. III. Primera reaccién conservadora y legado; IV.
Transicion democratica y recuperacién de la ciudadania
social. V. Segunda reaccién conservadora; VI. Resistencia
sindical y reformas al modelo de representacién colectiva:
VII. Tercera reaccion conservadora; Conclusiones.

I. Introduccion

Para comprender la evolucién del derecho colec-
tivo en Costa Rica, se ha optado por una perspectiva
critica que entiende que el derecho es una prictica
social especifica de naturaleza discursiva, que es re-
sultado del conflicto social en un lugar y momento
determinados'. Desde ese enfoque es posible sefia-

* Doctor en Derecho del Trabajo de la Universidad de Buenos Aires.
Docente e investigador de la Facultad de Derecho y del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad de Cosa Rica.

I Cadrcova, C. M. (2012). Las Teorias juridicas post-positivistas. Abelef—
do-Perrot, p.120; Ruiz, A. E. C. (2006). Idas y Vueltas. Por una teoria
critica del derecho. Del Puerto, 104-105.

145



lar que la historia costarricense es una de ACCioneg v

reacciones que podemos clasificar en tres etapas (e
construccion del derecho laboral colectivo, Seguidy
por etapas de reaccion conservadora, tal y com,, s

observa en el siguiente grafico (Pag. 149).

[I. Incorporacion laboral y reconocimiento {
ciudadania social

Esta etapa inicia en 1910 y culmina con la incor-
poracion laboral (1943), es decir, el primer intentq
exitoso por regular el derecho laboral colectivo?.

1. Del mutualismo al sindicalismo

Inicia con la transformacion de organizaciones
mutuales en sindicatos a partir del reconocimiento
del conflicto de clase. Anteriormente la organizacion
colectiva en torno al conflicto laboral se limité a tra-
bajadores migrantes chinos (1873) e italianos (1888)
en la construccion del ferrocarril y al enclave banane-
ro’. El transito se produce en un contexto internacio-
nal condicionado por la cuestion social y estd marca-
do por la 1* Guerra Mundial, el Tratado de Versalles,
la creacién de OIT, las revoluciones rusa y mexica-
na, la Repablica de Weimar, la lucha por las 8 horas,
el constitucionalismo social, el fascismo, los frentes
populares y la ventana democratica’. Localmen-

2 Collier, R. B., & Collier, D. (2002). Shaping the political arena. Criti
cal junctures, the labor movement, and regime dynamics in Latin Ameri
ca. University de Notre Dame. Princeton University Press.

5 Acufia Ortega, V. H. (1986). Los Origenes de la clase obrera en Cos!

Rica: las huelgas de 1920 por la jornada de ocho horas. CENAP-CEPAS
pp. 13-17, 54,

4 Yashar, D, |, (1997
Costa Rica and G

on in

). Demanding Democracy. Reform and reacti )
b

uatemala, 1870s - 1950s. Stanford University Press,
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te se dinamiza con la dictadura de Tinoco (17_19);
v el voto directo (1913) que coloca la\? necesidade,
Zle los trabajadores en la efgenda, modifica platafor.
mas electorales® y sociales” y hace que los sindicatey
transformen su participaci()n politica. Las huelgag de
1920 conducen a la jornada de 8 horas (ley 100 I
9/12/20), que €s seguida por un il}tento de penalizar
la huelga (1924)°. A partir de ahi la accion sindicy
se dirige a la incidencia politica, creando el Partid,
Reformista’, alianzas (Bloque de Obreros y Cam-
pesinos, Partido Vanguardia Popular, Bloque de Ia
Victoria) con un importante rendimiento electora]'®
Parten de una vision liberal-reformista-mutualista y
luego se dividen en socialistas radicales y reformis-
tas'!. Este proceso genera una explosion de conflictos

5 Hytrek, G. (1999). Insurgent labor, Economic Change, and Social De-
veloplment: Costa Rica, 1900-1948. (Vol. 12). (Blackwell Publishers), p.
36-37.

6 Molina Jiménez, I, & Lehoucq, E (1999). Urnas de lo inesperado:
fraude electoral y lucha politica en Costa Rica - 1901-1948. Editorial
UCR, pp. 30-31; Rojas Bolanos, M. (1980). Lucha social y guerra civil
en Costa Rica 1940-1948. (Segunda Edicion ed.). Editorial Porvenir,
p-21.

7 Cruz de Lemos, V. (1983). Las luchas sociales en Costa Rica- 1870-
1930. Editorial Costa Rica, pp. 229-230, 235; Salazar Mora, ]. M. (1981).
Politica y Reforma en Costa Rica, 1914-1958. Editorial Porvenir, pp.
50-57.

8 Volio Brenes, M. (1978). Jorge Volio y el Partido Reformista. (Tercera
Edicion ed.). Editorial Costa Rica, 226

9 Ramirez Avendario, V. E. (1989). Jorge Volio y la revolucion viviente.
Guayacdn, pp. 44-45; Rovira Mas, J. (2000). Estado y Politica Economica
en Costa Rica - 1948-1970. Editorial Universidad de Costa Rica.

10" Molina Jiménez, I, & Lehoucq, F. (1999), p. 120; Hytrek, G. (1999),
p- 37-38; Molina Jiménez, 1. (2008). Los pasados de la memoria. Elori-
gen de la reforma social en Costa Rica (1938-1943). EUNA, p. 21.

11 Acur."la Ortega, V. H. (1986), p. 15; Ramirez Avendaiio, V. E. (1989)-
3'2?; Sojo Obando, C. (2010). Igualiticos: La construccién Social de 12

esigualdad en Costa Rica. Master Litho: PNUD, pp. 54-55.
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que llevan al nacimiento del derecho de] trq,
no se canaliza via negociacion colectiva, sing por me-
dios impositivos'® y por la ley. Se aprueban 100 leyes
laborales en el periodo 1920-39 y mgs de 10 en el
periodO 1940-49 que quiebran el arrendamientq de
servicios del Codigo Civil (1888)",

La ley No. 33 (2/7/28) cre6 la Secretaria de Esta-
do en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social,
para preparar un Codigo que incluyera el contrato
de trabajo, seguridad social, libertad sindical, habi-
taciones para trabajadores, conciliacién y arbitraje;
inspeccion de trabajo y la ensefianza profesional™.
Por ley 14 (/11/33) se fij6 un salario minimo mini-
morum y se cred un Consejo de Obreros y Patronos
para fijar salarios. La ley 41 (18/12/34) crea comisio-
nes salariales cantonales tripartitas para recomendar
salarios minimos y velar por su cumplimiento. Por
ley 157 (21/8/35) se fijan salarios minimos agricolas.
En 1934 miles realizan la gran huelga bananera en el
Caribe. La United Fruit Company se negd a firmar su
finalizacion, pero una comision del Congreso (1934)
determind un “tratamiento inhumano, insalubre y
descuidado” en las plantaciones'. Se incluyeron nor-
mas laborales en el contrato-ley para la explotacion

ajo, que

12 De Ferrari sefiala 4 métodos de determinacion de condiciones de
trabajo: ley, conciliacion y arbitraje, métodos impositivos (organismos
creados por ley para fijar los salarios) y la negociacion colectiva. Los
Primeros 3 son utilizados en ausencia de sindicatos eficientes y la nego-
ciacién cuando existen sindicatos desarrollados. De Ferrari, F. (1963)-
Lecciones de Derecho del Trabajo (Vol. 11I). UDELAR, pp-. 3}0—312~

13 Accidentes de trabajo (1925), salarios (aumentos, mecanismos de
fijacion y medidas de proteccion), alquileres, auxilio para dcsem}.)lea‘-‘
dos y planes de empleo (1929), descanso semanal, feriados, pensiones
Y Normas de empleo publico entre otras.

14" Cruz de Lemos, V. (1983), pp. 222, 224-225.

5 Bell, . P. (1985), pp. 39-40.
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aunque incluyo la prohibicion de OCupar

» en los trabajos bananeros del Pacific,
(Ley de regulacion bapanera, 31 de. 10/1?1-/ 314, art ,5)
lo que, ademas de racista, procura MipeditJos S{ndb
catos en el Pacifico. Se c011ﬁgU1_'3_351 oy Patell‘.nallsmo
autoritario” que acepta la partl,c1pac101jn p(?lltlca elec-
toral, que despide y encarcela lld.eres. sindicales y co-
munistas'® y que no reconoce al sindicato como parte
de las relaciones laborales.

Para evitar el clientelismo en el empleo publico,
desde los 20 los sindicatos colocaron en la agenda el
servicio civil, incluyendo el nombramiento por ido-
neidad y la estabilidad en el empleo. Lo hacen con el
Partido Reformista (1920-24), el Partido Comunista
(1931), la fracasada alianza ADN (1939) y el Bloque
de la Victoria (1944). Los 40 abrieron condiciones
para que por primera vez en el pais se incluyera el
servicio civil en la Constitucién (1946). Los suce-
sos de fines de los 40 impidieron su reglamentacion,
pero la Constituyente (1949) parte de esos antece-
dentes para redactar los arts. 191 y 192 con 3 obje-
tivos: impedir el despido por razones politicas; des-
activar su utilizacion como dispositivo electoral y la
eficiencia. El servicio civil en la Constitucién nunca
buscd limitar los derechos colectivos en el empleo
publico, salvo la huelga en los servicios publicos
(art, 61).Y

bananera,
gente de color

16 ’ Creedman, T. S. (1994). El Gran Cambio: de Leén Cortés a Cal-
derén Guardia. Editorial Costa Rica, pp. 68, 70-71; Ferreto Segura, A.
E 1224). Vida Militante. Editorial Presbere, pp. 18, 66; Schifter Sikora, J.
A ?:i)e I;?asDe:n;zOCréaa en Costa Rica como producto de la neutraliza-
opiniones o]é s Zelaya (Ed.), ;Democracia en Costa Rica? Cinco
17 CastropM 'nz;cas' (pp. 262). EUNED, pp. 41-42, 197-198.
segiin Ia Salg eg er.M-'(ZOIZ). Perechos colectivos en el empleo piiblico
onstitucional: Giro jurisprudencial y selectividad inter-
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Leyes laborales y contrarreformas
1885-1954 (en nimero de leyes)
Fuente: Castro Méndez, M. (2012)

-;:i‘?'ﬂﬁ"'fP ﬂh-e--eh f*@fr-ef"’*?

o Leyes laborales generales  m Contrarreformas
u Dtros gremios sector poblice m Educadares v poder judicial

2. Incorporacidn laboral

El climax llega en los 40 con 2 bloques de alian-
zas conflictivas'. Uno promovia las reformas y otro
s aba impedirlas o ignorarlas. Sus integrantes te-
nian intereses contradictorios que evolucionan en

W 0 . o » <«
el paso del “liberalismo autoritario” a la “ventana
¢d mocrdtica” frente al fascismo a principios de los
40, que posibilita una alianza reformista en diversos

pretatividNU - ED)]. San José, Costa Rica. https://www.researchgate.net/
profile/Mauricio_Castro_Mendez/contributions; Castro Méndez, M.
(2016). Deresho colectivos en el empleo publico. Construccion de
refato en 14 ju ticia constitucional costarricense (1990-2015). Didlogos
Revi ta Electrénica de Historia, 17 (2).

815 chiffer ikora, J. (1986). Las alianzas conflictivas: las relaciones
desCo ta Rica y Estados Unidos de la Segunda Guerra Mundial a los
inicio de la Guerra Civil. Asociacién Libro Libre.
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paises,'” y el transito luego a la guerra. fria (19_44)2”.

El primer bloque se forma con anticomunistag re.
formistas (la Iglesia que abandona su historico rechg.
zo a los sindicatos®; politicos catolicos -Jorge Volig y
Rafael Angel Calderén Guardia que asume la doctri-
na social como estrategia anticomunista®-; y liberales
-Teodoro Picado-) y reformistas (sindicatos que for-
marian la CTCRy el Partido Comunista). El segundo
bloque se forma por anticomunistas reformistas au-
toritarios (José Figueres Ferrer, Alberto Martén -pro-
motor del solidarismo-, Partido Accién Democrata),
anticomunistas reformistas (Centro para el Estudio
de los Problemas Nacionales-CEPN, Partido Social
Democrata, la Iglesia -Benjamin Nufez- y la Con-
federacion Costarricense de Trabajadores Rerum
Novarum - CCTRN), conservadores (Ledn Cortés),
liberales (Otilio Ulate) y la oligarquia.

En 1940 Calderén acuerda con Roosevelt la ali-
neacion bélica frente a Alemania y la instalacion de
bases militares en el pais a cambio de apoyo econdmi-

19 Schifter Sikora, J. (1986). pp. 40-42.
20 Esta ventana esta li

gada a los frentes populares impulsados por
el 7° Congreso de la In

ternacional Comunista (1935), asi como a la
politica internacional de EEUU, que después del intervencionismo del
“destino manifiesto’, se transformé en la “politica de buen vecino” de la

doctrina Monroe. Yashar, D. . (1997). Demanding Democracy. Reform
and reaction in Costa Rica and Guatemala, 1870s - 1950s. Stanford, p.
69.

21 Baker, J. (1978)

- La iglesia y el sindicalismo en Costa Rica. Editorial
Costa Rica, p. 222;

Creedman, T. S. (1994), p. 44; Molina Jiménez,
1. (2007). Anticomunismo Reformista. Competencia electoral y cuestion
social en Costa Rica (1931- 1948). Editorial Costa Rica, pp. 19-21, 67;

Ramirez Avendaio, V. E. (1989), p. 24; Picado Gatgens, M. (1989). La
iglesia costarricense: entre Dios y el César. (Segunda Edicion ed.). DEIL,
p: 99.

22 Molina Jiménez, 1. (2007), pp. 28-29; Molina Jiménez. 1. (2008) P
163; Rojas Bolaiios, M. (1980), p. 66
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co, politico y apoyo técnico para una reforma social
similar al New Deal como estrategia anticomunista?.
Alemania es reemplazada como socio comercial por
Inglaterra, Costa Rica declara la guerra a Japon y a
Alemania, se aprueba el financiamiento de EEUU
para la carretera panamericana Yy se otorgan contra-
tos publicos a empresas de ese pais>!. A partir del pro-
grama de EEUU remitido a Latinoamérica (Proposed
Position on Proclaimed List for Other American Re-
publics), que busca eliminar “la influencia financiera
y economica del Eje en el hemisferion”, se detiene
en campos de concentracién a japoneses, italianos y
alemanes (muchos miembros de la oligarquia) y se
confiscan sus propiedades®, todo lo cual resquebra-
ja la base politica de Calderén y les realinea en blo-
ques de alianzas conflictivas. Para Yashar las alianzas
se producen por la divisién de la élite gobernante, la
pre-existencia del periodo liberal y el balance de po-
der dela coalicién que impulsé las reformas.?” Ante la

23 Acuna Varela, M. (1995). Ivonne Clays. Testigo de la neurosis de
una administracion, pp. 33, 35-37; Villegas Hoffmeister, G. (1985). El
otro Calder6n Guardia. Casa Grifica.

24 Creedman, T. S. (1994), p. 56, 139; Schifter Sikora, J. (1986), pp.
56, 57-60, 63-66, 105-107, 153-161; Longley, K. (1997). The Sparrow
and the Hawk. Costa Rica and the United States during the rise of José
Figueres. The University of Alabama Press, p. 36; Rojas Bolafios, M.
(1980), pp. 54-55

25 Longley, K. (1997), pp. 33-34; Schifter Sikora, J. (1986). pp. 142-
143.

26 Aguilar Bulgarelli, O. (1969). Costa Rica y sus hechos politicos de
1948, Problemitica de una década. Editorial Costa Rica, pp. 39, 42;
Cerdas Mora, J. (1993). La otra Vanguardia. Memorias. EUNED,. p.
145; Quirds Vargas, C. (1989). Los tribunales de prol‘)idafi y de §anc1o-
nes inmediatas: de junio 1948 a noviembre de 1949. ~hd..(,osta Rica, pp.
41-42; Rojas Bolanos, M. (1980), p. 54; Villegas Hoffmeister, G. (1985),
p. 84.

27 Yashar, D. J. (1997), pp. 70-76.
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sibilidad de deslegitimar lo§ sindicat9s en el nue.

. adigma del constitucionallsmo social, la Iglesia
V(r)ol:i;evég un sindicalismo “democratico’, con el apo-
yo de EEUU, la American Federation of Labor (AFL),
que se conformarfa en la CCTRN (2/8/43)*. Este blo-
que se une por su anticomunismo, el rechazo (o apo-
yo marginal) a la reforma social, el alineamiento con
EEUU y el manejo politico de gobierno (polarizacién,
fraudes electorales y corrupcion). La oposicion fue
moderada ante el seguro social (1941 -42), frontal ante
las Garantias Sociales y el Codigo de Trabajo (1943) y
total ante el impuesto sobre la renta (1946).

im

3. Derecho laboral colectivo

La reforma busca consolidar el predominio de
Calderon, neutralizar a la oposicion (Cortés y Partido
Comunista) y permitir al Estado y a la Iglesia el con-
trol sindical®. Estos objetivos, la conflictividad de la
alianza y la composicion del grupo redactor explican
la potencia de los mecanismos de disciplinamiento

2§ Aguilar Herndndez, M. (1989). Clase Trabajadora y Organizacién
Sindical en Costa Rica. 1943-1971. Editorial Porvenir-FLACSO-ICES
P- 34.1; Cerdas Cruz, R. (1998). La otra cara del 48: Guerra fria y mOj
vimiento obrero en Costa Rica 1945-1952. EUNED, pp. 9-10, 39-40;
grifg;;an, T.S. (1994), p. 192; Diaz Arias, D. G. (2009), p. 200; Miller,
](;umal i.flﬁz?nurA z::;irz}il: wsar :.me-alliance in Costa Rica 1943-1948.
(1989), pp. 117,118, n Studies, 25(3), p. 535; Picado Gatgens, M.

zcgonft?fﬁ;iﬁgi ’104'9(19.96)‘ Fin de la Segunda Republica. Figueresy la
30 Molina ]im'e - Litografia e Imprenta Lil, pp. 112-113.

fraude electoralenelz’ L, & L?l?oucq, E (1999). Urnas de lo inesperado:
UCR, pp. 151-15yz-u§ a politica en Costa Rica - 1901-1948. Editorial
48. Ediciones San )b ‘Cuna Varela', M. (1997). La Junta y los mitos del
Calderon Guardi : éla) B 1,]8; Villegas Hoffmeister, G. (1985). El otro
cay Reform e Qraﬁca) p. 8; Salazar Mora, . M. (1981). Politi-

aen Costa Rica, 1914-1958. Editorial Porvenir, p. 90, 98.
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sindical de la reforma laboral. Se regula la libertad
sindical pero no se busca fortalecer los sindicatos,
sino controlar a aliados coyunturales que se ve
desconfianza y temor. Los 8 principale

n con
$ instrumen-

tos de disciplinamiento sindical incluidos en el Co-

digo se enlistan a continuacién. 1) El libre despido

discriminatorio y la ausencia de fuero sindical que

permite la extincion con una indemnizacion tarifada

limitada a 8 afios (85 inc. d y 29 CT) que legalizo el

despido antisindical. 2) La inexistencia de la reten-

cion en némina de la cuota sindical que debilito a los
| sindicatos. Si se establecié para cooperativas (1943),
| pero para sindicatos se incluy6 hasta 1954 (art. 69).
{ 3) Se provocd la fragmentacion sindical y la descen-
| tralizacion negocial con sindicatos y negociacion de
| empresa (arts. 55 y 56), restringiendo al maximo la
\ negociacion por rama, actividad o region (art. 63)
| Esto deslegitima a los sindicatos ya que la negocia-

cion, por definicién, genera diferencias al interior
| de la clase trabajadora. 4) Se excluy6 a los sindica-
tos de la titularidad en al conflicto colectivo (medios
| de solucion de conflictos y huelga). 5) Se ilegalizo
| la huelga por medio de su regulacion: se prohibié en
el sector publico, en el sector agropecuario y en sec-
tores que pudieran impactar la economia; se fijaron
requisitos que hacian imposible la huelga legal (apo-
yo del 60% y agotamiento previo de procesos judicia-
les). 6) El estado se reserva el poder de homologar las
convenciones colectivas. 7) Se permitio la disolucion
administrativa de sindicatos (art. 281 CT)*' por su
participacion politica (muy relevante en décadas an-
teriores); realizar actividades en contra del régimen
democratico o fomentar luchas religiosas (art.350

31 Derogado en 1960 con la aprobacion del Convenio 87 de la OIT.
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CT). Todo esto permite .lim'il"dl‘ su acci.(m Pi’““cf‘, fa-
vorecer la orientacion smdlc,al ¥y SI‘CZ’\:‘U“ dmbll.() d.e
accion restringido®. Calderon \?‘e.nalo“; que l(’)\? sindi-
catos habfan asumido una pm‘tlap.acmn politica que
debia ser prohibida, lo que hace evidente fl“e era una
alianza coyuntural con un actor que debfa ser disci-
plinado. La movilizacion sindical fue central para la
aprobacion de las Garantias Sociales y de’ un Codigo
que incluy la legislacion aprobada en décadas ante-
riores™ y que, pese a estos potentes mecanismos de
disciplinamiento, se aprueba en un contexto de legi-
timacion sindical y de reconocimiento del conflicto.
Por ello esos mecanismos tuvieron un efecto limitado
y, por el contrario, la reforma permiti6 la consolida-
cion sindical y la explosion de la afiliacion®. Se trata
de una etapa pro-sindical en la que se reconoce juri-
dica y politicamente el conflicto desde los afios 20 y se
legitima la accion politica sindical.

III. Primera reaccion conservadora

La resistencia a la reforma consolidarfa uno de
los bloques que serfa parte en la Guerra Civil. Su re-
accion™ se canalizo por la oposicion empresarial en

32 Blanco Vado, M. (1997). El modelo econémico y las relaciones
laborales colectivas: apuntes sobre la organizacion sindical y el ajuste
estructural. En V. Cruz de Lemos (Ed.), El sindicalismo frente al cambio:
entre la pasividad y el protagonismo. Editorial DEI/Fundacion F. Ebert.
33 Calderén Guardia, R, A. (1943). Mensaje al Congreso Constitucio-
nal, 1 de mayo. Imprenta Nacional; Salazar Mora, J. M. (1981), p. 90
34 Diaz Arias, D. G, (2009), pp. 128-129; Ferreto Segura, A. (1987).
Gestacion, consecuencias y desarrollo de los sucesos de 1948. Edicio-
nes Zfiiga y Cabal, pp. 24-25, 27; Cerdas Mora. J. (1993), p. 150.

35 La CTCR llega a 45 mil afiliados y la CCTRN a 15 mil, lo que
representa el 18% de la PEA.

3 Creedman, T. S, (1994), pp. 207, 208; Rojas Bolaios, M. (1980)
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la prensa; reformas que restan eficacia al Codigo;
despidos; paro patronal (“huelga de brazos caidos”);
descalificacion de la reforma, promocion de actos
terroristas’; division sindical al crear Ja CCTRN sin
autonomia por su dependencia financiera de la igle-
sia, la oligarquia, el gobierno y los EEUU™. | 4 pola-
rizacion se profundizé con la guerra fria, hasta que
la oposicion consideré roto el orden institucional y

$ (A « 39
abierta la via armada®, lo que desemboca en [a gue-

p.78; Castro’ Vega, Oscar. (1996). pp- 112-113; Acuna Ortega, V. H., &
Molina Jiménez, I. (1991). Historia econémica y social de Costa Rica: de
la colonia a la guerra civil de 1948. San José: Porvenir, pp. 194-195; Bell,
1985, pp. 53-54, 124, 194-195; Yashar, 1997, p. 177, 117-1 18; Miller, E.
(1993). p. 532; Aguilar Bulgarelli, 1969, pp- 82-83; Creedman, 1994, pp.
167-168; Canas citado por Diaz Arias, 2009, pp. 153-154; Cerdas Cruz,
1998, pp. 39-40; Picado Gatgens, 1989, p. 146; Diaz Arias, 2009, p. 124
37 Bell, 1985, pp. 131, 133-134, 139; V. H. Acuiia Ortega, 1992, p. 54;
Aguilar Bulgarelli, 1969, pp. 529-530; Miller, 1993, p. 532; Pérez Delga-
do, 1998, p. 36; Diaz (2009), pp. 194, 195

38 Longley, 1997, p. 47; Miller, 1993, p. 534; Schifter Sikora, 1986, pp.
201-203; Cerdas Cruz, 1998, p. 43; Romualdi, Serafino. (1947). Carta
de Romualdi a Matthew Woll, chairman Free Trade Union Committee
AFL. Nueva York: Kheel Center for Labor-Management Documenta-
tion and Archives. Cornell University. Serafino Romualdi Papers (File
1, Box, 3, No. 5459); Romualdi, S. (1949). Carta de Romualdi a Luis
Alberto Monge. Nueva York: Kheel Center for Labor-Management
Documentation and Archives. Cornell University. Serafino Romualdi
Papers (File 2, Box, 3, No. 5459) p. 29; Nuiiez, Benjamin. (1947). Infor-
me de labores de Benjamin Nufiez para Matthew Woll, chairman Free
Trade Union Committee AFL. Nueva York: Kheel Center for Labor-Ma-
nagement Documentation and Archives. Cornell University. Serafino
Romualdi Papers (File 2, Box, 3, No. 5459) pp. 5, 6; Monge Alvarez,
Luis Alberto. (1949a). Carta de Luis Alberto Monge a Romualdi. Nueva
York: Kheel Center for Labor-Management Documentation and Archi-
ves. Cornell University. Serafino Romualdi Papers (File 2, Box, 3, No.
5459), pp. 16, 17.

39 Canas Escalante, Alberto. (1955). Los 8 afos. San José: Ed. Libera-
cién Nacional; Solis Avendaio, Manuel. (2006). La institucionalidad
Ajena. Los afios cuarenta y el fin de siglo. San José: Instituto de Inves-
tigaciones Sociales, p. 201; Martén Chavarria, Alberto. (1984). La ca-
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ira civil®. La guerra dejo patente l't\S dil':c’rcncias al
interior de los bloques por la des:a,lmcacmn de cly-
se, diferencias ideol,(')gicas, la 1‘el'<1C10l1‘C0ﬂ_ 1(’)8 EEUy
y los proyectos pOllth‘O:S‘. La guert a finalizg cu,and()
la presion militar de EEUU y de Somoza forzg 4 la
negociacion (Pacto de Ochomogo) ‘entre co‘munistag
y sindicalistas de la CTCR, y figueristas y sindicaljs-
tas de CCTRN*. Al finalizar la guerra la coalicion
opositora colapsd, por haber perdido su razén de ger
(derrocar al gobierno®) y sus contradicciones se h;-
cieron evidentes.

El resultado fue un golpe militar de Figueres con-
tra sus aliados y una junta militar que con un régimen
autoritario dictatorial inicio la reaccidon conservadora
y restringio el ejercicio de derechos democraticos, 1 4
junta militar de Figueres asumié un anticomunismo
ejemplarizante para tranquilizar a EEUU y destruyo
la oposicion (calderonistas, comunistas, sindicalis.
tas* y sus antiguos aliados por medio de la expropia-
cion de la banca). La junta derogo la Constitucidn;
asumio las funciones del Ejecutivo y Legislativo luego

pitalizacion universal. San José: Editorial Costa Rica, 155-156; Molina
Jiménez, Ivan (2010). Figueres y la Guerra Civil dede 1948. La Nacion.
p. 15

40 Lehoucq, F, y Molina, I. (2002). Stuffing the ballot box: fraud, elec-
toral reform, and democratization in Costa Rica.: Cambridge, p.201;
Rojas (1980), pp. 135-136; Longley (1997), p. 52; Cerdas (1993), p. 159.
41 El acuerdo Incluy6 respetar los derechos de los empleados publi-
cos, la reforma social, libertades democraticas, partidos de oposicion
y sindicatos. Lopez, Juan Diego. (2000). Los cuarenta dias de 1948: la
guerra civil en Costa Rica. San José: Editorial Costa Rica, p. 283 a 288.
42 Yashar (1997), 183.

43 Argliello R, Rosendo. (1987). Doy testimonio. Conspiraciones ¥
traiciones en el Caribe. Managua: DILESA, pp- 123,124,125; Longley
(1997), pp. 89,90-91,107; Bell (1985), p. 199.

Lo s mn i iy ‘osta
44 Rovira Mas, Jorge. (2000). Estado y Politica Economica en G0
Rica - 1948-1970.: UCR, p. 46,47, 51.
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de desconocer las elecciones de diputados que habian
ganado calderonistas y comunistas. Asume funciones
judiciales (tribunales especiales, sustituye magistra-
dos y declara la interinidad de los funcionarios ju-
diciales); limita las garantias individuales; persigue,
exilia y encarcela opositores; persigue partidos de
oposicion y proscribe el Partido Vanguardia Popular.
Disuelve el ejército y mantiene un ejército privado fi-
nanciado por el Estado (ley no. 305 del 15/12/1948 y
ley no. 333 del 22/12/1948). Las elecciones para cons-
tituyente y diputados se hacen sin partidos de oposi-
cion. Se cierra el diario La Tribuna y se impide la pu-
blicacién de Trabajo. Los sindicatos son perseguidos,
intervenidos y se disuelven en masa, se encarcela la
dirigencia sindical de oposicién, son asesinados di-
rigentes sindicales y se limita la autonomia sindical.
El Pacto de la Embajada de México y su adenda sobre
garantias sociales fue derogado por la junta.

Su politica laboral tiene varios componentes. Fl
empleo publico continué siendo un dispositivo clien-
telar, ya que reguld el servicio civil (Reglamento de
Funciones de la Oficina de Selecciéon de Personal, 381
del 15/02/1949) pero excluye la estabilidad en el em-
pleo. Despidi6 sin cesantia a los empleados publicos
opositores y autorizo el despido en el sector privado
en empresas de transporte y servicios publicos, que,
segtin el Codigo incluia agricultura, puertos, trans-
portes y otros. Se controld impositivamente los sala-
rios y se decreté un aumento del 10% para su base so-
cial (café y cana de aztcar -ley no. 83 del 28/06/1948
y 425 del 08/03/1949), que junto al aguinaldo en el
sector publico (1953) aumentaria el consumo y dina-
mizaria el mercado interno®. Modificé la negocia-

45 Rovira Mas, 2000, pp. 85,86.
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cion salarial a nivel local (ley no. 84 del 28/(.)(?/ 1948 y
157 del 07/09/1948), desintegrando las %()llllSl()lles de
salarios 'y procedio 2 nombrar.ngevlas = ST
tantes de la CTRN, y luegQ ehmm? e.sfas “]3t§11Cias
y cred un método 11n.p051t1V0 de. ﬁj.acm.n, salana,l, es
decir, un organo técnico con pa1t1c1paC101.1 de cupy-
las empresariales y sindicales afines para fijar salarjog
minimos (ley 832 del 04/11/1949). En tercer lugar,
en la medida que el Codigo ya habia incluido poten-
tes mecanismos de disciplinamiento sindical, no era
necesario derogarlo, pero si aprobd mecanismos adi-
cionales, como la prohibicion de la participacion de
extranjeros en directivas sindicales, asi como excep-
cionar de las garantias sociales a las organizaciones
de beneficencia (art. 75 derogado en 1975). También
intentd reformarlo a partir de la armonizacién de
intereses y el colaboracionismo de clase con instru-
mentos como el solidarismo.*

La junta obtuvo una participacion marginal en la
Constituyente (1949), siendo la mayoria conservado-
ray liberal. La potencia de los mecanismos de disci-
plinamiento sindical era de tal magnitud que cuando
se discuten las garantias sociales se deja claro que la
intencion no era desmejorarlas sino adaptarlas a las
necesidades nacionales. El intento de incluir el fuero
sindical gener6 un largo debate hasta que fue exclui-
do (Acta 121). Si se introdujo la prohibicién para ex-
tranjeros de ejercer cargos de direccion en sindicatos
(art. 60). Se mantiene la titularidad sindical exclusiva
de la negociacion (art. 62), pero se modifico el méto-
do de determinacion del salario minimo, que pasa de

46 Acufia Varela, 1997, PP. 19,20; Ferreto Segura, 1984, p. 146; Salazar
Mora, 1981, p- 143; Aguilar (1989), pp. 87,88.
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la negociacion local con representacion sindical,

aun
sistema impositivo (“organismo técnico que laley de-
termine’y art. 57). Se intentd limitar la huelga en los

servicios de utilidad publica, concepto mas amplio
que el de servicios pablicos que finalmente se man-
tendria y que remite a la ley para su determinacion,
lo cual, se habfa establecido en el Codigo de forma
extensiva.

La reaccion conservadora se dirigi6 sobre todo a
la persecucion de sindical (CTCR) y a la cooptacion
dela CCTRN. Se disolvieron 194 sindicatos (48-53),
el 90% de los sindicatos vigentes en 1948, aunque lue-
go del golpe de Estado el 80% estaba inactivo®. La
persecucion desde la guerra incluyé ajusticiamientos,
fusilamientos, torturas, encarcelamientos y exilios®,
La disolucion de sindicatos se concentraria en pe-
riodos liderados por socialdemdcratas, la junta mi-
litar (48-49), la administracién Figueres (1953) y de
Francisco J. Orlich. Para 1953 solo el 2.33% estaba
sindicalizado, buena parte en sindicatos indepen-
dientes contribuyendo a la fragmentacién sindical®
y la accién sindical se desarroll6 en el sector priva-
do en un contexto de represion, anticomunismo e
ilegalizacion. El sindicalismo opositor inicia su re-
composicion con la CGTC (1953) pero su accion era
muy dificil. Los 12 conflictos colectivos planteados
en 1952 por la FOBA son rechazados por jueces de
trabajo y en 1959 la compafifa bananera se niega a

47 Aguilar (1989), pp. 10,11. .
48 V. H. Acuiia Ortega, y Molina Jiménez, Ivan, 1991, p. 196; Aguilar
Hernéndez, 1989, pp. 22,23; Argiiello R, 1987, p. 88-102; Cerdas Mora,
1993, pp. 175,176; Ferreto Segura, 1984, p. 100-105, 1987, pp. '39,40;
Lopez, 2000, p. 304-307; Montero Vega, 2005, p. 218; Schifter Sikora,
1983, p. 245; Solis Avendaiio, 2006

49 Aguilar (1989), p. 40, 102.
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~

cumplir con la ley de agu}naldo, lo que provocg i
huelga masiva que triunto, pero fue seguida d Un:
estrategia antisindical que desintegr6 la UTG -
incluyo “el despido, la represalia, la lista negra vy |,
persecucion policiaca (...) el halago y el soborng?
asi como el arreglo directo con no sindicalizados v 1«&)
idea de la "armonia obrero-patronal” para rechazar |,
negociacion colectiva.” El pais recibi6 una obsery,_
cion del Comité de Libertad Sindical por “negarse 5
inscribir un sindicato porque las autoridades de ante.-
mano y por su libre albedrio, consideran que pudiera
ser politicamente indeseable™'. La OIT realiz6 una
encuesta en el Pacifico y concluyé que los motivos
de las detenciones de dirigentes eran: “la celebracion
de reuniones publicas sin permiso, la realizacion de
discusiones politicas durante las reuniones sindica-
les y la tenencia de supuesto material de propaganda
subversiva”>

Diversos factores debilitaron la CCTRN, como la
cooptacion por parte del PLN, que relego los intere-
ses laborales y sindicales®. La dirigencia de la CC-
TRN estaba a disposicion del PLN, se vincularon a su
estructura y ocuparon cargos de gobierno (Benjamin
Nuifez, Alfonso Carro, Jorge Rossi, Armando Arauz
y Luis Alberto Monge entre otros)*. La CCTRN se

50 Abarca Visquez, Carlos. (2005). Obreros de la Yunai. San José: Foro
Emaus, p. 206, 209. .

51 Comité de Libertad Sindical. Caso nim. 239. Informe definitivo -
Informe nim. 68, 1963. o P

52 Comité de Libertad Sindical. . Caso nim. 379 Informe definit
Informe niim. 83, 1965. it
53 Aguilar (1989), p. 78, 89; Baker, J. (1978). La iglesia y el 5indin-"-i-/"»"
en Costa Rica. Editorial Costa Rica; Bodenheimer, S. (1984)- Lai
gia Social Democrata en Costa Rica: Ed. Universitaria Cent., PP- J'k):? ;
>4 Baker, J. (1978); Castro Méndez, M., & Martinez Fiamzotty

el
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3

consFitu}'/e en una “entidad funcional al modelo eco-
némlc.o implantado por los sectores dominantes de
la sociedad y por sus organizaciones politicas”, con
un anclaje organizativo en el sector publico y “embe-
lesado con una limitante participacion en la funcién
publica™. Pese a subsidios de AFL y gobierno, entr¢
en crisis econdmica® y desaparecid a principios de
los 60, para ser sustituida por CCTD, CATD, CNTy
por la nueva CTRN.

En esta etapa el PLN fue un partido reformista
socialdemocrata, basado en la intervencidn esta-
tal, distribucion del ingreso como dinamizador del
mercado interno, apoyo a la clase media, expansion
de servicios sociales, diversificacion econdémica”,
sustitucion de importaciones, industrializacion, y
crecimiento del empleo publico que pas6 de un 6%
de la poblacion ocupada (1950) a un 19% (1980)*.
Apuesta a salarios crecientes hasta fines de los 70
pero con métodos impositivos y nunca por nego-

(2010). Un modelo social en la encrucijada: Limites del desencuentro
entre el régimen laboral y de bienestar social en Costa Rica.Revista
Centroamericana de Ciencias Sociales, VIII(1); Schifter Sikora, Jacobo.
(1985). La fase oculta de la guerra civil en Costa Rica. San José: EDUCA.
55 Blanco Vado, Mario. (1997). El modelo econémico y las relaciones
laborales colectivas: apuntes sobre la organizacion sindical y el ajuste
estructural. En Cruz de Lemos (Ed.), El sindicalismo frente al cambio:
entre la pasividad y el protagonismo. San José: Editorial DEI/Fundacion
E. Ebert.

56 McLellan, A. C. (1958 y 1959). Informes al Secretario General dela
ORIT sobre situacién sindical en Costa Rica. Nueva York: Kheel Center
for Labor-Management Documentation and Archives. Cornell Univer-
sity. Serafino Romualdi Papers (File 5, Box, 3, No. 5459), pp. 61-65;
53-56, 66).

57 Rovira Mas, Jorge. (1987). Costa Rica en los aiios 80. San José: Edi-
torial Porvenir; Castro Méndez, M., & Martinez Franzoni, J. (2010).
58 Donato, Elisa, & Rojas B., Manuel. (1987). Sindicatos y politica
econdmica, 72-86. San José:, Alma Mater
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ciacion colectiva. Pero difiere de las expresiones
historicas de la socialdemocracia (escandinava, g,

mana, inglesa, espanola, uruguaya),’ ya que, a pesar
de ser pro empleo, era antisindical™. La expansig,
del empleo publico permitié que el PLN recibiery de
¢l un apoyo electoral sustancial®, con lo que el Py N
controlo los sindicatos del sector con clientelismo,
articulacion al partido y mecanismos corporativos
que permitian la movilidad social ascendente para
sectores medios®'. El Codigo y las Garantias Socia-
les seguian siendo los mismos, pero sus mecanismog
de disciplinamiento mostraron toda su potencia en
esta larga etapa de deslegitimacién del ejercicio de Ia
ciudadania social. El libre despido y la ausencia de
fuero sindical permitié la represién sindical abierta
sin que existieran procedimientos de tutela. La nego-
ciacion colectiva de empresa incidié en que la escasa
negociacion existente tuviera efectos muy limita-
dos en la poblacién asalariada y la reglamentacion
restrictiva de la huelga produjo que practicamente
todas fueran declaradas ilegales. Con la primera re-
accion conservadora se consolida un sindicalismo
confrontacional propio de un régimen autoritario
que reprime la organizacion sindical y otro de patro-
cinio gubernamental® con sindicatos sin autonomia

plena, sobre todo en el estado, funcionales

y depen-
dientes del PLN.

59 Castro Méndez, M., & Martinez Franzoni, J. (2010).

60 Schifter (1983), pp. 227 y 235,

61 Aguilar Hernandez, 1989, o 3 8

62 Valenzuela, J. Samuel. (1992). Labour Movements and Political

Systems: Some Variations, En M. Regini (Ed.), The Future of Labou!

Movements (Vol. Vol 43). London: Sage Publications.
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V. Democratizacion en Costa Rica y recupera
cion de la ciudadania social

[.a democratizacion en Costa Rica se produjo al
abrirse la competencia electoral plena (1976) y por la
democratizacion societal que “es el proceso por me-
dio del cual los ciudadanos y sus organizaciones mo-
vilizan el conjunto de sus derechos y libertades para
exigir rendicion de cuentas al estado, asi como para
ejercer practicas democraticas en las organizaciones
privadas y sociales y expandir sus capacidades de es-
crutinio sobre ellas”® La democratizacion societal
requiere de la ciudadania social, es decir, el estatus
que se otorga a las organizaciones de personas traba-
jadoras para el ejercicio de derechos colectivos frente
al Estado y las organizaciones privadas. Un régimen
con competencia electoral, pero con restricciones a
la libertad sindical es un régimen democratico res-
trictivo.

Esa ciudadania se expreso a fines de los 60°* en
muchos paises y en abril de 1970 en Costa Rica en
las protestas contra el contrato para la explotacion
de bauxita en la zona sur con ALCOA. En la 2° pre-
sidencia de Figueres (70-74) el ministro de trabajo
Danilo Jiménez Veiga, que participo en la fundacion
de la CCTRN vy fue funcionario de la OIT® impul-

63 Vargas Cullel, Jorge. (2014). Democracy and Democratization.
Guillermo O’Donnell’s Late Attempt to Rework Democratic Theory. En
D. Brinks, M. Leiras, & S. Mainwaring (Eds.), Reflections on Uneven
Democracies: The Legacy of Guillermo O’Donnell. Baltimore: John
Hopkins University Press, p. 217.

64 En el 68 en el mayo francés y en Tlatelolco México, en el 6
otono caliente italiano y en el Cordobazo argentino, en los movimien-

9en el

tos contra la guerra de Vietnam (63-75) y los derechos civiles en EEUU
(54-68).
65 Donato, Elisa, & Rojas Bolafios, Manuel. (1987).
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s6 la creacion de comisiones bipartilas consultivag
por rama de actividad sobre 1'elac10nlc‘s l‘ab()r‘alcs y
solucién de conflictos (Decreto 1194-TBS). En no-
viembre inicié un conflicto en la zona sur por la 1
convencion colectiva entre la UTG y la United Fruit
Company. Ante la negativa empresarial se plantearon
3 conflictos, todos rechazados de plano por jueces de
trabajo que exigian la firma del 60% de los trabajado-
res, aun cuando este requisito solo era exigible para
la huelga, pero un tribunal de alzada cambio6 el crite-
rio historico y acepté el conflicto (8/4/71)%, agotado
el cual llevd a una huelga hostigada por la empresa
y la policia. Pero el MTSS asumi6 una funcion me-
diadora y de investigacion de la persecucion sindi-
cal conjuntamente con una comision de diputados.
La huelga fue declarada ilegal y fue repudiada por
empresas de comunicacion y sectores conservado-
res, pero llevd a la firma de la 1* convencion con la
United Fruit Co.”” Esto abrié una nueva etapa de le-
gitimacion de la ciudadania social que se expresaria
con una potencia inédita desde los 40, aun cuando
continuaria la represion policial®. Tal legitimacion
se mantuvo a pesar del cambio de ministro, el en-
durecimiento contra las huelgas del sector publico y
el Codigo Penal (1971) que penalizé la huelga en el
sector publico (arts. 333 y 334). Un hito es la huelga
del ICE (1976) que aumento la efervescencia y llevo
al encarcelamiento de los dirigentes Mario Devandas
y Luis Fernando Alfaro®. La sindicalizacion paso del
2,6% (1963) al 10,9% (1973) y al 15,7% (1984). En

66 Abarca Visquez, Carlos. (2005), p. 213.
67 Abarca Visquez, Carlos, (2005), pp. 213-218.
68 Abarca Visquez, Carlos, (2005), p. 279.

69 Donato, Flisa, & Rojas Bolafios, Manuel. (1987), p. 74-75.
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el periodo 73-84 la sindicalizacion en la agricultura,
incluyendo sindicatos campesinos, paso del 5,7% al
15,7%; en la industria del 5,9% al 4,5% y en la cons-
truccion del 5,9% al 8.7%". En el sector publico crece
desde los 60 y se estabilizo entre el 60% y el 50%"".
Ese crecimiento se expreso en capacidad de conflicto
y de negociacion colectiva. De 8 convenios en la agri-
cultura (1971) se pasd a 72 (1976) y a 104 (1981)”. En
el periodo 72-83 se suscribieron 427 convenciones,
se elevo el promedio anual de 22 a 44 y se alcanzo el
pico en 1976 con més de 50, para luego descender a
15 (1983), la mayor parte en la agricultura (42,8%), la
industria (19,9%) y los servicios publicos (19,7%)".
El discurso juridico nacional cambi6 y en 1974
se declard legal una huelga por la 22 convencion en la
United Fruit Co con una activa mediacion del MTSS™.
La legitimacion sindical permitié una democratiza-
cion societal. Cambio la dindmica de las relaciones
laborales en plantaciones (bananeras y palma), mue-
lles y trenes, y crecio la conflictividad y la negociacion
colectiva en el sector ptblico”. La aplicacion real de
las garantias sociales en las plantaciones del Pacifico
Sur y el mejoramiento de las condiciones salariales y
laborales “por encima del precio del trabajo en el Va-
lle Central y las zonas urbanas (...) pintaron de clase
media la forma de vivir en las zonas bananeras™®.

70 Molina, citado por Donato, Elisa, & Rojas Bolaiios, Manuel. (1987),
p. 41.
71 Donato, Elisa, & Rojas Bolaiios, Manuel. (1987).

72 Blanco Vado, M. (1997).
73 Donato, Elisa, & Rojas Bolanos, Manuel. (1987), pp. 53-55.

74 Abarca Vasquez (2005), p. 218.
75 Solano Calderdn, Eugenio. (2017, 25 de abril) Entrevista /Entrevis-
tador: M. Castro Méndez. San José.
76 Abarca Visquez, Carlos. (2005). Obreros de la Yunai. San José:

Foro Emaus, p. 256.
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V. Segunda reaccion conservadora y doble Cana] ¢
de

representacion

Esta etapa va de fines de los 70 a los 90, 1, ad-
ministracion Monge Alvarez repitio el €squema hjg
torico, pero dio un paso mas: abandon¢ el apoyo ;11
“sindicalismo democratico” de patrocinio estaty
cambio el discurso juridico al romper la exclusividag
sindical constitucional en la negociacion colectivy,
al abrir un 2° canal de representacion no autonomo,
que compite y es contradictorio con el sindica]. Para
hacerlo privilegia la “paz social” que equipara los i
tereses nacionales con los empresariales (productiyi.
dad, competitividad, empleo) y supedita los intereses
colectivos de los trabajadores a esos intereses nacio-
nales/empresariales. Este discurso estima que los sin-
dicatos defienden intereses particularistas, egoistas
y subversivos, frente a las solidaristas y comités per-
manentes de trabajadores que si estan en favor de la
“paz social”. Califica al conflicto como una patologfa
social que debe ser eliminada y no canalizada insti-
tucionalmente. Las asociaciones solidaristas, a pesar
de ser organizaciones mixtas, se hacen ver como una
alternativa al sindicato y como un canal no conflicti-
vo de cooperacién y solucion de conflictos. Al efec-
to reconceptualiza los arreglos directos y los comités
permanentes, con el objetivo de sustituir las conven-
ciones colectivas y los sindicatos. Esto se hace en un
contexto de represion sindical y apoyo economico y
politico a las solidaristas de la Iglesia, el empresaria-
do y paises afines a este enfoque. Al efecto se da un
tratamiento juridico discriminatorio en favor de 103
solidaristas, al transformar el auxilio de cesantia -
un derecho adquirido sin limite de afios, en el sect!
publico y privado, y al otorgarles la administracio”

Ly
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de los fondos de cesantia. Esta reaccion se desarro-
lla d,Lu.‘ante la guerra fria y los conflictos armados en
Afﬂe.l'lc'd ?entral y durante una profunda crisis eco-
némica. Entre 1978-82 el PIB cayd un 16%; el creci-
mlent.o paso del 6% promedio entre 1950-80, a tasas
negativas entre 1980-82; el desempleo supero el 9%:;
la inflacion paso del 8% (1976-77) al 82% en 1982;y
el déficit fiscal alcanzo el 14% del PIB”. A partir de
1979 la ministra de trabajo Estela Quesada, culpabili-
za a los sindicatos de la alteracion de las relaciones la-
borales y asume una politica antisindical/anticomu-
nista en el sector publico y privado, primero contra
sindicatos de izquierda y luego contra todo sindica-
to”s. En el sector publico se inici6 un giro discursivo
hacia teorias estatutarias, desconociendo los intere-
ses colectivos, la negociacién colectiva y los medios
de solucion de conflictos colectivos. Sin embargo, se
mantienen algunos convenios para contener el con-
flicto en sectores clave (puertos, seguros y gasolina).
Como resultado de la crisis y la confrontacion se pro-
dujeron 255 conflictos colectivos (78-80) y las huelgas
qumentaron de 11 (1978), a 19 (1979) y a 61 (1980)
sobre todo en agricultura y servicios publicos”. El
MTSS asumid una posicion de abstencionismo frente
a] conflicto lo que fortalecio a los empresarios. Seria

Ja policia la que intervendria, reprimiendo y median-

do. Ademas, no se tramitaron reformas estatutarias

y se retuvieron cuotas sindicales® y se disolvio el sin-

77 Rovira Mas (1987).
78 Donato, Elisa, & Rojas Bolafios, Manuel. (1987

quez, Carlos. (2005), p. 234.
79 Donato, Elisa, & Rojas Bolanos, Manuel. (1987), pp. 60, 63.

80 Abarca Vasquez, Carlos. (2005), p. 235.

), p- 78; Abarca Vis-
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dicato STAPPG®'. La conflictividad fye generaliy,
“ady

por lo que la ministra fue sustituida por Germg,, Se
rrano Pinto que inici6 una politica de meg; -
discurso anticomunista continud “perq ge
se exigio la institucionalizacion del conflict
judicial y continu6 la represion policial cop Multip]eg
heridos y detenidos y 3 muertos. Esa administraci(’)l\]
termina con una disminucion de los conflictog (poco
mas de 60) y las huelgas disminuyeron 3 % El sec.
tor empresarial abandoné la negociacion®. ¢ Estado
dejo de tutelar la libertad sindical, la crisis €condmicy
devasto las condiciones laborales y los tribunales cop.
solidaron un discurso juridico de rechazo sistematicg
de conflictos colectivos e ilegalidad de la huelga“",
Alasumir Reagan la presidencia de EEUU (1981),
Centroamérica se constituye en un frente de la gue-
rra fria. En 1982 es electo Luis Alberto Monge Alva-
rez, anticomunista, secretario general de la CCTRN
en los 40, constituyente (Partido Social Demdcra.
ta) y participante en la campana continental contra
el sindicalismo de izquierda. Su gobierno tiene dos
etapas: la primera enfrenta la crisis con medidas so-
cialdemdcratas: plan de compensacién social y recu-
peracion salarial entre 1983- por medios impositivos
(canasta basica salarial, escala movil de salario, escala
salarial tnica para el sector publico, sobresueldo por
dedicacién exclusiva, decretos de salarios minimos).
Luego inici6 una etapa de ajuste estructural con po-
liticas del consenso de Washington por medio de U{H\
convenio con el FMI*, lo que represento el paso ¢¢

ne

acion yel
m()dm.()»

b
O por Via

81 Sala Segunda, voto 82-133 de 24/11/82. -
82 Donato, Elisa, & Rojas Bolafios, Manuel. (1987), p. 60-63,8%
83 Donato, Elisa, & Rojas Bolanos, Manuel. (1987), p- 89-90.
84 Abarca Visquez, Carlos. (2005), p. 236-237.

85 Donato, Elisa, & Rojas Bolafios, Manuel. (1987), p- 82-
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sl ity wiorariper o
lo antisindical y autorit:rli)(l)o Uef.‘baJO) hac'l'a A
trabajo para basarse en el 1') p~ - q‘ue L o

e ajuste estructural neoliberal
y la estal?111?ac1911 macroeconomica con crecimien-
tcos econo‘mlc.os irregulares. Del Estado de bienestar,
1nt.erv§nc1omsta y empresario, se paso al paradigma
privatizador y reductor del Estado, que colocé al go-
bierno en contradiccion con los sindicatos afines al
proyecto politico del PLN.* Monge expres6 en EEUU
(14/8/81): vamos a “aplastar electoralmente al comu-
nismo, pero si requerimos ayuda economica masiva
para hacer frente al desempleo, el hambre y todas
las consecuencias nocivas de la catastrofe economi-
ca que vivimos (...) necesitamos que los mercados
de los Estados Unidos se abran a nuestra produccion
exportable”. La respuesta de EEUU fue comprension
y ayuda, pero “se le solicito colaboracion para que in-
fluyera sobre los sindicatos norteamericanos con el
fin de procurar que estos no se opusieran a la Inicia-
tiva del presidente Reagan para la Cuenca del Cari-
be” (ICC).”” La ayuda de EEUU supero 1/3 del gasto
publico y alcanzé el 10% del PIB¥, pero estaba vin-
culada al ajuste neoliberal™y qued6 marcada por el
apoyo de EEUU a la contrainsurgencia nicaragtien-
se® Fn 1983 EEUU aprobo la ICC para permitir el
ingreso de productos de paises de la region sin pagar

86 Castro Méndez, M., & Martinez Franzoni, J. (2010); Rovira Mas,

2000.
87 Rovira Mas, 2000, p. 59, 60.

88 Rovira Mas, 1987.
89 Castro Méndez, M., & Martinez Franzoni, J. (2010).
90 Arias Sénchez, O. (2011a, 11 de octubre). ;Neutralidad perpetua?

Mi gobierno le puso finala doble moral de la politica exterior de Mon-

ge. La Nacion.
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impuestos siempre y cuando no tuvieran gobiernos
comunistas. Frente a la conflictividad se utilizo me-
canismos de control sindical corporativos en el sector
publico y represion en el sector privado. Se intent
cooptar sindicatos beligerantes como ANEP, intervi-
niendo procesos electorales internos y congelando
sus cuentas bancarias, lo que fue condenado nacional
e internacionalmente?'. El climax de la conflictividad
llegd con la huelga bananera de 72 dias en la zona sur
(1984). La policia reprimié y detuvo mas de 100 huel-
guistas, hostigo trabajadores, incluso en sus casas, les
acuso penalmente, 24 resultaron heridos y 2 muer-
tos”. La policia recibia alimentacion y hospedaje de
la compaiifa bananera y protegia a los rompehuelgas.
El gobierno con una retorica anticomunista declar6
zona de emergencia y la militariz6 bajo la idea de que
era una huelga con fines de sedicién. Esto produjo
una ruptura interna en el gobierno y varios ministros
fueron sustituidos incluido el de seguridad ptblica™.

En 1984 se aprueba la ley de asociaciones solida-
ristas (6970) apoyada por el gobierno, el PLN, cama-
ras empresariales y la Iglesia. A pesar de ser mutualis-
tas, en la practica fueron dotadas de la representacion
de intereses colectivos para establecer un 2° canal de
representacion, alternativo y contradictorio al sindi-
cal. Laley tiene objetivos armonizadores, que Martén
(padre de solidarismo y miembro de la junta militar
del 48) planteaba como anticomunistas®, pero el so-

91 Sala Primera, Corte Suprema, voto 155-84; OI'T, Comité de Liber
tad Sindical, Caso #1305.
92 ~Bermudez Umana, G. (2000). El solidarismo y los arreglos directos en
las fincas banalneras de Costa Rica. Editorial Zeta Servicios Graficos, p- 17
33 Abarc{a Vasquez, 2005, pp. 340,341,362,376,377,383.

4 'Marten, A. (1987). El comunismo vencido. Union Solidarista COs
tarricense. (1957).
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lidarismo fue explicito en su rol antisindical al equi-
parar sindicalismo y comunismo, por medio de la Es-
cuela Social Juan XXIII, creada en 1963 por el Obispo
Rodriguez, como un organo de la Arquididcesis de
San José para difundir la doctrina social®. La Escuela
funcionaba con apoyo politico de la Arquididcesis y
con donaciones de la Asociacion de Bananeros Na-
cionales (ASBANA), la Corporacion para el Desarro-
llo Bananero (BANDECO), la Standard Fruit Com-
pany, la United Fruit Company y Pifias de Costa Rica
(PINDECO) y vendia capacitaciones a empresas™.
UCCAEP participaba en el directorio de la Union
Solidarista y su objetivo fundamental era sustituir los
sindicatos, para defender los intereses empresariales,
y sustituir convenciones por arreglos directos suscri-
tos por comités controlados por las empresas.” Este
esfuerzo armonizador rechaza el conflicto entre capi-
tal y trabajo, ya que entiende que la existencia misma
de un conflicto atenta contra la paz social.” La ley
creo 2 fondos administrados por las solidaristas, que
generaron un capital extraordinario bajo adminis-
tracion solidarista; uno de ahorro y préstamo y un
fondo de auxilio de cesantia financiado por los em-
pleadores que transforma la cesantia en un derecho
adquirido para los solidaristas, en el sector publico y
el privado; y no posee limite de afios, a diferencia del
tope general de 8 afios de cesantia. Monge envidé una
carta a Reagan (18/4/86) solicitaindole apoyo para de-

95 Sawchuk, D. M. (2004). The Costa Rican Catholic Church, social
justice, and the rights of workers, 1979-1996. Editions SRy Canadian
Corporation for Studies in Religion, p. 141, 148.

96 Sawchuk, 2004, pp. 154,155.

97 Flores Madrigal, J. J. (1993). El solidarismo desde adentro: testimo-
nio de Juan José Flores. ASEPROLA, pp. 12-31, 44-45, 67-72.

98 Sawchuk, D. M. (2004), p. 93.
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sarrollar el movimiento solidarista™, en virtud de |,
que recibio apoyo economico de la Pan American De.
velopment Foundation'’, del gobierno de Costa Ricy,
de las embajadas de EEUU, Guatemala, Chile e Israe],
asi como de la AID y la Agencia para el Desarrollo
Internacional de Canada (CIDA)™. El resultado fue
la creacion de una organizaci()n apoyada y controla-
da por empleadores, que disputaba la representacion
colectiva mientras se perseguia sindicatos en abierta
impunidad. La sindicalizacion era discriminada por
medio del auxilio de cesantfa y se construyo un dis-
curso juridico que transformo los arreglos directos
de instrumentos de resolucion de contlictos en me-
dios de negociacion colectiva sustitutivos de la con-
vencion, y que transformo la naturaleza de los comi-
tés permanentes (coaliciones para la resolucion de

conflictos colectivos) en “organizaciones” sustitutivas

[

|

l

de los sindicatos, pero controladas, financiadas y di-

rigidas por los empleadores, lo que produjo un uso

intensivo del arreglo directo, comites permanentes y
solidaristas en desmedro de la afiliacion sindical'”.

A partir del quinquenio 1982-86 las convenciones €1l
| el sector privado caen, mientras que
| rectos crecen dramaticamente'®. El deterioro €n las
condiciones de las plantaciones fue denunciado por
el Obispo de Limén (1989), lo que fue duramente

atacado por la Escuela Social Juan X XIII, CORBA-

los arreglos di-

99 Flores Madrigal, J. J. (1993).

100 Flores Madrigal, J. J. (1993), p. 131.

101 Sawchuk, D. M. (2004)., p. 146, 147; Donato,
fios, Manuel. (1987), p. 93.

102 Castro Méndez, M. (2014). Arreglos directos y comités per’
nentes de trabajadores desde la perspectiva de la libertad sindical ¢/
Costa Rica. Revista de la Sala Segunda, nimero 11.

103 Castro Méndez, M. (2014), p. 91.
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1a

174




NA y las empresas il 104 T
ﬁnali)za con afciones(ileltz(r)::clilz)lg(;:elonml' .hSta'etapa

: gt s por violacion de
]a libertad sindical ante OIT y ante el Departamento
de Comercio de los EEUU por violacion del Sistema
General de Preferencias (SGP)'”. Una mision de
contactos directos de OIT concluy6 (1991) que exis-
tia un trato discriminatorio en favor de las solidaris-

tas en cuanto al auxilio de cesantia y el gobierno asu-
106

o de eliminar tal discriminacion'.
ue, a pesar de ser mutualistas, las
umido funciones reservadas a
a representacion de intereses
e comités permanentes y arre-
yeron las convenciones y de-
y a la negociacion colectiva.
proteccion contra la discri-
ineficacia de los procesos
s. Estas conclusiones fue-
¢ de Libertad Sindical'”,
s, financiadas por em-
ajadores de confianza,
omo organizaciones
negociacion colec-

mi6 el compromis
También concluyo q
solidaristas habian as
los sindicatos, como I
colectivos por medio d
glos directos que sustitu
bilitaron a los sindicatos
Constaté la insuficiente
minacién antisindical y la
por infracciones a Jaborale
ron adoptadas por el Comit
que sefialé que las solidarista
pleadores y dirigidas por trab
“no pueden realizar un papel ¢
independientes en el proceso de

104 Araya, J. (24/8/11). Pbro Miguel Picado: Iglesia atraviesa crisis y

catélicos no la perciben. S. Universidad
105 Plantea la pérdida de beneficios arancelarios cuando un pais no

tome medidas necesarias para garantizar los derechos laborales inter-
nacionalmente reconocidos. Gestion iniciada por AFL-CIO en coor-
dinacién con sindicatos costarricenses y su consecuencia era la elimi-
nacién de Costa Rica de los beneficiarios del SGP.
106 OIT. (1991). Informe sobre la mision de cont
tuada en Costa Rica del 3 al 10 de abril de 1991. De
(8-9)

ig;l.lnforme ntimero 278 del caso niimero 1483 en ese mismo ano

actos directos efec-
bate Laboral, IV
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tiva” lo que viola el art. 2 del Convenio 98'%, Cop,
resultado de la reaccion conservadora se llego a 1,:
virtual desaparicion del sindicalismo en el sector pri(-
vado que llego al 3% (54.025), incluyendo sindicatog
de campesinos no asalariados, frente a un 83,7% ep
el sector publico (241.404 trabajadores)'”. En el sec-
tor privado sobreviven 13 convenciones acordadas
antes de 1980, todas de empresa y casi todas relacio-
nadas con el banano. La OIT estimo que la negocia-
cién colectiva cubria a un 3% de los asalariados en el
2001'°. E12016 el MTSS reporto 29 convenciones de
empresa en el sector privado con una cobertura de
0.9% (11.732 trabajadores) y 78 en el sector publico
con una cobertura de 52,3% (150.713 trabajadores).
Por su parte existian 172 arreglos directos, la ma-
yoria en la agricultura, con una cobertura de 2,76%
(43.051 trabajadores)'"". En el sector publico la adop-
cién de la tesis estatutaria autoritaria administrati-
vista (1979), prohibio la negociacion colectiva, salvo
en entes con autonomia superior (municipalidades
y universidades), aunque la permitié en entes net-
ralgicos (puertos, gasolina, seguros) donde se utilizo
como instrumento clientelar corporativo de disci-
nto sindical. En ausencia de negociacion se

liatorios y laudos arbitrales,
onal, en

estarias

plinamie
recurrié a arreglos conci
pero a principios de los 90 la Sala Constituci

un contexto de graves restricciones presupt

de decisiones )
le Adminisira-
| del Trabajo

108 OIT. (2006). La libertad sindical. Recopiliacion
principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo ¢
cién (Quinta edicion revisada ed.). Oficina Internaciona
109 MTSS. (2017). Anuario estadistico MTSS 2016.

110 OIT. (2004). Organizarse en pos de la justicia social. Informe glo-
bal con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa 2 1*
principios y derechos fundamentales en el trabajo, p. 65.

111 MTSS. (2017). Anuario estadistico MTSS 2016.
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por parte de Hacienda, asumid la tesis estatutaria del
empleo publico y declaré inconstitucional su utiliza-
cion en la administracion publica. La negociacion se
cerro por la Procuraduria a fines de los 70 y la so-
lucion de conflictos colectivos se cerrd (salvo en los
entes publicos regidos por el derecho privado) por la
Sala Constitucional (SCV1696-92)'"2,

La segunda reaccion conservadora deslegitimo a
los sindicatos, construyé un discurso sobre el con-
flicto como patologia social fomentada por sindica-
tos comunistas, y construy6 un canal de representa-
cién antisindical, controlado por empleadores, con
finalidad armonizadora y que es apoyado politica y
financieramente por gobierno, empresarios, Iglesia,
gobiernos extranjeros y sus agencias de cooperacion.
En el sector publico se permitié la organizacion pero
se impidi6 la negociacion colectiva, la solucion de
conflictos y la huelga. Con ello, se fortalecio la po-
sicion unilateral del empleador, publico y privado,
prevalecieron los medios de imposicion salarial y los
comités permanentes.

VI. Resistencia sindical y reformas al modelo de
representacion colectiva

Esta etapa (1990-17) es un largo proceso de in-
cidencia para reformar el modelo de representacion
colectiva, normativa y jurisprudencialmente. Las
quejas ante OIT y el Departamento de Comercio de
EEUU con posibles sanciones arancelarias obligaron
a la Sala Constitucional y a la Asamblea Legislativa a
abordar lo que habia sido rechazado historicamente.
Por ejemplo el fuero sindical y la proteccion por dis-

112 Castro Méndez, M. (2012 y 2016).
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criminacion sindical (SCV5000-93 8/10/93) cuandg
anul6 el despido y ordend la reinstalacion de repre-
sentantes despedidos en una plantacion de banano, 4
pesar de que ni el fuero sindical ni la reinstalacion es-
taban expresamente establecidos, lo que habia justifi-
cado la jurisprudencia laboral que habia rechazado Ia
proteccion frente a despidos antisindicales'". El Eje-
cutivo firmé un acuerdo con los sindicatos (22/10/92)
que llevo a la ley 7348 (22/06/1993) que derogé los
arts. 333 y 334 CP que tipificaban como delito la
huelga en el sector publico. La ley 7360 (4/11/93)
que declard el fuero sindical, restringio la actividad
de las solidaristas, reguld las practicas laborales des-
leales y modifico las infracciones laborales. Con esas
reformas y el acuerdo del 8/11/93 se acordo retirar
la denuncia comercial. Pasada la coyuntura, la Sala
Constitucional rechazé el conocimiento de cualquier
violacién a la libertad sindical en el sector privado'™.
Las reformas prohibieron a las solidaristas suscribir
arreglos directos y negociaciones colectivas. Esto fue
ratificado por la Sala Constitucional que senalo que
no violan la libertad sindical siempre que no invadan
“la esfera de accion del sindicalismo” (arts. 60 y 62
C.Pol. y convenios de OIT)'". Pero esta prohibicion
no impidié la sustitucion de convenios colectivos con
arreglos directos suscritos por comités permanentes.
Entre 1994-99 se registraron 479 arreglos y solo 31

113 Este criterio fue sostenido en otras 4 sentencias: SCV 6043-93,

3421-94, 5408-94 y 6329-94.

114 Ver entre otras S.C. 1365-94, 1890-94, 1891-94, 1892-94, 5866-94,

6993-95, 161-96, 1118-96, 2574-96, 2588-96, 1586-99, 6156-01, 1206-

05, 1292-06, 491-2006.

;ésquSCVtZSIIO—99127 que resulta coherente con la sentencia SCV 623 I-
e establecio la no aplicacion d indi a dirigentes d¢

' p n de fuero sindical para dirigente
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convenciones en el sector privado''®. En atencién a
Jas misiones (1991 y 2001)"" y las observaciones de
Ja CEACR (2003, 2005 y 2006), se realizé un estudio
experto independiente que concluy6 que los arreglos
directos y el funcionamiento de comités permanen-
tes son contradictorios con el Convenio 98 de la OIT
ya que no permiten el fomento de la negociacion co-
lectiva'’®. Ya la Sala Segunda habia concluido que la
convencion colectiva “por su jerarquia e importancia
(...), esta por encima de los ‘arreglos directos’ y de
ahi que el derecho de acceder a ellos, en si mismo
considerado y con independencia de los contenidos,
merece proteccion, atn con detrimento de los segun-
dos” (299-93). Sin embargo, el canal no sindical no
fue abordado por la ley 7360 y es uno de los elemen-
tos centrales de confrontacion laboral'”.

Es una etapa violenta para el empleo publico ya
que la administracién Calderon tiene como objetivo
central el control del déficit fiscal y cataloga como
disparadores de gasto el tamano del Estado, los sala-
rios, la imposibilidad de congelarlos por los laudos
arbitrales y las pensiones'®. Esto lleva a despidos
masivos, recortes presupuestarios y privatizacio-
nes'?!, limitacién de derechos colectivos, la ley mar-

116 Blanco Vado, M. (1997); Castro Méndez, 2014.

117 OIT. (1991); OIT. (2001). Informe sobre la mision de asistencia
técnica realizada en Costa Rica.

118 Goldin, A. (2006). Estudio sobre los arreglos directos en Costa
Rica. OIT.

119 Castro Méndez, M. (2014). Arreglos directos y comités perma-
nentes de trabajadores desde la perspectiva de la libertad sindical en
Costa Rica. Rev. de la Sala Segunda, numero 11.

120 Castro Méndez, M. (2012).

121 Aunque se aprobé la Ley Marco para la Transformacion Institu-
cional (7668 de 9/4/97 que establece principios que rigen en tales casos
y obligan a la participacion sindical).
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co de pensiones y reformas a las pensiones del ma-
gisterio y de la CCSS (1995-97). La conflictividad
que esto genero llego a su climax con la huelga del
magisterio (1995) en la administracion Figueres Ol-
sen y en 1996 los sindicatos se encontraban en uno
de sus peores momentos. Pero las reformas prome-
tidas por Calderon y Figueres ente las quejas inter-
nacionales generan una importante presion politica,
ya que para OIT era clara la lentitud e ineficacia de
los procedimientos sancionatorios y de reparacion
de actos antisindicales, las restricciones a la negocia-
cién colectiva en el sector ptblico, una enorme des-
proporcion entre convenciones y arreglos directos,
las restricciones a la huelga; y la discriminacion sin-
dical en el auxilio de cesantia. La administracion Ro-
driguez Echeverria (98-02) abord¢ estos temas en el
Consejo Superior de Trabajo como comision ad hoc
de la Concertacién Nacional que alcanzé un acuerdo
tripartito de libertad sindical (5/10/98) que incluye
la reforma procesal (ordinario laboral, infracciones
y proteccion de fuero sindical - debido proceso, pro-
ceso sumario para revisar los despidos antisindicales
y mecanismos para el cumplimiento el reintegro
efectivo-). Como el Poder Judicial trabajaba en un
Cdédigo Procesal General, se acordd coordinar am-
bos esfuerzos. También se acordd romper el mono-
polio solidarista en la administracion de la cesantia y
crear un Fondo de Capitalizacion Laboral financiado
con una cotizacion de un 3% de los salarios a cargo
de los empleadores, sin limite de afios y que se paga
como prima de antigiiedad, es decir, como derecho
adqlJirido al finalizar la relacién laboral por cual-
quier causa. Este fondo no es aplicable a los solida-
ristas con lo que se eliminé de la discriminacion
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proyectos de ley (13.475 y
13.560) pero fueron archivados. En 1999 se creo una
comisiéon'? que present a la Corte una propuesta de
fueros especiales, infracciones y ordinario laboral,
entre otros temas. Sin embargo, ante el incumpli-
miento de los acuerdos de 1992, 1993 y Concertacion
Nacional, ANEP, CTRN, COSIBA y FETRAL solici-
taron (14/8/00) a la AFL-CIO una nueva denuncia
ante el Representante del Comercio de EEUU
(USTR). La AFL-CIO, luego de solicitar sin éxito una
salida negociada al presidente de la Republica
(16/5/01), presento la peticion (13/6/01'y 2/12/02),
en el SGP y en la ICC. La OIT envié una mision
(2001) que concluyd (20/11/01) que existian grandes
deficiencias en la proteccion de la libertad sindical
sencia de procedimientos 0 por regulaciones
todo lo cual fue avalado por la CEACR
1 sindical se firma un acuerdo

con el Poder Ejecutivo (22/ 1/02) en el que se acuerda
buscar la reconsideracion de los criterios de la Procu-
radurfa que interpretaban extensivamente lo resuelto
por la Sala Constitucional sobre los servidores publi-
cos excluidos del la negociacion colectiva; modificar
el reglamento convenciones en el sector publico para
excluir al sector municipal y a las universidades; im-
pulsar la aprobacién de los convenios 151 y 154y
modificar el art. 111 LGAP para garantizar la nego-

por au
deficientes,
(2002). Dada la presio

ensiones y transforma-

122 Castro Méndez, M. (2000). Reforma de p
erspec-

cién del auxilio de cesantia en Costa Rica: un analisis desdela p
tiva sindical. San José: OIT

123 Compuesta por los magistrados Bern
Rojas; el juez superior Victor Manuel Ardon;
Salazgr; el representante del MTSS Jeremias Vargas, €
Mauricio Castro y el asesor empresarial Eugenio Trejos.

ardo Van der Laat y Jorge
el juez Luis Fernando
| asesor sindical
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ciacion colectiva en toda la ac1111i11i§t1‘8C1(311 P,ﬁb]ica,
lo cual seria luego incluido en la RPL. A\dcmas‘, una
comision sindical envié propuestas a. la (,()l,‘te. El Pg.
der Judicial elabor6 un proyecto que mc.luy() lf)‘c"lc.c‘
tivo y que fue enviado al Consejo bupfer'19rlcjle Irabajo
(2004). Ahi se conformd una subcomision'! que pre-
senté un documento que corrigio problemas graves
del proyecto (2005), pero dejo pendientes temas so-
bre los cuales no hubo acuerdo. La Corte realizo acti-
vidades con la ACDTSS, litigantes, funcionarios-as
del MTSS y la judicatura quienes retroalimentaron ¢]
proyecto. La Corte Plena aprobo por unanimidad ¢]
proyecto (22/8/05), no sin antes resolver uno de los
temas no acordados a solicitud de ANEP: la protec-
cion previa al despido de representantes sindicales y
con esa modificacién el Ejecutivo lo presenté a la
Asamblea (29/8/05). En la comisién de Sociales se
recibieron observaciones y se conformd una comi-
sion'®, en la que se lograron acuerdos, pero el trabajo
se interrumpi6 por el TLC con EEUU. EJ trabajo se
retoma en el Consejo Superior de Trabajo (12/07)
donde una comisién (sindicatos, empresarios, go-
bierno y Poder Judicial) trabajo (2008) para facilitar
acuerdos en el sector sindical y en la comision de so-
ciales (2006-10) y de juridicos (2011). En el CST se
acuerda (5/ 5/11) una mocién que es aprobada en la
comision de juridicos (20/5/11) luego de la cual se
dictamina unanimemente. Sin embargo, el dictamen
con mociones 137 (1/7/1 1), no logré resolver el con-
flicto sobre comités Permanentes y arreglos directos
y la redaccion aprobada gener§ la oposicion de los

124 UCCAEP, OIT, Poder
125 Diputados-as, UcC
CMTC y ANEP.

Judicial, MTSS, CTRN, CMTC y ANEP
CAEP, OIT, Poder Judicial, MTSS, CTRN,

182



sindicatos, mientras el pais recibia la presion de OIT
para que se aprobara la RPL'?. Un acuerdo bilateral
(sindicatos-UCCAEP) que es recogido en el Plan de
Trabajo Decente (21/5/12)' en el CST, posibilito la
aprobacion de un texto negociado. Frente a las jefa-
turas de fraccion y la Presidencia de la Asamblea,
UCCAEP vy sindicatos (24/5/12) solicitaron la apro-
bacién con las modificaciones negociadas'?, por lo
que el Plenario lo devuelve a comision (7/6/12), que
de nuevo lo dictamina con la mocién negociada
(19/6/12) y es aprobado en 2 debates (31172 %y
13/9/12). El acuerdo fue duramente criticado por las
camaras de comercio y agricultura, que pretendian la
equipararacion de arreglos directos y comités perma-
nentes a los convenios colectivos y sindicatos. Ante la
presion la presidenta Chinchilla veta 4 articulos y 1
inciso del proyecto sobre la huelga en servicios publi-
cos (9/10/12), por razones de oportunidad y consti-
tucionalidad. En el 2013 (febrero-mayo) inicia un

126 En la conferencia del 2006 la Comision de Aplicacion de Normas
sefialé con preocupacion que Costa Rica arrastra problemas graves so-
bre la lentitud e ineficacia de los procedimientos sobre actos antisin-
dicales; restricciones al derecho de negociacién colectiva en el sector
publico; y la desproporcion en el sector privado entre el muy reducido
ntmero de convenciones colectivas concluidas con sindicatos y el los
arreglos directos concluidos por trabajadores no sindicalizados. Recor-

cién de proyectos y que en la Conferencia el presidente

d6 la no aproba
ma y su ministro

Arias Sanchez asumié un compromiso con la refor
solicito asistencia técnica, lo que culminé con una mision (10/2006).
127 El Plan de Trabajo Decente es un compromiso internacional de
cada pais asumido frente a OIT. En el caso costarricense la presidenta
Chinchilla lo present6 personalmente al director de OIT (6/2012) e in-
cluy6 el acuerdo sindicatos-UCCAEP.

128 Participaron ANDE, COSIBA, CMTC, CTRN, CSJMP, CUSIMA
y ANEP, y acordaron excluir el tema de arreglos directos y comités per-
manentes del proyecto, sin eliminarlos (como buscaban los sindicatos)
ni fortalecerlos (como buscaban empleadores y solidaristas).
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proceso de discusion (sindicatos- ~P0dcr Ejecutivo)
para atender el veto, pero resulta infructuoso. A pega;

de eso, el Ejecutivo (20/5/13) envia una propuesta

unilateral de modificacion a la Asamblea, que serfa

rechazada por extemporanea, y levanta el veto por ra-

sones de constitucionalidad. En un contexto en e]

que se negociaba el acuerdo comercial con la Unign

Europea, se articuld la presion necesaria, por medio

de sindicatos europeos y eurodiputados, para lograr
que se dictaminara excluyendo los articulos vetados

(13/7/13). Sin embargo, en el marco de la campaiia
electoral, el PLN y su candidato condicionaron su trd-
mite a la aprobacién de otros proyectos'”’, lo cual re-
cibié la condena sindical por considerarlo un secues-
tro del proyecto'®. La nueva dirigencia empresarial
rechazaba los compromisos firmados por UCCAER,
por lo que el proyecto quedaria congelado en medio
de una fuerte campafa empresarial y de empresas de
comunicacién que exigfan cambios o un proyecto al-
ternativo. La administracion (Solis Rivera) se convier-
te en terreno de disputa entre quienes buscan que el
proyecto se archive y los que buscan el levantamiento
del veto, pero las negociaciones para el directorio le-
gislativo (PAC, FA y PUSC), con una fuerte incidencia
sindical, incluyen promover una negociacion sobre la
RPL por 12 meses y eventualmente el levantamiento
del veto. Esas fracciones negocian modificaciones 2 la
RPL (09/2014), que son rechazadas por el PLN, MLN
y UCCAEP. Ante la negativa del PLN y el ML pard
ampliar el plazo cuatrianual (12/2014) el presidente
Solis levanta el veto y firma la ley (12/2014). Esto PY"

129 Reformas ala Ley de Jurisdiccion Constitucional y al Reglamen'?

Legislativo
130 Diario Extra, 4 de noviembre del 2013.
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larizo al sector empresarial y a la oposicion y generd
fisuras en la alianza legislativa. El Poder Ejecutivo
emite el decreto 38767 (18/12/14) sobre huelga en
servicios esenciales, pero no logra aplacar el malestar
empresarial y de la oposicion, que que impugno los
levantamientos del veto. La Sala Constitucional decla-
r6 que el levantamiento por razones de oportunidad
del presidente Solis era constitucional, pero que el le-
vantamiento por razones de constitucionalidad de la
presidenta Chinchilla era inconstitucional por no ex-
presar las razones por las que no existia la inconstitu-
cionalidad (SCV2015-012251). El tramite legislativo
se retrotrajo a ese primer levantamiento del veto, por
lo que ya no podia recibir enmiendas sino unicamen-
te resolver sobre los articulos vetados.

La posibilidad de que el presidente levantara el
veto segtin lo definido por la Sala, posibilito el acuer-
do de excluir los articulos vetados y modificar algu-
nas normas sefialadas por empresarios y el PLN, por
lo que fue apoyado por las 9 fracciones, fue presen-
tado como proyecto nuevo el 3 de diciembre, apro-
bado por 45 votos en primer debate (9/12/2015), 41
en el segundo (14/12/2015), fue firmado (25/1/16) y
entré a regir el 25/07/17. Un ultimo intento de im-
pedir su vigencia fue rechazado el 19 de julio del
2017 (SCV 2017-011399). El esfuerzo del Poder Ju-
dicial y del MTSS para su entrada en vigencia fue
enorme (creando tribunales, contratando defenso-
res publicos, adecuando su estructura administra-
tiva, creando oficinas de conciliacién y arbitraje, y
capacitando. Ademds, tripartitamente se acordaron
3 reglamentos: procedimientos de votacion para la
huelga (No0.40.749), solucién de conflictos juridicos
individuales y colectivos (40.875) y determinacion de
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la mayor afiliacion sindical para efectos de represe
tatividad (40.745)"". La RPL trastoco piezas del ;;ll-
delo de representacion y abrio un flanco parg | ¢ .
cicio de la libertad sindical, en particular en: 1)
sindical y medidas para enfrentar la discriminacig,
incluyendo procesos sumarisimos y medidas Cautclaj
res; 2) legitimacion sindical al otorgarle la titularidyq
en procesos colectivos (juridicos y econdmico-sociy.
les) y en la huelga; y 3) la modificacion de requisitos
para la huelga.

La segunda linea de trabajo en esta etapa fue la
accion sindical para modificar lineas jurispruden-
ciales que impedian los derechos colectivos. Por
ejemplo, la Sala Constitucional (SCV12457-2011) en
amparo interpuesto por SITRAMPRECORI limito
los alcances del canal no sindical al sefalar que los
comités permanentes no son “organos permanentes
de representacion de intereses econdmicos y socia-
les” sino “un medio para la solucion de conflictos
colectivos de caracter econdmico social coyunturd-
les”. Sefiala que son los sindicatos los que represen-
tan los intereses colectivos independientemente de
su afiliacion y que el sindicato tiene “preeminencid
sobre otras formas de asociacion de trabajadores
lo tocante a la defensa y promocion de intereses CO'_
lectivos”, por lo que no es valido “superponet = e
aun excluir- a un sindicato por otro tipo de org'dn{l;
zacion”. Concluyé que un arreglo directo 0 P“‘e::
impedir esa representacion, ni se puede 0““‘%‘“ ekr‘,
representacion con exclusividad a los comit'CS ‘Peue
manente y responsabiliza al MTSS por no evitd! 4

Jer-
fuerg

ccion €
y la €
/

b"ld'd-

1 : : y e :

31 Las modificaciones los procedimientos de inspe
no lograron acuerdo respecto de los arreglos directos
Aok ;

OmItes permanentes por lo que esta reforma no fue apro
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se de priorjdad a los comités frente a los sindicatos.
.a RPL definid los arreglos directos como medios de
solucion de conflictos y no de negociacion colectiva
(art. 614 CT) y establecié que, durante la negocia-
cion de una convencion, durante un conflicto colec-
tivo o una huelga, solamente puede suscribirse un
arreglo directo con el sindicato responsable de la
negociacion, o con el sindicato o la coalicion res-
ponsable del conflicto o de la huelga (art. 616 CT).
En segundo lugar, se quebrd la linea jurisprudencial
que impedia la participacion sindical en procesos
de calificacion de huelga'®. Esto varié luego de una
huelga (22/6/99) en el sector publico, ya que SITE-
CO y UNDECA solicitaron ser tenidos como parte
en la calificacién de la huelga y plantearon apelacio-
nes por inadmision cuando los jueces rechazaron su
participacion'®. El TST solicit6 a Corte Plena ins-
trucciones para resolver las apelaciones, quien, pre-
vio informe de Sala Segunda, emitié una directriz
(art. XXIV, sesion 16-2000 de 10/4/00) en atencion
a la cual el TST™ anul6 las sentencias y ordeno te-
ner como parte a los sindicatos. Esto produjo un giro
jurisprudencial que reconocio la legitimacion sindi-
cal para representar el interés colectivo en ese tipo
de procesos. La RPL establecio un procedimiento
de calificacién de huelga que considera parte a los
sindicatos o las coaliciones por medio de las que se

132 Varela Araya, J. (1995). Manual de Procedimientos Laborales. In-

vestigaciones Juridicas S.A., p. 205-206.
133 Votos 3685-99 en el expediente 99-001813-166-LA; 3088 de 16

hrs. del 22 junio de 1999 en el exp. 99-001420-166-la; 3684 de 13 hrs.
de 5 de agosto de 1999 en el expediente 99-001820-166-1a; expediente
99-300063-217, entre otros.

134 Tribunal Superior de Trabajo voto no. 378 de las 8:10 horas del 5
de mayo del aio 2000.
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ejerce el derecho de huelga. En tercer lugar, sy, la
huelga, la Sala Constitucional declard con lugar
acciones de SITET, SINTRAJAP, SITRADIQUE v de
SITRACHIRI (1317-98 y 2011-010832) utilizang,
la doctrina de los organos de control de OIT. , ¢
primero se declaro inconstitucional 3 categorfas ¢
las que se prohibia la huelga: el Estado y sus ingt;-
tuciones, el agro y las que determine el Ejecutivo 4
suspender garantias. Se establecio que el legislador
debia definir los servicios publicos que mantienen
esa prohibicion. En el segundo declaré inconstitu-
cional el porcentaje de apoyo para la huelga (60%)"
por limitar excesivamente el derecho y se determing
que el porcentaje debia determinarse por ley. Esto
se incluy6 en la RPL (art. 381 CT) lo que genero una
amplia jurisprudencia que declaré legales huelgas
en multiples ocasiones'*. El voto establecio que la
terminacion de los contratos, rebajos de salarios, 0
cualquier otro tipo de sancién en contra de los huel-
guistas, solo seria posible a partir de la declaratoria
de ilegalidad y nunca de forma retroactiva, lo que
fue incluido en la RPL (art. 385 CT). En cuarto lu-
gar, el trabajo de varios sindicatos (SITRAP, SITA-
GAH, SITEPP, ASNEA, entre otros), permitio que
se evolucionara del rechazo histérico a la nulidady
a la reinstalacion ante despidos discriminatorios, 2
que se aceptara que estos despidos son absolutamen-
te nulos y procede la reinstalacién de representantes
y afiliados, en el sector publico y el privado. Ant¢ la

dog

13 o . acCil
mesn FStO habfa sido impugnado sin éxito, tanto en la primer? accion
Clonada, como por el sindicato UNDECA (SCV 2()()3—053"'”‘

136 Castro Meéndez, M., & Brenes Morales, J. (2019). E! derech d’(

Huel aen . - ] 1 \I(
deIOSgd Costa Rica a partir de la Reforma Procesal Laborah I

e Justici ; -
cla Laboral Iberoamericana. Tirant Lo Blanch.
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limitacion de personas protegidas por fuero sindi-
cal (art. 367 CT), la OIT sefnald que esa proteccion
era excesivamente restringida y el Departamento de
Normas Internacionales del Trabajo sefialé que “La
proteccion especial contra la discriminacion antisin-
dical (juicio sumario) deberia extenderse también a
mayor numero de dirigentes sindicales”””” La Sala
Segunda establecio (2000-787, 42-98 y 2013-43) que
la ley 7360 no puede ser interpretada restrictivamen-
te respecto de los representantes cubiertos por fuero,
anul6 y ordend la reinstalacién de representantes de
base despedidos y de afiliados despedidos. Pero esas
resoluciones se obtenian en largos procesos ordina-
rios, lo cual vari6 al incluir la RPL la proteccién de
representantes y afiliados, por medio del procedi-
miento de proteccién fueros y contra la discrimina-
cién (art. 540 CT)".

En quinto lugar, luego de la jurisprudencia ini-
cial sobre laudos arbitrales de Sala Constitucional,
se discutié sobre cuéles personas realizan gestion
publica y por tanto tienen excluida la negociacion
y los conflictos colectivos, lo que generd sentencias
contradictorias. Unas segufan una tesis administra-
tivista defendida por la Procuraduria, segtn la cual
la negociacion solo era posible en servicios econo-
micos regidos por el derecho privado y excluyendo
a los que realizan gestion publica. Otras aceptaron
la definicién de la doctrina de la OIT, segun la cual

137 En ese mismo sentido ver la Observacion (1998) sobre el conve-
nio No. 135 de la OIT de la CEACR.

138 Castro Méndez, M. (2011). Luces y sombras. La aplicacion de
convenios y recomendaciones de OIT sobre libertad sindical en los fa-
llos laborales en Costa Rica. En J. Lopez Lopez (Ed.), La aplicacion de
los convenios de la OIT por los jueces nacionales: el caso espanol desde
la perspectiva comparada. Bomarzo, p. 219-227.
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en toda la administracion pL’l.b,lica :901'() es posible
excluir a los que realizan gestion Publlca, entendi-
dos como los que conducen y dlrlge.n los poderes
del Estado, los jerarcas (grupo gel,'enaal? de las em-
presas y autonomas. Se conﬁgu_ro una linea en este
sentido'™ por la Sala Constitucional (2000-96690 y
2015-007221), la Sala Segunda (2007-000548, 2007-
000563 entre otras) y la RPL (art. 112 de la LGAP y
683 y 689 CT) que establecen una lista cerrada de
personas que realizan gestion publica y por ende tie-
nen cerrada la negociacion colectiva y los conflictos
colectivos econdmico-sociales. Entonces la discu-
sion paso de la existencia del derecho a la proporcio-
nalidad y razonabilidad de lo negociado, lo que ha
generado gran cantidad de sentencias de Sala Cons-
titucional con criterios contradictorios y arbitra-
rios™™. Ademas, vale la pena citar el reconocimiento
de la vigencia de la recomendacion 143 de OIT como
ley de la Republica, en particular la concesion de li-
cencias sindicales con goce de salario''; el derecho
a la accién sindical'®, la utilizacion de herramientas
electronicas para fines sindicales!* y la prioridad de

los representantes sindicales en caso de reduccion de
personal'#,

139 Castro Méndez, M. (2011, p. 233-236.
140 Castro Méndez, M. (2011), p. 236-238.

141 Sala Segunda no. 983-00, 7870, 226-01, 668-01, 697-01 y 5212
Constitucional no, 941-2003 y 16581-05.

142 Sala Constitucional voto no. 08-016871.

143 SCv: 16871-08, 16801-08, 12709-09, 9017-09, 8550-09, e
7163-08, 6872-05, 3846-09 y 2238-07

(1)4714 Sala Segunda votog 389-03, 285-09, 983-00, 412-01, 182-04 y 755"
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VII. Tercera reaccion conservadora

Las reformas y las huelgas del Poder Judicial
(2017) y por justicia tributaria (2018) produjeron la
tercera reaccion conservadora (2018 ...), que busca
la imposicion unilateral de las condiciones de traba-
jo. Se produce en un contexto de polarizacion y con-
flictos sin espacios de negociacion. A la deslegitima-
cién sindical y la calificacion del conflicto como una
patologfa, se suman reformas unilateralistas. Se lega-
lizé la disminucion unilateral de jornadas con dismi-
nucion salarial; se creo un mecanismo “express” para
suspender contratos; se apoya imponer una jornada
ordinaria de 12 horas diarias 4 dias de la semana. La
emergencia sanitaria y la crisis fiscal han colocado la
unilateralizacion en el sector publico disfrazada de
exigencia econémica. Se limité la huelga en el sector
publico en contra de la doctrina de OIT (ley 9808)
que ademds buscaba facilitar la disolucion sindical,
aunque este aspecto debid abandonarse (SCV 20596~
19). En general la Sala Constitucional abandon¢ la
doctrina de OIT. La Ley de Fortalecimiento Fiscal
(9635) intentd limitar los convenios en su contenido
esencial (salarios) y planted su denuncia obligatoria.
Estos 2 aspectos fueron rechazados por la Sala Cons-
titucional (19511-2018), que indico que no es posible
la denuncia obligatoria y que el contenido esencial
de la negociacion colectiva no puede ser excluido. Se
impulsa un proyecto de ley de empleo publico (Exp.
21.336) que impide la negociacion colectiva, limita
sus contenidos, busca la denuncia obligatoria, asi
como un salario global para que el Ejecutivo pueda
congelar unilateralmente salarios. Algunas versiones
regresan sobre la definicion de gestion publica para
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excluir de la negociacion a casi todo el cmp]‘co publi-
co, en contradiccion con la RPL (art. 112 I:(IAP y 683
v 689 CT). Pretende una rectoria de MII)I“,PI,AN 0
de Servicio Civil, en coordinaciéon con Hacienda, en
competencias que van mas alla de. los arts. 191 y 192
constitucionales (eficiencia, idoneidad comprobaday
estabilidad) y que viola autonomias constitucionales
(municipales, CCSS y Universidades). Busca homo-
genizar condiciones laborales limitando el derecho
colectivo de trabajo. Se impulsa un proyecto (exp.
21.009) que viola la autonomia sindical al exigir la
alternancia de la dirigencia para impedir liderazgos
sindicales potentes. Se han presentado acusaciones
penales contra el presidente ejecutivo de la CCSS por
firmar un acuerdo de finalizacién de una huelga'*; el
presidente y la ministra de trabajo por firmar la con-
vencion colectiva del MEP'; el secretario general de
ANEP por la participacion en la huelga del 2018'" y
se condeno sin pruebas a un trabajador por sabotaje
durante la huelga (2018), pero se anul6 la sentencia y
se ordeno una investigacion contra el juez respecti-
vo'*. Se sanciond disciplinariamente a funcionarias
del MTSS por aplicar la RPL que obliga a tener por
depositados los convenios del sector publico sin ho-
mologacién'. La Sala Constitucional ha continuado
vaciando de contenido la negociacion colectiva con
criterios arbitrarios y ha reestablecido la discrimina-
cion al impedir que por convenio se convierta la ce-

145 Costa Rica Hoy, 30 de agosto de 2019.

146 Costa Rica Hoy, 22 de octubre de 2020.
147 Diario Extra, 21 de agosto de 2019,

148 Costa Rica Hoy, 26 de febrero de 2019; Diario Extra, 27 de febrero
del 2019,

149 Diario Extra, 31 enero, 2020.
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santfa en derecho adquirido y la ruptura del tope més
alla de 12 anos, mientras que los solidaristas conti-
nuan teniendo la cesantia como derecho adquirido y
sin limite de afos en el sector publico.'* Se desarroll6
una fuerte campana medidtica de empresas de comu-
nicacion y sectores empresariales contra lideres sin-
dicales™, se solicito la disoluciéon de sindicatos por
ejercer la huelga'® y el gobierno ha deslegitimado las
relatorias del Consejo de Derechos Humanos de la
ONU, el Comité de Libertad Sindical y la CEACR de
OIT). Esta reaccion conservadora busca la unilatera-
lizacién, rompiendo el derecho individual y deslegi-
timando el derecho colectivo de trabajo.

Conclusiones

El derecho laboral colectivo se desarroll6 en Cos-
ta Rica a partir del unilateralismo (ley y mecanismos
impositivos) y en las 3 etapas de reconocimiento de
la ciudadania social, el ejercicio de la libertad sindical
tuvo enormes limitaciones juridicas, politicas y cul-
turales que han impedido su consolidacion. La incor-
poracion laboral en los 40 parti6 de la desconfianza
hacia los sindicatos, por lo que el Cédigo de Trabajo
incluy6 potentes mecanismos de disciplinamiento
sindical, que mostraron toda su potencia en las etapas
de reaccién conservadora. Adn con estas limitacio-

150 Castro Méndez, M. (2018). Cuando no se tiene criterios a la Sala
Constitucional se la lleva el viento. La Revista CR (Junio 19). https://
www.larevista.cr/cuando-no-se-tiene-criterios-a-la-sala-constitucio-
nal-se-la-lleva-el-viento-comentario-de-jurisprudencia/

151 Costa Rica Hoy, 5 de mayo del 2019; El Observador CR, 5 de

mayo del 2019
152 Diario Extra, 31 de octubre de 2020; Amelia Rueda, 3 de julio de

2019
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nes, cuando se legitimo politicamente a los sindicatog
y e 1econocio el conflicto capital-trabajo, se produjo
una explosion de afiliacion, negociacion, medios de
solucion de conflictos y huelgas. En la segunda reac-
cion conservadora se incluyo un canal de representa-
cion no sindical que compite y es contradictorio con
el sindicato, por lo que, por medio de solidaristas,
comités permanentes y arreglos directos, asi como de
la discriminacion en la cesantia, se incluyé un nuevo
instrumento de disciplinamiento sindical violatorio
del convenio 98 de OIT. La incidencia sindical nacio-
nal e internacional logré modificar una parte impor-
tante de los mecanismos de disciplinamiento (libre
despido discriminatorio, limites en la negociacion
colectiva en el sector publico, limitaciones al derecho
de huelga) y dejé en evidencia la contradiccion del
segundo canal de representacion frente a los derechos
colectivos. Este aspecto, sufrio reformas importantes
en la RPL y la condena de OIT y Sala Constitucional,
pero no ha cambiado la tolerancia del MTSS al res-
pecto. Ante las modificaciones de la RPL y los cam-
bios en lineas historicas jurisprudenciales que impe-
dian el ejercicio de derechos colectivos, ha iniciado
una tercera reaccion conservadora que ha empezado
a desandar avances especificos en el ejercicio de esos
derechos colectivos, y busca, nuevamente, que preva-
lezca un modelo de relaciones laborales construido

2 partir del unilateralismo autoritario, en el sector

publico y privado, regresivo en materia de derechos
Cf)lec_t""os Y en términos democréticos al restringir ¢
cjercicio de la ciudadania social.
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