DEMOCRACIA LIBERAL*

Rodolfo Cerdas Cruz

DEMOCRACIA LIBERAL. PROYECTOS BURGUESES
DE DESARROLLO Y ESTRUCTURA DE DOMINACION IMPERIALISTA.
CONSIDERACIONES SOBRE SU CRISIS
En la América Latina, y Costa Rica no es excepcién, convergieron di-
versas corrientes ideolégicas que matizaron el quehacer politico de
toda la regién.

Concretamente, a principios de este siglo podemos encontrar
bien definidas, las siguientes:

a) Anarcosindicalistas;
b) Socialistas;
c¢) Populistas; y

d) Comunistas

Las primeras hicieron su aparicién sobre todo por medio de las inmi-
graciones de trabajadores italianos y espafioles. Estos trajeron consigo

Extraido de Cerdas Cruz (1978) “Costa Rica: problemas actuales de una revo-
lucién democratica” en Zelaya Goodman et. al, ¢ Democracia en Costa Rica? Cinco
opiniones polémicas (San José: EUNED).
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diversas tendencias de tipo anarquizante y promovieron los primeros
intentos de organizacién gremial en nuestros paises. En Costa Rica,
por ejemplo, las primeras huelgas reportadas incluyen de manera re-
levante la participacion de italianos y espafioles. Estos tltimos, sobre
todo, imprimieron su marca a la huelga de panaderos que se produce
en los primeros afios de este siglo y que tuvo significativos ribetes de
violencia.

Por su parte las corrientes socialistas, que tanta importancia tu-
vieron en paises méas desarrollados que el nuestro, como Argentina,
Chile y Cuba, no encontraron condiciones econémicas y sociales en
nuestro pais, para influir ideolégica o politicamente.

Exactamente lo contrario sucedié con las otras dos corrientes: la
comunista y la populista, que convergieron en un momento critico de
la historia de América Latina.

Por lo que hace al populismo, tuvo una proyeccién de tipo muy
variado y con caracteristicas distintas en los diversos paises latinoa-
mericanos. Las experiencias populistas nacionales, con todo y mani-
festandose de manera diferente en cada pais, surgieron de configu-
raciones estructurales comunes y correspondieron a configuraciones
histéricas similares.

La caracteristica comin mas sobresaliente que podriamos sefia-
larle al populismo en América Latina, se sittia en el hecho de que tales
experiencias se dieron en el momento en que se conformé definitiva-
mente la sociedad de clases y, con ella, la disociacién entre el produc-
tor y los medios de produccién.

Asimismo, y conjuntamente con la circunstancia dicha, las “ma-
nifestaciones mas notables del populismo aparecieron en la fase criti-
ca de la lucha politica de aquellas clases sociales surgidas en los me-
dios urbanos y en los centros industriales contra las oligarquias y las
formas arcaicas del imperialismo”.

En el orto del movimiento comunista y populista latinoameri-
cano, se encuentra pues, lo que Ianni llama la “ruptura estructural”
que “acompari6 a la crisis del sistema capitalista mundial y las corres-
pondientes crisis del sistema capitalista mundial y de las oligarquias
latinoamericanas”.

Sin embargo, pareciera importante subrayar el papel jugado en
América Central por el APRA de Victor Raul Haya de la Torre, no solo
por presentar una formulacién explicita y relativamente consecuente,
sino por la influencia ideolégica real ejercida por dicho movimiento
en Costa Rica y Centroamérica.

En efecto, el APRA promovia a nivel continental una politica sus-
tentada en un antimperialismo latinoamericano. Este permitiria el de-
sarrollo de un capitalismo nacional, sobre la base de una participacién
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indispensable del Estado para compensar tanto la debilidad de la bur-
guesia criolla como el poder de los paises imperialistas y, en particu-
lar, de los Estados Unidos.

La organizacién politica encargada de promover estos objetivos
fundamentales —otros como la internacionalizacién del canal de Pa-
nama, sustentada por don José Figueres hasta hace muy poco tiempo,
no interesan para el caso—, seria un partido definido como una or-
ganizacion de frente tnico, pluriclasista y antioligdrquico. Evidente-
mente, se trataba de crear un instrumento politico capaz de poner a
los sectores populares detras de una burguesia desarrollista que bus-
caba, asi, condiciones politicas y sociales adecuadas para desarrollar
su capitalismo propio. En las condiciones de dominacién imperialista
sobre América Latina, el APRA promovia de ese modo facilitar tanto
la acumulacién interna de capital, indispensable para poder despegar
en su proyecto capitalista, como el sustento politico también insosla-
yable para poder enfrentar las presiones que el imperialismo yanqui
ejercia y ejerceria sobre tal proyecto.

Este planteamiento, y aun esta terminologia, se encuentra direc-
tamente en las publicaciones apristas de la época. El entronque en-
tre elementos como Garcia Monge, Omar Dengo y Carmen Lira, en
Costa Rica; Froilan Turcios en Honduras; o Alberto Masferrer en El
Salvador, con el pensamiento aprista, encontrara su mejor expresion
politica en el pensamiento de José Figueres y en la practica politica
del Partido Liberacién Nacional (PLN).

La confusién inicial entre el populismo antimperialista del APRA
y el comunismo de los partidos afiliados a la Tercera Internacional, se
fue disolviendo poco a poco hasta hacerse evidente el caracter opuesto
de ambas concepciones.

Los partidos comunistas, portadores de una visién internaciona-
lista del fenémeno nacional, sufrieron en carne propia los errores de
concepcién y método de la direccién de la Comintern. Incapacitados
para generar formulaciones y respuestas propias, los partidos comu-
nistas latinoamericanos perdieron el momento nacional de la lucha,
no pudieron resolver los problemas de crear, desarrollar y mantener
un frente Ginico antimperialista y establecer formas de colaboracion
efectivas con los movimientos populistas del area. Equivocando el
enemigo en la practica, adversaban al imperialismo pero combatian,
a pesar de las palabras, a los débiles gérmenes de capitalismo interno.
Y cuando no lo hacian, se limitaban a poner sus organizaciones y ma-
sas a la cola de la burguesia criolla. Esto determiné que los partidos
comunistas latinoamericanos no fueran nunca alternativa real en la
vida politica de sus respectivos pueblos y que los éxitos que se produ-
jeron tuvieran la caracteristica comun de haberse dado al margen de
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las directrices rigidas y dogméticas emanadas de la lejana direccién
de la Comintern.

Carlos Rafael Rodriguez, actual viceprimer ministro de Cuba y
antiguo dirigente del Partido Socialista Popular (comunista) de su
pais, tratando de sustentar una originalidad perdida del todo para la
revolucién cubana después de la suscripcion de los acuerdos de los
Partidos Comunistas en la Habana en 1975, no tuvo mas remedio que
hacer el siguiente balance:

Hay un hecho indiciario: solo en mayo de 1969, cincuenta afios después
del Segundo Congreso de la I.C., vino a reconocerse en un texto donde se
abordan colectivamente problemas del movimiento comunista la diferen-
cia en el desarrollo econémico y social, que distingue a la América Latina
de la mayoria de los paises coloniales y semi-coloniales de Asia y Africa.
Por no penetrar en esa diferencia, por no comprender que una parte de
los objetivos democréatico-burgueses quedaron realizados ya en la América
Latina hace muchos afios y que el capitalismo lleg6 a ser en este continente
una estructura dominante aun con su contrapartida de retraso y semifeu-
dalidad, no se supo distinguir siempre entre “burguesia” y “burguesia”, se
promovieron alianzas que no corresponden al modelo leninista y carecian
de su dinamica revolucionaria, se mezclaron los conceptos electorales con
los de largo alcance revolucionario y se llegé en diversos paises —dentro
del gobierno y fuera de él— a posiciones seguidistas en las que no era
el proletariado el que “neutralizaba y arrastraba”, sino el neutralizado y
arrastrado... Mientras dependimos de dictamenes elaborados a miles de
millas y sin contacto real con nuestro continente, se repitieron los ensayos
frustrados.

Desde luego, esta situacion correspondia no solamente a una di-
reccién “lejana y sin contacto real con nuestras realidades”, para usar
los términos de Rodriguez, sino a una compleja situaciéon econémica
y social que mantenia a la organizacién proletaria como un cuerpo
extrafo que se aislaba una y otra vez del cuerpo social. El problema
era mucho mas complicado. La cosificacién de las categorias marxis-
tas en su significado europeo-occidental debia saltar hecha afiicos al
enfrentarse a las duras realidades del continente americano.

Mientras que, en la Europa de Marx y Engels, el capitalismo se
desarrollaba a plenitud y al final de sus vidas generaba el monopolio
que vendria a sustituir la libre competencia, en la Rusia de Lenin,
situada entre la Europa capitalista y el Asia despética, se terminé una
etapa, la de las revoluciones democratico-burguesas, y se inici6 otra,
la de las revoluciones socialistas. Pero Rusia continuaba siendo un
pais de desarrollo medio, con multiples deformaciones y atrasos, en
el cual predominaba, en mas de un sentido decisivo, el desarrollo de
tipo capitalista.
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En América Latina, por el contrario, se mezclaban procesos pro-
ductivos capitalistas desarrollados, como lo eran enclaves mineros y
de plantacion, con retrasos notables que se afincaban no solo en la
estructura primitiva de tribus aborigenes de muy escaso desarrollo
social, sino en la Edad Media Castellana.

La determinacién de las tareas que debia cumplir un proceso
social-transformador en la América Latina, no podia hacerse al mar-
gen de una determinacion objetiva, no subjetiva ni teleol6gica de sus
clases sociales, de la naturaleza de su Estado y del grado de desarrollo
econémico-social de la regién. Esto implicaba determinar el caracter
de la revolucién latinoamericana.

El populismo trat6 de hacer estas determinaciones a partir de un
proyecto nacional burgués que permitiera generar un desarrollo capi-
talista. El comunismo, por su parte, también lo intent6 a su manera y
pensando saltar etapas, pero a partir de una visién internacional que,
por dogmético y errénea, no podia rendir cuenta de la realidad local.

Lo que sobré en uno, falté en el otro. Incapaces los populistas de
asir a profundidad los cambios operados en la época histérica que se
vivia, promovieron un proyecto de transformacién nacional que apun-
taba a un objetivo inalcanzable en la época del imperialismo para un
pais subdesarrollado y dependiente: desarrollar un capitalismo crio-
llo. Apresados en una visién internacional y en un conjunto de verda-
des intocables, los comunistas se encontraron con una realidad social
interna que escapaba por los intersticios de sus categorias. Cosifica-
das estas, su inflexibilidad les impedia jugar el papel originario senala-
do por Marx para ellas: las de guia para la accién e instrumentos para
la investigacién. Por una inversion no por semi-oculta menos real, las
categorias de clase social, desarrollo de las fuerzas productivas, revo-
lucién democrético-burguesa y revolucién socialista, para solo citar
algunas, pasaron a ser las realidades y estas, por arte de magia ideol6-
gica, simple ilustracién ejemplar de aquellas.

El campesinado, la fuerza principal que yacia dominada y dormi-
da en el continente, pero cuya energia revolucionaria se habia adivi-
nado en las insurrecciones indigenas del periodo colonial y resonaba
con fuerza en Aguascalientes y Morelos, con Villa, Zapata y tantos
revolucionarios mexicanos, no entraba con claridad en los esquemas
de la Internacional. A pesar de las previsiones de Lenin sobre la in-
dispensable alianza obrero-campesina para alcanzar la revolucién, el
campesinado latinoamericano no se adecuaba a las previsiones que
se hacian sobre él. Sin una clase obrera fuerte y cohesionada, por la
ausencia de un verdadero desarrollo industrial; con un notable atraso
en el desarrollo capitalista de la agricultura, en virtud de la estruc-
tura agraria heredada del periodo colonial; y con islotes productivos
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capitalistas gestados al amparo de la inversién extranjera, el esquema
clasico de la revolucién resultaba falseado en la América Latina.

No fue posible conciliar con nuestras realidades la mecénica apli-
cacion de la teoria leninista de la revoluciéon democratico-burguesa
como etapa transitoria para la revolucién socialista, ya presente en
Marx y Engels al analizar la situacién en la Alemania revolucionaria
de 1851, con la adicién altamente significativa de que mientras que
para estas debia ser la burguesia la que jefeara el movimiento, para
Lenin serfa el proletariado quien debia cumplir el papel de vanguardia
que la burguesia habia declinado frente a las fuerzas feudales zaristas.

Siempre el campesinado constituia la gran dificultad. Si a ello se
suma la ineptitud para distinguir “burguesia” y “burguesia” y concebir
una politica adecuada para la pequena burguesia democrética, resul-
ta evidente que para la América Latina la concepcién metafisica del
Partido y de la revolucién, que tanta vida y dialéctica tenian en Lenin,
resultaran un molde inflexible donde lo que sobraba era cortado y
donde lo que faltaba era forzosamente suplido.

Nuestro populismo mostré mayor flexibilidad y logré canalizar
las aspiraciones de amplios sectores populares. Correspondiendo a las
aspiraciones de desarrollo capitalista comunes a la poblacién, las pri-
meras cartas de la accion politica se jugaban a su favor. Inconscientes
de los limites reales que a su proyecto capitalista imponia la existencia
del imperialismo y la nueva época histérica en que su accion se des-
envolvia, los populistas no veian que las siguientes cartas irfan contra
sus objetivos iniciales. Despertadas de su letargo por la demagogia
populista, las masas presionaban por alcanzar lo que se les habia pro-
metido. Pero frenados por las realidades nacionales e internacionales
que determinaban un caracter sietemesino y deformado al desarrollo
capitalista latinoamericano, los movimientos populistas se veian em-
pujados contra su voluntad a la claudicacién de sus propésitos origi-
nales y a la frustracién politica.

Tomados entre la imposibilidad de un desarrollo capitalista ple-
no e independiente de un lado, y las aspiraciones crecientes gene-
radas por ellos mismos entre las amplias masas populares por otro,
los populistas optaron por un asistencialismo social que resultaba,
a mediano o largo plazo, segtin las condiciones politicas nacionales,
insostenible y generador de burocracia. Incapaces de promover un
desarrollo econémico real de tipo capitalista, no por no aspirarlo sino
por carecer de fuerza para ello, nuestros populistas se vieron forzados
a ampliar al infinito el aparato estatal, convertido en el tnico botin
politico real para sus partidarios y en la tnica fuente masiva de em-
pleo para quienes demandaban su incorporacién al mercado de tra-
bajo. Cediendo ante las presiones del capital extranjero, encontraron
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un reducto para reclamar su coto nacional de actividad: nuevamente
el Estado. Todo lo cual promovié un gigantismo estatal que disfrazo al
asistencialismo populista de socialismo democratico y senté las bases
para crisis profundas insalvables por la via populista.

Todo esto configuré en nuestro caso un Estado con caracteristi-
cas muy particulares, en virtud de la situacién clasista interna en que
vivia nuestro pais. De una parte, la vieja oligarquia cafetalera habia
venido perdiendo de manera constante su poder politico y social, en
virtud del surgimiento a la vida politica activa de otras clases socia-
les: la pequena burguesia urbana e intelectual ascendente, y sobre
todo durante el periodo 1942-1948, los artesanos, asalariados urbanos
y obreros agricolas bananeros. Pero ese Estado, pese a todo “como
consecuencia de la realidad econémica (era) esencialmente un ins-
trumento de los intereses del Capital imperialista y del gran capital
privado criollo”.

No existia entonces bien estructurado un sector de burguesia
industrial o comercial realmente distinto del tradicional agroexpor-
tador, concentrado hasta los afios cincuenta en la actividad agrope-
cuaria. Pero las limitaciones que ese esquema imponia a los sectores
medios ascendentes, en particular después de 1948, forzaba a buscar
alternativas econémicas y sociales que, segtin se vio, se centraban en
el papel que debia jugar el Estado en el desarrollo de nuevas activida-
des econémicas.

Esto produjo un Estado en el cual expresaban, como condensa-
cién de las contradicciones econémicas y sociales del pais, las rela-
ciones especificas de fuerza y perspectiva entre las clases y fracciones
de clase ya existentes hasta 1948 y el germen de un nuevo sector de la
burguesia que se irfa configurando en torno a la gestién administra-
tiva del Partido Liberacién Nacional: la nueva burguesia burocratica.

Esta, al principio relativamente débil, fue creando diversos meca-
nismos de podery estructuras organizativas del Estado que correspon-
dian tanto a su programa como a sus potenciales intereses de fraccién
de clase dominante. La nacionalizacién de los depdsitos bancarios, la
descentralizacién administrativa con la consecuente proliferaciéon de
instituciones auténomas y burocracia, fueron jalones importantes en
la constitucién posterior de esa fraccion dominante nueva.

Inicialmente, los nuevos politicos venidos a la escena nacional,
se contentaron con impulsar el viejo programa aprista: apoyarse en el
Estado para impulsar un capitalismo privado auténomo. Corresponde
muy bien a esta etapa la figura conocida y criticada hoy del empre-
sario-politico. Esto no fue una desviacién del pensamiento original
del centro socialdemdcrata sino su consecuencia necesaria. Quienes
promovian tales tesis eran los representantes directos de las clases y
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sectores que postulaban esa gestién econémica, basada en el Estado,
como una necesidad nacional. El germen de abusos y eventualmente
de desviaciones notorias de los fines del Estado, por la utilizacion de
recursos e informaciones originariamente supuestos a ser neutros po-
liticamente, en virtud de la doble posiciéon de empresario y gobernan-
te, resultaba en el contexto dicho no solo explicable sino inevitable. El
control del aparato del Estado para este sector empresarial resultaba
vital para su existencia y desarrollo. Para controlarlo era preciso re-
troalimentar la participacién politica con la ayuda de las empresas
sustentadas por el poder del Estado. Y una vez en este, devolver a
aquellas tanto lo que estas habian arriesgado para crearse el clima fa-
vorable en el aparato estatal, como nuevas contribuciones para su in-
cremento posterior. Con todo ello la fusién del politico y el empresario
y los criterios éticos que habian separado, por lo menos formalmente
en el pasado, a uno y otro, tendieron a diluirse hasta desvanecerse
del todo. El poder econémico era indispensable para adquirir el po-
der politico. Este, a su vez, era esencial para promover un desarrollo
industrial y agropecuario distinto del tradicional, que impulsaria un
adecuado crecimiento econémico. Pero este, por el caracter del pro-
yecto, no tenia otro significado que el apoyo estatal de las actividades
empresariales de aquellos que ocupaban los puestos politicos claves y
tenian en sus manos las decisiones fundamentales de la politica eco-
némica del Estado desarrollista.

Junto con esta tendencia que originara multiples consecuencias
sociales, desde el desarrollo de ciertas actividades industriales has-
ta procesos de marginalizacién social con el impulso de actividades
agropecuarias y especulaciones en tierras, etc., se vio aparecer otro
proceso no por mas lento menos significativo y real. El surgimiento
de una verdadera burguesia burocratica. En la raiz de su desarrollo
se encuentra la debilidad propia del capital nacional, que no podia
afrontar los altos costos de la financiacién de proyectos que, por su
envergadura, requerian fuertes inversiones de capital y trabajo.

La politica aqui no fue, entonces, la de tomar el Estado como base
para financiar esas actividades, sino concentrarlas en el poder central
y en sus instituciones auténomas o semiauténomas y compartir con
el capital extranjero, en un endeudamiento creciente, cuando no galo-
pante, la explotacién de esas actividades.

Con esto, el imperialismo se aseguraba su participacion a través
de su interiorizacién en la vida econémica y financiera interna, tanto
a través de instituciones controladas por él, como el BIRF, el BID y el
FMI, como por medio de la situacién de clase existente en el pais. La
generacion de capitalismo interno no comprometia su control y domi-
nio de la economia nacional, sino que tendia a reforzarla al incorporar
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nuevas zonas de actividad productiva a la vida econémica del pafs,
dependiente en sus fundamentos de los centros metropolitanos. Pero
ademas, en las esferas econémicas decisivas, como la creaciéon de la
llamada infraestructura-carreteras, puentes, vias y sistemas de comu-
nicacion, electrificacion, agua potable, vivienda, etc., la participaciéon
masiva de la financiacién internacional ataba el esfuerzo econémico
del pais a la politica expansiva de los grandes consorcios e institucio-
nes financieras internacionales. Todo esto, sin un real proyecto de de-
sarrollo econémico nacional integral, con una correlacién de fuerzas
de clase en el interior que neutralizaba a todas ellas y creaba un va-
cio que, paradéjicamente, prolongaba la vida de la democracia liberal
costarricense, lejos de contribuir a los propdsitos declarados por los
fundadores de esta nueva alternativa de desarrollo econémico social
de corte populista y vocacién socialdemécrata, los alejaba de ellos y
establecia, a lo sumo, una nueva forma de dependencia politico-eco-
némica mas profunda y acorde con las necesidades expansivas del ca-
pital en su etapa moderna de transnacionales e internacionalizacién.

Sin embargo, esta politica que combinaba implementar propé-
sitos nacionales de desarrollo auténomo, perfectamente expresados
por el ICE, con satisfacer las presiones financieras internacionales
—préstamos atados, privatizacién de actividades en manos del Esta-
do, etc.—, concentro en el aparato estatal auténomo y centralizado la
fuerza principal del capital costarricense.

La participacién del Estado, entonces, se amplié considerable-
mente a la esfera propiamente productiva, en la cual se introdujo de
manera directa e indirecta. Con ello no solo jugé el papel tradicional-
mente reconocido a él de vigilante del statu quo y promotor de las ac-
tividades econémicas privadas, sino de empresario capitalista colecti-
vo, que actia a nombre de la sociedad, pero cuyos puntos decisorios
claves se concentraban en los titulares de las respectivas funciones
burocriticas. Estos, teéricamente, pueden variar, pero por multiples
razones —periodos de nombramiento, descentralizacién administra-
tiva y, como en el caso de CODESA, naturaleza juridica de la entidad
y hasta convenios politicos interpartidarios plasmados en una legisla-
cién particular como el llamado 4/3—, otorgan una estabilidad cada
vez mayor a los titulares de dichas funciones claves.

La consolidacién de la burguesia burocratica en Costa Rica, im-
pulsora de un capitalismo de Estado que se quiere presentar como
antesala de un socialismo democrético de inspiraciéon escandinava,
cont6 durante los primeros periodos presidenciales posteriores a 1448
con la dificultad de la alternabilidad en el ejercicio del poder por las
derrotas del Partido Liberacién Nacional. Por eso es que el triunfo
consecutivo del Partido dicho en las elecciones de 1970 y 1974 se
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puede considerar —lo cual es una hipétesis bastante plausible— como
el momento politico justo en que dicho sector cristalizé como fraccion
de clase en la vida social y politica costarricense. Todo parece indicar
que la primera liberacién del empresario-politico tiene a la cabeza al
sefior Figueres, mientras que la segunda, la del politico-empresario,
politicamente la simboliza el sefior Oduber, aunque socialmente quien
la representa mejor, por la identificacién practica del actual presiden-
te con el modelo de empresario-politico, es el actual candidato de di-
cho partido don Luis A. Monge.

Las manifestaciones politicas de este sector, cuya base de poder
y beneficio, asi como de explotacién y acumulacion, es el aparato del
Estado, son miiltiples y se hacen cada vez mas evidentes. Quizi el
factor méas importante desde el angulo politico-electoral lo constituye
el pago adelantado de la deuda politica, que permitié a los sectores
burocraticos de gobierno y oposicion, garantizarse una financiacién
que los independizaba de otros sectores capitalistas privados, sin
fuerza suficiente para competir con el poder econémico y financiero
del Estado. En este sentido, el pago adelantado de la deuda politica,
constituiria la fuente nutricia fundamental para el mantenimiento y
desarrollo de una clase politica que exprese, desde luego a nombre de
los intereses generales de la poblacién, los muy particulares de una
burguesia burocratica que intenta, por todos los medios, mantenerse
como fraccién dominante de la burguesia costarricense.

Sin embargo, la posicién de esta nueva fraccién de clase domi-
nante es altamente contradictoria. Obligada por su situacién a tran-
sar con el imperialismo, mantiene relaciones de resistencia y entre-
ga. Sustentada por las finanzas publicas sufre el doble reclamo de los
sectores populares por las limitaciones y baja calidad de los servicios
de un lado, y por el alto costo de los mismos, por otro. Impulsada a
ampliar la esfera de influencia del Estado, entra en contradicciones
con los empresarios privados y con el propio imperialismo, que ven
con aprehension esa ampliacion de lo publico en detrimento de lo
privado. Endeudada externamente, como medio esencial para finan-
ciar las actividades publicas, debe incrementar su politica impositi-
va sobre los grupos econémicamente débiles, pero mas numerosos,
enajenandose asi su apoyo. Interesada en disminuir las brechas so-
ciales por su caracter explosivo, debe seguir politicas restrictivas del
consumo de los sectores medios, pero como estos son la base de la
politica econémica expansiva de las transnacionales, que controlan
los medios de comunicacién colectiva y las agencias de publicidad que
conforman los patrones de consumo, pierden también el apoyo de los
sectores medios, antigua base de apoyo de su partido, sin ganar la de
los marginados que entran, a su vez, en la carrera de las aspiraciones
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crecientes. Disfrutando de privilegios por funcién, deben asumir las
tareas de control, limitacién y vigilancia en sus respectivas institu-
ciones para aumentar la eficacia de sus subordinados. Estos, testigos
de la clara diferenciacion social que se produce, se ven forzados a un
proceso de gremializacién y demandas que aquellos no pueden satis-
facer sin menguar el patrimonio de sus empresas. Con ello, la lucha
de clases hace su ingreso en el interior de las ciudadelas cerradas de
la burguesia burocratica. Para encontrar una salida, la burguesia bu-
rocratica busca nuevas relaciones en el campo internacional que le
faciliten una apertura econémica y financiera que corte tantos lazos
que la limitan y acogotan. Abren la puerta entonces a la quinta esencia
del capitalismo burocratico de Estado, constituido por la Unién So-
viética y su clase dirigente. Despiertan con ello la suspicacia tanto de
las otras clases dominantes en el pafis, incluido el sector empresarial-
politico del propio Partido Liberacién Nacional, y sobre todo del im-
perialismo norteamericano, que intuye una amenaza de penetraciéon
en un area considerada como esencial para su seguridad nacional. El
camino resulta sin salida: concediendo a los econémicamente fuertes,
para asegurarles su lealtad de clase, no logra el apoyo real y efectivo
de los econémicamente débiles, que la sienten ajena y contraria a sus
postulaciones originales. Con temor de apoyarse abiertamente en el
capitalismo burocratico monopolista de Estado soviético, no logra di-
sipar las aprehensiones del capitalismo imperialista norteamericano.
Presionada por las crecientes reivindicaciones internas, que la afectan
directamente, recurre de manera cada vez mas inmediata a métodos
represivos y a fortalecer el aparato de seguridad, que no solo se extien-
de, sino que asume mas y més funciones. Desarrolla, con ello, las con-
diciones politicas, sociales y represivas necesarias para ser desplazada
y sustituida por un poder dictatorial centralizado que se divorciaria
cada vez méas de la democracia tradicional.

Como puede verse, es esta una consecuencia no querida pero di-
rectamente derivada de la concepcion populista del llamado Estado
antimperialista, en la cual este debia cumplir la funcién especifica
de agente econémico del desarrollo capitalista nacional. Lo que pa-
reciera demostrar esta experiencia de los altimos 25 afios, es que los
problemas y planteamientos programaéticos no pueden prescindir del
hecho de que las posibilidades de un capitalismo nacional auténomo
quedaron cerradas para la época actual. El problema del desarrollo,
entonces, deviene claramente en un problema politico que debe plan-
tearse, desde un inicio, no solo la etapa inmediata de superacién de la
dependencia y la conveniencia de la participaciéon del Estado, sino el
fin dltimo del desarrollo social.
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Todos estos hechos demuestran que los objetivos trazados por los
idedlogos del Centro para el estudio de los problemas nacionales no
solo no fueron alcanzados, sino que, por el contrario, la dependen-
cia con los intereses extranjeros y el poder de los sectores capitalistas
tradicionales fue incrementada, aunque con titulares y caracteristicas
distintas.

Esto hizo que los problemas centrales de la revolucién latinoame-
ricana planteados ya en los afios veinte por comunistas y populistas,
se replantearan nuevamente en los afios sesenta. Aparte del entusias-
mo politico tragico de la juventud latinoamericana, que se lanzé6 a la
guerrilla unilateralizando la experiencia cubana, la América Latina se
hall6 enfrentada a los mismos problemas que, ciertamente con signi-
ficativas modificaciones nacionales e internacionales, estructurales y
coyunturales, habia conocido en los primeros tiempos de la Interna-
cional y del aprismo.

La visién populista tipica, que concebia a los sectores medios ur-
banos y rurales como la base fundamental del proceso de cambio en
Costa Rica, con el apoyo de los que Facio denomina “la pequena clase
proletaria”, dejaba sin considerar el proceso de diferenciacién clasista
interno que habria de producirse en los propios sectores medios, base
social de su programa.

Utilizando el aparato del Estado para desarrollar actividades pri-
vadas, que terminaron convirtiendo a una parte de la llamada clase
media en nuevos empresarios capitalistas vinculados a actividades no
tradicionales, aunque también hubo inversiones de este tipo, nuestro
populismo no puede evitar la frustraciéon de importantes sectores para
los que no habia alternativa capitalista posible.

Amparados entonces al poder del Estado, usufructuando de las
posibilidades de educacién, viajes al exterior, becas y seguridad labo-
ral, amén de préstamos y otros beneficios desde instituciones mas o
menos controladas politicamente, esos sectores medios encontraron
nuevas posibilidades de ascenso con la integraciéon centroamericana.
Con cierta preparacién tecnocrética, algunos de ellos se incorporaron
a las filas de la burguesia gerencial integracionista, como encargados
de administrar los intereses, a nivel local, de las casas matrices atrai-
das por los incentivos fiscales excesivos que se otorgaron al momento
de ingresar nuestro pais en el Mercomun.

Pero el grueso de dichos sectores medios se concentraron propia-
mente en la actividad del Estado. Concibieron a este como promotor
directo y monopolista de actividades econémicas privadas. Ya no se
trat6 de la concepcion mixta de la economia, que daba al Estado opor-
tunidad de invertir en actividades poco o nada rentables para el capi-
tal privado. Se produjo, mas bien, un desbordamiento de la actividad
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estatal en el campo empresarial, donde entré en franca competencia
con el capital criollo y extranjero, al tltimo de los cuales no se exclui-
ria del todo, sino que se trataria de canalizar de modo tal que fortale-
ciera el poder econémico del Estado.

La politica orientada a desarrollar, bajo el control de la burguesia
burocratica, un capitalismo de Estado, que incluso se ha querido pre-
sentar por algunos como procedimiento practico y obligado para im-
plantar el socialismo en Costa Rica, muestra todas las contradicciones
inherentes a la fraccién de clase que la impulsa y conlleva, ademas, los
otros peligros ya apuntados que se insertan en el contexto internacio-
nal contemporaneo.

Los sectores de burguesia burocratica podrian jugar un papel
positivo, de caracter nacional, en los esfuerzos globales de los secto-
res populares por alcanzar el desarrollo econémico y social indepen-
diente. Pero por si sola, o en alianzas internacionales riesgosas, esta
fraccion de la clase dominante no tiene ninguna perspectiva real de
alcanzar plenamente sus objetivos y cualquier intento, en ese sentido,
comprometeria seriamente la estabilidad politica del pais.

El equilibrio relativo de las diversas fracciones de la clase domi-
nante y la creciente actividad de otros sectores sociales que reclaman
una participacién no solo econémica sino politica en la vida nacio-
nal, obligan a concesiones y reajustes que establecen limites claros a
las posibilidades de crecimiento de todas esas fracciones. Cualquier
elemento externo que interviniere de manera decisiva, para inclinar
el fiel de la balanza politica en uno u otro sentido, provocaria necesa-
riamente una serie de golpes y contragolpes, expectativas y frustracio-
nes, que podrian acabar con el sistema politico nacional, tal y como
lo conocemos hasta ahora. La incapacidad politica de todos estos sec-
tores, ya sea para afrontar las presiones sociales generadas con politi-
cas demagdgicas, o bien para responder flexiblemente a las demandas
crecientes de una sociedad que busca el desarrollo econémico con
progreso social y politico, hace cernir sobre nuestro sistema de vida
politico, en un contexto latinoamericano nada halagiiefio, graves peli-
gros de los cuales existe ya mas de un sintoma.

La amenaza de sustitucién del sistema politico actual, por uno re-
presivo y centroamericanista en el mal sentido del término, tiene una
fuente mas profunda aun en los procesos integracionistas del istmo,
en que se inserté nuestro pais al comienzo de la década de los afios
sesenta.

La apertura de toda el area centroamericana, de manera irrestric-
ta, al capital extranjero en general, y al norteamericano en particular,
coincidi6 con el proceso gigantesco de expansién imperialista. La in-
version extranjera no solo fue propiciada de manera indiscriminada,
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por una politica suicida de incentivos fiscales, sino por la ausencia de
politicas claras y coordinadas de regionalizacién de las inversiones,
politicas congruentes de transmisién tecnoldgica, etc. Con ello, no
solo surgi6é una industria complementaria y de ensamblaje, contro-
lada por el capital extranjero, sino que esta, por sus facilidades tec-
nolégicas y de marketing, de financiamiento interno y externo, etc.,
resultaba invencible para la débil industria local. En vez de competen-
cia hubo absorcién. En vez de desarrollo industrial hubo industria sin
industrializacién.

Socialmente esto produjo un nuevo sector social en la clase obre-
ra, surgido al amparo de la integracion, sin tradiciones de lucha, com-
parativamente situado en un nivel social superior al del medio del que
provenia, afectado por una perspectiva consumista y una politica des-
movilizadora de las propias empresas transnacionales. Hizo también
su aparicion otro sector, el gerencial integracionista directamente vin-
culado a ese capital extranjero y colocado en la perspectiva de esos
intereses, dificilmente conciliables con los nacionales.

El peso especifico de ese sector en la vida econémica nacional,
corrio parejas con el incremento de la actividad productiva de las em-
presas integracionistas y el comercio en el drea. Y a mayor poder eco-
némico correspondié la busqueda de mayor poder social y politico.

Sin embargo, estos nuevos sectores empresariales privados no se
encontraban colocados histéricamente como promotores del progre-
so politico y social, sino que iban por su propia situacién al encuentro
del ya alcanzado por el pais antes de su llegada. Estas ventajas sociales
y politicas devenian, en el contexto centroamericano de competencia
intermonopdlica y franco retraso socio-politico, en condiciones ne-
gativas desde el punto de vista de la competitividad. La democracia
politica que permitia la organizacién gremial y la participacién, si
bien limitada, en los asuntos publicos, tenia asi que aparecer como
obstaculo para el progreso industrial integracionista. En nombre de
una eficacia y tecnificacion del Estado y su gestién, este sector tendié
a cuestionar el precio democrético de las instituciones demo-liberales.
Preocupado por el libre movimiento de capital y trabajo, las fronteras
nacionales devienen para él simples barreras. Ansioso de seguridad en
la inversién, cifra su confianza en la modernizacién del aparato repre-
sivo, por lo demés en concordancia con las estrategias continentales
del imperialismo norteamericano.

Todo esto conduce a la paradoja relativa de que el desarrollo de
las fuerzas productivas en el pais, en el contexto de un proyecto inte-
gracionista basado en la inversién extranjera y el capital transnacio-
nal, va directamente en contra de las conquistas democratico-liberales
de nuestro pueblo.
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Esto explicaria, al menos en parte, el proceso de erosién al que
se ha visto sometido nuestro sistema politico, asi como lo futil de los
intentos de resolver la crisis de nuestra democracia liberal mediante
la revision de la estructura juridica del Estado.

La realidad es que no es nuestra constitucién politica lo que esta
en crisis, es la naturaleza social y politica del sistema imperante, su
condicién dependiente y subdesarrollada que hace inoperante los
proyectos politicos de las diversas fracciones de la clase dominante.
Una por haber agotado su papel histérico sin haber podido superar
su simplificado esquema agroexportador; otra por transmitir el mo-
delo supranacional de sus respectivas casas matrices que promueven
el consumo elitista y profundizan la dependencia y el subdesarrollo;
y, en fin, la dltima, por constituir un hibrido incapaz de alcanzar una
solucién efectiva de los problemas, sin comprometer radicalmente sus
propias bases de apoyo politico y unificar en su contra a las otras frac-
ciones de la clase dominante.

Esto evidencia, en suma, la urgente necesidad de un nuevo bloque
de fuerzas sociales en el poder politico, que supere tanto el caracter
dependiente y subdesarrollado de nuestro sistema econémico, la con-
dicién hibrida del papel del Estado en la economia y la ausencia de un
auténtico y nuevo bloque hegemoénico de poder en la direccién de los
asuntos publicos.

En este sentido, la critica situacién nacional, que abarca desde lo
econémico hasta lo ideolégico, se entronca con la situacién interna-
cional. Esta, marcada por una nueva distribuciéon de fuerzas a nivel
mundial, nos sittia claramente en el tercer mundo y nos enfrenta de
manera directa a la politica hegemoénica de las dos grandes superpo-
tencias. La creacién de un bloque nuevo de poder hegemoénico en el
pais, exige tomar en consideracién tanto las tareas a realizar a nivel
interno y externo, como la cuestion estratégica fundamental de im-
pedir la sustituciéon de una dependencia encubierta en el mito de una
libre competencia y una libre empresa, una libertad y una democracia
que no se sabe dénde se encuentra, por otra dependencia que se dis-
fraza de socialismo, seguridad y paz.

Esto implica, en resumen, constituir el nuevo bloque de poder a
partir de estos elementos claves:

a) La base social solo puede encontrarse en la clase obrera na-
cional, el campesinado pobre y medio, la pequena burguesia
urbana y rural, sélidamente organizados, unidos y partici-
pantes en el proceso politico nacional-liberador.
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b) Como factor secundario, pero de gran significado politico, esta
la posible alianza con los sectores de la burguesia nacional, in-
dustrial y agraria, objetivamente interesados en liberar al pais
de cualquier dominacién imperialista.
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