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RESUMEN EN ESPANOL

La integracion regional de Centroamérica se ha estudiado desde diversas teorias, esta
investigacion busca comprender la integracién desde un nuevo enfoque, el
Intergubernamentalismo Liberal. Este es un marco racionalista, tripartito y multicausal que
busca modelar episodios de innovacion dentro de un proceso de integracion regional de
Estados soberanos. Se indaga los conductores histéricos e impulsores actuales de la
integracion regional de Guatemala, Honduras y El Salvador en el periodo 1991-2015.

Para esto, se propone estudiar el Protocolo al Tratado General de Integracion Econémica
Centroamericana de 1993. Se trata de una investigacion cualitativa que utiliza una estrategia
deductiva de arriba hacia abajo para un caso unico, de tipo menos semejantes, la metodologia
estd compuesta por las narrativas analiticas y el rastreo de proceso en la variante de
comprobacion tedrica. De esta manera, se buscan pistas para validar la existencia de un
mecanismo causal que permita confirmar o rechazar la hipdtesis general.

La hipOtesis asume que tanto para Guatemala, Honduras y EI Salvador, en la
configuracion de las preferencias nacionales predominan los intereses econdémicos y se
vuelven secundarias las ideas e intereses geopoliticos. Las preferencias para la integracion se
intensifican lentamente con el tiempo a medida que aumentan los flujos comerciales, la
movilidad del capital y la convergencia de politicas. Las principales demandas de
negociacion son economicas, mientras que las grandes concesiones pueden ser geopoliticas.

Con base en la evidencia, el mecanismo causal de la integracion regional existe y explica
parcialmente los episodios de cooperacidn de los Estados. Demostrada la interdependencia
econdmica, en la configuracion de las preferencias nacionales predominan los intereses
econdmicos, que convergen para realizar negociaciones entre los representantes de los
Estados, por lo general, son instituciones 0 mecanismos intergubernamentales o instituciones
supranacionales los que materializan los acuerdos. La interdependencia econémica es mas
intensa en el comercio regional intraindustrial y, en menor medida, por la apertura financiera.
Esta condicion estabiliza y promueve en mayor medida la cooperacion en temas como
comercio de bienes, facilitacion del comercio y simplificacion aduanal de la zona de libre
comercio centroamericana. Existe divergencia en ciertos los intereses politicos.

Con una nueva configuracion de las preferencias nacionales, el Protocolo de Guatemala
se muestra como acuerdo intergubernamental incompleto, ambiguo, trunco y abierto, esto
provocO un comportamiento no cooperativo o accion unilateral. Segun la informacion
analizada, los episodios de integracion regional se revelan cuando existe una convergencia
de preferencias nacionales acotadas que estén alineadas con los intereses econdmicos
nacionales. Esto permite un espacio de negociacién y juegos cooperativos de suma positiva
dentro de una agenda regional minima y con la articulacion de una fragmentada
institucionalidad regional. Estos son acuerdos incompletos porque los juegos cooperativos se
restringen y los compromisos creibles son de corto plazo y poco profundos.



ABSTRACT

The regional integration of Central America has been studied from various theories, this research
seeks to understand integration from a new approach, Liberal Intergovernmentalism. This is a
rationalist, tripartite and multi-causal framework that seeks to model innovation episodes within a
process of regional integration of sovereign States. Research on the drivers of regional integration of
the states of Guatemala, Honduras and El Salvador in the period 1991-2015. It is proposed to study
the Protocol to the General Treaty of Central American Economic Integration of 1993. It is a
qualitative research that uses a deductive strategy from top to bottom for a unique case, of a less
similar type, the methodology is composed of analytical narratives and process tracing in the variant
of theoretical verification. In this way, clues are sought to validate the existence of a causal

mechanism that allows confirming or rejecting the general hypothesis.

The hypothesis assumes that for both Guatemala, Honduras and EIl Salvador, in the configuration
of national preferences, economic interests predominate and geopolitical interests become secondary.
Preferences for integration intensify slowly over time as trade flows, capital mobility, and public
policy convergence increase. The main negotiating demands are economic, while the big concessions

can be geopolitical.

Based on the evidence, the causal mechanism of regional integration exists and partially explains
the episodes of cooperation between States. Demonstrated economic interdependence, in the
configuration of national preferences, economic interests predominate, which converge to carry out
negotiations between the representatives of the States, in general, it is intergovernmental institutions
or mechanisms or supranational institutions that materialize the agreements. Economic
interdependence is more intense in intra-industrial regional trade and, to a lesser extent, due to

financial openness.

This condition stabilizes and further promotes cooperation on issues such as trade in goods, trade
facilitation and customs simplification within the Central American free trade zone. There is
divergence in certain political interests. With a new configuration of national preferences, the
Guatemala Protocol is shown as an incomplete, ambiguous, truncated and open intergovernmental
agreement, this caused non-cooperative behavior or unilateral action. According to the information
analyzed, episodes of regional integration are revealed when there is a convergence of limited national
preferences that are aligned with national economic interests. This allows a space for negotiation and
positive sum cooperative games within a minimal regional agenda and with the articulation of a
fragmented regional institutional framework. These are incomplete deals because cooperative games

are restricted and credible commitments are short-term and shallow.
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CAPITULO I: INTRODUCCION
La integracion regional es un tema de gran interés para los gobiernos y la sociedad civil de
todos los paises del istmo centroamericano. Esta investigacion, desde una nueva perspectiva,
aporta al analisis de los acuerdos intergubernamentales en materia econémica con el objeto
de interpretar, en parte, los conductores historicos y actuales de la integracion regional de los

Estados en Centroamérica.

La investigacion busca saber como y por qué funciona la integracion regional con énfasis
en el estudio de Guatemala, El Salvador y Honduras, ya que los mecanismos de coordinacion,
cooperacion, convergencia e integracion profunda inician con su accion. Estos Estados
representan una parte clave de Centroamérica que incluye, ademas, a Nicaragua y Costa Rica,
tienen gran importancia econémica y su influencia politica es esencial para la trayectoria de

la integracion regional.

Aqui se presenta el Intergubernamentalismo Liberal como enfoque alternativo, un marco
de referencia capaz de explicar porque estos estados, a pesar de sus diferencias, convergen
en sus preferencias nacionales para cooperar e integrarse en ciertos temas respecto del resto.
Este marco, aporta a la racionalizacion del proceso de integracion politica de los estados;
revela las preferencias nacionales, indicando la prelacion de intereses; valora la informacion
que posee los estados dentro de los juegos cooperativos para las negociaciones interestatales;
pondera la busqueda de negociaciones de suma positiva y segun cada tema, identifica costos
y beneficios mutuos e individuales; ademéas permite mejorar el disefio, las reglas de decision,
la gobernanza, el financiamiento y la gestion de las instituciones, sean intergubernamentales

0 supranacionales, creadas para cumplir los acuerdos pactados.

En particular se pretende estudiar el caso Unico del Protocolo de Guatemala suscrito por
los Estados de Guatemala, Honduras y El Salvador. Segun la perspectiva del
Intergubernamentalismo Liberal (IL) este enfoque es una linea base que busca modelar
episodios de innovacion de la integracién regional de los Estados de Centroamérica como un
proceso de tres etapas, donde primero los Estados definen sus preferencias, después se

comprometen en negociaciones interestatales y, finalmente, disefian instituciones comunes.



El estudio de caso que se propone parte de un marco racionalista que sostiene la
perspectiva del IL propuesto principalmente por Moravcsik (1998, 2018). Se propone para
su abordaje un método de estudio de caso Unico (Yin, 2003), un tipo de caso crucial que
ofrezca evidencias sobre un mecanismo causal apoyado en las proposiciones del IL. Ademas,
es un caso de menos similares (Gerring, 2014), debido a que son tres con distintas

preferencias nacionales.

Se busca estudiar la integracion regional de Guatemala, Honduras y El Salvador, tres de
los cinco Estados fundadores del actual SICA. Cabe aclarar que en téerminos geopoliticos
existen ocho Estados en un espacio que incluyen a la Centroamérica historica, Belice,

Panama y Dominicana.

El contenido de cada capitulo expone las pistas o evidencias que sustentan el mecanismo

causal basado en la hipdtesis general, segun la metodologia del rastreo de procesos.

El presente capitulo contiene los antecedentes, el estado del arte, justificantes del estudio,
las preguntas principales, los objetivos de la investigacion, la hip6tesis de trabajo y un

resumen del disefio metodologico.

El capitulo Il expone el Intergubernamentalismo Liberal como un marco racional
tripartito para entender los motivos de los estados al iniciar y promover una participacion
constructiva en politicas especificas de una comunidad politica, desagregado en una
secuencia causal de tres estadios: i) formacion de la preferencia nacional, ii) negociacion

interestatal y iii) eleccion institucional.

El capitulo 111, explica la formacion de los estados nacionales en su transicion de
provincias hacia estados unitarios, independientes y soberanos dentro de una comunidad

politica en la regién, aunque influenciados por potencias extranjeras.

El capitulo IV expone el camino para la cooperacion regional trazado por los estados que
luego de diversos y no lineales intentos militares, politicos y juridicos logran un primer
acuerdo interestatal con la convergencia de sus preferencias nacionales de tipo geopoliticas
en negociaciones para consensar una agenda comun y crear la Odeca como un Organismo

Regional para la cooperacion politica enfatizando el rol Guatemala, Honduras y El Salvador.



En el capitulo V se presenta el Tratado General de Integracion Centroamericana y demas
acuerdos como un acuerdo intergubernamental basado en la convergencia de las preferencias
nacionales de tipo econdmicas de los Estados, se expone sus negociaciones interestatales y
el tipo de mecanismos e instituciones que conformaron para cumplir sus acuerdos. Ademas
de explicar el origen del mercado comun profundo, se expone el auge, apogeo, crisis y

decadencia de la integracion econémica regional.

En el capitulo VI se describe la transicion democratica de los estados y la pacificacion de
la region luego de complejos conflictos sociopoliticos, militares y econdémicos, lo que llevo
a la liquidacion de la Odeca y la creacién del Protocolo de Tegucigalpa como un acuerdo
intergubernamental donde convergen las preferencias nacionales geopoliticas de los estados.

En el capitulo VII se explica la creacion del Protocolo de Guatemala al Tratado General
de Integraciobn Econdémica Centroamericana en 1993, como un nuevo acuerdo
intergubernamental donde convergen las nuevas preferencias nacionales econdémicas de los
estados, se expone las negociaciones de los temas, el tipo de estructura organizativa regional
y la forma de ejecucion de estos nuevos acuerdos que derivaron en la deconstruccién del

mercado comun profundo y la creacidn de nuevas instituciones, 6rganos y mecanismos.

En el capitulo VIII: se presenta la reconfiguracion de las preferencias nacionales de
Guatemala, Honduras y El Salvador entre 1995 y 2015, en particular se expone los cambios
en la interdependencia econdmica de los estados, y el actuar unilateral de Guatemala,
Honduras y El Salvador seguin sus preferencias locales, misma que influyeron en la ejecucion
de los acuerdos y el funcionamiento de los mecanismos, érganos e instituciones del Protocolo

de Guatemala de 1993 y su nueva agenda regional.

Finalmente, en el capitulo IX se exponen las conclusiones sobre los mecanismos causales
de Guatemala, Honduras y El Salvador que definen los conductores e impulsores de la
integracion econdémica regional mediante sus propias preferencias econdmicas nacionales.
Dichas preferencias los llevo a establecer acuerdos interestatales parciales y una organizacion
“ad hoc” con diversas contradicciones en su direccion, gestion y financiamiento segun los
mecanismos, 0rganos e instituciones creados. Se agrega una reflexion final sobre los retos y
desafios que poseen los estados, los emprendedores supranacionales y la burocracia del SICA

y consideraciones para una agenda de investigacion regional.



A. Antecedentes

Desde un punto de vista histérico, las otrora provincias unidas, después de la disolucion de
la Federacion Centroamericana en 1839, se convirtieron en Estados individuales que
evolucionaron por més de 150 afios desde provincias (estados ciudades) a estados unitarios
y después en republicas, con cierta soberania sobre su territorio y su poblacion, que cuentan
con un autogobierno y son capaces de establecer relacion con otros Estados. Desde entonces,
Nicaragua, Honduras, Costa Rica, Guatemala y El Salvador, la Illamada Centroamérica
historica, se han balanceado en un péndulo de cooperacion y conflicto expresado en periodos

de avance, atonia o retroceso de la integracion regional.

Dunkerley (1989) plantea que Centroamérica fluctia entre la unidad y la diversidad,
también se agita entre la continuidad y la ruptura a lo largo del siglo XX. Por un lado, el
conflicto y la amenaza y, por el otro, la cooperacién y la integracién de mutuo beneficio.
Estos Estados se encuentran unidos por un origen comun, separados por diferencias politicas,

pero vinculados por lazos histéricos, linglisticos, culturales y comerciales.

Con el fin de la Federacion, también iniciaron diversos esfuerzos unionistas, en el aspecto
militar, politico, juridico y econdmico, expresados en campafas militares, cumbres de

representantes, acuerdos y tratados bilaterales o regionales.

Décadas después de proclamarse como Estados, logran con diversas contradicciones
internas articular su produccion local e insertarse en el mercado internacional mediante la
exportacion de bienes agricolas. A mediados del siglo XX cuando los Estados, después de
amplias negociaciones, establecen un proyecto de integracion politica al crear una
Organizacion de Estados Centroamericanos (Odeca) y un marco de cooperacion econémica
con la firma del Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana (TGIE) que

estableci6 el mercado comUn centroamericano con resultados positivos entre 1958 y 1969.

Las tensiones al interior de los Estados, los conflictos entre ellos y las limitaciones del
proyecto de integracion econdémica, en un contexto internacional adverso, fue lo que provoco
el quiebre, retroceso y estancamiento de la integracion en la década de los afios 1970 y 1980.
Después de variados intentos y procesos de dialogo y negociacién intergubernamental con
apoyo de diversos grupos de paises, se concretan tres acuerdos clave: i) Acuerdos de

Esquipulas 11 en 1987; ii) Protocolo de Tegucigalpa en 1991 vy iii) Protocolo de Guatemala



en 1993, que fueron una via para salir de la crisis regional y una ruta para establecer un nuevo

punto en la historia de la integracion politica de los Estados®.

En un nuevo escenario, transcurridas tres décadas, el estudio de la integracion politica
regional tiene un renovado interés académico debido a la crisis democrética en la region en

el contexto de cuestionamientos a la globalizacion econémica?.
B. Estado del arte

En la literatura, se destaca la diversidad de definiciones de la integracion regional, donde los
términos usados con frecuencia como regionalismo, regionalizacion, integracion regional se
refieren a diferentes conceptos que se relacionan con el mismo fendmeno y cada uno puede

tener distintos significados.

Por ejemplo, Malamud (2011) respecto a la integracion regional o regionalismo, plantea

que:

“... laregionalizacién —o aumento de la interdependencia intrarregional— es un proceso
informal por el cual se incrementan los flujos de intercambio entre un conjunto de paises
territorialmente contiguos” (Malamud, 2011, p.220).

Schneider (2017), en una revision de la literatura sobre la integracién regional sefiala el
amplio desarrollo de teorias y estudios empiricos de muchos de los aspectos de la integracion,
desde mdltiples perspectivas académicas, las cuales emplean una amplia gama de enfoques
que situan el estudio de la integracion regional en un espacio mas alla del caso de la Unién

Europea, como parangén o anti-modelo.

Para Schneider (2017), la integracion regional se puede entender como: i) proceso; ii)

resultado; y iii) nucleo de ideas.

1 Este trabajo de investigacién no incluye el tratado constitutivo del Parlamento Centroamericano
(1987), tampoco el caso de la Alianza para el Desarrollo Sostenible (1994), el Tratado de Seguridad
Democrética (1995) y el Tratado de Integracion Social (1995) o sus reformas.

2 En parte, impulsado por los cambios en la interdependencia econémica (Kehoane y Nye, 1988; los
efectos de la crisis financiera y la severa recesion econémica global entre los afios 2008 y 2015; los nuevos
rasgos de la globalizacion econémica sefialados por Baldwin (2016); en parte también por el cisma en el
gobierno mundial descrito por Colomer (2015) incluyendo la crecientes contradicciones politicas del orden
mundial, establecido luego del fin de la guerra fria con el ascenso de China como nueva potencia mundial
(Urcuyo, 2018).



En la primera definicidn, la integracion regional como proceso significa un:

“Cambio de la relativa heterogeneidad y falta de cooperacién hacia una mayor
cooperacion, integracion, convergencia, coherencia e identidad en una variedad de
campos como la cultura, la seguridad, el desarrollo econémico y la politica, dentro de un
espacio geogréafico dado” (Schulz et al., 2001, citados en Schneider, 2017, p. 5).

En la segunda definicion, la integracion regional como resultado representa:

“Reorganizar un espacio regional particular a lo largo de lineas econdmicas y
politicas definidas” (Schulz et al., 2001, citados en Schneider, 2017, p. 5).

Y la integracion regional como nucleo de ideas puede referirse:

“Al conjunto de ideas, valores y objetivos concretos que tienen como objetivo crear,
mantener o modificar la provision de seguridad y riqueza, paz y desarrollo dentro de una
region; la necesidad de cualquier conjunto de actores de reorganizarse a lo largo de un
espacio regional particular” (Schulz et al., 2001, citados en Schneider, 2017, p. 5).

Como ya se ha planteado, el concepto de integracion regional no es homogéneo y depende
de diversos enfoques desde disciplinas especificas como las relaciones internacionales?, la
ciencia politica o la ciencia econdémica. Entonces, ;Como abordan tedrica y
metodoldgicamente la integracion regional, dada los distintos significados segin cada teoria
0 marco conceptual de cada estudio especifico? A continuacion, se presenta las teorias

politicas y econdémicas representativas de la integracion regional.

3 Segun las Relaciones Internacionales, existen dos posiciones filosoficas normativas contrapuestas la
idealista y la realista. En el debate se destacan tres paradigmas iniciales, el realismo, el transnacionalismo
(llamado interdependencia compleja) y el estructuralismo. Las teorias realistas le dan al Estado un rol clave en
el concierto internacional. Surgida en el contexto de la Guerra Fria, su unidad de andlisis son los estados como
actores racionales y unitarios, su problema de estudio es la seguridad nacional dado que tiene una imagen del
mundo en anarquia, en conflicto y con una amenaza constante de guerra. Esta teoria incluye la diplomacia y la
estrategia politica junto a la dicotomia entre orden interno y anarquia externa. El realismo pondera el
pragmatismo del poder, expone un mundo simple, el mundo de la alta politica (high politics) movido por las
fuerzas militares de las superpotencias. En contraste el transaccionalismo propone un mundo complejo,
determinado por la baja politica (low politics) movido por factores sociales y econdmicos. La distension de la
guerra fria fue el contexto de esta teoria, su unidad de analisis se amplia ante el surgimiento de una pluralidad
de actores internacionales. Su problema de estudio reconoce la diversidad de temas como el comercio, el medio
ambiente y los recursos naturales, junto a otros. Su imaginario parte de la red o telarafia, es decir
interdependencia. Esto supone un juego cooperativo entre los actores, con ciertas condiciones de simetria e
interdependencia econdmica y social. Si, el realismo se centra en el conflicto y el transnacionalismo en la
cooperacidn, por el contrario, el estructuralismo se centra en las desigualdades, sefiala la dimension conflictiva
de las relaciones internacionales y la estratificacién del sistema internacional. Su contexto histérico es el
poscolonialismo, se enfoca en analizar el sistema econdmico capitalista mundial, su problematica de estudio
incluye las relaciones centro-periferia y los mecanismos generadores del subdesarrollo (Barbé, 2008, pp. 62-
67).



1. Teorias politicas sobre la integracion regional

Schmitter  (2010) identifica teorias generales como: i) funcionalismo, ii)
intergubernamentalismo, iii) federalismo; e iv) regulacionismo; v) institucionalismo con seis

variantes (racional, legal, histérico, epistemoldgico, politico y socioldgico) (véase Figura 1).

Figura 1 Teorias de integracion regional, ontologia y epistemologia
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Fuente: Schmitter (2010).

Mariscal (2003) propone una clasificacion de las teorias de la integracion regional de la
siguiente manera: i) federalismo, ii) transaccionalismo, iii) intergubernamentalismo, iv)

flexibilidad; v) gobernanza multinivel, vi) nuevo institucionalismo y vii) teoria de la difusion.

En cuanto a las teorias de la integracion politica, para explicar los determinantes o driver
de la integracidon regional, Santos (2010) resefia las siguientes: i) funcionalismo; ii)
neofuncionalismo; iii)  supranacionalismo; iv)  intergubernamentalismo; V)
transaccionalismo; vi) institucionalismo; vii) sistémicas de las relaciones internacionales y

viii) gobernanza multiple y plural, entre otras.

Las diversas experiencias sobre la integracién regional son un proceso continuo de
teorizacién, esfuerzos académicos que ofrecen una explicacién sobre el conflicto y la
cooperacion, la coordinacion e integracion profunda o la anarquia y fragmentacion entre los
Estados en regiones particulares del mundo. Por ejemplo, podemos citar los estudios
enfocados en el caso de la Union Europea, aquellos relacionados a América Latina y otros

gue estudian a la regién centroamericana.



En el caso europeo, Schmitter (2010) muestra que: “No existe una teoria dominante sobre

como y por qué funciona la integracion regional europea” (p. 724).

Sin embargo, cada teoria posee un argumento del porqué existe o debe existir la
integracion regional. Para el caso europeo, la teoria funcionalista con David Mitrany como
uno de los principales exponentes, cuestionaba al estado y su capacidad para garantizar la
paz o cumplir las exigencias de la interdependencia. El relativo éxito de la trayectoria europea
con la Comunidad Econémica del Carbén y el Acero (CECA), llevo a la formulacion de una
teoria neo funcionalista que planteaba la idea de la integracion regional como un medio para
superar el estado, entre sus principales exponentes se menciona como fundador a Ernst B.
Haas, Leon N. Lindberg, Joseph S. Nye, Philipp C. Schmitter, Stuart Scheingold, Donald
Puchala y otros. (véase Mariscal [2003] y Bricefio [2018]).

Hass (1970) expuso que la integracion regional:

“se ocupa de explicar cémo y por qué los estados dejan de ser totalmente soberanos, como
y por qué se mezclan, fusionan y mezclan voluntariamente con sus vecinos para perder los
atributos facticos de soberania mientras adquieren nuevas técnicas para resolver conflictos

entre ellos mismos” (Hass, 1970 p.610).
Luego (Malamud y Schmitter, 2006), agregan lo siguiente:

[los estados] “lo hacen creando instituciones comunes permanentes, capaces de tomar
decisiones vinculantes para todos los miembros. Otros elementos —el mayor flujo comercial,
el fomento del contacto entre las elites, la facilitacion de los encuentros o comunicaciones de
las personas a través de las fronteras nacionales, la invencion de simbolos que representan
una identidad comdn— pueden tornar mas probable la integracion, pero no la reemplazan”
(Malamud y Schmitter, 2006 p.17). Después, Malamud (2011), sefiala que estos elementos

no lo reemplazan, sino que “no son su equivalente”.

En un analisis del concepto, para Haas (1958), el proceso de integracion regional posee

tres implicaciones:

“Primera, la iniciacion de un proceso de unificacion politica no requiere ni la mayoria
absoluta ni objetivos idénticos de los participantes. La fragmentacion ideolégica y social
de los Estados y una tradicion de consulta y de valores compartidos entre los grupos
participantes la facilitan. Segunda, establecida la institucion central, ésta solamente
afectara en grado significativo a la integracion politica, si se compromete con politicas



que susciten expectativas y demandas federalizantes. Los grupos concernidos sobrepasan
entonces los limites estatales para poder influir y asi desbordan en el &mbito federal y se
suman al proceso integrador. Los Gobiernos nacionales a la larga tienden a ceder.
Tercera, los grupos calculan sus propias ventajas, a fin de apoyar u oponerse al proceso
de integracion” (Mariscal, 2003, p. 147).

Posteriormente, Lindberg (1963), plantea cuatro condiciones del proceso de

integracion politica:

“En la primera debe existir un desarrollo de instituciones centrales que representen
los intereses comunes de los miembros y ajusten los conflictos de intereses, capaz de
actuar directamente en diversos ambitos. La segunda se refiere a la relevancia y
especificidad que deben poseer las tareas asignadas a dichas instituciones para ser
susceptibles de activar a las elites participantes. En cuanto a la tercera condicion, las
tareas adquieren un caracter expansivo y un dinamismo desbordante (spill over), es decir,
latareay la concesion de poder conferida a las instituciones crean una situacion o diversas
situaciones que se resuelven con mayor expansion y mayor poder. Y la cuarta condicién
es la percepcion de los estados de considerar consistente sus intereses y el proceso de
integracion regional iniciado” (Mariscal, 2003, p. 155).

La teoria neo funcionalista, fue dominante en la explicacion de la integracion de los paises

europeos, incluyendo sus versiones o variantes, y su ontologia es transformadora:

Para Schmitter (2010):

“Supone que tanto los actores como los papeles que desempefian cambiaran
significativamente a lo largo del proceso de integracion. Su epistemologia se basa en la
observacién de intercambios graduales, normales y (por lo general) discretos entre un
gran abanico de actores” (Schmitter, 2010, p. 7).

Continuando con el caso europeo, la sucesivas iniciativas de ampliar la comunidad
europea fue vetada por la Francia, liderada por Charles de Gaulle, sus intereses agricolas
vinculados a la politica agraria comun, la propuesta de reforma en el financiamiento de la
politica agraria y el cambio de reglas para tomar decisiones, entre otros factores llevo a
Francia a salir del Consejo Europeo para bloguear tanto las reformas como el mecanismo de
toma de decision que pasaba de una toma de decision por consenso hacia una toma de
decision por mayoria. La crisis de la “silla vacia”, develd la posicion estado-céntrica e

intergubernamental en detrimento de las instituciones supranacionales.

Fue Stanley Hoffman, entre otros, quién trato de elaborar una explicacién alternativa

sobre los hechos que definieron la “silla vacia”, surge de esta forma el
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intergubernamentalismo, donde la integracion regional no es vista como un mecanismo para

trascender el Estado nacion sino como un instrumento de este (Bricefio, 2018).

Frente a la idea de la integracion regional como un medio para superar el estado,
Hoffman, argumenta que dado un sistema internacional global y con restricciones en el uso
de la fuerza, la legitimidad de la determinacion nacional y el reciente nacimiento de muchos

estados, son dos estos hechos que validan y reafirman la existencia y presencia del Estado.

Ademas, Hoffman critica a el paradigma neorrealista y al neo funcionalismo. Para ir “mas
alla del Estado-nacién” habra que hacer algo mas que establecer procedimientos sobre los
adecuados “fondo” (background) y “condiciones del proceso” (process conditions). Un
procedimiento no es un objetivo, ni un proceso es una politica (Hoffman, 1996 p.881 en
Mariscal, 2003 p. 205).

En el asunto del proceso de integracion europea, frente a la I6gica neo funcionalista de la

integracion, Hoffman propone la légica intergubernamental.

“El neo funcionalismo propone la restriccion gradual de la libertad de accion de los
gobiernos y el entrelazamiento de las situaciones nacionales; el anacronismo del
nacionalismo y el interés superior de la unidén en la conciencia nacional. El
Intergubernamentalismo propone la I6gica de la diversidad, limita las restricciones que
el “desbordamiento” puede implicar para la libertad de accion de los gobiernos y reduce
la integracién del funcionalismo al d&mbito del bienestar, pero incluso puede tener
discrepancias en otras areas. La l6gica de la diversidad sugiere que en areas claves para
el interés nacional, las naciones prefieren la certeza de la autoconfianza nacional o la
incertidumbre autocontrolada. El neo funcionalista sustenta que se puede engafar algln
tiempo a cada uno de los asociados, porque la ganancia total superara las pérdidas
ocasionales, mientras la logica intergubernamentalista mantiene que nadie desea ser
embaucado y gue en asuntos vitales las pérdidas no son compensadas por ganancias en
otros asuntos. Finalmente, el neo funcionalismo estima creativas las incertidumbres del
proceso supranacional, mientras el Intergubernamentalismo las juzga destructivas mas
alla de cierto umbral” (Mariscal, 2003 p. 206).

4 Para Hoffman (1967) una nacidn posea tres elementos: Ideologia, Conciencia Nacional y Situacién
nacional. El nacionalismo es la doctrina explicita o la “ideologia” de ciertas elites que afirman valores positivos
con respecto a su propia nacién y menos positivos con respecto a otras naciones extrafias y suponen la adopcién
por el Estado de politicas especificas. En contraposicion, la “Conciencia nacional” es el sentimiento de los
habitantes de un Estado de “pertenecer” a la comunidad de personas que viven bajo un mismo gobierno o que
desean hacerlo. Abarca los sentimientos de identidad y lealtad experimentados por lo miembros de una nacién.
La “Situacion nacional” es una condicion en el tiempo y en el espacio que describe el poder, la libertad de
maniobray el rango de la propia nacidn frente a otras. La ideologia nacional elabora la politica extranjera sobre
la base de la firmeza de la conciencia nacional y esta delimitada por la naturaleza de la situacién nacional
(Hoffman,1967 en Haas 1966 pags. 10-11.)
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Segun Hoffman, en el caso de la “silla vacia”, la Europa comun, se ve obstaculizada por
la condicion presente de la conciencia nacional, por las diferentes situaciones nacionales
tanto en su componente doméstico como internacional y por el resurgimiento del
nacionalismo, en Francia. En posteriores aportes, plantea que la relacién entre los estados y
la comunidad europea no es de suma cero, concluyéndose que la Comunidad contribuye a la

preservacion de los Estados nacionales.

El caso europeo continud su trayectoria ascendente y turbulenta entre 1973 y 1984, con
liderazgo como Mitterrand, Kohl, Thatcher y Delors, también en 1986 se firma del Acta
Unica Europea, hasta la década de 1990 del siglo XX.

Keohane y Hoffmann (1991), formulan tres proposiciones acerca de la naturaleza de las
instituciones de la Comunidad Europea, las cuales posteriormente fundamentaran la

exploracién del cambio institucional.

La primera caracteriza la Comunidad Europea como una organizacion en red implicando
la puesta en comun (pooling) y el compartir (sharing) la soberania, no su cesion, ni su
transferencia. La segunda acepta describir el proceso politico de la Comunidad Europea con
el término “supranacionalidad” tal como lo us6é Haas en los afios sesenta, es decir, mas alla
de una organizacion internacional, pero mas aca de una federacion, como una pauta
acumulativa de ajuste mutuo que renuncia al veto y busca acuerdos mediante compromisos
elevadores de los intereses comunes. La tercera recalca que la Comunidad Europea siempre
se ha basado en una serie de negociaciones intergubernamentales; el acuerdo programatico
entre los Gobiernos expresado en una negociacion intergubernamental es el requisito previo
para un desbordamiento (spillover) exitoso (Keohane y Hoffman 1991, en Mariscal, 2003
pp. 210).

En palabras de Keohane y Hoffman (1991): Esta "hipétesis de la convergencia de
preferencias” sostiene que una condicion necesaria para las nuevas politicas comunitarias, o
para los procedimientos de toma de decisiones mas centralizados, es la convergencia de las
preferencias de los gobiernos sobre politica econdmica, por razones que no resultan
principalmente de politicas comunitarias anteriores o de las presiones de la economia politica
mundial (Keohane y Hoffman, 1991 p.18).
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En el debate sobre la integracion europea, frente al neo funcionalismo, Andrew

Moravcsik propone una nueva elaboracion teorica y analitica.

Moravcsik (1993) define tres aspectos como el legado del neo funcionalismo en la

explicacion de la Comunidad Europea.

Primero, que la teoria general de la integracion deberia ser complementada o suplantada
por una teoria general en lugar de una politica nacional que responda a la interdependencia
internacional, en particular al reconocer la importancia central de la gestion econémica entre
esas actividades, Haas llego a creer que el estudio de la integracion regional deberia incluirse
y estar subordinado al estudio de los cambios en los patrones de interdependencia”. Esto
implica reconocer que todo esfuerzo de integracion regional debe ser tratado como un

régimen internacional disefiado para promover la coordinacion de politicas.

Entiende que los regimenes internacionales promulgan: “principios, normas, reglas y
procedimientos de toma de decisiones en torno a los cuales las expectativas de los actores
convergen” en determinadas areas tematicas, a través de las cuales “las acciones de
individuos u organizaciones separadas, que no estan en armonia preexistente, se incorporan
a conformidad mutua a través de un proceso de negociacion. . . a menudo se denomina

coordinacion de politicas” (Krasner, 1983, p. 1; Keohane, 1984, p. 5 1 en Moravcsik 1993).

Para Moravcsik, la teoria del régimen proporciona un conjunto de herramientas
conceptuales y tedricas comunes que pueden ayudar a estructurar las comparaciones con

otras organizaciones internacionales.

Segundo, existe una necesidad de teorias mas solidas que expliquen la variacion de los
resultados sustantivos e institucionales de la coordinacion de politicas. Una definicion mas
amplia podria considerar cuatro dimensiones: (1) el alcance geogréafico del régimen; (2) la
variedad de temas en los que se coordinan las politicas; (3) las instituciones de toma de
decisiones conjunta, implementacion y ejecucion; (4) la direccion y la magnitud del ajuste
sustantivo de la politica interna. Dado que los costos y beneficios de los ajustes necesarios
generalmente varian de un pais a otro, la medida de la direccion y magnitud de ajuste

sustantivo de la politica también ayuda en el analisis del conflicto de distribucion.
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Tercero, las teorias mono-causales no pueden explicar la formulacion de politica para el
caso europeo, dando paso a explicaciones multicausales, es decir, las explicaciones
empiricamente sélidas de la coordinacién de politicas internacionales deben incorpora como
minimo, teorias tanto de la formacion de preferencias nacionales como de la negociacion
intergubernamental, cada una basada en suposiciones explicitas sobre las preferencias,

restricciones y opciones de los actores (Moravcsik, 1993).

Ademas, plantea que el caso europeo no requiere de una teoria de la integracion
especifico como el neo funcionalismo, sino que puede ser abordado a partir de las existentes
teorias de las relaciones internacionales relativas a la politica econdmica exterior, la
negociacion intergubernamental y los regimenes internacionales. Estas teorias sugieren
explicar el desarrollo sustantivo e institucional de la Comunidad Europea mediante el analisis
secuencial de la formacidn de las preferencias nacionales y de la interaccion estratégica entre
los Estados. Siguiendo esas orientaciones formula Moravcsik el intergubernamentalismo
liberal, cuyo nucleo esta formado por “tres elementos esenciales: el presupuesto del
comportamiento racional estatal, una teoria liberal de la formacion de la preferencia nacional

y un analisis intergubernamentalista de la negociacion interestatal” (Mariscal, 2003).

El supuesto del comportamiento racional estatal proporciona un marco general de
analisis, dentro del cual los costos y beneficios de la interdependencia econdémica determinan
las preferencias nacionales, mientras la intensidad de éstas, las posibles coaliciones
alternativas y la vinculacion de cuestiones condicionan los resultados distributivos de las
negociaciones, y las instituciones supranacionales reducen el costo de las transacciones y
fortalecen la autonomia de los lideres nacionales. A diferencia de otras teorias
contemporaneas de las relaciones internacionales, Moravcsik entiende la racionalidad estatal
como la actuacion finalista de los Gobiernos en la arena internacional en base a metas
definidas domésticamente, lo que puede concebirse como un proceso con dos estadios
sucesivos: primero, los Gobiernos definen una serie de intereses; después negocian entre
ellos, a fin de realizarlos (Mariscal, 2003 pp. 212-213).

En general, el Intergubernamentalismo Liberal es una derivacion de la gran teoria del
Intergubernamentalismo, que ha sido formulada principalmente por Andrew Moravcsik
(1998, 2001, 2018). En el debate, Mariscal (2003) realiza una revision de las criticas y la
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principal es aquella que sefiala la falta de generalizacion tedrica. Es decir, que no podia

considerarse una teoria politica de la integracion.

Otras teorias han criticado la teoria de Moravcsik, por ejemplo, Wincott (1995) sefialo
que el Intergubernamentalismo Liberal era una metodologia especializada, pero no una teoria
de la integracion que pueda ser falsable o verificable. Entre los sesgos se encuentra la
concepcion simplista de la politica doméstica, contradicciones de la autonomia estatales
respecto de la sociedad civil, privilegio de las negociaciones interestatales sobre las

innovaciones constitucionales supranacionales europeas.

Ademas, Wallace (1999) argumenta que Moravcsik socava el papel de los actores
transnacionales y su influencia en la formacidn de preferencias nacionales, encuentra que las
interacciones intergubernamentales limitan la comprension de la integracion europea.
Asimismo, la configuracion de preferencias aplica solo a los casos estudiados, no al resto de

Estados.

Lewis (1998) sefiala que el intergubernamentalismo no puede explicar la integracion
cuando las motivaciones son intereses supranacionales y no intereses nacionales. Kleine y
Pollack (2018), indican que el Intergubernamentalismo Liberal ha emergido como la teoria
de referencia acerca de la integracién europea. Sin embargo, sus suposiciones centrales, sus

afirmaciones empiricas y sus implicaciones normativas seguian siendo muy discutidas.

Kleine y Pollack (2018) lo resumen en tres puntos. Primero, el modelo de formacién de
preferencias de la economia politica de Intergubernamentalismo Liberal ha sido cuestionado
tanto por los eruditos constructivistas, que sostienen que las normas y reglas de la Unidn
Europea (UE) dan forma a las preferencias nacionales, como por los posfuncionalistas que
afirman que, en una UE cada vez mas politizada, las preferencias nacionales siguen
movimientos amplios basados en la identidad que los intereses funcionales especificos del
tema. En segundo lugar, la teoria de la negociacion ha sido criticada de manera similar, tanto
por parte de académicos constructivistas que sostienen que la toma de decisiones de la UE es
mas deliberativa de lo que permite el modelo de Moravcsik, como por parte de los
supranacionalistas que sostienen que los gobiernos de la UE comparten influencia con actores
supranacionales como la Comision, el Parlamento Europeo (PE), el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas (TJCE) y el Banco Central Europeo (BCE). En tercer lugar, el
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modelo de eleccion institucional de Intergubernamentalismo Liberal ha sido criticado por los
institucionalistas histéricos por ignorar la retroalimentacion endogena que desestabiliza el
equilibrio y crea presion para nuevas elecciones institucionales, ya sea para una mayor o

menor integracion (Kleine y Pollack, 2018).

En los afios recientes enfoques como el posfuncionalismo y el institucionalismo histérico
son criticos del Intergubernamentalismo Liberal, aceptan su poder explicativo del pasado,
pero restan su capacidad de interpretar los desafios actuales e inferir trayectorias futuras. Por
ejemplo, una reaccién social violenta, el estancamiento politico y casos de reversion de la

integracion como la salida del Reino Unido de la UE conocida como Brexit.

Moravcsik (2018) reconoce que el Intergubernamentalismo Liberal no explica todo, por
ejemplo, la ideologia o el emprendimiento supranacional junto con otros factores que no
forman parte del Intergubernamentalismo Liberal. Ademas, reconoce temas politicos
sobresalientes, choques de interdependencia exdgena o tendencias de largo plazo de la
globalizacion que han ido demasiado lejos o que los votantes expresan insatisfaccion con las
politicas supranacionales adoptadas. Sin embargo, Moravcsik (2018) sefiala que el
Intergubernamentalismo Liberal si incluye una gama de fendmenos amplia como las
preocupaciones no econémicas (temas que van mas alla de los intereses de los productores
como la politica ambiental, la migracion, la seguridad alimentaria y el ajuste comercial), la
opinidén publica, la politica partidista, el papel de los Estados méas pequefios, los procesos

informales y evolutivos y las consecuencias involuntarias.
2. Teorias economicas sobre la integracion

En cuanto a las teorias economicas explicitamente vinculadas a la integracion regional se
puede mencionar la teoria de la union aduanera de Jacob Viner (1950), la teoria de la
integracion economica de Bela Balassa (1963), la teoria de las areas monetarias optimas de
Robert Mundell (1961) y la teoria de la integracion econémica internacional de Jan Tinbergen
(1965) que sentaron las bases de la discusion tedrica sobre las diferentes formas de

integracion economica.

Desde el trabajo de Viner (1950) acerca de las Uniones Aduaneras, la integracion
econdmica empezO a considerarse como un tema aparte en la teoria econdmica. Viner

desarroll6 los conceptos sobre creacion y desviacion de comercio donde demostrd que la
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formacion de Uniones Aduaneras combina elementos tanto del libre comercio como de
proteccion. Esta dualidad puede mejorar o empeorar la asignacion de recursos y el bienestar,
ademas, sefiald que los paises no necesariamente ganan al integrarse al plantear como
condicion bésica de ganancia de una union aduanera que exista una mayor creacion de

comercio que una desviacion de comercio.

Para Balassa (1963), la teoria de la integracion econémica parte del acto de separar
cooperacion e integracion. Donde la primera implica acciones encaminadas a disminuir la
discriminacion y la segunda son acciones que tienden a suprimir algunas formas de
discriminacion. De acuerdo con Balassa, se puede afirmar que el Proceso de Integracion
Econdmica es un conjunto de acciones que permitan acercar o unificar las economias de los
paises por medio de la supresion de barreras que establecen diferencias entre los miembros,
se asocia con la eliminacién barreras arancelarias y no arancelarias que dificultan o impiden
el comercio internacional. Balassa también planteo que la integracion adopta varias formas
que representan los diversos grados de integracion. Estas son: area o Zona de Libre Comercio
(ZLC), Unién Aduanera (UA), Mercado Comun (MC), Unién Econémica (UE) e Integracion

Econdmica (IE).

Tinbergen (1965) explicaba que existe un heterogéneo mundo econémico donde los
estados y sus gobiernos autbnomos ejercen ciertas relaciones econémicas internacionales.
Para él, la economia mundial esta constituida por diversas economias nacionales que poseen

compartimentos estancos y otros conectados con el resto el mundo.

Las naciones se diferencias por su poblacion, riqueza, dotacion de recursos naturales,
trabajo y capital. Los intercambios economicos entre las naciones pueden ser por la
transferencia de productos o de factores de produccién. En el primer caso, se comercia
productos o bienes [no consideraba aun los servicios transfronterizos] y de forma marginal
transferencias unilaterales; en el segundo caso, se transfieren personas mediante la
migracion, tierra y capital (Tinbergen, 1965, p. 9).

Ante este mundo, es posible su regulacion o integracion de varias economias nacionales,
esto mediante una politica econdmica optima, ya sea mediante una politica econdémica
cualitativa o una politica econémica cuantitativa. La primera es un cambio en la organizacion
y segunda un cambio, dentro de un marco de organizacion dado, y de ciertos datos que se
denominaran instrumentos. La centralizacion o descentralizacion en una organizacion de los
asuntos econdémicos es relevante en la politica cualitativa y la definicion del nimero de
instrumentos y la distincion entre una politica directa o indirecta es clave en la politica



17

cuantitativa. Los objetivos de la politica dependen del bienestar individual y de las relaciones
con otros individuos. Puede existir una incompatibilidad de la satisfaccion de diferentes
individuos y las dificultades resultantes al elegir por ejemplo alta produccién y reduccion de
la desigualdad por que dependera de cada situacion de cada sociedad (Tinbergen, 1965 p.
16).

Robert Mundell (1961), expone de forma original una teoria sobre los tipos de cambio
fijos y las areas monetarias 6ptimas OCA (optimum currency area) en contraposicion a los
tipos de cambio flexibles. Tomando como objetivos econémicos de los paises el preservar
el equilibrio de la balanza de pagos, sin causar desempleo o inflacion salarial inducida por
demanda, contrasta dos modelos. El primero conformado por un area monetaria con dos
paises (A, B) y dos monedas que produce cada pais un bien y entran en comercio versus otra
area monetaria donde opera dos regiones que también producen cada uno un bien y entra en
comercio, pero operan con una solo moneda. Segin Mundell, para que sea posible una
moneda comun es esencial un alto grado de movilidad de los factores, es decir movilidad de
capitales y movilidad de trabajo principalmente ademas de inferir cierto grado de flexibilidad
de los precios y salario. Definir la region 6ptima es un problema empirico no tedrico

considerando ademas las consecuencias en la soberania de cada pais o region.

El caso mas reconocido es la convergencia de los paises de la Union Europea en una
moneda comun (UE, 1990). Sin embargo, existen otros procesos de integracion econdémica

antiguos o recientes que pueden ayudar a la comprensién de la dindmica de cada caso.

En tiempos mas recientes Frankel y Rose (1998), Rose (2000), Imbs (2004), Kose et al
(2006), Frankel (2011), entre otros han hecho aportes a la compresién de los efectos de la
intensidad comercial, financiera y la especializacion industrial en la correspondencia de los

ciclos econdémicos de paises que tienen ciertos grados de integracion economica.

Esta literatura empirica apoya la relacion de la integracion comercial e integracion
financiera como determinantes del grado de sincronizacion de los ciclos econémicos entre

pares de paises 0 grupo de paises.

Frankel y Rose (1998) sefialan que la literatura se enfoca en al menos cuatro
interrelaciones entre los miembros de una potencial OCA: 1) la magnitud del comercio, 2) la
similitud de los choques y el ciclo econdmico, 3) el grado de movilidad laboral, 4) el sistema
de distribucion de riesgos, por lo general a través de transferencias fiscales.
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El trabajo de Frankel y Rose (1998) sobre la intensidad comercial y la correlacién entre
los ciclos econémicos como criterio para crear areas monetarias optimas, demostraron que
parece existir una relacion positiva entre la intensidad comercial bilateral y la correlacion de
los ciclos econdmicos. De igual forma Rose (2000) estima los efectos de una moneda comdn
en el comercio entre dos paises, encontrando un efecto positivo al incrementar el comercio
al menos 3 veces cuando comparte una misma moneda. Para Imbs (2004), una alta
integracion financiera entre paises los estimula a especializarse, induciendo a un mayor
intercambio interindustrial, también una apertura comercial puede inducir a una
especializacion. Para Kose et al (2006) la integracion financiera sirve como un catalizador
de buen nimero de beneficios indirectos, agrupados en posibles beneficios secundarios, tales
como: (1) desarrollo del mercado financiero; (2) desarrollo institucional; (3) mejor
gobernabilidad y (4) disciplina macroeconémica. Para Frankel (2011), en el caso de
economias emergentes, una OCA es posible si cumple al menos ocho caracteristicas: 1)
economia pequefia, 2) apertura, 3) simetria de choques, 4) movilidad laboral, 5) remesas
contra ciclicas, 6) transferencias fiscales contra ciclicas 7) buen desarrollo del sistema

financiero y 8) voluntad politica para ceder parte de la soberania monetaria.

Deras (2012) sefiala seis tipos de procesos de integracién o conceptos de la teoria sobre
la integracion econdmica: i) integracion sectorial, ii) areas de libre comercio, iii) uniones
aduaneras, iv) mercados comunes, V) unién econdémica y monetaria completa, e Vi)

integracion politica completa.

En resumen, para las teorias econdmicas y sus estudios empiricos, la integracion
econdmica puede tener diversos medios, canales, formas, mecanismos e instituciones ya sea
para disminuir la discriminacién o suprimir algunas formas de discriminacion, propiciando
vinculos entre los mercados de bienes, servicios y de capital, con cierto grado de
sincronizacién o correlacion de los ciclos econémicos estimulados por la integracion

financiera, comercial y la especializacion interindustrial.
3. Teorias al debate

Las grandes teorias politicas sobre el caso europeo tratan de generalizar postulados. Ademas,
de forma indirecta, proveen lecciones genéricas sobre la integracion para Estados de otras

regiones del mundo.
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El debate tradicional en cuanto a la teoria de la integracién ha tenido dos polos
reconocidos, el neo funcionalismo y el intergubernamentalismo®. Pollack (2000) sefiala que
en las primeras décadas, la literatura sobre el proceso de integracion europeo se dividio
esencialmente entre la teoria neo funcionalista que lo explicaba como un proceso gradual y
autosuficiente y la teoria nacida de su critica, el intergubernamentalismo que enfatizo el

persistente rol de gatekeeper de los gobiernos nacionales.

La lectura de Moravcsik (1993) sobre el neo funcionalismo teoria sefiala que la prediccion
central de los neo funcionalistas era que la integracion economica europea es autosuficiente.
La base tedrica de esta prediccion fue el concepto de desbordamiento (spillover), donde los
pasos iniciales hacia la integracion desencadenan dinamicas economicas y politicas

enddgenas que conducen a una mayor cooperacion.

El desbordamiento subyacente es una forma de determinismo econdémico basado en el fin

de la ideologia y el advenimiento de un mundo en el que:

“El tecndcrata se ha convertido en la eminencia gris de todo gobierno nacional y
regional[...]. La planificacion econdmica a nivel regional es una respuesta inevitable a la
complejidad de las economias modernas. Es simplemente la adaptacion de formas de

organizacion econdémica y social que evolucionaron histéricamente a nivel nacional”
(Moravcsik, 1993 p. 476).

Por otro lado, Bricefio (2018) indica el riesgo de implantar como paradigma o métrica de
avance de la integracion region, la experiencia de la Unién Europea (eurocentrismo o “EU
studies™) sin tomar en cuenta tanto el contexto de cada pais y region; asi como del riesgo de

caer en un “parroquialismo” que no permita comparaciones o analisis generalizantes.

Al igual que el contexto, las motivaciones para la integracion regional varian. Por
ejemplo, el caso europeo tuvo como contexto el fin de la segunda guerra mundial, la

reconstruccion y la necesidad de superar el estado-nacion que permitio el fascismo y el

5 Pollack (2000) argumenta la existencia de un emergente programa de investigacion bajo la sombrilla
del realismo (o neorrealismo) donde se puede agrupar el intergubernamentalismo liberal, el institucionalismo
de eleccion racional, el racionalismo y otros similares que se han convertido en un paradigma dominante en la
teoria de la integracion europea, al menos en los Estados Unidos.
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totalitarismo como lo fue el nacionalismo aleméan e italiano. La integracion regional europea

buscaba limitar el nacionalismo y la soberania del Estado (Haas, 1966; Acharya, 2016).

Por el contrario, para Malamud (2022), los proyectos regionalistas de un grupo de paises

de las Américas, impulsan la soberania en lugar de compartir la soberania (p.232).

Bricefio (2018) también sefiala que el caso de América Latina, las motivaciones fueron
contrarias, es decir los estados debian transcender de un gobierno colonial y buscaban
avanzar en el nacionalismo y preservar la soberania del Estado incluso incrementar su
influencia 0 margen de maniobra en el sistema internacional. Otra motivacion fue la
busqueda de desarrollo econémico y de cierta autonomia relacional, pero sin aislamiento del

mundo.

En el caso particular de las provincias de Centroamérica, como lo muestra su propio
contexto histérico, con el fin de la federacion, se crearon estados nacion con regimenes
politicos autoritarios, dependientes de caudillos, muy proclives a incrementar su poder e
influencia mediante la incursion militar y la injerencia politica en sus vecinos. Fue hasta
principios del siglo XX que los estados se reconocen mutuamente como estados unitarios,
soberanos e independientes, y solo hasta finales de la década de 1950 cuando se interesan en

el desarrollo econémico comun.

¢Cudl es la explicacion logica de las teorias 0 marcos racionales mas representativos de

la integracion regional?

Segun Malamud (2022), el regionalismo funcional en las Ameéricas difiere del

regionalismo europeo en cuatro aspectos principales:

“son segmentado mas que convergente; se superponen en lugar de ser exclusivo; se
implementa de manera flexible en lugar de imponer reglas; e impulsan la soberania en lugar

de compartir la soberania” (Malamud, 2022 p.232).

En el caso de estudios latinoamericanos, ademas, existe una amplia literatura de
controversia entre regionalismo e integracion regional. Esto se debe en parte a que ambos se
han considerado objetos de estudios, siendo sus definiciones y conceptos influenciados, tanto

por teorias econémicas como por teorias politicas, con pretensiones holistas, funcionales,
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institucionales o historicas. Estas teorias de la integracién han buscado leyes generales o
patrones estudiando regiones, bloques econdémicos, entes supranacionales o casos como la
Union Europea con fines normativos de lo que debe ser la trayectoria correcta de la

integracion regional (véase Malamud [2011] y Caldentey [2019]).

Bricefio (2003) estudia el proceso de integracion de la Asociacion de Estados del Caribe
desde los aportes de Moravcsik. Encuentra que la internacionalizacion de la economia ha
creado incentivos para promover la integracion y cooperacion regional. Es decir, la
globalizacion ha llevado al surgimiento de externalidades negativas que requieren
cooperacion. Las preocupaciones geopoliticas y geoecondmicas de los estados del Caribe
han fijado en parte las preferencias nacionales para la integracion. Ademaés de los Estados,
existen otros actores politicos participan en las discusiones y negociaciones de nuevos

acuerdos de integracién, principalmente los empresarios.

Para Malamud (2011), varias subregiones de América Latina intentaron seguir el camino
sefialado por Europa, expone tres etapas, entre 1950 y 1990. Sefiala en la primera etapa el
surgimiento de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y el Mercado
Comun Centroamericano (MCCA), en la segunda se funda la Comunidad Andina (CAN) y
la Comunidad del Caribe (Caricom), en la tercera etapa se reforma el Mercado Comun, la

CAN y se crea el Mercosur.

Tanto Deras (2012), Bricefio (2018), Ludo et al (2019) y Bcie-Secmca-Sieca (2021), entre
otros describen algunas experiencias de regionalismo o integracion regional en Asia, Africa

y otras regiones °.

6 Deras (2012) menciona como ejemplo el acuerdo de area de libre comercio de la Comunidad Econémica
de Estados de Africa Occidental ECOWAS, el caso de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental ASEAN.
Como caso de Unién Aduanera el caso de Unién Aduanera y Econdmica de Africa Central UDEAC. Bricefio
(2018) sefiala el caso de la Asociacion de Estados del Caribe creada en 1994 como parte del nuevo regionalismo
caribefio que incluye 25 estados miembros y 4 asociados incluyendo las Indias Occidentales Britanicas, las
antiguas colonias espafolas, los territorios holandeses, las posesiones de los Estados Unidos y los
Departamentos de Ultramar (DOM) de Francia. Los paises de América Central, los paises de América del Sur
que bordean el Mar Caribe y México. Entre sus objetivos se menciona la integracion econémica, incluyendo la
liberalizacién del comercio, la inversion, el transporte y otras areas relacionadas una institucién. Ludo et al
(2019) explica la evolucion del caso de la ASEAN, desde un acuerdo de facilitacién de comercio, pasando luego
a un area de libre comercio, una comunidad econémica, comunidad politica y de seguridad y una comunidad
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Para la region de Centroamérica, existe una vasta literatura sobre la integracion
centroamericana, que puede clasificarse en dos sentidos: literatura normativa, ya que desde
el debate de enfoques y paradigmas trata de orientar la ruta, los objetivos o el proceso de
integracion, ya sea en sus aspectos ideologicos, juridicos, politicos, econdmicos, sociales,
culturales, entre otros. La literatura positiva, por otro lado, busca describir, medir y
caracterizar el proceso de integracion que incluye a la literatura, tanto econémica como
politica. Esta Gltima utiliza el método de politica comparada para analizar la integracion en

Centroameérica, en particular, al comparar regiones o con el caso de la Unién Europea.

En el caso de estudios centroamericanos, ademas de Torres (1989), Castillo (1966),
Castellanos (1966), Mariscal (1983) y Hernandez (1994) se pueden agregar los estudios de
Lizano (1975), Urquidi et al. (1991), Murillo (2002), Caldentey (1999), Cepal (2004), Santos
(2010), Sanchez (2010), Caldentey (2010), Solis (2012) y Deras (2012), entre otros. En estas
investigaciones se distingue el predominio de teorias politicas con enfoques historicos,

desarrollistas, supranacionalistas, neo funcionalistas, institucionalistas, de gobernanza’.

Entre los estudios sobre la integracion econdmica y politica de Centroamérica podemos
mencionar a: Caldentey (1999), Sanchez (2003), Cepal (2004), Deras (2012) y Cepal (2014).

Caldentey (1999) en su tesis sobre el desarrollo econémico de Centroamérica, estudia las
caracteristicas del proceso de reactivacion de la integracién, lo cual es un importante aporte

al andlisis de los mecanismos que operan en el funcionamiento institucional de los procesos

cultural; la ASEAN es una organizacion intergubernamental de estados del sudeste asiatico creada en 1967 por
cinco paises: Tailandia, Indonesia, Malasia, Singapur y Filipinas, actualmente estd conformada por 10 paises
de la region, sumando Brunéi, Vietham, Camboya, Laos y Myanmar. Bcie-Secmca-Sieca (2021) sefialan el
acuerdo continental de libre comercio, African Continental Free Trade Area (AfCFTA), mencionan ocho
iniciativas de integracion reconocidas por la Unién Africana como Comunidades Econémicas Regionales
(CER): la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental (ECOWAS-CEDEAO) en 1975, la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central (ECCAS-CEEAC) en 1983, la Union del Magreb
Arabe (AMU-UMA) en 1989, la Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC) en 1992, el Mercado
Com0n de Africa Oriental y Austral (COMESA) en 1994, la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo
(IGAD) en 1996, la Comunidad de Estados Sahelo-Saharianos (CEN-SAD) en 1998, y la Comunidad de Africa
Oriental (EAC) en 1999 (Bcie-Secmca-Sieca, 2021 p.13).

7 Se pueden agregar diversas propuestas de politica econémica como la “transformacién productiva con
equidad” de la Cepal en los afios 1990, luego el “regionalismo abierto”; el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial apoyaron el llamado “Consenso de Washington”. También, en el afio 2016, la Cepal propuso
para América Latina y el Caribe un nuevo “estilo de desarrollo” con la igualdad en el centro del desarrollo
sostenible. Ademas, diversos autores sefialan el inicio de un regionalismo pos neoliberal en la década del 2010
pero que ya en 2020 este impulso desaparecio.
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de integracion regional. En otro caso, Cepal junto con SICA realizaron un estudio
denominado La integracion centroamericana: beneficios y costos, cuyo objetivo fue aportar
elementos analiticos de la integracion en sus dimensiones economica, social, ambiental,
politica e institucional (Cepal, 2004). Ademas, Santos (2010) en el marco de la economia del
desarrollo, aborda desde un enfoque institucionalista la integracion regional y la participacion
de la sociedad civil.

Por otro lado, Sanchez (2003) propone que la negociacion intergubernamental ha
contribuido al resurgimiento de la integracion en América Central. Sin embargo, todavia es
un proceso vulnerable a la influencia exterior, tanto por el interés de los gobiernos para firmar
acuerdos comerciales con EE. UU como por la dependencia presupuestaria de la Union
Europea. Luego, Sanchez (2010) estudia la integracion de Centroamérica desde los Estados,
con una perspectiva de institucionalismo intergubernamental, una version basada en
Moravcsik (1993), en su trabajo investiga a Costa Rica, Guatemala y El Salvador, en
particular las preferencias nacionales, el poder relativo de negociacion y las restricciones

estructurales en el periodo desde la década de 1950 hasta la década de 1990.

Deras (2012), realizo una evaluacion de la situacion del mercado comun
centroamericano, para determinar sus efectos en el bienestar de los participantes. Entre otros
hallazgos, concluye que la region tiende a convertirse en un Zona de Libre Comercio,
mientras conserva una Unién Aduanera imperfecta; sefiala que la implementacién individual
de politicas ha limitado la integracién: la implementacion de politicas de libre comercio con
paises extrarregionales avanza mas rapido que la integracion. Los resultados del modelo de
gravedad del comercio intrarregional (1981-2003) muestran que la principal barrera para el
aumento del comercio intrarregional es la falta de infraestructura entre los miembros del
mercado comudn. Ademas, para determinar si el MCCA fomentd la creacion o la desviacion
de comercio, mediante un modelo econométrico concluye que incluso si el bloque ha estado
desviando comercio, la ZLC centroamericana ha promovido la creacion de comercio y, si se
tuvieran en cuenta los efectos dinamicos, es posible que el tratado regional haya sido positivo

para el bienestar.

Por otro lado, Cepal (2014), estudio el cambio estructural y crecimiento en la region entre

1990 y 2011, sus reflexiones plantean que persiste una polarizacion econémica que ha
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dificultado el cierre de brechas en términos del PIB per cépitay del rezago de la productividad
laboral, asi como el logro de mayores tasas de crecimiento de la actividad productiva y la
generacion de empleos de calidad. También, exponen que la disminucion significativa de la
desigualdad y de la pobreza son tareas pendientes y ademas es urgente que los beneficios del
crecimiento se reflejen en mejoras sustanciales del bienestar de la poblacion, en especial, en
los deciles de ingresos mé&s bajos. La investigacion revela que la subregion muestra, en
general, un cociente de inversion muy bajo y una incompleta transformacion de la estructura
productiva, pues muchos de sus sectores y ramas de actividad se caracterizan por una baja
productividad y una escasa innovacion, todo lo cual se traduce en una fuerte restriccion

externa al crecimiento econémico a largo plazo.

También, instituciones financieras internacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) (véase Desruelle y Schipke, 2008), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) (2019), junto con organismos regionales como la Cepal (véase Martinez
Piva, 2019) y centros de pensamiento como el Estado de la Nacion (ERCA, 2014) han
realizado estudios multidisciplinarios o especializados sobre la integracion regional o alguno

de sus aspectos econdmicos o politicos.

Por ultimo, existe un acervo de informes, estudios, analisis comparados, trayectorias,
prospectivas y otros nacidos de las instituciones supranacionales e intergubernamentales
tanto historicos (Odeca, MCCA) como de nueva época (SICA, Sieca). Entre los ultimos se
destaca, el Libro de Centroamérica.: Un instrumento Civico de los Pueblos (SICA, 1998), el
Libro de referencia de la Integracion Econdémica Centroamericana (Sieca, 2010), las
Memorias y estadisticas 50 aniversario del SECMCA (2014) y el Protocolo de Tegucigalpa:

Tratado Marco del Sistema de la Integracion Centroamericana de Salazar (2014).

A partir de lo anterior surge la interrogante sobre si estos estudios pueden, segin sus
bases teoricas, explicar satisfactoriamente como y por qué funciona la integracion regional
en Centroamérica desde la firma de los protocolos de Guatemala y de Tegucigalpa en la
actualidad. La respuesta parcial es no, aungue con matices, esto se debe en parte a que omiten

0 minimizan la accién de un actor clave: el Estado.
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La teoria realista de las Relaciones Internacionales afirma que son los Estados soberanos
los que persiguen sus propios intereses unitarios. Los estudios sefialados que se apoyan en
las teorias supranacionalistas 0 neo funcionalistas e institucionalistas tampoco han podido
explicar en profundidad la aparente contradiccion entre la integracion regional versus la
politica exterior y la politica comercial de cada Estado centroamericano entre los afios
1991-2015.

Ademas, existen versiones simples acerca de la integracion econdémica regional, por
ejemplo que el tratado general fue el inicio de la integracién econémica regional, que su
declive se debi6 a la guerra del fatbol, o que no existen diferencias entre los estados en la

gestion de su intereses econdmicos y politicas publicas frente a terceros.

Entonces, es pertinente explorar nuevas explicaciones tedricas y analiticas de la
integracion regional desde un enfoque estado-céntrico, racionalista, multicausal, basado en
grandes eventos y reproductoras del estatus de los estados soberanos. Por ello, el presente

trabajo adoptara el marco del Intergubernamentalismo Liberal.

C. Planteamiento del problema

La historia de los Estados en Centroamérica identifica etapas de coordinacidn, cooperacion,
convergencia e integracion profunda entre los Estados. La integracion politica regional
representa un medio para impulsar el avance, progreso, desarrollo y crecimiento de estas

naciones.

El paradigma de integracion regional mas complejo es el caso europeo, que se ha
explicado por grandes teorias como el federalismo, el neo funcionalismo, el institucionalismo

y otros como el intergubernamentalismo y la gobernanza multinivel (vease Mariscal, 2003).

Los avances del paradigma europeo desde 1951, tanto en el aumento de nuevos miembros
como en la profundidad de la interdependencia econémica y coordinacién politica se han
enfrentado a recientes problemas. Por ejemplo, vacios y ambigiiedades en los mecanismos
fiscales para enfrentar la crisis economica entre 2007-2008 y la crisis financiera en 2012
(véase Stiglitz, 2016).
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Por otro lado, los Estados de Centroamerica crearon un modelo propio entre 1951-1979,
con el establecimiento de la Odeca y del TGIE, con mayor énfasis en aspectos econémicos,
obteniendo sobresalientes resultados en el comercio intrarregional. Después de la breve
guerra entre El Salvador y Honduras en 1969, hecho ocurrido hace méas de 50 afios, inicio un
proceso de deterioro del mercado comun centroamericano (MCCA). En la década de 1980,
los choques econémicos externos y la inestabilidad politica estancaron la integracion regional
(véase Rosenthal en Urquidi et al., 1991).

Los conductores histdricos de la integracion regional de tipo econdémico se agotaron, 10s
impulsos politicos fueron insuficientes, debido en parte a la crisis politica dentro de cada
Estado (vease Pérez, 1999).

Desde el punto de vista de un Estado pequefio con influencia externa de otros paises, las
implicaciones geopoliticas de la intervencion de EE. UU. y la Union Soviética en los
conflictos nacionales entraron en contradiccion con los mecanismos econdémicos y la

coordinacion politica de la integracion regional (véase Petting, 2017; Urquidi et al., 1991).

En el periodo 1987-1990 debe consignarse el declive de las doctrinas de la Guerra Fria,
con la pérdida de iniciativa de EE. UU. en Centroamérica junto con la implosién del campo
socialista y el comienzo de la desintegracion de la Unién Soviética. Estos acontecimientos
permitieron un relevo hacia otros intereses politicos marcados por la nueva globalizacion

econdmica.

En esta situacion regional, los acuerdos de Esquipulas 11 abrieron un camino para salir de
la crisis. La transmision pacifica del poder en Honduras y en Nicaragua en 1990; los
Acuerdos de Paz de EIl Salvador en 1992; los Acuerdos de Paz en Guatemala en 1996 y la
recuperacion econdémica de Costa Rica al inicio de la década de 1990, fue el contexto en el
cual se formularon, negociaron y firmaron, primero el Protocolo de Tegucigalpa de tipo

politico y luego el Protocolo de Guatemala de tipo econémico.

El Protocolo de Tegucigalpa en 1991 creo el SICA, en él se instala la nueva vision de
Centroamérica con su lema: “Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo”. En el Protocolo de
Guatemala: “Las partes se comprometieron a alcanzar, de manera voluntaria, gradual,
complementaria 'y progresiva, la Unién Econdmica Centroamericana. Para ello constituyeron

el Subsistema de Integracion EconOmica, cuyo oOrgano técnico y administrativo es la
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Secretaria de Integracion Economica Centroamericana (SIECA)” (Protocolo de Guatemala,
1993 p.2).

Estos dos acuerdos intergubernamentales son las piedras angulares de una nueva
institucionalidad, surgiendo una parte supranacional y otra intergubernamental®. La creacion
del SICA y de Sieca sienta las bases institucionales para la nueva etapa de integracion
regional, que impulsa la resolucion pacifica de conflictos, la democratizacion y la apertura

econdmica, tanto en el ambito regional como internacional.

Junto con esta nueva etapa de integracion regional surgia una fuerza econdémica global
que reemplazaba la influencia politica de las grandes potencias en la regién. Esta es la
doctrina del Consenso de Washington (CW), llamada neoliberalismo, estimulada por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), entre otros (véase De la
Iglesia, 1992).

Estas instituciones han condicionado su ayuda financiera a los Estados, a cambio de
aplicar politicas econdmicas, en cierto sentido contrarias al interés de la integracion regional
pactadas en los Protocolos de Tegucigalpa y de Guatemala. Por ejemplo, la austeridad fiscal,

la privatizacion y liberalizacion de los mercados (véase Stiglitz, 2002).

El aumento del comercio intrarregional, la interconexion eléctrica, la integracion
financiera, entre otros hechos permitieron avances en la integracion econémica regional. Sin
embargo, debido a la naturaleza de los acuerdos, las limitaciones de la supranacionalidad y
los cambios de las preferencias nacionales de los Estados ha llevado a episodios de impulsos,
inercias, estancamiento y atonia de los mecanismos de integracion regional (véase Caldentey,
2010 y Santos, 2014).

Si estudios con base en teorias neofuncionalistas o institucionalistas, entre otras, no
explican satisfactoriamente la integracion politica regional de los Estados de Centroamérica
existente desde la firma de los protocolos de Tegucigalpa y de Guatemala, se debe buscar

una interpretacion con un enfoque alterno. Esto se debe a que las explicaciones y

8 El tratado constitutivo del Parlamento Centroamericano se firmé en octubre de 1987, iniciando
funciones en 1991, debido a sus limitadas funciones en 2005 se firmaron luego tres protocolos entre 1989 y
1994. Es en febrero del afio 2008 mediante reunion extraordinaria de presidentes que se aprueba un protocolo
de reformas al tratado. Este trabajo de investigacion no incluye dicho tratado.
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recomendaciones, por lo general, buscan la reforma desde los organismos supranacionales o
desde las voluntades de los presidentes de cada Estado (véase Santos, 2010; Solis, 2012 y
Caldentey, 2010).

La contribucion original de esta investigacion es su aporte a la comprension del por qué
los estados de Guatemala, Honduras y El Salvador lograron cierta integracion regional, es
decir, ciertos periodos de coordinacion de politicas a través de instituciones internacionales,
elegidos de forma racional por los Estados. De forma directa podria contribuir a una teoria
general si ayuda a comprender mejor por qué los estados, independientemente de la region
buscan la integracion regional. Mas alla del debate de la alta politica o de la burocracia
regional se requieren nuevos enfoques y analisis de los conductores historicos e impulsores

actuales de la integracién de los Estados de Centroamérica.

D. Justificacion

Esta investigacion busca aportar un nuevo enfoque que permita comprender mejor la
integracion regional de los Estados en Centroamérica, en el nuevo ciclo politico del siglo
XXI para abonar a la construccion de propuestas que afronten los desafios nacionales y

regionales. A continuacion, se destacan cinco consideraciones:

Primero, una consideracion politica. Ante la evolucion y cambios en el contexto
internacional; en las estructuras econdémicas y politicas; en las preferencias de los Estados
nacionales y actores supranacionales, es pertinente volver a estudiar en profundidad la

integracion regional de los Estados en Centroamérica.

Segundo, una justificacion tedrica. El estudiar la integracion regional de los Estados
desde una nueva perspectiva teorica, el intergubernamentalismo liberal (IL), puede aportar
insumos para los tomadores de decision y a los formuladores de politicas de cada Estado

nacional.

El marco de referencia posee externalidades positivas, entre ellas: i) aporta a la
racionalizacion del proceso de integracion politica de los Estados; ii) revela las preferencias,
indicando la prelacion de intereses; iii) valora la informacion que poseen los Estados entre
los juegos cooperativos para las negociaciones interestatales; iv) pondera la bldsqueda de

negociaciones de suma positiva y segun cada tema, identifica costos y beneficios mutuos e
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individuales; v) permite mejorar el disefio, las reglas de decision, la gobernanza, el

financiamiento y la gestion de las instituciones creadas para cumplir los acuerdos.

Tercero, una propuesta metodoldgica. Junto con la teoria de rango medio se propone una
investigacion cualitativa, de un caso Unico, crucial dentro de casos menos similares,
estudiado en profundidad. Para esto se utilizan tanto las narrativas analiticas como el método
de rastreo de procesos en su variante de comprobacion de teoria que vendra a ser un aporte

original en la literatura sobre la integracion regional en Centroamérica.

Cuarto, una delimitacion temporal y espacial. Se eligié estudiar el Protocolo de
Guatemala, ya que es un acuerdo intergubernamental fundacional para la integracion regional
en el periodo 1991-2015.

Quinto, una justificacion empirica. Se eligié a Guatemala, Honduras y El Salvador, por
su importancia real, tanto en temas econémicos como por sus procesos de democratizacion,
la evolucion de su sistema politico y por los complejos retos en temas migratorios, de
seguridad, crimen y violencia al conformar el espacio geopolitico del triangulo norte (TN)

de la regién centroamericana.

En suma, el marco racionalista del Intergubernamentalismo liberal utilizado en esta
investigacion supone una contribucion a la comprension tedrica-metodoldgica de la
integracion regional sea esta entendida ya sea como episodio de convergencia de las

preferencias econdmicas nacionales 0 como un resultado, un proceso o un nucleo de idea.

Su aporte principal es la comprensién del comportamiento de los estados nacionales de
Guatemala, Honduras y El Salvador por cuanto permite explicar la formacion de sus
preferencias nacionales demostrando la interdependencia econdmica entre ellos y su
tendencia a predominar los intereses econdmicos por sobre los intereses politicos, aunque
dichos intereses se bifurquen en una agenda econémica unilateral y una agenda econémica

regional supeditada en lo que no se le oponga a la primera.

Tambien permite entender, hasta cierto punto, los resultados de las negociaciones
interestatales ya sea por el legado de la alta politica en las cumbres presidenciales desde la
cumbre de Esquipulas de 1987 hasta la cumbre de Guatemala de 1991, o por las distintas
negociaciones con apoyo e influencia de la burocracia y los emprendedores de las

instituciones y organizaciones regionales mediante la baja politica, incluso presenta algunos
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rasgos de lo que Malamud (2022) denomina diplomacia presidencial en ciertos momentos

historicos.

Finalmente, aporta en la comprension de la evolucion de la eleccidon del tipo de
mecanismos  intergubernamentales,  organizaciones  regionales e instituciones

supranacionales, sus mandatos y sus formas de operar y de tomar decisiones.

E. Pregunta principal y secundarias
La pregunta general de la investigacion es la siguiente:

¢Cuales son los conductores histdricos y los impulsores actuales que explican como y por
qué funciona la integracion politica regional de Guatemala, Honduras y El Salvador en el
contexto de Centroameérica desde el marco racionalista tripartito, multicausal del
intergubernamentalismo liberal, teniendo en cuenta el caso Unico del Protocolo de Guatemala
de 1993, enmarcado en el periodo 1991-2015?

Las preguntas especificas de la investigacion son:

i) ¢Como explican las teorias tradicionales y, sobre todo, el intergubernamental liberal,
propuesto por A. Moravcsik, la integracién politica regional de los Estados?

i) ¢Cual ha sido la evolucién histérica de la integracion regional de Guatemala,
Honduras y EI Salvador en el contexto de Centroamérica hasta los Protocolos de
Tegucigalpa y Guatemala?

iii) ¢Como Guatemala, Honduras y El Salvador configuran sus preferencias nacionales,
negocian acuerdos intergubernamentales y eligen el tipo de institucionalidad
regional en el caso del Protocolo de Guatemala?

iv) ¢Cuales son los conductores histdricos y los impulsores actuales de Guatemala,
Honduras y El Salvador para la integracion regional en el contexto centroamericano
para el periodo 1991-2015?
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F. Objetivos de la investigacion
El objetivo de la investigacion es:

Analizar los conductores histdricos e impulsores actuales de la integracion regional de
Guatemala, Honduras y El Salvador en Centroamérica desde el marco racionalista, tripartito
y multicausal del intergubernamentalismo liberal apoyado en una metodologia cualitativa
aplicada al analisis historico politico particular de un caso Unico, de menos semejantes: el
Protocolo de Guatemala en el periodo 1991-2015 para que los tomadores de decisiones y
formuladores de politicas de cada Estado tenga una nueva perspectiva de la integracion

politica regional.
Los objetivos especificos son:

i) Explicar, frente a las teorias tradicionales, el intergubernamentalismo liberal como
una teoria alterna, de rango medio, con un marco racionalista, tripartito y multicausal
para el analisis de la integracion regional de los Estados.

ii) Interpretar la evolucidn historica de la integracion regional de Guatemala, Honduras
y El Salvador en Centroamérica entre 1961-1991.

iii) Analizar la fuente de las preferencias nacionales ya sean geopoliticas o0 econdmicas;
los resultados de las negociaciones interestatales segun su eficiencia y distribucion y
la eleccion del tipo de institucionalidad, ya sea supranacional o intergubernamental,
que adoptaron los Estados en el caso Unico estudiado en el periodo 1991-2015.

iv) Sintetizar los conductores histdricos y los impulsores actuales de los tres Estados para
actuar y participar en la integracion politica regional en Centroamérica a partir del
resultado del caso analizado.
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G. Hipotesis de trabajo

Segun el marco racionalista, tripartito y multicausal del IL, la integracion regional de los
Estados se explica por el resultado de la convergencia de las preferencias nacionales, las

negociaciones interestatales y de los acuerdos institucionales entre ellos.

Se entiende la integracion politica de la region o integracion regional como periodos de
coordinacion de politicas a través de instituciones internacionales, elegidos, de forma
racional, por los Estados®. Ademas, se utiliza nacion o pais indistintamente para referirse al

Estado?.

En el caso del Protocolo de Guatemala, tanto para Guatemala, Honduras y El Salvador,
en la configuracion de las preferencias nacionales predominan los intereses economicos y se

vuelven secundarias las ideas e intereses geopoliticos.

En cuanto a las negociaciones interestatales, predomina la negociacion

intergubernamental con interdependencia asimétrica sobre la negociacion supranacional.

En la eleccion de las instituciones predomina gobernar en comin mediante entes

intergubernamentales sobre entes supranacionales.

La convergencia de preferencias nacionales sustentada en intereses econdémicos, un
patron de interdependencia asimétrica y poder relativo de cada Estado en las negociaciones
interestatales y colocacion de soberania en entes intergubernamentales generé un nuevo

periodo de coordinacién de politicas para la integracion regional de los Estados.

®  En un sentido amplio, la integracion regional es un proceso multidimensional cuyas expresiones
incluyen iniciativas de coordinacion, cooperacidn, convergencia e integracion profunda, y cuyo alcance abarca
no solo las teméaticas econémicas y comerciales, sino también las politicas, sociales, culturales y ambientales
(Cepal, 2014, p. 9).

10 Se entiende Estado en el sentido de Jessop (2017), como: el nicleo del aparato estatal [que] esta
compuesto por un conjunto relativamente unificado de instituciones y organizaciones empotradas en la sociedad
y formalizadas socialmente y que son estratégicamente selectivas(Staatsgewalt), cuya funcién socialmente
aceptada es la de definir y aplicar decisiones colectivas vinculantes para los miembros de una sociedad
(Staatsvolk) de una determinada area territorial (Staatsgebiet) en nombre del interés comuin o la voluntad general
de una comunidad politica imaginada que se identifica con ese territorio(Staatsidee) (Jessop, 2017, p. 93).
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H. Mecanismo causal

En la investigacion que se propone la relacion causal es parte de la hipotesis. Esta relacion
es un argumento determinista que dentro de una teoria explica como fuerza causal la relacion
entre una causa y un resultado. Se propone como mecanismo causal las preferencias

nacionales, el poder relativo de cada Estado y la eleccion de instituciones.

Figura 2 Mecanismo causal del caso

Conjunto de X Mecanismo Causal ( Protocolo de Guatemala) | Resultado (Y)

1 2 3

Para Guatemala, Honduras y E1

Convergencia de Salvador, en la configuracién de las
preferencias tipo > preferencias nacionales predominan los d
IE*IA*CC de los intereses econémicos y se vuelven

Periodos de
coordinacién de

En cuanto a las negociaciones

. . En la eleccion de las instituciones,
interestatales, predomina la *

N ina gobernar en comun mediante, -
negociacion intergubernamental con . politicas para la
enttes intergubernamentales por sobre

interdependencia asimétrica por sobre . i i0 i
pence rica p entes supranacionales. integracion regional de
la negociacién supranacional. los Estados

Estados secundarias las ideas e intereses
geopoliticos.

Simbologia: IE: intereses econémicos / 1A: interdependencia asimétrica / CC: compromisos creibles

Fuente: Elaboracion propia.

I. Disefio metodoldgico

En resumen, se estudia el caso del Protocolo de Guatemala segun la metodologia de
estudio de caso (Yin, 2003). Este se justifica porque es determinante en la reactivacion y

reestructuracién del llamado proceso de integracién econémica centroamericana.

La investigacion se centra en el comportamiento, decisiones y trayectorias de los Estados
de Guatemala, Honduras y El Salvador. Lo anterior ya que estos paises son histéricamente

los promotores y actores clave del proceso de integracion econdémica de la region.

El Protocolo de Guatemala es el caso principal que esta conformado por los sub-casos de
cada pais. Es decir: Caso 0: Aprobacion del Protocolo de Guatemala; Caso 01: Trayectoria
de aprobacién en Guatemala; Caso 02: Trayectoria de aprobacion en Honduras; Caso 03:

Trayectoria de aprobacién en El Salvador.

Se ha propuesto una hipétesis general para el caso principal y se propone para los paises
un estudio de menos semejantes, donde cada pais acepta la hipdtesis general, pero la contrasta

con la evidencia empirica utilizando el rastreo de procesos.
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Este caso por cada pais apenas trata de validar las predicciones de un modelo o hipotesis,
si se identifica como valido, puede considerarse como evidencia confirmatoria fuerte
(Gerring 2014).

Se utiliza una teoria de alcance medio, el IL (Moravcsik, 1998) adaptada a Estados
pequefios que se complementa con una estrategia metodoldgica deductiva compuesta por las
narrativas analiticas (Levi y Weingast, 2016) y el rastreo de proceso en la variante de
comprobacion teorica (Beach y Pedersen, 2013, 2019). Esta investigacion cualitativa utiliza

una estrategia metodoldgica deductiva de arriba hacia abajo (top down) descrita en seis pasos.

Primero, se propone realizar la investigacion aplicando la metodologia de estudio de caso
tnico y de menos similares!!. Segundo, se propone abordar la investigacion utilizando la
teoria de rango medio del IL2. Tercero, debido a que es un caso Unico within-case, se utiliza
el método de rastreo de procesos (process tracing) para operar el analisis'®. Cuarto, se utilizan
técnicas para recolectar informacion econémica y politica de diversas fuentes para llevar a
cabo un perfil de interdependencia econémica y otro geopolitico con énfasis en la politica
comercial y las relaciones exteriores. Quinto, el procesamiento de la evidencia tiene como

resultado una narrativa descriptiva que después debe contrastarse con el mecanismo causal

1 Para Yin (2003), la estrategia de estudio de caso comienza con una ldgica de disefio, él plantea dos
caracteristicas: i) alcance del caso y ii) conjunto de otras caracteristicas técnicas. En otras palabras, el estudio
de caso como una estrategia de investigacién comprende un método que abarca todo y que cubre o incluye la
I6gica del disefio, las técnicas de recoleccion de datos y los enfoques especificos para el analisis de datos.

12 El procedimiento por seguir consiste en utilizar los conceptos, hipotesis y variables propuestas por el
intergubernamentalismo liberal. En concreto, el estudio del caso Unico y a profundidad, los supuestos, hipotesis
en competencia, alcances y limitaciones de la teoria del intergubernamentalismo liberal se materializan en
narrativas analiticas identificando jugadores, preferencias, reglas de juego y punto de decisiones. Para Levi y
Weingast (2016), las narraciones analiticas implican seleccionar un problema o rompecabezas, luego construir
un modelo para explicar la ldgica de funcionamiento del rompecabezas o problema, a menudo en el contexto
de un caso Unico. Dichas narrativas son derivadas de la validacion de los mecanismos causales deterministas
ya sea todo o parte (presencia o ausencia) de dicho mecanismo propuestos en cada caso donde existan causas y
resultados especificos mediante el método de rastreo de procesos, en su variante de comprobacion tedrica.

13 El rastreo de proceso es una herramienta de analisis cualitativo. Es una revisién sistematica de la
evidencia seleccionada para su diagnostico y analizada segun la preguntas e hipotesis de investigacion (Collier,
2011). Rastreo de proceso se asemeja a un detective que trata de resolver un crimen, se busca pistas, sospechosos
y se crea una explicacién con la evidencia a detallada que incluye los medios, motivos y oportunidades de los
sospechosos de ser autores del crimen. Implica el examen de piezas de evidencia dentro de un caso que
contribuyen a respaldar o anular mecanismos causales e hipoétesis alternativas. ElI método, permitira validar o
no, las hipétesis que conforman el mecanismo causal tanto a nivel teérico como a nivel empirico de las entidades
segln sus actividades aplicando cuatro pruebas que contribuyen de distintas maneras a confirmar y eliminar
posibles explicaciones: i) prueba del aro (hoop test); ii) prueba de pistola humeante (smoking gun test); iii)
prueba paja en el viento (straw in the wind test); y iv) prueba decisiva doble (doubly decisive test).
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propuesto segun las narrativas analiticas del IL. Finalmente, se estructura una narrativa que
incluya en el andlisis como caracteristica clave de los Estados tener el status de paises

pequefios en el concierto de naciones.
4. El método de Moravcsik

El método de Moravcsik que se utiliza en el IL contiene tres principios: primero, la explicita
comprobacion de las hipotesis en competencia derivadas de las diferentes teorias, lo que da
cuenta, tanto de la evidencia empirica que las verifica como de las que las falsifica. Segundo,
la desagregacion de los casos seleccionados, con el fin de multiplicar y generar suficiente
numero de observaciones acerca de las variables criticas dentro y entre los casos. Tercero, el
uso, donde sea posible y apropiado, de evidencia confiable basada en fuentes primarias.
Ademas, se pretende utilizar metodologias de las ciencias politicas y de la historiografia
(Mariscal 2003).

5. Operacionalizacion del rastreo de procesos

Una investigacion guiada por la comprobacidn tedrica tiene varios pasos: i) elegir variante
de rastreo de procesos; ii) plantear un tipo de mecanismo causal (MC); iii) desarrollar un MC
hipotético; iv) operacionalizar el MC; v) recaudar evidencia; vi) evaluar el peso inferencial
de la evidencia; vii) concluir que se basa en el método y viii) estructurar narrativas
descriptivas. Se agregan dos pasos mas para concretar en el tema investigados, ix) incorporar
los resultados deterministicos al modelo analitico del intergubernamentalismo liberal y x)

estructurar una narrativa analitica para el caso de paises pequefios (véase Figura 2).

Figura 3 Mecanismo del rastreo de procesos
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Estructurar una narrativa olfticas exterior Nacionales
analitica para el caso de
estados pequeiios

Preferencias

Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacion, se detalla la forma de operacionalizar el método.

1) Elegir variante del rastreo de proceso: comprobacién de teoria.

2) Plantear un tipo de mecanismo causal (MC) (véase mecanismo causal supra).

3) Desarrollar un MC hipotético'* (véase la hipotesis de trabajo supra).

4) Operacionalizar el MC. La creencia de que el rastreo de procesos centrado en la
teoria se puede utilizar para probar dos teorias en competencia es generalizada
pero errénea en la mayoria de las situaciones®.

5) Recaudar evidencia. ¢Qué tipo de material empirico se utiliza para hacer
inferencias? Se recolecta cierto tipo de observaciones a manera de materia prima
que debe convertirse en datos; se convierten en evidencia solo después de
evaluarse para su precision e interpretarse en su propio contexto®®.

Se distinguen cuatro tipos de evidencia relevante en el analisis de rastreo de
procesos: patron (pattern), secuencia (sequence), rastreo (trace) y dar-cuenta
(account)?’.

6) Evaluar el peso inferencial de la evidencia. La evidencia se valora segun los
criterios de certeza y unicidad de cada pieza de evidencia que se recopilo.

7) Concluir basado en el método. La robustez de las evidencias dara validez a la
presencia 0 ausencia del mecanismo causal propuesto. Esto permite una
conclusion en el caso estudiado.

8) Estructurar narrativas descriptivas. Se elabora una narrativa de la evidencia que
concluye acerca del mecanismo causal propuesta para explicar el caso de estudio.

14 En situaciones de investigacion practica, a menudo falta una explicacion hipotética alternativa
claramente delimitada de una parte de un mecanismo causal, e incluso si se tiene una alternativa relativamente
clara, a menudo es dificil disefiar pruebas que no privilegien « h » sobre « ~ h», 0 viceversa. Incluso si hay una
alternativa bien desarrollada, la prueba de dos hipdtesis en conflicto para una parte de un mecanismo (hy ~ h)
entre si puede degenerar en el tipo de concurso de gladiadores, donde dos los hombres entran a domo de lucha,
y solo un hombre se va (Beach y Pedersen, 2013 p. 97).

15 La Gnica excepcion es cuando es posible conceptualizar y poner en funcionamiento dos mecanismos
competitivos de manera que estén compuestos por el mismo nimero de partes, cada una de ellas el polo opuesto
de la otra y mutuamente excluyentes (Beach y Pedersen, 2013 pp. 89-90).

16 En el rastreo de procesos, esta evaluacion se lleva a cabo utilizando conocimiento contextual de casos
especificos; por lo tanto, podemos representar el proceso de evaluacion simbodlicamente como «o + k — e»,
donde « 0 » es una observacion, « k » es conocimiento de casos especificos y « e » es la evidencia resultante
producida por el proceso de evaluacion. Después de la evaluacion, el material empirico se puede denominar
evidencia, que luego se puede utilizar para hacer inferencias, actualizan nuestra confianza en la presencia de un
mecanismo causal hipotético (Beach y Pedersen, 2013 p. 79).

17 La evidencia del patrén se relaciona con predicciones de patrones estadisticos en la evidencia. La
evidencia secuencial se ocupa de la cronologia temporal y espacial de eventos predichos por un mecanismo
causal hipotético. La evidencia de rastreo es evidencia cuya mera existencia proporciona pruebas de que existe
una parte de un mecanismo hipotético. Y la evidencia dar-cuenta se ocupa del contenido del material empirico,
como las minutas de las reuniones que detallan lo que se discutio o una explicacion oral de lo que ocurrié en
una reunion (Beach y Pedersen, 2013 p. 100).
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9) Incorporar los resultados deterministicos al modelo analitico del IL. Se retoman
los resultados del process tracing del mecanismo causal deterministico y después
se analizan los jugadores, las preferencias, las reglas de juego y punto de
decisiones para proponer un modelo que explique la l6gica de funcionamiento del
rompecabezas del caso unico analizado.

10) Estructurar una narrativa analitica para el caso de paises pequefios. Finalmente,
se contrastan las hipdtesis del IL, se incluyen también las narrativas de los
partidos politicos y los grupos de presion de cada Estado, la gobernanza de las
instituciones politicas nacidas del acuerdo intergubernamental y los resultados de
la influencia geopolitica de las potencias en las naciones estudiadas.
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CAPITULO IlI: MARCO TEORICO DE LA INTEGRACION
REGIONAL

A continuacion, se presentan algunos aspectos ontoldgicos, precisiones epistemologicas, un
breviario de las teorias sobre la integracion regional para después exponer los elementos
teoricos clave del intergubernamentalismo liberal y presentar al final algunas de sus criticas

y limitaciones incluso extensiones y adaptaciones para el caso estudiado.

A. Particularidades ontoldgicas

En el sentido de Tilly y Goodin (2006), se busca realizar una investigacion cualitativa,
utilizando una estrategia de investigacion deductiva. Para esto, se adopta una ontologia
cercana al Estado, como unidad de andlisis, pero en combinacién con un realismo relacional
(relational realism), pues se estudian las interacciones entre los Estados. Se utiliza una
estrategia explicativa basada tanto en analisis de propension (propensity analyses) como de
analisis que se basan en mecanismos (mechanism-based), ya que se tratan las preferencias de
los Estados y los acuerdos interestatales. Finalmente, se privilegian los mecanismos

relacionales (relational mechanisms) en el marco de un paradigma positivista.

Es decir, por los fines de una investigacion basada en estudio de caso: “Se busca una
explicacion selectiva de las caracteristicas sobresalientes del objeto de estudio por medio de
analogias causales parciales” (Tilly y Goodin, 2006 pp. 12-14). Ademas: “Se define
mecanismo como explicaciones parciales de estructuras o procesos complejos” (Tilly y
Goodin, 2006 pp. 12-14).

Se busca una explicacion del objeto de estudio, por medio de un mecanismo causal. Por
lo tanto, los episodios de integracion regional de los Estados en Centroamérica, a pesar de

ser un fendbmeno complejo, es posible, con ciertas pautas, conocer, investigar y explicarlo.

Schmitter (2010) propone ubicar en un espacio bidimensional, entre la ontologia y la
epistemologia, a las teorias sobre la integracion regional. Contrasta y pondera las teorias que
suponen un proceso que reproduce (énfasis propio) las caracteristicas presentes en sus

Estados miembros participantes y el sistema interestatal al que pertenecen, versus teorias que
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suponen un proceso que transforma (énfasis propio) la naturaleza de estos actores nacionales

soberanos y las relaciones que guardan entre si.

En el caso del intergubernamentalismo [como teoria politica sobre la integracion regional
en las relaciones internacionales], su ontologia es reproductora, supone que: “Los actores
dominantes siguen siendo los Estados nacionales soberanos que persiguen sus propios
intereses unitarios” (Schmitter, 2010 p. 725) (véase Figura 1 supra).

B. Particularidades epistemoldgicas

En el intergubernamentalismo liberal (como variante del realismo, teoria de las relaciones
internacionales), su epistemologia se basa en eventos politicos prominentes, donde los
Estados: “Controlan el ritmo y los resultados del proceso por medio de revisiones periddicas
de sus obligaciones mutuas, contraidas en los tratados” (Schmitter, 2010 p. 725). El
intergubernamentalismo liberal es una linea base (baseline), un marco (framework) para
comprender y explicar los procesos de cooperacion y conflicto de los paises que convienen

cierto proceso de integracion regional.

Moravcsik (1993, 2001), argumenta tres supuestos basicos del liberalismo, para
distinguirlo de sus alternativas realistas, institucionalistas y otras mas epistémicas o
constructivistast®. Estos supuestos son:

I. Los actores fundamentales en la politica internacional son individuos racionales

y grupos privados, que se organizan e intercambian para promover sus intereses;

ii. Los Estados (u otras instituciones politicas) representan algin subconjunto de la
sociedad, cuyos intereses tratan de ser conseguidos por los funcionarios estatales
racionales a través de la politica mundial; y

iii. La configuracion de las preferencias de Estado determina la conducta del Estado.
La distribucion y la interaccion entre las preferencias de diferentes Estados, incide
determinantemente en la conducta interestatal (pp. 5-7).

Es decir, la teoria liberal privilegia causalmente la variacion en la configuracion entre las

preferencias estatales, mientras que trata las configuraciones de capacidades (centrales para

18 La literatura de Moravcsik referida en esta seccidn esta disponible en idioma inglés sin traduccion
oficial al castellano, aqui se presenta una version libre apoyada oportunamente en Mariscal (2003).
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el realismo) e informacion (central para el institucionalismo) como si fueran restricciones
fijas o0 enddgenas a las preferencias estatales (Moravcsik, 2001). De este nucleo teorico se
desglosan tres variantes del liberalismo: i) ideacional o ideacion; ii) comercial y iii)

republicano.

El primero se enfoca en la compatibilidad de las preferencias sociales a través de bienes
colectivos fundamentales como la unidad nacional, las instituciones politicas legitimas y la
regulacién socioecondmica. El segundo se centra en los incentivos creados por las
oportunidades de transacciones econdmicas transfronterizas y el tercero se concentra en la
naturaleza de la representacion nacional y las posibilidades resultantes de una conducta de
blsqueda de rentas (Moravcsik, 2001) °.

En cuanto a la integracion regional, diversas teorias han propuesto su conceptualizacion,
incluso estudiandola como objeto principal, independiente de los Estados. La propuesta de
investigacion actual, por el contrario, busca una explicacion de la integracion regional y tiene
como objeto de estudio a los Estados. Se debe entender la integracion en dos sentidos:

“En un sentido amplio, la integracion regional es un proceso multidimensional cuyas

expresiones incluyen iniciativas de coordinacion, cooperacién, convergencia e

integracion profunda, y cuyo alcance abarca no solo las tematicas econémicas y
comerciales, sino también las politicas, sociales, culturales y ambientales” (Cepal, 2014

p. 9).
En un sentido restringido, el presente estudio entiende la integracion politica regional
como periodos de coordinacion de politicas a través de instituciones internacionales, elegidos

de forma racional por los Estados.

A continuacion, se expone el intergubernamentalismo liberal, como una perspectiva

alterna para estudiar la integracion politica regional de los Estados en Centroamérica.

1 Pindyck y Rubinfeld (2009) define la busqueda de rentas econdmicas como: “Gastar dinero en

esfuerzos socialmente improductivos para adquirir poder de monopolio, mantenerlo o ejercerlo” (p.419).
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C. El intergubernamentalismo liberal

Entre las diversas teorias de la integracion regional, Malamud (2011) sefiala que el
intergubernamentalismo liberal (IL) concibe este fendmeno como el resultado de la decision

soberana de un grupo de Estados vecinos.

Aqui se presenta un resumen del marco racionalista que sostiene la perspectiva del IL
propuesto por Moravcsik (1993, 1998, 2018). Este trata de responder ;qué motiva a los
Estados a iniciar y promover una participacion constructiva en politicas especificas de una
comunidad politica? ¢qué Estados y grupos sociales son los que mas influencia tienen sobre
la politica? ¢en cuéles condiciones los Estados consideran adecuado delegar o colocar en
comun la soberania en instituciones supranacionales o convertirse o ser miembros de la

comunidad?

El punto de partida de la elaboracién tedrica del IL es la confeccion de un marco
racionalista®®. De acuerdo con Moravcsik (1998, citado en Mariscal, 2003):

“Dicho marco se desagrega en una secuencia causal de tres estadios: i) formacion de
la preferencia nacional, ii) negociacion interestatal y iii) eleccion institucional. Los
Gobiernos formulan primero las preferencias nacionales, que son confrontadas
posteriormente con las de otros Gobiernos miembros en negociaciones interestatales y
finalmente se elige poner en comun o delegar soberania 0 no en las instituciones
supranacionales a fin de garantizar los acuerdos” (p. 219).

Figura 4 La cooperacion internacional: un marco racionalista
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Fuente: Moravcsik (1998).

ldeologia federalista o gestion tecnocratica
acional centralizada o compromisos creibles.

20 Por marco -en cuanto diferente de teoria o de modelo- se entiende una serie de supuestos, susceptibles
de desagregar el fendmeno por explicar en elementos, que pueden tratarse separadamente.
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Moravcsik (1998) defiende su propuesta como una teoria de rango medio?! que, desde un
enfoque racional, tripartito y multicausal, plantea explicar la decision de cooperar
internacionalmente (proyecto de integracién regional) como un proceso de tres etapas, en el
que los Estados (actores principales y racionales) primero definen las preferencias, despues
participan en negociaciones interestatales y, por Gltimo, disefian instituciones comunes. Cada

etapa se separa y se explica por una teoria particular, pero que son complementarias.

Adopta una teoria especifica para cada etapa, una teoria liberal o social de la formacién
de preferencias nacionales, una teoria de negociacién de las negociaciones internacionales y
una teoria funcional de la eleccidn institucional. Cada una de estas explicaciones presenta
proposiciones concretas, derivadas de la teoria, para evaluarse en comparacion con
explicaciones alternativas. Los resultados de la cooperacion se explican solo al final de la

secuencia multicausal.

En sintesis, para Moravcsik (2018), el IL modela episodios de innovacion politica de un
caso de integracién regional, como un proceso de tres etapas en el que los Estados primero
definen las preferencias, después participan en negociaciones interestatales y, finalmente,
disefian instituciones comunes, donde la convergencia de las preferencias permite avanzar en

la integracion.

Mariscal (2003) sefiala que esta secuencia tripartita es consistente con los supuestos
racionalistas de la mayoria de las grandes teorias de relaciones internacionales, en especial
se destaca como supuestos clave el Estado, entendido como: “Instrumento politico principal,
mediante el cual los individuos y grupos sociales internos intentan influir en las
negociaciones internacionales y que ese Estado actta como actor racional y unitario hacia el

exterior en nombre de sus miembros” (Mariscal, 2003 p. 219).

2L Dougherty y Pfaltzgraff (1993) sefialan como “gran” teoria aquella que propone explicar de forma

generalizada una amplia gama de fendmenos, entre ellas: las teorias de cambio; las teorias realistas (o de poder)
y el neorrealismo; y las teorias de los sistemas. En el caso de teorias parciales, de mediano alcance, estan
pensadas para explicar una rama limitada de fenémenos con unas pocas variables, estas incluyen las vinculadas
con: a) la influencia del entorno geografico; b) modelos de comunicaciones y formadores de comunidad; c)
funcionalismo e integracion sectorial; d) disuasion; €) desarrollo internacional y conflicto; f) los correlatos de
la guerra; g) comportamiento de las alianzas; h) comportamiento en las negociaciones; i). toma de decisiones
(p. 20). También véase Blaikie (2007, p. 131); y Della Porta, Donatella y Michael Keating (2013, p. 387).
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1. Laformacidn de preferencias

El primer estadio del IL son las preferencias nacionales. De acuerdo con Moravcsik (1998):

“Se definen como un conjunto ordenado y ponderado de valores plasmados en futuros
acuerdos o resultados sustantivos, que pueden resultar de la interaccion de la politica
internacional. Las preferencias, reflejan los objetivos de aquellos grupos domésticos que
influyen en el aparato estatal; se asume que son estables dentro de cada posicion
preliminar o inicial en cada tema por cada pais en cada negociacion, pero no
necesariamente a través de negociaciones, temas o paises” (p. 24).

Las preferencias son los objetivos sustantivos que motivan a los Estados a adoptar
politicas y estrategias. Las preferencias sociales especificas se derivan en Ultima instancia de
la interdependencia funcional especifica del problema, material o ideal, entre las redes
transnacionales de individuos y grupos sociales (Moravcsik, 2018) 2.

“Las preferencias comprenden no solo un resultado preferido (“punto ideal”), sino
una gama completa de resultados hipotéticos (“ordenamiento”), la fortaleza del apoyo
para un resultado (“intensidad”), la tolerancia del riesgo y la pérdida (“aceptacion de
riesgo”), un periodo de tiempo deseado en el que se realizan (“horizonte de tiempo™) y

sensibilidad a los costos de comportamiento (“compensaciones”)” (Moravcsik, 2018 p.

4).

Dos grandes categorias de motivaciones subyacen a las preferencias nacionales a favor y
en contra de la integracion en el caso europeo, pero que pueden ser un punto de inicio para
el caso centroamericano: geopoliticas y economicas.

“Las preferencias geopoliticas o ideoldgicas vinculan las politicas econémicas con
las metas politicas y militares, se interesan sobre todo por las consecuencias indirectas de
la integracion economica y predicen impulso u oposicién a ésta por parte de los
Gobiernos segun su percepcion de generacion de externalidades geopoliticas positivas o
negativa con ella. Las preferencias de politica econémica enfatizan las consecuencias
directas, siendo la cooperacion un medio para los Gobiernos de reestructurar las

externalidades de politica econdmica y se centran no menos sobre las consecuencias
distributivas que sobre la eficiencia de la coordinacion” (Mariscal, 2003 p. 220).

En la Tabla 1 se presentan las motivaciones geopoliticas y econdmicas que tienen su
origen en diferentes teorias de la cooperacion de donde se derivan hipdtesis en competencia

y excluyentes.

22, El concepto de interdependencia funcional especifica del problema es mas amplio que las presiones
de productores o intereses econémicos utilizados en Moravcsik (1998).
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2. Lanegociacion interestatal

El segundo estadio del IL es la negociacion. Debido a la heterogeneidad de las preferencias
nacionales, es necesario emprender negociaciones entre los gobiernos, con el fin de
configurar una cooperacion mutuamente beneficiosa. Es decir, los Estados con diversas
preferencias negocian en un esfuerzo por alcanzar un acuerdo concreto. Moravcsik (1998)
sefiala que:

“La negociacion interestatal es el proceso de eleccion colectiva a través del cual se
identifican los acuerdos potenciales y se selecciona uno. En la légica de teoria de juegos,
son juegos de coordinacion con consecuencias distributivas. En tales “juegos de
negociacion”, las configuraciones de las preferencias nacionales (determinadas a nivel
nacional) se definen como el “espacio de negociacion” de posibles acuerdos a ser

ratificados, todos los cuales son resultados de un equilibrio, es decir, todos los Gobiernos
los prefieren a las alternativas unilaterales o de coalicion.

Dado que dichos acuerdos imponen pérdidas y ganancias diferenciales en los paises,
los Gobiernos rara vez son indiferentes entre ellos. Por tanto, a menudo se cuestiona la
precisa naturaleza de la coordinacion de politicas, su velocidad, su alcance y los pagos
colaterales asociados” (p. 51).

Los modelos de negociaciones iniciales asumen que las preferencias de los Estados son
de suma positiva donde todos los paises se beneficiaran de un acuerdo. ;Coémo se explican
los términos especificos del acuerdo? Es necesario tener en cuenta dos dimensiones: i)
eficiencia® y ii) distribucion de las ganancias®*, que se explican por dos distintas teorias de

la negociacién en competencia (Moravcsik, 1998).

En el caso de la eficiencia, el IL postula que los gobiernos generalmente poseen
suficientes incentivos, experiencia y recursos para negociar de manera eficiente. Los Estados
pueden disefiar propuestas, iniciar negociaciones, identificar posibilidades de ganancias
conjuntas, alcanzar compromisos y crear normas e instituciones sin la intervencion de
mediadores externos a costos que son mucho menores que los beneficios potenciales de la

cooperacion (Moravcsik, 2018).

23 Eficiencia de Pareto: una asignacién es eficiente en el sentido de Pareto si no es posible mejorar
a un agente sin que el otro empeore. Es decir, una asignacion considerada como eficiente se identifica con
situaciones de prosperidad o bienestar social maximo en el que los individuos alcanzan su nivel de utilidad de
forma natural, hasta el punto en el que no es posible que este nivel aumente sin perjudicar a los demas.

2 Trata de responder a la pregunta sobre ;como se distribuyen o dividen los beneficios de la
cooperacion entre las partes?, es decir quién gano y quien perdio6 en las negociaciones.
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Variaciones entre temas
y/o paises
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Tabla 1 Formacion de preferencias nacionales: teorias e hipdtesis

Ideas e Intereses Geopoliticos
(“Externalidades de Seguridad"')

Las posiciones varian segin €l pais en funcion del compromise ideoldgico con el
federalismo o 1a amenaza politico-militar percibida.

La politica exterior v la cooperacion en defensa son cuestiones particularmente
importantes.

En general, Alemania es mas favorable a la integracion, Francia menos y Gran
Bretafia menos.

Interés Econdmico
(""Teoria de la politica endogena'")

Las teorias de politicas enddgenas predicen que las posiciones varian segin el pais
vel tema. En el comercio v 1a agricultura, Ias posiciones varian seginlas
preocupaciones de los productores, con productores mas compefitivos a nfvel
regional que faverecen la Uberalizacion. En la armonizacion regulatoria, las
posiciones varian seginla competitividad v también entre paises mas ricos que
favorecen estandares altos. En politica monetaria, 1a posicidn varia segin el pais. v
los paises faverecen la cooperacion cuando son compatibles con las tasas de
mnflacion domeésticas. En politica exterior v de defensa, las predicciones son las
mismas que las dela explicacion geopolitica.

Tiempo de los cambios
de preferencias

Consistencia de la
politica y negociacion de
las demandas

Clivajes nacionales o
domésticos

Contenido de las
deliberaciones nacionales
o domésticas

Los cambios en las preferencias v polificas comienzan en un punto v precedenala
resolucion de los principales eventos geopoliticos que revelan nueva informacion.
Generalmente esperamos con el iempo que el asunto de la URSS o las colonias
disminuya; ¢l asunto o preocupacion por Alemania permanece constante; el asunto
o0 preocupacion por el federalismo puede profundizarse.

La politica de 1a CE es consistente con la geopolitica concurrente en otros foros.
Las principales demandas de negociacion son geopoliticas, mientras que las
grandes concesiones pueden ser econdmicas.

Los actores clave son los ministerios extranjeros y de defensa, tal vez 1a opinion de
la elite, los partidos gobernantes v los jefes gjecutivos.

Los principales clivajes reflejan evaluaciones de amenazas divergentes o creencias
ideoldgicas fundamentales (por egjemplo, nacionalista contra internacionalista,
comunistas contra centristas).

Una jerarquia de problemas clara lleva a los funcionarios a otorgar prioridad al
logro eficiente de los objetivos geopoliticos. La adaptacion eficiente a la situacién
de seguridad se considera "necesaria".

Los cambios en las preferencias v polificas inician en un punto v preceden a la
resolucion de los principales problemas econdmicos. Las preferencias para la
mtegracion se intensifican lentamente con el tempo a medida que aumentan los
fluyjos comerciales, 1a movilidad del capital v la convergencia de politicas.

La politica de 1a CE es consistente con 1a politica econdmica exterior concurrente.
Las principales demandas de negociacion son economicas. mientras que las grandes
concesiones pueden ser geopoliticas.

Los actores clave son los grupos de interés sectorial y factorial v los funcionarios
economicos, tal vez 1a opinion de la elite, los partidos gobernantes v los jefes
gjecutivos. Los grandes clivajes reflejan preocupaciones sobre la competitividad.
los grupos interesados en la regulacidn pueden involucrarse, especialmente cuando
estan bien organizados o representados.

La falta de una jerarquia claralleva alos funcionarios a otorgar prioridad al logro
de los objetivos econdmicos en diversas areas e intereses geopoliticas e ideas en
asuntos extranjeros, de defensa y, a veces, en dreas de tipo institucional. La
adaptacion ala sifuacion econdmica es vista como "necesaria”.

Fuente: Moravcsik (1998).
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Ademas, en las negociaciones se permite que terceros proporcionen asistencia logistica y
técnica, distinguiendo claramente entre participacion e influencia genuina. Los mediadores
informales solo pueden ser influyentes si brindan una experiencia, informacion o legitimidad
decisivas que los Estados miembros no poseen. Para explicar los casos en los que las
negociaciones parecen ineficientes, el IL apunta, en cambio, a preferencias nacionales

subyacentes incompatibles (Moravcsik, 2018).

En el caso de la distribucion, debido a que las negociaciones tienden a ser eficientes, una
pregunta mas critica es como se distribuyen las ganancias. Los Estados participan en juegos
de negociacion tipo Nash?®, con base en el valor relativo para ellos de sus alternativas a un
acuerdo negociado. Ademas, sostiene que el poder de negociacion relativo de los Estados
depende de la interdependencia asimétrica: es decir, de la distribucion desigual de las
ganancias del acuerdo en relacion con los beneficios de las acciones unilaterales o acuerdos

alternativos (Moravcsik, 2018).

Los Estados que se benefician menos de un acuerdo especifico, en comparacién con las
alternativas unilaterales y colectivas o que enfrentan los mayores costos netos de ajuste,
generalmente son los que mejor pueden amenazar la falta de cooperacion. Por lo tanto,

obtienen concesiones marginales, compromisos y pagos colaterales de otros.

Mariscal (2003), lo resume de la siguiente forma: “Por un lado, la teoria supranacional
de la negociacion destaca el rol decisivo de los funcionarios supranacionales suministrando
informacidn, ideas y gestion, configuradoras de los acuerdos vinculantes, dentro de un

contexto transaccional de altos costos” (p. 221).

Por el contrario, la teoria intergubernamental de la negociacion apunta a la demanda
social de la cooperacidon como la condicionante de las negociaciones, en las que los gobiernos
miembros tienen informacion, ideas y capacidad gestora, cuyo problema central es la
distribucion de las ganancias, determinadas por el poder relativo de cada Estado (Mariscal,
2003).

% El juego de Nash es usado para modelar las interacciones de negociacion. En el juego, dos
jugadores demandan una porcion de algun bien. Si la cantidad total solicitada por los jugadores es inferior a la
disponible, ambos jugadores obtienen su peticidn. Si su solicitud total es mayor que la disponible, ningun
jugador recibe su peticion. Una solucion de negociacion de Nash es una solucion Pareto- eficiente de un juego
de negociacion (véase Nash, 1950).
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La negociacion interestatal asume tres supuestos:

“1) las negociaciones de enmiendas de tratados se realizan en un ambiente no
coercitivo de votacion por unanimidad; ii) los costos de transaccion de generacion de
informacion e ideas son bajos; vy iii) la distribucion de beneficios refleja el poder de
negociacion relativo” (Mariscal, 2000 p. 144).

Tanto la teoria de la negociacion supranacional como la teoria de la negociacion
intergubernamental generan hipdtesis en competencia o excluyentes en tres dimensiones: i)
disponibilidad de informacion e ideas; ii) proceso negociador; iii) eficiencia y distribucion

de resultados. La Tabla 2 presenta las dos teorias, las tres dimensiones y sus hipotesis.
3. Laeleccion institucional

El tercer estadio es la eleccion institucional. Es decir, si los Estados con diversas preferencias
logran un acuerdo sustantivo, entonces en una tercera etapa los gobiernos comparten y

delegan el poder a las instituciones comunitarias.
Moravcsik (2018) reconoce que esta etapa se basa en la teoria del régimen:

“Que trata a las instituciones internacionales como instrumentos para ayudar a los
Estados a implementar, elaborar, hacer cumplir y extender contratos incompletos en
condiciones de incertidumbre” (p.1654).

Segun Moravcsik (2018):

“Los regimenes establecen reglas y procedimientos para coordinar el
comportamiento, elaborar detalles de implementacion, distribuir beneficios, monitorear
el cumplimiento, estructurar castigos y negociar acuerdos adicionales. Esto reduce los
“costos de transaccion” de la cooperacion, porque las reglas preexistentes (o las reglas
sobre como hacer nuevas reglas) estructuran las nuevas decisiones” (p. 1654) 2.

% Ayala (2000) define costos de transaccion como un abanico de costos institucionales que incluyen
costos de informacidn, negociacion, disefio, vigilancia y cumplimiento de contratos y proteccion de derechos
de propiedad (Ayala, 2000 pp. 183-184).



Dimensiones

Distribucion subyacente
de informacion e ideas.

Proceso de negociacion

Resultados: eficiencia y
distribucion.

Tabla 2: Negociacion interestatal: teorias e hipotesis

Teoria de la Negociacion Supranacional

La escasez y la asimetria de informacion e ideas técnicas, politicas y
legales, enrelacion con las apuestas, dejan alos Estados menos
informados que los funcionarios de la CE. Los funcionarios de la CE se
benefician de una mayor neutralidad, habilidad politica, experiencia
técnica, coherencia administrativa o centralidad en lasredes
transnacionales. Las posiciones nacionales deben ser inestables, debido a
los cambios enla informacién disponible durante las negociaciones.

La escasez de informacion e ideas significa que los gobiernos nacionales
no pueden proporcionar niveles dptimos de emprendimiento politico.
Observamos muy pocas propuestas innovadoras, mediacion insuficiente
entre los Estados o movilizacion inadecuada de coaliciones nacionales
Los emprendimientos supranacionales explotan suventaja comparativa v
llenan el vacio. Las negociaciones se ocupan principalmente de lograr un
resultado eficiente.

Los acuerdos Pareto-eficientes requieren una intervencion supranacional
particularmente cuando se trata de propuestas innovadoras, vinculos
complejos ("paquetes de ofertas") o conflictos de distribucion intensos.
Los acuerdos estin sistemdaticamente sesgados hacia los resultados
preferidos por los actores supranacionales.

Los vinculos complejos ("paguetes de ofertas") selogran ficilmente, pero
solo con la asistencia de fincionarios supranacionales.

Teoria de la Negociacion Intergubernamental

El bajo costo enrelacion con las apuestas significa que la informacion v
las ideas se distribuyen de manera amplia v uniforme entre los gobiernos
de los paises y las coaliciones nacionales, sin ninguna ventaja
supranacional Las asimetrias residuales reflejan la intensidad relativa de
las preferencias conrespecto al tema en cuestion. Las posiciones
nacionales son estables.

Los gobiernos nacionales y los grupos sociales mas interesados pueden
actuar como empresarios de politicas eficaces.

Ellos Inician median y movilizan coaliciones nacionales.

Los emprendedores supranacionales no disfrutan de una ventaja
comparativa en el emprendimiento. Las negociaciones se centran casi
exclisivamente en la distribucion de ganancias.

Los acuerdos son eficientes incluso sin intervencién supranacional

Los Gobiernos que ganan mas ofrecen los compromisos o pagoes
secundarios mas significativos. Las concesiones en el margen estin
sistemnaticamente sesgadas hacia los resultados preferidos por los
gobiernos con menos probabilidades de apoyar el acuerdo "central".
Cuando son creibles para los paises amenazantes y costosos para los
gobiernos objetivo, las amenazas de salida y exclusion cambian el
resultado hacia los Estados que representan la amenaza.

La oposicion interna de los perdedores limita los vinculos entre asuntos
({"ofertas de paguetes"). Incluso dentro de las dreas temdticas, las
concesiones vinculadas son poco probables cuando las preferencias de los
grupos son infensas, como ocurre con los agricultores. Cuanto mas
poderoso sea el grupo, mds probable es que un vincule imponga costos a
grupos no organizados o no representados, como consumidores,
contribuyentes o productores de terceros paises.
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Fuente: Moravcsik (1998).
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Aunque el IL se enfoca en la coordinacion de politicas, existe oportunidad de profundizar

en el estudio del disefio de las instituciones?’. Moravcsik (1998) se cuestiona:
“¢Cuando y por qué los Gobiernos nacionales deciden poner en comun o delegar
soberania en las instituciones comunitarias? Por puesta en comun de la soberania se
entiende la toma de decisiones mediante votacién no unanime y la delegacion de la

soberania es cuando la toma de decisiones autdnomas por las instituciones
supranacionales sin intervencion del voto de los Estados ni veto unilateral” (p. 67).

Existen tres posibles explicaciones: i) ideologia federalista; ii) gestion tecnocratica; iii)
credibilidad de los compromisos.

En la primera teoria prevalecen convicciones o creencias acerca de la soberania, donde
una parte de las élites, los partidos y el pablico de cada nacidn son federalistas y otros
nacionalistas. La segunda teoria se enfoca en la necesidad de concentrar en expertos la
gestion de economias transnacionales complejas y modernas. La tercera teoria es una
explicacion de la eleccion institucional basada en la necesidad de compromisos politicos

creibles en el futuro, eliminando la opcidn de control de gobiernos posteriores.

Aqui se formulan diferentes hipotesis en competencia y excluyentes en torno a tres
dimensiones: i) delegacién y puesta en comun de soberania; ii) clivajes y discursos

domésticos; iii) forma institucional.

Mariscal (2003) lo detalla de la siguiente forma. En la primera dimension, la ideologia
federalista sefiala que varia por paises, existen mayores presiones en cuestiones
ideoldégicamente mas relevantes; la gestion tecnocratica sefiala que varia por temas, en
especial cuando el conflicto distributivo es bajo y los temas o0 cuestiones son complejas; en
el caso de la credibilidad. Esta sefiala que varian por paises y cuestiones o temas, emerge ante
ganancias conjuntas, incentivos para el cumplimiento, induce la delegacion, mientras la

preocupacion por la obstruccion o el favoritismo induce la puesta en comun.

En la segunda dimension, la ideologia federalista sefiala que los clivajes domésticos

enfrentan a federalistas y nacionalistas. El discurso nacional enfatiza la ideologia; en el caso

27 La experiencia de la Unidn Europea sefiala que los Estados poseen una amplia gama de opciones
flexibles para institucionalizar acuerdos, muchos de los cuales involucran normas informales y agrupaciones
intergubernamentales, e incluso mecanismos de compromiso nacionales, en lugar de una delegacion formal a
una autoridad supranacional (Moravcsik, 2018 p. 9).
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de la gestion tecnocrética se presentan presiones de los expertos y funcionarios, el discurso
nacional resalta las soluciones tecnocréticas; en el caso de la credibilidad los grupos internos
que favorecen o se oponen a los objetivos politicos tienen la misma vision sobre la
transferencia de soberania, el discurso nacional enfatiza el cumplimiento de los compromisos
(Mariscal, 2003).

En la tercera dimension, la ideologia federal fortalece a los decisores democraticos o
ideologicamente legitimos; en el caso de la gestion tecnocréatica favorece a los expertos
tecnocréaticos y en el caso de la credibilidad, se establecen actores y procedimientos que
garantizan el cumplimiento predecible y correcto (Mariscal, 2003). En la Tabla 3 se presentan
las dimensiones, las teorias y las hipétesis en cada caso.

D. Limitaciones y extensiones

Existen dos limitaciones del enfoque propuesto, una general y otra particular al caso de
estudio.

Las primeras fueron planteadas en la revision de la literatura, tales como la falta de una
teoria general, no considerar factores o actores supranacionales, no consideran como

determinantes culturales o comportamiento de los ciudadanos en cada nacidn, entre otras.

A continuacion, se presentan algunas consideraciones particulares.
1. Particulares

Entre las principales limitaciones del IL como teoria de alcance medio, se encuentran los
factores exdgenos que pueden condicionar la formacion de preferencias, el resultado de las
negociaciones o los compromisos creibles para delegar soberania o gestionarla de forma

conjunta.

En particular al caso de estudio propuesto existen tres condicionantes: i) los grupos de
presién en el gobierno nacional; ii) la gobernanza de las instituciones intergubernamentales
y supranacionales y iii) el grado de influencia geopolitica de potencias mundiales en los

paises pequefios (ver Figura 5).



Dimensiones

Tabla 3: Eleccidn institucional: teorias e hipotesis

Ideologia federalista

Gerencia tecnocratica
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Credibilidad de compromisos

Variacion por paises
Variacion por temas

Variacion por paises y
temas

Clivajes y discursos
nacionales o
domeésticos

Forma Institucional

El apovo para la delegacion v 1a puesta en comun varia
segin los paises, nolas tematicas. Ladistincidn mas
importante es la division entre Gobiernos federalistas y
nacionalistas.

La presion es mas fuerte cuando los problemas son
ideoldgicamente importantes, por ejemplo, aumento del
poder parlamentario de 1a CE.

Los clivajes domésticos enfrentan a los federalistas
europeos contra oponentes nacionalistas. El apoyo tiende
a centrarse en los parlamentos nacionales, los partidos v
movimientos federalistas, ola opimidon publica. El
discurso interno, incluso entre bastidores, hace hincapié
en la ideologia.

Las instituciones empoderan a los demdcratas o de otra
manera a aquellos ideologicamente legitimos tomadores
de decisiones, encabezados por los parlamentarios
federalistas va sean nacionales o europeos.

La vigilancia provee un refuerzo a 1a legitimidad
democratica v el control.

Fuente: Moravcsik (1998).

El apovo a la delegacion v la puesta en comun varia
segin los temas, no entre los paises.

La delegacion v tal vez 1a puesta en comuin son
particularmente probables cuando €l conflicto de
distribucion es bajo v los problemas son técnica, legal o
politicamente complejos.

La presion parala delegacion yla puesta en comuon

proviene de expertos v funcionarios, con un papel
secundario para los partidarios de la élite social de una
politica determinada. El discurso doméstico enfatiza
soluciones tecnocraticas optimas a los problemas a través
de la planificacion central.

Las instifuciones empoderan a los expertos tecnocraticos.

Se requiere una supervision democratica, legal o politica
minima, porque hay pocos intereses en conflicto en dreas
de consenso tecnocratico.

El apovo para la delegacion v 1a puesta en comin varia
segin los paises v las temdticas, en paralelo con el apoyo
nacional parala cooperacion sustantiva.

La delegacidn institucional v la puesta en comin
emergen cuando las ganancias conjuntas yla
incertidumbre futura ponen en dudalos acuerdos inter-
temporales. Los Gobiernos con preferencias extremas,
con mayor riesgo de ser superados o rechazados, tienden
a ser cautelosos.

La preocupacidn por el cumplimiento induce 1a
delegacion: 1a preocupacion por 1a obstruccion o el
favoritismo (fog-Rolling) induce hacia 1a puesta en
comin (pooling).

Los grupos domésticos que favorecen o se oponen a los
objetivos de la politica tienen la misma opinidn sobre las
transferencias de soberania. El discurso doméstico se
enfoca en asegurar compromisos de implementacion v
cumplimiento. Mas grupos populistas siguen siendo
escépticos.

Las instituciones establecen actores y procedimientos que
aseguran un cumplimiento o implementacion predecibles,
generalmente justos. Los Gobiernos nacionales limitan
cuidadosamente el alcance de los mandatos que generan
una relacion inversa entre el alcance y1a extension de los
mandatos. Para reforzar [a credibilidad, 1a participacion
democratica es limitada.
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En la primera condicionante la formacion interna de las preferencias nacionales se revela con
la accion de los gobiernos. Sin embargo, la politica exterior, la politica comercial y de inversiones
como politicas publicas, en su formulacion o ejecucion puede incidir grupos de presion con

intereses locales, transnacionales o particulares?®, entre otros.

Por ejemplo, dos estudios enfocan a las elites empresariales como grupo de presion. Bull et al.
(2014) estudian los grupos empresariales y las formas cambiantes de las élites econdmicas
centroamericanas, también Valdez (2015) estudia el gobierno de las elites locales para el caso de

los paises del tridangulo norte.

Estos grupos de presion sobre otros son muy importantes para el estudio de la integracion
politica regional de los Estados. Sin embargo, y como reconoce Moravcsik (2018), tienen un

segundo plano en el intergubernamentalismo liberal.

En la segunda condicionante, ademas de la eleccién de un tipo de institucién con sentido
intergubernamental o supranacional, su funcionamiento va mas alla de su mandato inicial. Colomer
(2001, 2002) sefala que los estudios de estas instituciones politicas deben entenderse como reglas
del juego politico, pero también como organizaciones politicas. Surge el interés de realizar estudios
comparados de aspectos como las elecciones, los partidos y sistema de partidos, las instituciones

regionales, la toma de decisiones interinstitucionales, entre otros.

Para el caso de estudio, Solis (2012), Caldentey (2010) y Santos (2014) muestran los problemas
de gobernanza del SICA, tanto en la interpretacién de su mandato como en la gestion publica de

las organizaciones que la integran.

Por dltimo, en la tercera condicionante, dados los hechos histéricos de intervencion e
interferencia de grandes potencias en la region centroamericana sefialados por Torres (1989), Pérez
(1999), Sanchez (2010) y Pettina (2017), es necesario plantear que, en el caso de Estados pequefios

dentro de la periferia de fuerzas hegemdnicas mundiales, estos Estados tienden a ser influenciados

2 Para Jerez (1997) un grupo de presion significa: “Una organizacion o colectivo de personas -fisicas o
juridicas- que ante todo busca influir en politica o promover sus ideas dentro de un contexto econdémico y politico
determinado, incidiendo en el proceso de toma de decisiones mediante su actuacién sobre los poderes ejecutivos,
legislativo y/o judicial -directamente o a través de la opinion pablica- para intentar moldear la formulacion de politicas
publicas y condicionar su implementacién” (Jerez, 1997 p. 297)
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de diversas formas, como intervenciones directas econémicas, politicas o militares?®. En particular,
al estudiar el caso de Guatemala, Honduras y El Salvador histéricamente son sujetos de influencia
de EE. UU.

En el IL esto se considera como interdependencia exdgena o tendencias de largo plazo de la
globalizacion. Moravcsik (2018) plantea el reto del IL de aplicarlo en el contexto de paises

pequefios o en la periferia de potencias mundiales.

Esta brecha tedrica del IL se trata de complementar con la teoria sobre los grupos de presiéon y
los partidos politicos de cada nacion que busca armonizarse con la formacién de preferencias
nacionales, también se utiliza el analisis de la gobernanza de las instituciones politicas
supranacionales e interinstitucionales. Finalmente, se ocupa la teoria del realismo politico de las

relaciones internacionales para explicar la influencia de una potencia hacia un Estado pequefio.

Ademas, en el disefio metodoldgico se adapta, por esto, se propone un abordaje de tres pasos.
Uno utilizando el process tracing y un mecanismo causal determinista con base en Beach y
Pedersen (2013, 2019); un segundo paso utilizando las narrativas analiticas aplicadas por
Moravcsik (1998) con hipétesis en competencia; y un tercer paso donde se propone un analisis del

caso segun el intergubernamentalismo liberal adaptado para paises pequefios (véase Figura 5).

2 Murillo (2008), en su estudio sobre la politica exterior de paises pequefios en contextos hegemanicos, sefiala

gue el hegemdn es una construccion colectiva entre las superpotencias y las aspirantes, las potencias medias tanto
aliadas como adversarias y los micro y pequefios estados que conducen a restricciones mutuas y a la definicion del rol
y liderazgo hegemonico.



Figura 5 Elementos de una narrativa analitica para un pais pequefio
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CAPITULO I1I: HISTORIA DE LOS ESTADOS EN
CENTROAMERICA

En este capitulo se presenta una sintesis historica de la integracion regional de los Estados
en la Centroamérica histdrica®®. Se explica algunos rasgos en la formacion de los estados
nacionales en su transicién de proto-estados hacia estados unitarios, independientes y

soberanos dentro de una comunidad politica, aunque influenciados por potencias extranjeras.

Para abordar la trayectoria, después de la conquista espafiola de los pueblos originarios,
se exponen tres momentos historicos. El primero es la Colonia; el segundo es la transicion
del régimen colonial hacia la formacion de los Estados y sus regimenes politicos; el tercero

describe la creacion de los Estados nacionales que han evolucionado hasta el presente (véase

la Figura 6).
Figura 6 Linea historica de la region
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Fuente: Elaboracidn propia.

30 La historia general de Centroamérica se puede tejer desde diversos angulos. Torres (1994) expone seis
etapas historicas: i) la historia antigua o aborigen; ii) el régimen colonial (1524-1750); iii) la ilustracion y el
liberalismo (1750-1870); iv) las republicas agroexportadoras (1870-1945); v) desde la posguerra a la crisis
(1945-1979); la historia inmediata (1979-1991). Pérez (1999) lee la historia desde los condicionantes del medio
natural en el que habitan las personas, distingue seis etapas historicas: i) el pasado colonial (1520-1821); ii) la
independencia y la formacion de los estados nacionales (siglo XIX); iii) El crecimiento empobrecedor (1900-
1945); iv) las desigualdades crecientes (1945-1980); v) revolucion y guerra civil (1980-1992); vi) el sendero de
lareconstruccion y la paz. Vega sefiala seis etapas: i) la formacion de la RepUblica (1821-1870); ii) la Republica
Liberal y la insercion en el mercado mundial (1879-1929); iii) la crisis del estado liberal oligarquico y la
transicién reformista (1929-1948); iv) la modernizacién de las estructuras y la integracion regional (1948-
1978); v) la crisis estructural (1978-1990); y vi) la recomposicion estructural (1990-1998) (Vega, citado en
Murillo, 1999 pp. 4-5).
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Se conoce que Cristobal Colon exploro la costa de Centroamérica en su cuarto viaje y en
el Golfo de Honduras tom6 contacto con las culturas precolombinas en el afio 1502. La
conquista efectiva comenzé hasta los afios de 1520. Hubo dos oleadas de expediciones
convergentes: desde México por Hernan Cortés y desde Panama por (Nufiez de) Balboa,
precedidas por epidemias de viruela, neumonia y tifus que diezmaron las poblaciones
aborigenes (Pérez, 1999).

Grosso modo, la expansion monarquica de los reyes catolicos, después del imperio
espafol y luego de la exploracién de los territorios, se materializd en la guerra de conquista,
la apropiacion de los recursos, la dominacién de la poblacion y la creacion de asentamientos
espafioles junto con la colonizacion y administracion de los territorios, aunque en distintos

matices e intensidades.

A. La Colonia

La Colonia fue un régimen surgido de la violenta conquista y sometimiento de los pueblos
originarios dentro del espacio geografico llamado istmo centroamericano. La regién se
caracteriz6 por un aislamiento geografico y econémico, con una fragmentacion
administrativa, militar y politica que alenté el localismo politico y la autarquia econémica.
La colonia espariola, para Wortman (1983), se puede analizar desde dos grandes periodos, la
etapa de los Habsburgo y la etapa de los Borbon.

El primero, lo que se conoce como el modelo Habsburgo, cre6 una sociedad dual con un
régimen descentralizado, interesado mas en los tributos y la extraccion de metales. Se apoyd
en la Iglesia y la Burocracia, cre6 una sociedad forzada a ser binaria, garantizando derechos
y cierto grado de participacion en el gobierno a esparioles e indigenas, lo que incluye el
acceso a tierras sin tomar en cuenta a mestizos. Se instaur6 una economia colonial cerrada,

con un vinculo provincias-metrépoli (Fonseca, 1985).

En el segundo periodo, lo que se denomina modelo Borbon, Wortman (1983) describe
una profunda reforma de la burocracia hacia el centralismo en detrimento de los poderes
tradicionales en la Colonia. Se destacan seis aspectos: 1) estimulo a las comunicaciones y al
comercio, tanto con Espafia como entre las colonias. 2) limitaciones al poder eclesiastico,

atacando la propiedad y los privilegios de la Iglesia. 3) apoyo a los productores del interior
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en sus quejas contra los comerciantes de Cadiz y Guatemala; 4) reforma del gobierno con la
creacion de las intendencias, para suprimir los corruptos oficiales del interior. 5) reforma en
la estructura de los impuestos para financiar el creciente poder gubernamental. 6) aumento

de gastos militares para evitar la presencia britanica en Centroamérica (Fonseca, 1985).

En el periodo del modelo Habsburgo, Martinez Peléez (1981), con respecto de Guatemala
ilustra que la conquista econémica equivalia a la apropiacion de la tierra, sometimiento o
esclavitud de la poblacién. Las instituciones de la encomienda, el repartimiento de indios y
la reduccion o pueblos de indigenas crearon un régimen administrado por la Iglesia y la
Burocracia espafiola que permitioé hacer vasallos tributarios y suministrar fuerza de trabajo
indigena para las haciendas de los conquistadores y colonos. La tierra sin indios no valia y

su forma de explotacion era la combinacion del latifundio y las tierras comunales.

En cuanto a su forma de administracion colonial, Facio (1960) sefiala que el aislamiento
administrativo como politica de la autoridad central no permitié vinculos comerciales
duraderos o inversiones en vias y puertos. El localismo fue potenciado por el aislamiento
geografico y sentimientos individualistas de las provincias frente a la Audiencia de los
Confinesy la élite en Guatemala, acentuando también diferencias entre las regiones pacificas

y atlanticas del istmo.

La mayoria de las instituciones regionales en la Colonia estaban ubicadas en Guatemala:
la Capitania General, la Real Audiencia, la Real Casa de la Moneda, la Administracion
General de la Renta de Alcabalas, la Direccion de la Renta de Tabacos, la Contaduria Mayor,
la Administracion de Correos, el Tribunal del Consulado y la Real Sociedad Econdémica. Sin
incluir el clero y las érdenes religiosas. Para Facio (1960):

“La organizacion total de la Administracion no era regular, ni adecuada
rigurosamente a la divisién territorial ni a la relativa importancia econémica de las
regiones, lo que, desde luego, derivo directamente un desorden jurisdiccional y en un
entorpecimiento para la accion efectiva de las autoridades, e indirectamente en el fomento

de los sentimientos localistas, por las rivalidades, competencias y disgustos que se
suscitaban entre los diversos circuitos” (p. 3).

En cuanto a la economia colonial en el modelo Borbdn, Cardenal (2000) describe que la
agricultura:

“Estaba compuesta por dos areas: primero, la agricultura de subsistencia, esta
produccidn material de medios de consumo era la base del trabajo indigena que soportaba
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la economia de exportacion o produccion para el comercio, sin colocar los metales
preciosos, esta produccion era agricola, por ello la concentracion en productos primarios
0 sea minerales y vegetales basicos. En esta operaba un ciclo basado en un producto
principal y otro secundario sujeto a la demanda de la metropoli o del mercado europeo y
luego a las provincias” (pp. 118-119).

Facio (1960) sefala actividades econdmicas clave como la ganaderia, explotacion de
minas de oro, plata, hierro y cobre; cultivo de cacao, afiil, la grana o cochinilla, la cafia de
azucar, los cereales, el tabaco e industrias incipientes de telas en Guatemala (véase también
Poitevin, 1977).

Para Flores Macal (1983), en el caso salvadorefio, el Cacao y el Balsamo fueron dos
monocultivos iniciales dispuestos al comercio exterior:

“El excedente econdmico apropiado por los encomenderos y los comerciantes criollos

y espafioles con la explotacion principalmente de la Nueva Encomienda aplicada a la

produccion y comercializacion del Cacao sirvié de base en tiempos de crisis econémica.

Una vez agotada la veta cacaotera la élite giro sus intereses en el Xiquilite o Afil,
invirtiendo en el monocultivo de ese arbusto” (pp. 21-22).

La produccion y el ciclo comercial tuvieron dos etapas, la primera entre 1580-1620,
donde las exportaciones de afil reemplazaron las de cacao; primero fue producida por
indigenas bajo la Encomienda y después con su expansién en la creciente hacienda afilera.

“El afiil fue el elemento clave para la consolidacion de la hacienda, conformé la

dependencia, cohesiono a una élite e incidid en el proceso de separacion de los medios de
produccion de sus productores directos, por la via violenta” (Martinez, 2005 p.44).

Para Torres Rivas (1969), el cultivo de afiil configurd una estructura de haciendas y
obrajes en El Salvador, Nicaragua y Guatemala. Factores politicos como la guerra de
independencia en Sudamérica contra el poder realista, la influencia de las ideas de la
Revolucion francesa, la lucha entre Guatemala como centro de poder politico vy
administrativo y el resto de las provincias junto con los intereses econémicos, religiosos y
localistas, entre otros, fomentaron la lucha politica por la independencia en las provincias

centroamericanas.
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B. La transicion

De nuevo en el plano politico, en 1823 las Provincias Unidas de Centroamérica se declararon
una nacion soberana, libre e independiente, de forma absoluta®. Posteriormente, se dieron a
la tarea de crear una nacion estableciendo una Asamblea Nacional Constituyente, tanto
Guatemala, San Salvador, Comayagua (Honduras) como las provincias de Nicaragua y Costa
Rica (incluida como provincia en 1824), emancipadas del control colonial, acordaron realizar
una federacion con una Constitucién Politica Unica. Sin embargo, Chiapas, Belice y Panama
siguieron trayectorias historicas distintas®?. Por ultimo, la Republica Federal de
Centroamérica integrada por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, fue

proclamada en 1824 bajo el lema Dios Union Libertad.

La primera Constitucion de la Republica Federal planteé que el pueblo es soberano e
independiente, por lo que es esencial la conservacion de la libertad, igualdad, seguridad y
propiedad. Se promulgaron los derechos humanos, civiles y politicos; la separacion de
poderes en Ejecutivo, Congreso, Senado y Corte Suprema de Justicia; el sufragio de
ciudadanos en el ejercicio de sus derechos, ademas, la forma de gobierno fue popular,
representativa y federal. Aqui también caben las interpretaciones juridicas de la federacion,
como lo sefiala Castillo (2012) en el analisis de la historia constitucional de la integracién
centroamericana identifica tres autores clasicos que coinciden en analizar las categorias de
Estado, Nacion y Pueblos al referirse a la formacién de la Republica Federal
Centroamericana surgida de la constitucion de 1824, que organizo la Nacion centroamericana

en un Estado Republicano Federal®,

31 Entre el 15 de septiembre de 1821 y 1 de julio de 1823 se gesta la independencia politica de las
provincias de Centroamérica, tanto del Reino de Guatemala representante del Gobierno espafiol, como del
Estado Mejicano y de toda otra nacion.

32 Chiapas eligié unirse a México en 1824 aunque con diferencias limitrofes con Guatemala. Panama
declard su independencia de Espafia en noviembre de 1821y se unid a la gran Colombia (1819-1831) para luego
separarse entre 1830-1831. El territorio de Belice formé parte de la capitania general de Guatemala, pero fue
invadido y colonizado por ingleses y escoceses, ademas, es reconocido como colonia en 1789 por Gran Bretafia.
En 1836, esta reclama el derecho de administrar el territorio denominandole Honduras Britanicas (con un
autogobierno desde 1964 fue renombrada Belize en 1973 siendo plenamente independiente en 1981), surgiendo
diferencias limitrofes con la federacion centroamericana y luego con Guatemala (véase Pérez, 1999).

33 Consideran los procesos de formacion de Estado y la construccion de la Nacién como uno solo y de
nacimiento casi espontaneo. Una interpretacion considera que los diferentes Estados centroamericanos poseen
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La Constitucion Politica de fuerte inspiracion liberal, federal y librecambista llevo a la
confrontacién entre dos posiciones politicas divergentes conservadores y liberales, cuyo
conflicto por razones de control institucional, territorial, politico y econémico aboco a una
guerra civil que tuvo como desenlace la disolucion de la federacion en el afio de 1839. A la
separacion paulatina de Nicaragua en abril, Honduras en octubre y Costa Rica en noviembre
del afio 1838, le siguié Guatemala en abril de 1839 y, finalmente, El Salvador. La derrota de
Francisco Morazan en 1840 fue el acto politico-militar que consumo la disolucion de la

Federacion Centroamericana (véase Pérez, 1999; Dunkerley, 1989 y Hernandez, 1994).

La economia colonial, en el ocaso del modelo Borbén, se abri6 al comercio con otras
regiones del imperio espafol y otras naciones emergentes. Las ciudades, pueblos y haciendas
dentro de la Capitania General de Guatemala, al final de la etapa colonial espafiola, lograron
articular cierto tipo de economia regional basada en la plata, el afiil y la ganaderia que impulsa
las reformas borbonicas y el comercio ilegal con Gran Bretafa, entre otros. Fue el proceso
de independencia politica y la guerra civil lo que merm¢é y después liquidd los vinculos

economicos creados al interior de la Capitania General de Guatemala (Diaz y Viales, 2016)%.
Menjivar (1980), para el caso de El Salvador, plantea que:

“Luego de la independencia politica de Espafia, se mantenia la estructura de tenencia
de la tierra asi: 1) propiedad comunitaria indigenas y propiedad comunitaria ladina; 2)
propiedad ejidal, perteneciente al municipio, de la que una parte se daba en arrendamiento
y la otra se concedia para usos comunales; 3) tierras poseidas exclusivamente por el sector
hegemonico (hacendados latifundistas) y; 4) tierras de la iglesia siendo una extension
reducida” (p.85-131).

unicamente “nacionalidades fragmentadas™ a partir de la su nacidn original y unica: la Centroamericana. Estas
interpretaciones buscaron integrar en la categoria pueblo a “elites criollas”, “mestizos” e “indigena” aunque de
forma ambigua y forzada. Finalmente, segiin la interpretacion constitucionalista la “uniéon” de la region
centroamericana es concebida como un imperativo: “las cinco reptblicas centroamericanas DEBEN formar una

SOLA nacion” (Castillo, 2012 p. 90).

3, La produccion de afil reconfigurd el mercado laboral, el comercio local y dio un impulso a las
relaciones econdémicas en Centroamérica. Provoca cambios en el uso de la tierra cultivable, desplazando el maiz
y el frijol en El Salvador, lo que creo una demanda de comida para los trabajadores y zurrones de cuero para
enfardar el producto del afiil, lo que impulso la Ganaderia en Honduras y Nicaragua. En Honduras, creci6 la
actividad minera principalmente en la region central y en Tegucigalpa ademas de la produccion de mulas en
Choluteca para uso mineros y para la venta a Panama. En Guatemala, la region occidental se especializo en
produccion de ropa para la tierra, trigo y maiz y fue una despensa para la zona urbana de Guatemala, y en el
oriente se concentrd en hacienda de pastoreo de ganado. En el corregimiento del Valle se desarrollaron ocho
ingenios azucareros. En Costa Rica, en el siglo dieciocho se impulsé la produccién de tabaco y su
comercializacién a Nicaragua y Panama (Diaz y Viales, 2016, pp. 13-15).
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Ademas, Martinez Pelaez (1981), sobre el caso de Guatemala, sefiala que:

“La transformacion agraria realizada por la reforma cafetalera en el Gltimo tercio del
siglo XIX, que consistio en el desmantelamiento de la estructura colonial de los pueblos,
supresion casi total de las tierras comunales, incremento de las rancherias (haciendas y
fincas), introduccidon de indios en ellas, multiplicacion en gran escala de la propiedad de
agraria pequefia en manos de mestizos, y elevacion de numero de empresas agricolas
grandes o nuevos latifundios cafetaleros; aportdé a la configuracion de un cuadro de
latifundios y minifundios, problema agrario en el siglo XX” (p.169).

C. Los Estados nacionales

Pérez Brignoli (1999) advierte dos enfoques para abordar la historia de Centroamérica. El
primero consiste en cefiirse a las unidades nacionales actuales o del pasado inmediato dejando
la definicidn de la region a la historia comun en el &mbito social, politico y cultural. El
segundo enfoque implica situar la unidad en la percepcion de una potencia de la regién como
su zona de influencia o de particular interés estratégico®. Este apartado utiliza los dos

enfoques, pero privilegia el primero.

La liquidacion politica de la Federacién también significo el nacimiento histérico de
cinco proto-Estados nacionales, unidos por su origen comun, su geografia, su lengua y
religion, pero distintos y diversos por los caminos politicos particulares que cada una de las

provincias transitd durante mas de 150 afios.

La formacion inicial de los Estados nacionales esta vinculada con los grupos de poder,
su orientacion ideoldgica y agenda politica, econdmica, social y cultural. Se distingue la
agenda liberal que buscaba crear una republica federal, independiente de los poderes
tradicionales, separacion entre Estado e Iglesia, un nuevo ndcleo econdémico vinculado al
resto del mundo y la agenda conservadora que buscaba mantener el statu quo con ciertas

concesiones sociales y econémicas.

El conflicto entre liberales y conservadores se expresa con claridad en la lucha entre José

Francisco Morazan Quesada, que buscaba rescatar la Federacion Centroamericana con su

35 También Pettina (2017) sefiala en su estudio sobre la guerra Fria en América Latina, que frente a una
historiografia que privilegia el punto de vista estadounidense es necesario rescatar la perspectiva
latinoamericana en su proceso de adaptacion a las dindmicas del conflicto bipolar sin negar la injerencia de
Washington en la region.
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agenda liberal y José Rafael Carrera 'y Turcios, que buscaba preservar el orden y privilegios
heredados de la Colonia.

La posterior evolucién de los Estados estuvo vinculada con el conflicto, inicia una era de
caudillos, que buscaron por medio de las armas imponer sus deseos e interés en nombre del

nacionalismo o de la unién centroamericana.

Entre los afios de 1838 y 1938 se puede mencionar: en Guatemala, Mariano Gélvez;
Rafael Carreras; Justo Rufino Barrios; y Jorge Ubico Castafieda; en Honduras, Francisco
Ferrera, José Trinidad Cabafas, José Maria Medina; Luis Bogran Barahona, Manuel Bonilla
Chirinos, Tiburcio Carias Andino; en El Salvador se destaca Francisco Morazéan, Gerardo
Barrios, Francisco Menéndez, Tomas Regalado, Alfonso Quifionez, Maximiliano Hernandez
Martinez; en Nicaragua, se menciona a Tomas Martinez, José Santos Zelaya Lépez, Emiliano
Chamorro, Anastasio Somoza Garcia; en Costa Rica se destaca Braulio Carrillo Colina;
Tomas Guardia Gutiérrez, Federico Tinoco; todos caudillos y en su momento centros de
poder regional, agitadores de intervencién militar y politica en otros estados de

Centroamérica (véase Pérez Brignoli [1999] o Taracena [1993]).

De acuerdo con Pérez Brignoli (1999), los nuevos Estados son tan hijos de credo liberal

como herederos de la restauracion conservadora.

Taracena (1993) propone tres etapas para estudiar el liberalismo, la primera entre los afios
1870 y 1899, ahi se destaca la independencia politica con la formacion del Estado en
particular la administracion de las finanzas y del ejército, entre otros. La segunda etapa se
desarrolla entre los afios 1900 y 1919, se enfatiza la inversion extranjera de los EE. UU.
(minas, produccidn de bananas y ferrocarriles) y los empreéstitos. Se cierra con una tercera
fase entre 1920 y 1929, donde se acentua el relativo avance en la insercion econémica

internacional mediante la exportacion de café y bananas, entre otros productos agricolas.

Estos periodos dan cuenta de la transformacion plena de los proto-Estados en Republicas
con plenos derechos internacionales como soberania y autodeterminacion, reconocimiento

diplomatico, no injerencia en asuntos internos, control de exiliados politicos, entre otros.

Acunia et al. (2014) explican que los Estados se pueden caracterizar a partir de tres ejes
basicos: a) territorialidad o implantacién del Estado en los territorios donde ejerce soberania,

su insercion en la comunidad de Estados y la influencia imperial a que son sometidos; b)



63

fiscalidad u origen de sus ingresos y destino de sus gastos y c) institucionalidad, evolucion

de la burocracia y las fuerzas armadas.

Son caracteristicas claves: la fragmentacion en el territorio donde se ejerce soberania, en
cierto sentido es herencia del régimen colonial, por ejemplo, Ciudad de Guatemala articulaba
otras ciudades subordinadas (El Salvador) o periféricas (Costa Rica), siendo los enclaves
econdmicos como las bananeras un ejemplo de condicién periférica y regionales. Ademas,
se deben valorar los desmembramientos y los conflictos fronterizos o de zonas en disputa
entre los Estados. La accion de potencias extranjera como el Reino Unido en las mosquitias
hondurefias y nicaraglienses. Se debe incluir también la accion de México en detrimento de
Guatemala. Histéricamente, el control de los capitales y las disputas entre ciudades ha sido

otra constante en la configuracion interna de cada Estado.

En cuanto a la fiscalidad, se hereda el sistema colonial, ademas, destaca una baja carga
tributaria, una hacienda débil y una l6gica regresiva en la cual pagan impuestos las personas
consumidoras y los sectores de menores ingresos. Ante esta debilidad fiscal aparecen los

préstamos como salida a las limitaciones de sus ingresos.

La institucionalidad se basa en la creacion de administraciones publicas y de las fuerzas
armadas. La burocracia era pequefia, importante en el ambito de municipalidades y de

instituciones eclesiales. De acuerdo con Acuiia Ortega (2014):

“La evolucion de las fuerzas armadas ejemplifica en forma apropiada los cambios
institucionales de los estados, por ejemplo, hasta fines de la Segunda Guerra Mundial los
estados tenian una burocracia pequefia y poco profesionalizada, la mayoria de los
empleados publicos eran militares y policias” (p. 17).

Acuna Ortega (2014), en ese marco, propone tres etapas en la formacién de los Estados
en el istmo, sefialando trayectorias especificas de cada uno: i) etapa de formacion,
1821-1870/1880; ii) etapa de consolidacion liberal, 1870/80-1930 vy iii) etapa de inicio de
surgimiento del estatismo, 1930-1950.

En la primera etapa, la formacion de los Estados se data en el periodo de 1821-1870/1880
donde destacan la independencia (1821), la blsqueda de estatidad; la disolucién de la
federacion (1838); cierto grado de centralizacion politica de Guatemala, Costa Rica y El
Salvador (1860) y después del retraso un avance de Honduras y Nicaragua a finales del siglo
XIX.
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En la segunda etapa destaca la centralizacion politica de los Estados, cierto grado de
institucionalizacion, expresado en una economia de base agroexportadora, fuerzas armadas

como sustento institucional y liberalismo econdmico mas que politico.

En la tercera etapa, todos los Estados de la regidon se han consolidado, mediante la
profesionalizacion militar, desarrollo de funciones econdmicas y sociales y elementos de
politica econdmica moderna. Se distinguen diversos regimenes politicos, aparece la
dicotomia, dictaduras y democracias. Los Estados tienen un papel central en la vida social e
impulsaran entre 1950 y 1960 politicas desarrollistas, afrontaran las guerras y las
revoluciones entre 1970-1980 y son los que tienen continuidad con los Estados
contemporaneos (Acufa Ortega, 2014).

Taracena (1993), frente al inicio del siglo XX, resume en una frase la situacion de cada
Estado centroamericano. Para Nicaragua del liberalismo tardio a la intervencion (extranjera);
Honduras, la primera Republica bananera; Guatemala (inicia) sus 22 afios de El sefior
Presidente; El Salvador, las desigualdades crecientes y el orden liberal; Costa Rica, la

legitimacion de la democracia liberal.

En asuntos politicos, Mahoney (2011), desde un enfoque path dependence, reconoce que:

“Durante el siglo XX, los paises se caracterizaron por tener regimenes politicos muy
diferentes: el autoritarismo militar en Guatemala y El Salvador; la democracia progresista
en Costa Rica y el autoritarismo tradicional en Honduras y Nicaragua. Explica los
resultados de estos distintos regimenes mediante la exploracién de las reformas agrarias
y de la construccion del Estado llevadas a cabo por los lideres politicos durante el siglo
XIX'y principios del periodo de reformas liberales del siglo XX (p.79).

Con base en las diferencias de la transformacion del Estado y de las estructuras de clases,
Mahoney (2011) identifica tres tipos de liberalismo: liberalismo radical en Guatemala y El
Salvador; liberalismo reformista en Costa Rica y liberalismo frustrado en Honduras y

Nicaragua. Finalmente, Mahoney (2011) argumenta que:

“Estos tipos de liberalismo condujeron a los paises de Centroamérica a caminos
contrarios al desarrollo politico, culminando asi en regimenes con diversos resultados”

(p.110).
En términos econdmicos, Menjivar (1974) plantea que las reformas liberales, entre ellas

la concentracion de la tierra y la liberacion de mano de obra, habian creado las condiciones
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para la inversion de capitales extranjeros, que facilité la creacion de enclaves econémicos en
Honduras en 1906, Costa Rica en 1901 y Guatemala en 1901.

Por ejemplo, el enclave bananero y minero de Honduras derivo en un sistema aislado con
privilegios fiscales y limitados vinculos de abastecimiento de sus plantaciones. Ademas,
tanto Guatemala como Costa Rica lograron ciertos vinculos entre el enclave econémico y la
economia nacional. El caso de la United Fruit Company UFC, que oper6é en Guatemala y
Honduras es el tipico ejemplo de enclave econdmico. El Salvador se vinculo al capital
extranjero mediante la inversion en infraestructura y transporte y el comercio exterior.
Nicaragua tuvo un intento de inversion extranjero mediante un enclave bananero en la costa
atlantica entre los afios 1926-1930 (Menjivar, 1974).

Tabla 4 Centroamérica: exportaciones en 1913 ( en ddlares USD$)

Paises CR SV GT HN NI
Producto

Café 3,605,029 7,495,214 12,254,724 116,302 5,004,449
Bananas 5,194,428 825,670 1,714,398 429,802
Metales 1,021,473 1,495,805 886,591 1,063,077
Cueros 132,883 95,870 455,476 159,820 236,599
Madera 141,361 247,759 12,617 321,869
Caucho (Gum) 44,482 18,092 100,323 14,289 278,763
Cafia de azucar 72,852 349,052 31,805
Chicle (goma) 142,108

Ezlrzamo del 89476

Coco 219,968

Afiil 52,984

Cacao 105,034 39,828
Ganado 251,361 288,009
TOTAL 10,324,149 9,411,112 14,449,926 3,421,000 7,712,047

CR: Costa Rica / SV: El Salvador / GT: Guatemala / HN: Honduras / NI: Nicaragua
Fuente: Tomado de Deras (2012) pagina 67.
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D. El surgimiento de la cooperacion politica entre los Estados

Frente a un siglo de conflictos y recelos entre los Estados nacionales exacerbados por
caudillos politicos que agitaron la bandera de la Unién Centroamericana y utilizaron las
armas como medios para cumplir sus deseos, aparecen y se acentlan intereses econémicos
de las elites locales que miran en la cooperacion y no en el conflicto un camino mas seguro.
Ademas, crecen en influencia los empresarios extranjeros con inversiones estratégicas
(banano, ferrocarriles, empréstitos al Estado) que ejercen como grupo de interés con poder
de presién mediante la representacion diplomatica de su pais de origen. Asimismo, crece la

influencia de Estados extranjeros, mismos que promueven sus intereses geopoliticos.
1. El Tratado de Paz, Amistad y Comercio de 1906

La pugna que inici6 el fin de la era de los caudillos tuvo como foco de tension a Manuel
Estrada Cabrera, quien gobern6 Guatemala desde febrero de 1898 hasta abril de 1920 y a

José Santos Zelaya, gobernante de Nicaragua desde julio de 1893 hasta diciembre de 19009.

En 1902, para encauzar los conflictos, invasion, sublevaciones e intervencion entre los
Estados, Zelaya, caudillo liberal, convoc6 a una reunion de los cinco presidentes
centroamericanos, con el fin de resolver sus disputas. Como resultado, firmaron el Pacto de

Corinto o Tratado de Paz y Arbitraje Obligatorio Centroamericano.

El Gnico objeto del pacto era mantener y asegurar, por todos los medios posibles, la paz
de Centroamérica. Para esto, los gobiernos establecieron el principio del arbitraje obligatorio
para dirimir toda dificultad o cuestién que pudiera presentarse entre las partes contratantes,
comprometiéndose, en consecuencia, a someterlas a un Tribunal de Arbitros
Centroamericano. Honduras, Nicaragua, El Salvador y Costa Rica firmaron el Pacto,

Guatemala no.

Zelaya creia que la solucién a los conflictos debia ser centroamericana, lo que evita la
injerencia directa de los Estados Unidos (EE. UU.) y de México. El pacto de Corinto se puso
a prueba y en 1906 grupos de emigrados guatemaltecos apoyados por Nicaragua y El
Salvador intentaron derrocar a Estrada Cabrera. El intento fallo, Estrada Cabrera incluso
acuso a México de apoyar a los sediciosos, pero este pais apeld a la neutralidad. Finalmente,
Tomas Regalado de El Salvador y Zelaya de Nicaragua acordaron una invasion militar

salvadorefia, pero fracasé y Regalado es asesinado en combate.
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Debido a que Guatemala no firm¢ el Pacto de Corinto y viéndose aislado, Estrada Cabrera
acepta la mediacién de EE. UU. y México, siendo presidentes Theodore Roosevelt y Porfirio
Diaz respectivamente, para restablecer la paz. Las conversaciones se llevaron a cabo en julio
de 1906 a bordo del barco Marblehead, navio de guerra estadounidense anclado frente a las

costas centroamericanas®.

Como consecuencia de las negociaciones del Marblehead, en septiembre de 1906 tuvo
lugar una conferencia de paz en Costa Rica sin la participacion de Nicaragua. La conferencia
ratificé el Pacto de Corinto, la firma de un Tratado de Paz, Amistad y Comercio y el
restablecimiento del Tribunal de Arbitraje Centroamericano. Ademas, se acordd formar una
Oficina Internacional Centroamericana en la Ciudad de Guatemala y crear un Instituto

Pedagogico en San José de Costa Rica.

Estrada Cabrera no logré imponer sus intereses, Zelaya no acepto la injerencia externa,
pero quedd aislado, EE. UU. y Meéxico reforzaron su influencia con los estados
centroamericanos. Solano (2011) plantea que estos acuerdos abrieron el espacio para la
constitucion de Centroamérica como una comunidad politica, ya que no existia un precedente
histdrico de este tipo de acuerdos®’. Sin embargo, al afio siguiente, en 1907, se presenta un
intento de derrocar al presidente de Honduras, Policarpo Bonilla, este acus6 a Nicaragua de
estar involucrado:

“Esto provoca un conflicto que Zelaya llevo al Tribunal de Arbitraje, conforme lo
estipulado en el Pacto de Corinto. Se ordend el desarme, pero Nicaragua se nego a aceptar
esta resolucion y la guerra comenzd. Zelaya vencid al ejército hondurefio y se prepard

para invadir El Salvador. Como consecuencia, Honduras, ElI Salvador y Costa Rica
declararon roto el pacto de 1902” (SRE, 2011 p. 72).

3% Se firmo un tratado en el que se exigia el cese inmediato de las hostilidades y el desarme en un plazo
de ocho dias y se pedia mayor vigilancia de los gobiernos de los Estados sobre los emigrados residentes en su
territorio. Asimismo, se establecia el compromiso de negociar un tratado de paz, amistad y comercio y, al mismo
tiempo, las partes contratantes prometian que, en caso de nuevas dificultades, estas serian solucionadas por
medio del arbitraje de los presidentes de México y Estados Unidos (SRE, 2011 pp. 67-75).

87 La utilizacion de la nocion de comunidad politica como el eje de los proyectos de integracion politica,
viene a sustituir el viejo concepto federalista, —valga recalcar que para entonces, cada pais centroamericano
ya se concibe como una Republica, libre y soberana— y los términos de referencia para la constitucion de los
diversos esquemas de integracion politica han de partir en lo sucesivo, de la puesta en comdn que, Estados
constituidos y reconocidos como tales internacionalmente, hacen sobre la base de una “comunidad de intereses
y objetivos” (Chantal Mouffe, 1993, citado en Solano, 2011 p. 19).
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El Tratado de Paz, Amistad y Comercio y sus acuerdos, a pesar de su fracaso, fueron un

paso importante para dar fin a la era de los caudillos en Centroamérica.
2. Lacumbre de Washington de 1907

Con pocas opciones, Estrada Cabrera de nuevo aceptd apoyo externo. Roosevelt y Diaz
invitaron a lo que se denomind la primera Cumbre de Washington, en los salones de la
Oficina Internacional de las Republicas Americanas. Fuera de la agenda, Honduras propuso
que la union de las cinco republicas era la solucion para terminar con las guerras, Nicaragua
apoyo la propuesta. Costa Rica objetd y en alianza con El Salvador apoyé la propuesta de

Guatemala de mantener la amistad sobre la base del Tratado de San José.

México perdio influencia, EE. UU. encabez6 la reunion y orientd en los acuerdos,
objetivos del gobierno estadounidense, rechazo particularmente la propuesta de Zelaya para
unificar Centroamérica y promovio lograr la estabilidad regional sin necesidad de intervenir
de manera continua.

“Luego de cinco semanas de negociacion, se firmo un tratado de paz y amistad por
un periodo de diez afios, acordaron la aceptacion obligatoria del arbitraje cuando se
presentaran disputas, la politica de no permitir a los refugiados politicos residir en los
departamentos cercanos a las fronteras cuya paz podrian hacer peligrar, el

establecimiento de la neutralidad permanente de Honduras y el no reconocimiento a los
gobiernos que llegaran al poder por medio de la revolucion” (Munro, 2003 p. 237).

Los nueve acuerdos fueron: i) Tratado General de Paz y Amistad; ii) Convencion
adicional al tratado general, sobre no reconocimiento de gobiernos surgidos de golpes o
revoluciones; iii) Convencién para establecer la Corte de Justicia Centroamericana; iv)
Protocolo adicional a la convencidn para establecer la Corte de Justicia Centroamericana; v)
Convencién sobre extradicion; vi) Convencién para establecer la Oficina Internacional
Centroamericana; vii) Convencion para el establecimiento del Instituto Pedagdgico
Centroamericano; viii) Convencion sobre Comunicaciones; ix) Convencion sobre futuras

Conferencias Centroamericanas.
Con una mirada geopolitica, entre los acuerdos se redactd, con la influencia de EE. UU.
y México:

“un programa de respeto a los principios del derecho internacional: no intervencion,
autodeterminacion, igualdad soberana de los estados, cooperacion para el desarrollo
econdmico y social, y solucion pacifica de las controversias” (Toussaint, 2007 p.183).
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Sin embargo, los intereses econdmicos y estratégicos, como los ferrocarriles, las
compafiias bananeras y el canal interoceénico de EE. UU. incidieron en el derrocamiento de
Zelaya dos afios mas tarde®. El corolario Roosevelt de la doctrina Monroe se concretaba en
Centroamérica y México saldria de la escena regional en 1910 con el inicio de su propia

revolucion.
3. Lacumbre de Washington de 1923

En 1909, la salida de Zelaya provoco inestabilidad politica en Nicaragua, sucesivas luchas
de poder entre facciones y el interés de EE. UU. por crear un canal interocednico permite la
firma del Tratado Bryan-Chamorro, acuerdo suscrito el 5 de agosto de 1914 en Washington
D. C., EE. UU. En este tratado se otorgan exenciones fiscales a perpetuidad: “Para la
construccion, operacion y mantenimiento de un canal interoceanico por la via del [sic] Rio
San Juan y el Gran Lago de Nicaragua o por cualquier ruta sobre el territorio de Nicaragua”.
Ademas, concedia: “El derecho de establecer, operar y mantener una base naval en cualquier
lugar del territorio de Nicaragua bafiado por el Golfo de Fonseca”. En 1916, tanto Costa Rica
como El Salvador recurren a la Corte de Justicia Centroamericana, creada con los acuerdos
de la cumbre de Washington de 1907. Un afio después de la demanda, la Corte falla a favor
de estos Estados, Nicaragua y EE. UU. no aceptan la sentencia, entonces la Corte pierde la

legitimidad regional.

Con la salida del poder de Estrada Cabrera en Guatemala y los cambios de gobierno del
resto de los paises, a iniciativa de ElI Salvador con motivo de cumplir 100 afios de
independencia, se celebra una conferencia para revisar los Tratados de 1907 y revivir la
Unidn Centroamericana. Los cinco Estados se retnen entre diciembre de 1920 y enero de
1921 en San Jose, Costa Rica. Frente a la propuesta de crear una Federacion, Nicaragua se
retira, el resto firma el Pacto de Union de Centroamerica. Posteriormente, Costa Rica se
rehusa a ratificar el tratado de paz y unidad politica. Esto no detiene a Guatemala, El Salvador
y Honduras que en septiembre de 1921 acuerdan la union perpetua e indisoluble mediante la

Constitucion Politica de la Republica de Centroamérica.

% El sucesor de Roosevelt, William H. Taft, utilizé la gestion diplomatica y militar como medio para
respaldar las inversiones de los empresarios norteamericanos en el istmo. La diplomacia del délar de Taft fue
sustituida por la idea de la mision civilizadora impulsada por el presidente Woodrow Wilson, quien con ello
buscé darle un toque moral a la politica exterior norteamericana (Toussaint, 2007, p. 70).
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EE. UU. no reconoce esta iniciativa politica, se produce un golpe de estado en Guatemala
y el nuevo gobierno rechaza el pacto de unidad politica, se abre la amenaza de una guerra
regional. Ante esto, EE. UU. convoca a una nueva conferencia para la paz regional en el
bugue USS Tacoma que permite buscar mecanismos para reforzar los acuerdos de 1907, sin

Federacion, Corte Suprema ni Unidn Centroamericana (Toussaint, 2007).

En los acuerdos se impone el interés de EE. UU. para no reconocer gobiernos ilegitimos
nacidos de golpe de estado o revolucion contra el régimen establecido. Esta resolucion

terminara con el surgimiento de los dictadores.

Los 11 acuerdos fueron: i)  Tratado General de Paz y Amistad; ii) Convencion sobre
limitacion de armamentos; iii)  Convencidn para establecer comisiones internacionales de
investigacion; iv) Convencion para establecer centros de experimentos agricolas y sobre
industrias agropecuarias; v) Convencion para el cambio reciproco de estudiantes
centroamericanos; vi) Convencion de libre cambio de los productos naturales y
manufacturados, originarios de Centroamérica; vii) Convencién de extradicion; viii)
Convencidn relativa a preparacion de los proyectos de leyes electorales; ix) Convencién para
establecer un tribunal internacional centroamericano; x) Convencion para establecer
comisiones permanentes centroamericanas y xi) Convencion para el ejercicio de profesiones

liberales.

Con la salida del poder de Estrada Cabrera en Guatemala, se cierra la era de los caudillos.
4. El Tratado de Confraternidad Centroamericana de 1934

En Guatemala, la oposicidon politica logra sacar del poder a Estrada Cabrera en 1920, en El
Salvador, entre 1911 y 1927 gobernd un grupo familiar, los Meléndez-Quifionez, quienes
ensancharon sus intereses econémicos y un creciente descontento popular. En Honduras, en
1919, la inestabilidad politica derivd en ingobernabilidad y guerra civil con fuerte
intervencion de los intereses del enclave bananero. En Costa Rica, después de un golpe de
estado se elige a Joaquin Tinoco, quien cité una Constituyente, después convoco a elecciones
presidenciales y promulg6 una nueva Constitucion Politica, se conocié como la dictadura de

los Tinoco (vease Toussaint, 2007 y Taracena, 1993).

Después de los pactos de 1923, son los efectos de la gran depresion econdmica de los
afios 30 del siglo XX lo que provocé el ascenso de gobiernos autoritarios y dictadores.
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En Guatemala, Jorge Ubico Castafieda quien rigio entre 1931 y 1944. En Honduras, con
Tiburcio Carias Andino que gobernd desde 1932 hasta 1949. En El Salvador, con
Maximiliano Hernandez Martinez que dicto desde 1931 hasta 1944. En Nicaragua, el ascenso
de Anastasio Somoza inicio en 1933, dio un golpe de estado y goberné entre 1937 y 1947
(Bulmer-Thomas, 1993).

En el interin de ese periodo se convoca en 1934 a una conferencia en Guatemala, donde
se firma el Tratado de Confraternidad Centroamericana. En este tratado acordaron no apelar
a la fuerza, proscribir la guerra y cooperar para unificar intereses comunes sin detrimento de
la soberania. Ratifican su autodeterminacion y su politica exterior soberana, la neutralidad
frente a conflictos internos y arbitraje ante conflictos entre paises vecinos. En el articulo final
dan vigencia a los tratados y convenciones pactadas en Washington en 1923 aprobadas, no
denunciadas y no opuestas al Tratado de Confraternidad. Un afio después, a pesar de la
negativa inicial de EE. UU. de reconocer el régimen de Hernandez Martinez en El Salvador
(nacido de un golpe de estado), tanto Guatemala, Honduras y Nicaragua lo reconocen un 25

de enero de 1935, la administracion Roosevelt lo reconocera dos dias después.

Figura 7 Las negociaciones y acuerdos historicos de la region

Acuerdos 1907 Carta de San Salvador 1951

Tratado general de paz y amistad

Acuerdos 1923

Tratado General de Paz y Amistad Organizacion de Estados

Centroamericanos

1.Convencion sobre limitacion de
armamentos.

1.Propositos.

1.Convencién adicional sobre no
reconocimiento de gobiernos surgidos
de golpes o revoluciones.

2.Convencion para el establecimiento de
la Corte de Justicia Centroamericana.

3.Protocolo adicional parael
establecimiento de la Corte de Justicia
Centroamericana.

4.Convencidn sobre extradicion.

5.Convencion para el establecimiento de
la Oficina Internacional
Centroamericana.

6.Convencidn para el establecimiento del
Instituto Pedagdgico Centroamericano.
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Centroamericanas.

2.Convencidn para el establecimiento de
comisiones internaciones de
investigacion.
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4.Convencidn para el cambio reciproco de
estudiantes centroamericanos.

5.Convencidn de libre cambio de los
productos naturales y manufacturados,
originarios de Centroamérica.

6.Convencion de extradicion.
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2.Principios.
3.0rganos.
a.La Reunidn eventual de Presidentes.
b.La Reunidn de Ministros de Relaciones
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otros Ramos.

d.La Oficina Centroamericana.
e.El Consejo Econdmico.
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6.Disposiciones generales.
7.Disposiciones transitorias

Fuente: Elaboracion propia.
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E. Resumen del capitulo

Aqui se ha presentado el camino histérico para la conformacion de estados unitarios en
Centroamérica. Muestra su origen en las provincias del Reino de Guatemala que después de
su independencia del Reino del Espafia, se organizaron como Provincias Unidas de
Centroamérica sufriendo una reconfiguracién de sus poblaciones y territorios en cinco proto

estados que luego crearon una Republica Federal de estado autdnomos.

Con la liquidacion de la federacidn se sentaron las bases para crear estados unitarios,
centralizados pero en permanente pugna en una época hostil donde los caudillos politicos y

militares definieron la relacién entre los estados.

La evolucion de los estados se manifestd en el control de su territorio, la hacienda publica
(ingresos y gastos) y el grado de institucionalizacidn y organizacion de la burocracia y las

fuerzas armadas.

Las reformas economias liberales, entre ellas la concentracion de la tierra y la liberacion
de mano de obra, crearon las condiciones para la inversion de capitales nacionales o
extranjeros que facilitd la creacion de enclaves econdémicos y esfuerzos productivos que
permitieron la insercion en los flujos econdmicos internacionales segin sus propias

caracteristicas.

Tanto el Pacto de Corinto de 1902, el Tratado de San José de 1906, la Conferencia
Centroamericana de Paz de 1907, los Pactos de Washington de 1923 y el Tratado de
Confraternidad de 1934, derivaron en un marco juridico politico y diplomaticos basado en el
respeto a los principios del derecho internacional: no intervencion, autodeterminacion,
igualdad soberana de los estados, cooperacion para el desarrollo economico y social, y
solucion pacifica de las controversias lo que dio un punto de inicio a una comunidad politica
de Estados independientes, soberanos y con reconocimiento internacional como tales, aunque

bajo la tutela e intervencion ocasional de EE. UU. y la influencia de México.
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CAPITULO IV: LA COOPERACION REGIONAL (1934-1950)
En este capitulo explica la trayectoria para la cooperacion regional entre los estados que luego
de diversos esfuerzos militares, politicos y juridicos logran un primer acuerdo interestatal
con la convergencia de sus preferencias nacionales de tipo geopoliticas en negociaciones para
consensar una agenda comun y crear la Odeca como un Organismo Regional para la

cooperacion politica.
A. Los esfuerzos unionistas

En cuanto a la historia de la integracion regional, se puede recrear una linea temporal de los

intentos de cooperacion, coordinacion, convergencia e integracion profunda.

Edelberto Torres Rivas (1989) en el afio 1969 resefié un siglo de esfuerzos unionistas,
entre ellos destacan tres: i) Republica Mayor de Centroamérica en 1895; ii) Pactos de
Washington en 1907; iii) Republica Federal Tripartita en 1921. Todos estos intentos fueron

previos a que se creara la Organizacion de Estados Centroamericanos (Odeca)®.

Por otra parte, Hernandez (1994) distingue cinco momentos: i) periodo de integracion
politica y militar 1830-1900; ii) periodo de letargo del proceso integracionista 1900-1949;
iii) periodo de integracion econémica regional 1950-1969; iv) tres lustros de crisis de la

integracion regional 1970-1985: v) pacificacion y liberalizacion comercial 1986-1993.

En una revision exhaustiva*®, Caldentey (1999) indica que Marco Antonio Valle

identifico 15 intentos de recuperacion de la unidad regional entre 1842-1923. También sefiala

39 Ademas de los impulsos de la oligarquia liberal por medio de intervencion militar, se mencionan: i)
el Pacto de Amapala de 1895 donde Honduras, Nicaragua y El Salvador forman la Republica Mayor de
Centroamérica elaborando una constitucion y eligiendo un presidente, siendo liquidada en 1898; ii) los pactos
de Washington de 1907 que incluyeron firma de tratados de paz y amistad, tratado de extradicion, creacion de
una oficina internacional y la creacién de la Corte de Justicia Centroamericana que inicio funciones en 1908 en
Cartago, Costa Rica; iii) con motivos del centenario de la declaracion de independencia de Espafia en 1921, se
reunion una Asamblea Constituyente en Tegucigalpa con delegados de Guatemala, Honduras y El Salvador
donde se proclamd de nuevo la Republica Federal, conocida como la Republica Tripartita que promulgo una
Constitucidn , un escudo y una bandera (Torres, 1989 pp. 167-168).

40 Convencién de Chinandega (Nicaragua) y la Dieta Federal en 1842; Junta de San Vicente en julio
de 1842; Junta de San Salvador en junio de 1846; Pactos de Nacaome de octubre de 1847; la Representacion
Nacional de Centroamérica en noviembre de 1849; el Estatuto de Unién de Tegucigalpa en 1855; el Pacto de
la Republica Mayor de San Salvador en julio de 1862; la propuesta de Representacion Nacional Permanente
del Canciller Iglesias, la Unica iniciativa costarricense de integracion; el Pacto de Unién de La Union (El
Salvador) en 1872; el Tratado de Amistad y de Unién Centroamericana entre Guatemala y El Salvador en 1876;
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que Roberto Carpio Nicolle registré 27 intentos fallidos; el mismo Caldentey muestra 19

intentos de integracion regional.

Ademas, Castellano (1966) plantea que junto con la existencia de 120-130 afios de vida
republicana particular de cada uno de los paises centroamericanos existieron tres esfuerzos
unionistas militar, politico y juridico antes del proyecto de integracion econdmica.
Asimismo, Castillo (1966) registra cuatro intentos de union: la Republica Mayor entre
1896-1898; el Tratado de Washington de 1910; la Republica Federal de Centroamérica en
1921y la Odeca en 1951.

Para Mariscal (1983) existen tres vertientes de lo que él denomina proyecto de
cooperacion regional, una econdémica, otra politica y la tercera militar. Estas se materializan
en el Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericano (CCE), la Odeca y el

Consejo de Defensa Centroamericano (Condeca) respectivamente.

Caballeros (1992) sefiala cuatro etapas entre 1960-1990 que marcan cambios de
tendencias en la region: i) auge y normalidad (1960-1969), ii) anormalidad institucional
(1970-1978), iii) gestacion de la crisis (1978-1984) y iv) profundizacién de la crisis
(1985-1990).

Por otra parte, Caldentey (2014), desde un enfoque institucional, propone cinco fases de
la integracion regional en un periodo histérico que abarca los afios 1986-2013. Estos son: i)
pacificacion 1986-1990; ii) renovacion y reestructuracion 1990-1995; iii) atonia 1996-2001;
iv) recuperacién 2002-2008 y V) crisis y relanzamiento 2009-2013.

En cuanto a un enfoque econdmico, Cepal (2019) sefiala dos tipos, primero el modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones, conocido como modelo de desarrollo

hacia adentro (1950-1980) y luego el regionalismo abierto, en principio como alternativa a

la Dieta Centroamericana de Santa Tecla (El Salvador) en 1883; el Decreto de Unién Centroamericana
impulsado por Guatemala entre este pais, El Salvador y Honduras en 1885; el Pacto de Unidn provisional entre
los cinco paises en 1889; el Pacto de Amapala de 1895 que instaura el 15 de septiembre de 1896 la Republica
Mayor de Centroamérica y da lugar a una Constitucion federal en 1898 cuya plena vigencia no supera el afio;
los Tratados Centroamericanos de 1901; el Tratado de Paz y Amistad de Washington, promovido por los USA
[sic] en 1907 que crea una Corte de Justicia Centroamericana; el Pacto de Uni6n de San José de 1921 que crea
una Republica federal conocida como la Tripartita en la que no participa Nicaragua y a la que Costa Rica no
llega a adherirse plenamente y que no llega a estabilizarse debido a un golpe de Estado en Guatemala; el Plan
de Confraternidad Centroamericana del presidente guatemalteco Jorge Ubico en 1934; y otros episodios
histéricos (Caldentey, 1999 pp. 230-231).
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las propuesta del Consenso de Washington, este regionalismo buscaba conciliar la
interdependencia del proceso de integracion centroamericano con aquella impulsada por las
sefiales del mercado resultantes de la liberalizacion comercial en general. Deras (2012)
resume en dos las formas de explicar la integracion econdémica, ya sea como regionalismo
cerrado (1960-1989) y regionalismo abierto (1990-2003) o entendido como viejo

regionalismo y nuevo regionalismo.

En un enfogque de economia politica y estudios comparados, Fuentes et al (2022) resumen
las experiencias histdricas politico-economicas mediante estudios comparados sobre los

cinco paises de la region incluyendo a Panamé en un periodo de siete décadas.

“Fuentes aborda el origen y las consecuencias econdémicas y estructurales de lo que
denomina un capitalismo “jerarquico” en Guatemala. Pino y Diaz revelan el patron de
crecimiento bajo y excluyente de Honduras. Cabrera analiza la economia politica
salvadorefia, con sus elevadas brechas de desigualdad, bajo crecimiento econémico y
ausencia de consensos nacionales minimos, cuyo patrén de desarrollo ha sido definido
mayormente por la élite econdmica y politica. Grigsby subraya la inestabilidad
econdmica, social y politica que ha marcado la experiencia nicaragiiense mientras que
Salazar-Xirinachs describe el surgimiento paralelo de un Estado con algunos rasgos
socialdemdcratas y un modelo de desarrollo mas incluyente en Costa Rica. Castro y
Rosado ofrecen un andlisis critico del modelo “transitista” en Panama enmarcado por una
condicion de “protectorado” por parte de los Estados Unidos del Canal durante el siglo
XXy argumentan que, pese a la transferencia de su control al Estado panamefio en 2009,
no se ha logrado alterar sustancialmente el patron de desarrollo centrado en las
actividades canaleras y con insuficiente inclusion social” (Cepal, 2022 p.384)

El enfoque desde una Optica de una potencia hegemonica se estudia por Dunkerley
(1989), Pérez (1999) y Pettina (2017), entre otros. Consideran que los Estados surgidos con
el fin de la Federacién como Estados pequefios son proclives a la intervencion de potencias
regionales o mundiales. Estos concuerdan en sefialar el caso del consul Frederick Chatfield
del Reino Unido* como un ejemplo de la intervencion de una potencia extranjera en los

estados desde el siglo XIX.

4 Se identifica que luego de la independencia crecié la influencia politica del Reino Unido
personificado en el cénsul diplomatico Frederick Chatfield, primero otorgando un préstamo a la naciente
Republica, luego en alianza con el bando conservador en Guatemala y finalmente luego de la disolucion de la
Federacion exigiendo el pago de la deuda so pena de intervencion directa. En la practica permitié afianzar los
intereses ingleses en el “proyecto de canal interoceanico” ademas de consolidar sus territorios de Belice y el
control de la Mosquitia nicaragliense, declarado protectorado en 1843. Fue la intervencion de EE. UU. que
condujo a la firma del tratado Clayton-Bulwer en 1850 donde los ingleses renunciaban al control unilateral de



76

El caso principal de intervencion extranjera es la actuacion geopolitica de EE. UU. en la
region. La doctrina Monroe de 1823, el Corolario Rutherford de 1880, el Corolario Roosevelt
de 1904, la politica de buena vecindad y las doctrinas gestadas en la Guerra Fria son marco
de accion diplomatica, politica, econdmica y militar de esta potencia hegemonica mundial en
Centroamérica. En particular, la estrategia anticomunista y la guerra de baja intensidad o de

contrainsurgencia fueron modelos aplicados en la region.

Con este panorama, a continuacion, se explica el surgimiento de la cooperacion politica
entre los Estados de Centroamérica mediante la creacion de un organismo regional, nacido

de las negociaciones interestatales de las preferencias nacionales de cada Estado.

B. La Organizacion de Estados Centroamericanos (Odeca)

Los regimenes politicos autoritarios y las dictaduras militares que se establecieron en
Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua y en el caso de Costa Rica la lucha por el
poder, marcaron el periodo entre el fin de la gran guerra y toda la segunda guerra mundial
(1918-1945)*2,

Frente a la depresion econdmica de los afios 30 del siglo XX, expresada en la caida del
precio de café, la baja del comercio exterior, el deterioro de las divisas obtenidas de las
exportaciones de productos agricolas y la bajada de los ingresos fiscales, los Estados,
mediante sus gobiernos, reaccionaron con medidas autoritarias para contener el descontento

de la poblacion que después se complemento con una agenda econdmica y social reformista.

una via interoceanica y ambos Gobiernos se comprometian a no colonizar zona alguna de Centroamérica (Pérez,
1999 p. 103). Ya en el siglo XX, el tratado Bryan-Chamorro de 1914 permitiria a EE. UU. el derecho de un
canal interoceanico por la via del rio San Juan y el gran lago de Nicaragua otorgando entre otros, el derecho de
una base naval en el Golfo de Fonseca. Este tltimo hecho derivé en una demanda de Costa Rica y El Salvador
en 1916 ante la Corte de Justicia Centroamericana (nacida en 1908), las demandas favorecieron a estos paises,
pero fueron desconocidas, tanto por EE. UU. como por Nicaragua dejando obsoleta dicha institucion.

42 En Guatemala, el General Jorge Ubico Castafieda manipulando la constitucién politica, mediante una
asamblea constituyente, se mantuvo en el poder hasta que las protestas y la perdida de apoyo politico lo sacaron
del poder en 1944. En Honduras, el General Tiburcio Carias Andino, mediante una asamblea constituyente,
extiende su mandato hasta 1949, pero la perdida de apoyo de los EE. UU., entre otros factores lo llevo a dimitir.
En El Salvador, Hernandez Martinez en 1939 fue el Gnico candidato y extendid su gobierno hasta 1944, en ese
afio se da un golpe de estado que fracasa, pero mueve a la sociedad a protestar hasta su salida del poder. En
Nicaragua, Anastasio Somoza se mantiene en el poder de 1937 hasta 1947, que luego retoma en 1950 hasta su
asesinato en 1956.
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1. Evidencia de las preferencias nacionales historicas

Los Estados de la Centroamérica histdrica apaciguaron sus conflictos regionales, a la vez,
expresaron una politica exterior autbnoma en la insercion al nuevo orden internacional. En
el afio 1945 fueron miembros fundadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) y
también de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). En 1948 fueron parte de los
fundadores de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en ese mismo afio se crea la
Comisién Econdmica para América Latina (Cepal).

Nicaragua en 1950 y Guatemala en 1960 se unen al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (General Agreement on Tariffs and Trade GATT). Guatemala y
Honduras fueron parte de los fundadores del Centro de Estudios Monetarios

Latinoamericanos (Cemla) en 1952.

Al amparo del Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas, se cred la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) con la firma de la Carta de Bogota en 1948% vy,
posteriormente, los Estados de la region acuerdan crear, a semejanza de la OEA, la
Organizacién de Estados Centroamericanos (Odeca) mediante la Carta de San Salvador de
1951. Este apartado de la Carta de las Naciones Unidas favorece la creacion de organismos
regionales: “Cuyo fin sea entendido en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la

seguridad internacional y susceptibles de accion regional”.

Entre los considerandos de la carta de fundacion de la Odeca destacan: “Que, para el
desarrollo progresivo de sus instituciones y la solucién comun de sus problemas, es
indispensable la cooperacion fraternal y organizada de todos” (Carta de San Salvador, 1951
p.13). Ademas de eliminar barreras artificiales, lograr voluntad conjunta y defender intereses
mediante accion colectiva; la ineficacia de los procedimientos anteriores para reintegrar a su
antigua unidad y el uso del derecho internacional moderno para crear organismos regionales
(Carta de San Salvador, 1951). La Odeca tenia como objetivo, fortalecer los vinculos, para
esto, debian:

“Consultarse mutuamente para afianzar y mantener la convivencia fraterna de esta
regiéon del Continente; prevenir y conjurar toda desavenencia y asegurar la solucion

4 La OEA tiene como antecedentes la Oficina Comercial de las Republicas Americanas (1890-1902),
Oficina Internacional de las Republicas Americanas (1902-1910) y la Unién Panamericana (1910-1948).
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pacifica de cualquier conflicto que pudiere surgir entre ellos; auxiliarse entre si; buscar

solucion conjunta a sus problemas comunes y promover su desarrollo econémico, social

y cultural, mediante la accion cooperativa y solidaria” (Carta de San Salvador, 1951

p.14).

Es decir, en casi 20 afios, desde 1934 hasta la creacion de la Odeca en 1951, los Estados
centroamericanos estan maduros para iniciar un periodo de cooperacion politica y econémica

distinta a la via militar, politica y juridica.
2. Evidencia de las negociaciones interestatales histdricas

Fernando Garcia-Chacon, consultor legal de la Odeca, en 1968 afirma que la bdsqueda de
acercamientos y formulas de conciliacion de intereses regionales comunes entre los Estados
permitié germinar la idea de formar una organizacién que agrupe a los Estados y los

represente frente a terceros.

El 8 de octubre de 1951 se convoca en San Salvador una reunioén de ministros de
Relaciones Exteriores. Con los titulares presentes y sus asesores, la agenda tenia dos puntos
claves: i) Estatuto de una organizacion centroamericana que promueva la accion conjunta
para el estrechamiento de los vinculos de fraternidad entre los cinco Estados y que sirva como
instrumento para el estudio y solucion de los problemas comunes; ii) Reuniones periodicas
de cancilleres para establecer y coordinar criterios: a) sobre problemas comunes a los paises
centroamericanos y b) ante organismos internacionales; iii) Establecimiento de comisiones
especificas para el estudio de asuntos econémicos, culturales, etc., comunes a los paises de
Centroamérica y iv) Cualquier proposicion que se presente relacionada con asuntos

centroamericanos.

En dicha reunion el gobierno de Nicaragua propugnaba se procediese de inmediato a la
Union Politica de Centroameérica mediante una reunion de los cinco presidentes. Por el
contrario, el gobierno de Guatemala proponia la creacion de una Organizacion
Centroamericana que tuviera cierta analogia con la Organizacion de Estados Americanos o
con la Organizacion de las Naciones Unidas. Después de un amplio cambio de impresiones
se armonizaron los distintos puntos de vista de las delegaciones y se aprobo finalmente un
convenio con base en ambas proposiciones, que se firmd con toda solemnidad en San
Salvador el 14 de octubre de 1951 (Odeca, 1968).
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En la Carta de San Salvador de 1951, entre los principios destaca el articulo 3 que sefiala:
“La igualdad juridica de los estados, en el respeto mutuo y en el principio de no
intervencion”, sintesis de los acuerdos previos nacidos con el Tratado de Paz, Amistad y
Comercio firmado en San José en el afio 1906 y las cumbres de Washington de 1907 y 1923
que después fueron ratificados en el Tratado de Confraternidad de 1934. Se debe recordar
que estos tratados disefiaron diversos mecanismos, organizaciones y al final organismos

regionales para llevar a cabo los acuerdos firmados.

El acuerdo de 1907 establecid la creacion de una Oficina Internacional Centroamericana
con el proposito de fomentar el comercio, tanto entre los Estados como con el resto del
mundo. Esta Oficina tenia una Presidencia rotativa, con una autoorganizacion y estatus
diplomético que era financiada por los Estados a partes iguales. Ademas, se acordd la
creacion de un tribunal de justicia que permitiera la resolucion judicial de los problemas
regionales. El acuerdo de 1923 permitio la firma de una convencion para establecer dos

comisiones permanentes centroamericanas, una de finanzas y otra de vias de comunicacion.

La Comision Permanente de Finanzas tenia entre sus atribuciones la revision de
aranceles, su reduccion y unificacion. Ademas, buscaba una reforma monetaria, la creacion
de un sistema monetario centroamericano y un tipo de cambio estable, fijo y de aceptacion
regional. Otras atribuciones eran: una reforma bancaria, revision de sistema fiscal y mejora
hacia redistribucién con justicia social, el estudio de problema agrario y acaparamiento de
tierra inculta. Eficiencia del gasto y presupuesto publico para tener finanzas sélidas y acceder

a crédito para financiar la explotacion de riquezas naturales de la region.

Las Comisiones Nacionales Permanentes (CNP) debian tener una reunion anual y
rotacion de sede, su financiamiento estaba a cargo de cada gobierno, ambas tendrian un
secretario que se elegiria por mayoria de votos, también habria un secretario general y este
debia ser el tesorero. Las comisiones tenian una labor de formulacién y propuesta de politicas
publicas, pero no vinculantes, su sede estaba en Costa Rica. En cada pais debian existir
comisiones consultivas auxiliares que complementaban a los miembros de cada pais

asignados a la CNP. Esta estructura comenzaria a funcionar en 1934.
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3. Evidencia de la eleccion institucional histérica

La Odeca tuvo dos cartas, una constitutiva firmada en 1951 y otra reformista signada por los
estados en 1962. El disefio original del Acuerdo estaba compuesto por 22 articulos y 2
disposiciones dentro de 7 partes. Estas eran: i) propositos; ii) principios; iii) 6rganos
principales; iv) 6rganos subsidiarios; v) consejo especial; vi) disposiciones generales y vii)

disposiciones transitorias.

Para desarrollar los fines establecidos en la Carta se reconocio la existencia de tres tipos
de organos: a) directivos; b) ejecutivos y c) subsidiarios. Entre los 6rganos directivos se
encontraba la reunién eventual de presidentes; la reunién de ministros de Relaciones
Exteriores. Ademas de la reunion eventual de ministros de otros ramos, se creo la Oficina

Centroamericana y el Consejo Econdmico.

La Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores se reunia ordinariamente cada 2 afios
y, de forma extraordinaria, cuando fuera convocada por al menos tres Estados miembros, su
sede era rotativa. En el periodo de 1951-1962 se celebrd una reunion preliminar, dos
reuniones ordinarias, siete reuniones extraordinarias, cinco reuniones informales y una

reunion especial.

Segun Garcia-Chacdn, en la préactica, la reunién de ministros de Relaciones Exteriores
llegd a ser el verdadero 6rgano rector de la Odeca. Sus resoluciones y recomendaciones
integraban la base de todo programa de accién. El articulo 9 de la Carta planteaba:

“En la Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores cada Republica tendra sélo un
voto. Las decisiones sobre cuestiones de fondo deberan ser adoptadas por unanimidad.

Cuando haya duda sobre si una decision es de fondo o de procedimiento, se resolvera por
votacién unanime”.

A los cancilleres les tocaba dictar las normas que el Organismo Regional debia seguir.
Ellos determinaron la estructura, las funciones y aprobaron el presupuesto de la Oficina
Centroamericana. Ademas, podian dictar y modificar el Estatuto de la Oficina. Asimismo,
creaban los 6rganos subsidiarios, elegian y juramentaban al secretario general y conocian de

todos los asuntos relativos a la vida en comun de los Estados miembros.

Por otro lado, la corriente de cooperacidn e integracion econémica tomaba una trayectoria

diferente, con cierto grado de autonomia a través de los ministros de Economia, distinta a la
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reunion bianual de la Odeca. Ante este fendbmeno, con el objeto de mejorar la integracion
politica, Guatemala propuso la reforma de la Odeca.

El general Miguel Ydigoras Fuentes, presidente de Guatemala, presento a finales de 1960
a los presidentes de la region un proyecto de reforma. Después de numerosas reuniones
internacionales, realizadas bajo el patrocinio de la Odeca, de dictdmenes emitidos por
comisiones técnicas convocadas al efecto y gestiones al més alto nivel, la Nueva Carta de
San Salvador se suscribio el 12 de diciembre de 1962, en la ciudad de Panama y entrd en

vigor el 30 de marzo de 1965 al ratificarla Costa Rica como quinto Estado (Odeca, 1968).

La nueva carta define a los Estados como una comunidad econémico-politica que aspira
a la integracion de Centroamérica. Ademas de la integracion econémica abre la posibilidad
de unién politica. El contraste es claro, ya que Guatemala en 1951 proponia un organismo
regional para dialogar, cooperar y actuar en comun, reconociendo la igualdad juridica, en el

respeto mutuo y en el principio de no intervencién, a cada Estado centroamericano.

Con el matiz de no ser imperativa la unidad politica, sino probable, junto con los relativos
éxitos de la cooperacion econdmica, se establecid un claro vinculo de lo econémico dentro
de la nueva Odeca, se argumentd que esto evitaria la creacion de mas organismos y la

confusidn. Por esto, se cred el Consejo Econdmico Centroamericano.

La Carta de 1962 contiene 30 articulos y disposiciones transitorias, alli se crean cuatro
Consejos. Estos son: EI Consejo Ejecutivo de la Odeca, el Consejo Legislativo, el Consejo
de Defensa Centroamericano (Condeca), el Consejo Cultural y Educativo de la Odeca y se

establece, después del fracaso de 1917, la nueva Corte de Justicia Centroamericana®*.

4 La Carta de 1962 expone lo siguiente: El Articulo 5 indica que en la “Conferencia de Ministros de
Relaciones Exteriores cada Estado Miembro tendra sdlo un voto. Las decisiones sobre cuestiones de fondo
deberan ser adoptadas por unanimidad. Cuando haya duda sobre si una decision es de fondo o de procedimiento,
se resolvera por votacion unanime”. Segun el Articulo 10: El Consejo Legislativo estd compuesto por tres
Representantes de cada uno de los Poderes Legislativos de los Estados Miembros. Este Consejo actuara como
asesor y oOrgano de consulta en materia legislativa. Asimismo, estudiard las posibilidades de unificar la
legislacion de los Estados centroamericanos. Segun el Articulo 15: son atribuciones de la Corte de Justicia
Centroamericana: a) Conocer de los conflictos de orden juridico que surjan entre los Estados Miembros y que
estos convencionalmente le sometan; b) Elaborar y emitir opiniones sobre proyectos de unificacion de la
legislacion centroamericana cuando asi se lo solicite la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores o el
Consejo Ejecutivo. Segun el Articulo 17: EI Consejo Econémico Centroamericano esta integrado por los
Ministros de Economia de cada uno de los Estados Miembros, y tendra a su cargo la planificacion, coordinacion
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Ademas, se instituyé como Organo Supremo de la Organizacion a la reunion de jefes de
Estado y como Segundo Organo, en orden de importancia, a la Conferencia de ministros de
Relaciones Exteriores de los Estados miembros (denominada antes reunion), que adopta el

calificativo de Organo Principal.

Figura 8 Las Cartas de la Odeca

Carta de San Salvador 1951 Carta de Panamad 1962

Organizacion de Estados Centroamericanos Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos

1.Propdsitos. 1.Fines.
2.Principios. 2.0rganos.
3.0rganos. a.La Reunidn de Jefes de Estado.

a.Lla Reunion eventual de Presidentes.
b.La Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores.
c. La Reunidn eventual de Ministros de otros Ramos.
d.La Oficina Centroamericana.
e.El Consejo Econémico.

4.0rganos subsidiarios.

5.Consejo especial.

6.Disposiciones generales.

7.Disposiciones transitorias.

b.La Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores.
c. El Consejo Ejecutivo.
d.El Consejo Legislativo.
e.La Corte de Justicia Centroamericana.
f. El Consejo Econdémico Centroamericano.
g.El Consejo Cultural y Educativo.
h.El Consejo de Defensa Centroamericana.
3.0rgano principal.
4.Consejo ejecutivo.

5.Consejo legislativo.

6.Corte de Justicia Centroamericana.
7.Consejo econdmico centroamericano.
8.Consejo Cultural y Educativo.
9.Consejo de Defensa.

10.Disposiciones generales.
11.Disposiciones transitorias.

Fuente: Elaboracion propia.

Las reuniones de la Conferencia eran anuales, cada Estado tenia derecho a un solo voto
y se mantenia la regla de la unanimidad cuando se votaban las cuestiones de fondo, medida

de prudencia que fue aceptada por los Estados.

La Carta faculta a la Conferencia para crear Organos subsidiarios segun estime
conveniente, estableciendo la sede mediante una distribucion geografica equitativa y de
acuerdo con las necesidades que hayan determinado su creacién. En los primeros afios de
vigencia se crea: i) el Consejo de Trabajo y Prevision Social; ii) el Consejo Centroamericano
de Turismoy; iii) el Consejo de Salud Publicay iv) el Consejo Centroamericano de Agricultura

y Ganaderia.

y ejecucion de la integracion la integracién econémica centroamericana. Formaran parte de este Consejo todos
los organismos de integracion econémica centroamericana. Segun el Articulo 21: El Consejo de Defensa se
integra por los Ministros de Defensa o Titulares del Ramo equivalente, segin corresponda en rango o funciones
en los respectivos Estados Miembros.
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Ademas, la Conferencia acepto6 la presencia de observadores en el seno de los diversos
organos de la Odeca, correspondiendo al Consejo Ejecutivo su definitiva aceptacion. La
Carta concede a cada uno de los organos originales de la Odeca el elaborar su propio
reglamento. Finalmente, en 1991, mediante el Protocolo de Tegucigalpa se reformo la Carta
de San Salvador de 1962. Esto permitio crear el Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA) que sustituyo a la Odeca.

C. Resumen del capitulo

Se presente el primer acuerdo politico regional entre los estados en Centroamérica, basado
fuertemente en preferencias nacionales de tipo politica, aunque su agenda fue limitada y la

forma institucional que adopta la organizacion regional era restringida.

Los estados unitarios, librados de los caudillos, establecieron cierto preferencias
nacionales de tipo geopolitico como la igualdad juridica de los estados, en el respeto mutuo
y en el principio de no intervencion, manifestando una politica exterior soberana en la

insercion al nuevo orden internacional, surgido de la segunda guerra mundial.

Los nuevos regimenes politicos, se caracterizaron por ser autoritarios, llegando al poder
dictadores, con ideologia conservadora y anticomunista tanto en su politica interna como en
su politica exterior. Incluso en época de crisis interna, los estados mantuvieron los
compromisos regionales, esto con la influencia de E.E U.U. que apoyaba la cooperacion
regional condicionada a un claro compromisos de cada estado para combatir el comunismo

internacional.

Moldearon una agenda de cooperacion politica en la region declarando la convivencia
fraterna, prevencion y resolucion conjunta de conflictos, promocion del desarrollo, la accion
cooperativa y solidaria. Sobre la base de los acuerdos de 1907, 1923, 1934 y la convergencia
de sus preferencias nacionales reflejada en una agenda comdn minima permitio la creacion

de la Odeca, como un organismo regional, nacido de las negociaciones interestatales.

La Odeca creo mecanismos de coordinacion, 6rganos, estructura organizativa, metodo de

toma de decision y formas financiamiento.
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Este organismo regional tuvo dos etapas distintas, que reflejan su evolucion politica, la
primera en 1951 una cuyo interés de los estados era dialogar, cooperar y actuar en comun,
reconociendo la igualdad juridica, en el respeto mutuo y en el principio de no intervencion,
a cada estado centroamericano. Y otra, en 1962, donde los Estados se autodefinen como una

comunidad econémico-politica que aspira a la integracion de Centroamérica.

La cooperacion politica creo el contexto basico para avanzar en la cooperacion
econdémica, dicha cooperacidon tendria un sustantivo avance cuando los ministros de
economia de los paises de la region deciden pedir ayuda a la novel Cepal, iniciando de esa
manera un inédito camino a la integracién econémica que llevo, no sin sobresalto, a la

creacion del Tratado General de Integracion Econdmica en 1960.
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CAPITULO V: EL TRATADO GENERAL DE
INTEGRACION ECONOMICA DE CENTROAMERICA

En este capitulo se presenta, como resultado de la investigacion, una narracion analitica sobre
el origen del Tratado General de Integracion Centroamericana y demas acuerdos y convenios
entendido como un acuerdo intergubernamental basado en la convergencia de las
preferencias nacionales de tipo econdmicas de los Estados, se explica las diversas
negociaciones interestatales que incluyeron diversos emprendedores supranacionales y el
tipo de mecanismos e instituciones que conformaron para cumplir sus acuerdos. Ademas de

explicar el mercado comun profundo, se explica su auge, apogeo, crisis y decadencia.

A. El Tratado General de Integracion Economica de Centroamérica

Aqui se expone la trayectoria de la integracion econdmica regional en el periodo que abarca
desde la gestacion del Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana y el
proceso conocido como el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), sus crisis y su
decadencia hasta 1990.

1. Las preferencias nacionales historicas

Después de 17 afios de relativa inercia, desde el Tratado de Confraternidad de 1934 hasta
la creacién de la Odeca y del Comité de Cooperacion Econdémica en 1951, los Estados
centroamericanos estan iniciando un periodo de cooperacion distinta a los esfuerzos

militares, politicos o juridicos previos*®.

No obstante, el ambiente de cooperacion regional se enfrentaria a una primera crisis con
los clivajes politicos de Guatemala. Esta crisis definiria algunas preferencias nacionales
ideolodgicas y politicas de los Estados en la region, como la creacién de un consejo de defensa

y un declarado anticomunismo, como se explica a continuacion.

45 En 1944, luego de los cambios politicos en El Salvador y Guatemala con la salida de Maximiliano
Hernandez Martinez y de Jorge Ubico Castafieda respectivamente, contrasta con el mantenimiento en el poder
de Tiburcio Carias Andino en Honduras y Anastasio Somoza Garcia en Nicaragua. También Costa Rica
experimentaba cambios sociales con la promulgacién de las Garantias Sociales y la crisis politica que derivo en
una guerra civil.
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Guatemala 1945-1954: la crisis politica y la Odeca

Con la renuncia formal del general Ubico en 1945 se gest6 una eleccion presidencial que dio
como ganador a Juan José Arévalo, filésofo y educador, que implement6 una agenda social,
cred el Ministerio de Trabajo y el Instituto de Seguridad Social, no hubo restricciones a la
libre expresion y se legalizo el Partido Guatemalteco del Trabajo de ideas comunista, entre
otros. Se cred un conflicto entre los intereses de la United Fruit Company UFC y de un grupo
de poder econdmico frente a la legislacion laboral. El gobierno fue acusado de tener acuerdos
con los comunistas y el embajador estadounidense tuvo un rol importante escuchando a la

oposicion politica.

En la votacion de 1950 se elige a quien fue el ministro de defensa del gobierno del
Arévalo, el coronel Jacobo Arbenz. En la agenda de su gobierno se retoma el problema de la
concentracion de la tierra y los privilegios de la UFC y un grupo de terratenientes, frente a

esto él propuso una reforma agraria que se convirtié en ley en 19524,

Esta situacion tuvo su reflejo en la Odeca, después de que Guatemala denunciara la Carta
de San Salvador. Ante esto, en reunion extraordinaria de ministros de Relaciones Exteriores

en abril de 1953 se decide no modificar el acuerdo fundacional por la salida de Guatemala®’.

Ademas, la OEA, frente a las presiones del secretario de Estado de EE. UU., el sefior
John Foster Dulles, vinculado con intereses econdémicos de la UFC, en la Décima
Conferencia Panamericana (Caracas, 1954), aprobd, el 13 de marzo, la Resolucién XCI|lI,

denominada: “Declaracion de Solidaridad para la Preservacion de la Integridad Politica de

4 Se inicia una trayectoria de conflictos politicos que se agravarian con la intervencion de EE. UU. con
el argumento de la lucha anticomunista, a esta campafia entraria la iglesia catélica y un aparato de propaganda
en los circulos de poder en Washington. La administracion Eisenhower enviaria de embajador a John Peurifoy,
quien junto a la Agencia Central de Inteligencia conspiro con diversos grupos armados para sacar del poder a
Arbenz. Se elaboro una campafia de propaganda en EE. UU., un golpe de estado y una invasion armada desde
territorio salvadorefio (véase Solano, 2020).

47 Ademas, en la segunda reunion celebrada en Managua en julio de 1953 en su punto IV reafirman los
principios democraticos, condenan el comunismo internacional y llaman a los Estados a: “Recomendar a sus
Gobiernos que adopten dentro de sus respectivos territorios y de conformidad con sus preceptos
constitucionales, medidas conducentes a prevenir, contrarrestar y sancionar las actividades subversivas de los
agentes comunistas” (Odeca, 1968).
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los Estados Americanos contra la Intervencion del Comunismo Internacional” (Morgenfeld,

2010 p.87) 8.

El 18 de junio de 1954, 48 afios después de la Gltima incursién militar desde un pais
vecino, grupos armados liderados por el coronel Carlos Castillos Armas y con el apoyo 0 no
objecion de los gobiernos de El Salvador y Nicaragua entran a territorio de Guatemala. Luego
de un boicot focalizado, el 27 de junio, Jacobo Arbenz renuncia.

Después de un periodo de agitacion social toma posesion el coronel Castillos Armas
como presidente de Guatemala. Este revierte la decision de sacar al pais de la Odeca. En
agosto de 1955, con el apoyo de los demas paises, Guatemala convoca a la primera reunién
de ministro de Relaciones Exteriores. Entre sus declaraciones menciona su adhesion a los
principios democraticos junto con su repudio a tendencias totalitaristas, respetar la integridad
e inviolabilidad territorial de los Estados, reclama los territorios de Belice como propios de

Guatemala y su propésito de defender el patrimonio territorial (Odeca, 1968).

En esta reunion se crea una comision de jurisconsultos, cuya primera tarea es estudiar
una peticion de Nicaragua para el control de actividades subversivas de emigrados politicos®.
Después de reformar la Odeca mediante la nueva Carta de San Salvador de 1962, en el acta
final de la primera conferencia extraordinaria de ministros de Relaciones Exteriores de

Centroamérica, celebrada en San Salvador entre marzo y abril de 1965, se tratan dos temas

48, Esta Declaracion sefialaba: “Que el dominio o control de las instituciones politicas de cualquier Estado

americano por parte del movimiento internacional comunista, que tenga por resultado la extension hasta el
Continente americano del sistema politico de una potencia extracontinental, constituia una amenaza a la
soberania e independencia politica de los Estados americanos que pondria en peligro la paz de América y
exigiria una Reunion de Consulta para considerar la adopcién de las medidas procedentes de acuerdo a los
tratados existentes” (Morgenfeld, 2010 p. 87).

49 Ademas, promovieron la declaracion de “preservacion y defensa de la democracia y condenacion del

comunismo en Centroamérica” en su segundo apartado de la resolucion mencionan: “Recomendar a sus
Gobiernos que prohiban, dentro de sus respectivos territorios, la existencia, organizacion y propaganda del
Partido Comunista, y de toda asociacion o entidad que por cualquier medio trate de realizar los fines de agitacion
y subversion politicos del comunismo”. Ademas, recomend6 a los Estados “tomar medidas conducentes a
prevenir, contrarrestar y sancionar las actividades subversivas de los comunistas” (Odeca, 1968 pp. 52-53).

50 El tema que luego se llamara Doctrina de Seguridad Nacional tiene otro episodio en la quinta reunion
extraordinaria de los ministros de Relaciones Exteriores realizada en Honduras en julio de 1962, donde
establece la necesidad de reforma de la Odeca, “se condena el comunismo internacional y se insta a los
ministerios de gobernacion de adoptar medidas para evitar la subversion politica del comunismo. Ademas, se
establece el mecanismo de consultas previas entre los gobiernos para conseguir la unidad de criterio y
uniformidad de voto” (Odeca, 1968).
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importantes, el funcionamiento del Consejo de Defensa Centroamericano (Condeca) y el
Ilamado a la especializacion y dedicatoria exclusiva de una oficina de cada Estado para los

temas de la Odeca y la integracion centroamericana.

El Consejo de Defensa Centroamericano fue suscrito el 14 de diciembre de 1963, se
reunio por primera vez en junio de 1964 en Guatemala, ahi se aprobd su Estatuto Organico y
de Funcionamiento. Ademas, se instalo0 la Comisién Permanente de Defensa

Centroamericana y se aprobo el Reglamento Organico y de Funcionamiento (Odeca, 1968).

Los intereses econémicos comunes y el CCE

Los Estados centroamericanos se incorporaron a los foros internacionales en el concierto de
naciones y entre las reuniones con organismos internacionales se fue configurando un grupo
conformado inicialmente por los ministros de Guatemala, EI Salvador y Nicaragua. Esto
permitié un analisis regional de los riesgos econémicos que afrontaban sus economias

agroexportadoras (Castellanos, 1975).

El grupo logré que los demas Estados del area también se involucraran en el anélisis y la
busqueda de opciones para afrontar los cambios en los mercados internacionales de café y
otros commodities. En una reunidn bilateral con Radl Prebisch, recién nombrado secretario
ejecutivo de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina (Cepal),

lograron la designacion de un grupo de trabajo especial para la region.

En 1951, los ministros de economia de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y
Costa Rica con el apoyo de la Cepal crearon el Comité de Cooperacion Econdémica del Istmo
Centroamericano (CCE). Esta organizacion fue la gestora de un proyecto de cooperacion
econdmica entre los paises, con el fin de crear alternativas econémicas con base en el

comercio regional, industrializacion e integracién econémica (Urquidi y Vega, 1991).

Como lo plantea Castellanos (1975), estos intereses comunes en el &mbito econémico
permitieron el trabajo coordinado, tanto entre el grupo de trabajo de la Cepal como de los

ministros de Economia de la region. Estos a pesar de la crisis politica de Guatemala, tendrian
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un ambiente propicio para crear acuerdos de cooperacion econdmica entre los Estados, que

impulsaron la integracion econdmica regional®?.

Ademas, en octubre de 1951, en la reunion preliminar de ministros de Relaciones
Exteriores, preparatorios de la Odeca, celebrada en San Salvador bajo el gobierno militar del
teniente Oscar Osorio, en su acta final en el romano XVI, recomienda a los gobiernos:
“Procedan a celebrar tratados bilaterales o multilaterales de libre comercio, que faciliten el
intercambio de productos originarios de sus territorios y la expansion del comercio

intercentroamericano” (Odeca, 1968 p.24).

En agosto de 1952 formalmente se crea el Comité de Cooperacién Econémica de los
Ministros de Economia del Istmo Centroamericano, el cual fue un organismo permanente de
la Comisién Econdmica para América Latina, en el plano gubernamental®>. Ahi se
presentaron los primeros principios generales de la integracién econdmica centroamericana,
donde el Comité recomendé a los gobiernos:

a. Que al formular su politica econémica tomen en cuenta la necesidad de integrar las
economias de sus paises y de desarrollar programas conducentes a tal finalidad, con base

en la comunidad de aspiraciones y en los principios de cooperacion mutua y de
reciprocidad; y

b. Que para lograr dicha integracion en forma progresiva y gradual estudien y adopten
proyectos de fomento econdmico que requieran accion conjunta y los lleven a cabo de
acuerdo con las posibilidades practicas para realizarlos (Cepal, 1952 pp. 26-27).

Entre las resoluciones se destaca las atribuciones del comité, incluso muestra la forma de
toma de decisiones, cada pais tenia un voto:

Las decisiones de fondo se tomarian por unanimidad y las de procedimiento por
simple mayoria de votos. En caso de duda sobre si una decisién es de fondo o de

51 Los antecedentes de acuerdos econdmicos y comerciales eran: i) Tratado de paz, Amistad y Comercio
de 1906; ii) La Convencidon de libre cambio de los productos naturales y manufacturados, originarios de
Centroamérica firmada en la cumbre de Washington de 1923 y que entré en vigor en 1934, excluyendo el café,
el azucar y los articulos estancados.

5 LaResolucién 9 (1V) de la Cepal, aprobada el 16 de junio de 1951, dio origen al Comité, constituido
por los ministros de Economia de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. La primera
reunién tuvo lugar en Tegucigalpa, Honduras, en agosto de 1952, y posteriormente se celebraron reuniones en
San José, Costa Rica (1953); San Salvador, El Salvador (reunion extraordinaria, 1955); Managua, Nicaragua
(1956), y Guatemala (1957). La quinta reunidn ordinaria, y constituye la sexta vez que se reiinen los ministros
de Economia como miembros del Comité fue en Tegucigalpa, junio de 1958. A todas las sesiones ha concurrido
como observador la Republica de Panama, a invitacion expresa del Comité (Cepal, 1952 p. 4).
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procedimiento, la votacion se tomara por unanimidad. Las abstenciones no afectan la
unanimidad (Cepal, 1952 p. 50)°°.

La Odeca, en 1955 resolvio la preparacion de un tratado de unidn aduanera y en 1956
resolvid la unificacion de la politica de comercio exterior®®. La evidencia demuestra que las
preferencias nacionales, en el periodo 1951-1956, no estaban alineadas con la cooperacion
econdmica, que la configuracion de intereses econdmicos comunes solo estaba iniciando.
Por otro lado, es claro que los Estados en dialogo y cooperacion politica poseian una
ideologia nacionalista y anticomunista, con matices sobre lo que cada pais entendia por
cooperacion politica.

En 1951, la cooperacion politica se entendia como la igualdad juridica de los Estados,

en el respeto mutuo y en el principio de no intervencion y después en 1962, se comprendio

como comunidad econdémico-politica que aspira a la integracion de Centroamérica.
2. Las negociaciones interestatales histdricas

Existen tres momentos previos a la firma del Tratado General de Integracion Econémica

Centroamericana de 1962:

Primero, la gestacion de CCE con el apoyo de la Cepal y que desde la Odeca impulsé
principalmente la negociacion y firma de acuerdos bilaterales de comercio entre los Estados
de la region.

Segundo, con el apoyo de la Cepal se sientan las bases técnicas, los mecanismos, la

estructura intergubernamental y los acuerdos politicos basicos para llevar a cabo un programa

58 Las resoluciones fueron: Principios generales de integracién econémica centroamericana; Actividades
productivas tendientes a la integracion econémica; Energia Eléctrica; Estudio del transporte en Centroamérica;
Financiamiento para desarrollo e integracion econdmicos del Istmo Centroamericano; Instituto de Investigacion
Tecnologica Industrial; Capacitacion técnica en el campo industrial y administrativo; Investigacion y
capacitacion en el campo agropecuario y su relacion con el desarrollo economico; Unificacion de clasificaciones
de estadisticas del comercio internacional y de nomenclaturas arancelarias; Financiamiento y administracion de
proyectos centroamericanos de Asistencia Técnica; Atribuciones del Comité de Cooperacion Econémica de
Ministros de Economia del Istmo Centroamericano (Cepal, 1952).

5 El Acta final de la Primera reunién de ministros de Relaciones Exteriores de las Republicas
centroamericanas reunidas en Antigua Guatemala, Guatemala, entre 17 a 24 de agosto de 1955; en su punto
XXI1I1, sobre la Unién Aduanera, resuelve: Que lo Oficina Centroamericana lleve a cabo estudios y trabajos
necesarios para la preparacion de un Tratado de Unién Aduanera entre los paises miembros de la Organizacion
de Estados Centroamericanos (Odeca, 1968, p. 67). En la segunda Conferencia Ordinaria de MIREX, realizada
en Costa Rica en noviembre de 1966, resuelve “unificacion de la politica de comercio exterior centroamericano”
(Odeca, 1968 pp. 67-90).
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de cooperacién econdmica regional que impulsa el comercio y la industrializacion por
sustitucion de importaciones. Este se materializd, principalmente en dos acuerdos, el Tratado
Multisectorial de Libre comercio y el Convenio sobre el Régimen de Industrias

Centroamericanas de Integracion.

El tercer momento se presenta con el giro politico de El Salvador para avanzar en una
direccion librecambista distinta al planteamiento de la Cepal, apoyado politica v,
técnicamente, por EE. UU., lo que llevd a dos posiciones contrapuestas entre los paises. Por
un lado, El Salvador junto con Guatemala y Honduras, con el respaldo técnico de EE. UU.,
crearon y firmaron el Tratado de Asociacion Econdmica. Por otro lado, tuvo el rechazo de
Nicaragua y Costa Rica, lo que llevo a nuevas rondas de negociaciones entre los Estados. En
esta situacion fue importante la influencia de EE. UU. para crear una opcion intermedia entre
el Tratado Multilateral y el Acuerdo de Asociacidon, de ahi surge la propuesta de un Tratado

General de Integracion Econémica.

En las negociaciones se pueden identificar no solo a los Estados, sino a otros actores que
se denominan emprendedores supranacionales, como la Cepal, la Oficina Regional para

Centroamérica de EE. UU. y la incipiente gremial de empresarios industriales de la region.

Los Estados, Cepal, Fecaica y Rocap

En 1958, en el gobierno del teniente coronel José Maria Lemus, EI Salvador solicita el apoyo
de EE. UU., aprovechando una visita del presidente Milton Eisenhower al pais, un afio
después, en 1959 le pide expresamente apoyo al proceso de integracion econémica de
Centroameérica. El resto de los paises tenia una agenda con EE. UU. relacionada con temas
como la influencia de la revolucion cubana, los movimientos comunistas internos o disputas

por impuestos con la UFC, entre otros.

A partir de la decision de EE. UU. de apoyar la integracion economica de la region
existieron posiciones contrapuestas entre la mision de la Cepal en Centroamerica y la Oficina
Regional para Asuntos de Centroamérica y Panama de los EE. UU. (Regional Office for

Central America and Panama Affairs, Rocap por sus siglas en inglés) entre 1962 y 1970.

En cuanto a la disputa sobre la vision y la trayectoria que debe tener el proyecto de

integracion econdmica, esta se explica no solo por las preferencias nacionales de los Estados
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y sus negociaciones, sino también por la influencia de distintos emprendimientos
supranacionales como la Cepal, la Rocap y la Federacion de Cémaras de Industria de

Centroamérica (Fecaica).

Ya se ha sefialado que, en el caso de la Cepal, el proyecto de integracion econémica
estaba vinculado al comercio, la industrializacion y planes estratégicos de vinculacion vial,

transporte, infraestructura, cooperacion técnica, educativa, cultural y sociopolitica regional.

Por otro lado, la Rocap se cred en julio de 1962, nacida del acuerdo de EE. UU. y la
Odeca para proporcionar asistencia econémica en apoyo al movimiento de integracién
centroamericana®. Segin Pincus (1962), la politica del gobierno de los EE. UU. hacia el
movimiento de integraciobn econdmica centroamericana, asi como hacia el éarea
latinoamericana de libre comercio, puede resumirse como la de favorecer la formacion de
estas uniones econdémicas regionales siempre que cumplan con los siguientes criterios: i)
deben ser sélidas econémicamente; ii) deben expandir el comercio y promover el bienestar
de los pueblos; iii) deben ser consistentes con las disposiciones del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Durante la ultima parte de 1959, Estados Unidos
mediante la Rocap brind6 asistencia técnica a Guatemala, EIl Salvador y Honduras, lo que

condujo a la celebracién del Tratado de Asociacion Econdémica en febrero de 1960.

En otro sentido, la Fecaica se fund6 en 1960, por gremiales empresariales de la industria.

La Fecaica fue el primer organismo gremial admitido como consultor en el organismo

ejecutivo del mercado comun. Entre su agenda se encuentra la libre movilidad de capitales y
la inversion multinacional:

“Surgida no solo para articular los intereses del sector privado a su correspondiente

rama al actuar como grupo de presion sino también para contribuir institucionalmente al

control, colaboracion y coordinacion de la politica de los oOrganos rectores de la
integracion” (Torres Rivas, 1968 p.149).

%5 Posteriormente, en 1963 el Presidente de Estados Unidos, John F. Kennedy, visita Costa Rica y sostiene
una cumbre con los Presidentes Centroamericanos, ahi nace la Declaracion de Centroamérica para tratar el
respaldo de su pais a la integracién econémica, las reformas sociales promovidas por la Alianza para el Progreso
y las medidas anticomunistas en la regién. El presidente Kennedy, apoyado por sus asesores politicos y
militares, lanz6 la Alianza para el Progreso, un plan de ayuda a los paises latinoamericanos que buscaba, entre
otras cosas, las reformas sociales. En Centroamérica, la Alianza para el Progreso se identificé con el proceso
de integracion econdmica (Mined, 2009 p.178).
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Las negociaciones interestatales previas

En una revision historica, la Cepal (1968) sefiala que, entre 1951 y 1968 se distinguen cuatro

etapas en el proceso de la integracion regional.

Una primera, que termina en 1958, de planteamientos generales, de elaboracion de estudios
béasicos y de funcionamiento de tratados bilaterales de libre comercio. Una segunda, que se
extiende hasta 1962 y que se caracteriza por la suscripcion de los principales convenios
constitutivos del Mercado Comun Centroamericano, y de acuerdos regionales relativos a
financiamiento, desarrollo industrial e infraestructura. La tercera, en la que se entra de lleno
en la fase operativa del Mercado Comdun y se logra el perfeccionamiento de la zona de libre
comercio y de la tarifa arancelaria externa y se consolidan los mecanismos institucionales
del Tratado General, y la cuarta que se inicia en 1966, representa un periodo de revision,
ajuste y reglamentacion del proceso multilateral, y significa ademas la puesta en marcha de
un programa regional de vinculaciones econdémicas con el exterior y el fortalecimiento de la

coordinacion de las principales politicas econdmicas en Centroamérica (pp.1-2).

Figura 9 Las negociaciones interestatales

Cartade San Salvador 1951 Cartade Panama 1962

Carta de la Organizacion de Estados Protocolo de Tegucigalpa 1991

Centroamericanos

Organizacion de Estados
Centroamericanos
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2.Principios. 2.0rganos. principios.
3.0rganos. a.La Reunién de Jefes de Estado. 2.Miembros.

a.La Reunidn eventual de Presidentes.
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3.0rgano principal.

4.Consejo ejecutivo.

5.Consejo legislativo.
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3.Estructura Institucional.
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d.Comité Ejecutivo.
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4 Disposiciones Generales.
5.Disposiciones transitorias.

Fuente: Elaboracion propia.

Segun la valoracion de la Cepal (1968), los instrumentos basicos del Mercado Comun

Centroamericano han facilitado el desarrollo acelerado del comercio intrazonal y consolidado
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las oportunidades de inversion que brinda el nuevo mercado ampliado. Al concluir el periodo
de transicion -junio de 1966- quedd perfeccionada la zona de libre comercio. Ademas, en
1965, quedo acordado en lo sustancial el Arancel Comun Centroamericano, y desde 1958 se
habia iniciado la aplicacion de una politica regional de promocion industrial acorde con los

requerimientos del Programa (pp. 1-2).

Para la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (Sieca) (1972), el régimen
de libre comercio, en particular la zona de libre comercio tiene tres etapas hasta la firma del
Tratado General de Integracion Econdmica. Primero, la etapa de negociaciones bilaterales,
después la etapa de negociaciones multilaterales y, al final, una etapa de perfeccionamiento
posterior al tratado de integracion econémica.

En 1951, el gobierno de El Salvador suscribié un tratado bilateral de libre comercio con
Nicaragua y otro con Guatemala; posteriormente, en 1953 suscribié un tratado con Costa

Ricay en 1957 renegocio el que habia estado en vigencia con Honduras desde 1918.

Ademas, en 1955 Guatemala suscribié un instrumento de libre comercio con Costa Rica

y en 1956 otro con el gobierno de Honduras.

Segun la Sieca (1972), las caracteristicas fundamentales de estos tratados consistian en
la creacion de zonas de libre comercio entre sus territorios con el fin de intercambiar los
productos naturales y manufacturados incluidos en listas anexas a dichos tratados, los cuales
quedarian protegidos contra importaciones de terceros paises en la medida que lo procuraran

los aranceles vigentes a nivel nacional (Sieca, 1972 p. 23).

Posteriormente, los gobiernos adoptaron un proceso de cooperacion multilateral,
suscribiendo el Tratado Multisectorial de Libre Comercio el 10 de junio de 1958. Ademas,
suscribieron el Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion:
“Los estados se comprometieron a perfeccionar una zona de libre comercio en sus territorios
en un plazo de diez afios y a estimular la instalacidn de plantas industriales para abastecer el
mercado centroamericano” (Sieca, 1972 p.24). En las negociaciones se establecieron listas
positivas (bienes incluidos en el comercio con acceso al mercado y trato nacional) y
plantearon preparar el terreno para una union aduanera, cuando las condiciones sean

propicias. Asimismo, con el compromiso de equipar sus gravamenes arancelarios, acto que
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cumplieron al firmar el Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravdmenes a la

Importacion en 1959.

En febrero de 1960, Guatemala, Honduras y El Salvador firmaron el Tratado de
Asociacion Economica, al cual no concurrieron Nicaragua ni Costa Rica por diferir en los
criterios de celeridad del programa de Integracién Centroamericano. Este programa tenia un
amplio alcance: “Preveia el establecimiento de la libertad de circulacion de personas, bienes
y capitales entre sus territorios y el compromiso de constituir una unién aduanera en la que
habria libre comercio de mercancias sin distincion de origen, procedencia o destino” (Sieca,
1972 p.26).

El avance sustancial en términos de libre comercio fue: “La suscripcion del Tratado
General de Integracién Econdmica Centroamericana en diciembre de 1960 al cual se adhirio
Costa Rica en julio de 1962” (Munguia Valverde y Ojeda Rios, 2013 p. 12).

Una caracteristica importante fue el cambio de listas positivas a listas negativas (bienes
excluidos en el comercio con acceso al mercado y trato nacional), productos con restricciones
temporales o indefinidas que se incluyeron en las listas por pares de paises que integraron el
Anexo A del tratado. Por otra parte, se dieron 5 afios para perfeccionar la zona de libre

comercio en el mercado comun centroamericano (Sieca, 1972).
3. Laceleccion institucional de los Estados y la creacién del mercado comun

El Tratado General se diferencia del Tratado Multilateral en la vision y ruta para la
cooperacion econdmica de los Estados de la region. En la disputa sobre la vision del proceso
de integracion se impuso la propuesta de EE. UU. relacionado con libre comercio o de
inmediata liberalizacion comercial para potenciar la expansién comercial sobre la vision
desarrollista o crecimiento equilibrado e integracion limitada y gradual con base en
industrializacion y comercio regional de la Cepal, sin embargo, no se renuncid

completamente a estas ideas ni a su legado.

Se transito de la formula de la Cepal que pensaba la integracion econémica como el
proceso de industrializacion, limitado y gradual, por sustitucion de importaciones,
complementada con comercio regional proteccionista de los mercados locales y del mercado

regional hacia la formula definida por EE. UU., la integracion econémica mediante el
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comercio regional abierto, la libre competencia, inversion extranjera directa sin control y la

compensacion a los perdedores por los desequilibrios econémicos en sus paises.

El Tratado General se diferencia del Acuerdo de Asociacion Econdmica en cuanto a los
nuevos objetivos y la velocidad de los cambios. Por ejemplo, el compromiso de crear un
mercado comun, una unidn aduanera, perfeccionar la zona de libre comercio y realizar un
arancel externo comdn en 5 afios. Por el contrario, el Acuerdo de Asociacion no establece

plazo para alcanzarlo ni contiene estipulaciones sobre movilidad de personas y capitales.

El Tratado General consta de 33 articulos y un articulo transitorio. Entre los elementos
relevantes que asumen los Estados se encuentra, el establecimiento de un mercado comdn,
constituir una union aduanera entre sus territorios (Art. 1); se comprometen a perfeccionar la
zona de libre comercio y adoptar un arancel centroamericano uniforme (Art. 2); se otorga el
libre comercio de todos los productos originarios de sus territorios excepto aquellos que se
encuentren en régimen especial en el llamado Anexo A (Art. 3). Para Zapata (2003) los
objetivos del Tratado General son:

“i) Convergencia hacia un arancel exterior comdn en un plazo de 5 afios, con vistas
al establecimiento de un mercado comun, ii) Promocién y coordinacion del desarrollo

industrial, iii) Cooperacion en materia monetaria y financiera; iv) Desarrollo de
infraestructuras integradas” (p. 78).

El Tratado General retoma y subsume estos acuerdos: i) Tratados bilaterales de libre
comercio e integracion econémica suscritos entre gobiernos centroamericanos; ii) Tratado
Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econémica Centroamericana y el Convenio
sobre Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion; iii) Convenio
Centroamericano sobre Equiparacién de Gravamenes a la Importacién y su Protocolo sobre
Preferencia Arancelaria Centroamericana; iv) Tratado de Asociacién Econémica suscrito

entre Guatemala, El Salvador y Honduras.

La estructura de direccion y coordinacion que se establece, opera fuera de algin Estado
particular, posee las funciones, membresias, objetivos y alcances que le otorga el Tratado
General y se complementa con la Carta de San Salvador de la Odeca. La evolucion de estas
estructuras organizativas con funciones ejecutivas intergubernamentales, elegidas por los
Estados para cumplir sus compromisos, muestra que crecieron en tamafo, complejidad,

especializacion y en componentes administrativos superando esfuerzos anteriores.
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Por ejemplo, en 1907, en la conferencia de Washington se acord6 crear una Oficina
Centroamericana. Después, en 1923, en las segundas conferencias mut6 hacia comisiones
permanentes para luego dar un salto cualitativo importante con la creaciéon en 1951 de la
Odeca.

En este sentido, las estructuras con funciones ejecutivas especializadas en la integracion
econdmica evolucionaron de la Subcomision de Finanzas y las Comisiones Nacionales
Permanentes en 1923 hasta el Consejo Econdmico creado en 1951 dentro de la Odeca. Sin
embargo, con la creacién del Comité de Cooperacion Econdmica del Istmo Centroamericano
(CCE) en 1952 se inicia una trayectoria importante en la especializacion y complejidad de
las estructuras organizativas y de las instituciones intergubernamentales a favor de la

integracion econdémica regional.

Después de la creacion del Comité de Cooperacion, mediante el Tratado Multilateral se
crea la Comision Centroamericana de Comercio y la Comision Centroamericana de
Integracion Industrial derivada del Convenio sobre Régimen de Industrias de 1958. Con el
acuerdo de Asociacion Econdmica se plantea un Comité Directivo y un Consejo Ejecutivo,
pero esta propuesta se reemplaza por un Consejo Econémico, un Consejo Ejecutivo y una

Secretaria Permanente dentro del Tratado General.

Figura 10 Los mecanismos de coordinacion regional

Formas de organizacion intergubernamental
Centroamericana

¢ Oficina Centroamericana 1907.

¢ Comisiones Permanentes Centroamericanas 1923.

* ODECA 1951.

¢ Comité de Cooperacion Econémica del Istmo
Centroamericano (CCEIC) 1952.

¢ Comision Centroamericana de Comercio 1958.

¢ Comision Centroamericana de Integracion Industrial 1958.

* Comité Directivo / Consejo Ejecutivo 1960 a_/.

¢ Consejo Economico Centroamericano/ Consejo Ejecutivo/
Secretaria Permanente 1960 b_/.

s ODECA 1962.

Notas: a_/ Acuerdo de Asociacion Econémica.
b_/ Tratado General de Integracién Economica.

Fuente: Elaboracion propia.
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Finalmente, en la reforma de la Odeca de 1962, se crea un claro vinculo entre el proceso
de cooperacion econdémica y la cooperacion politica al relacionar los dos organismos
mediante el Consejo Econdémico Centroamericano. La firma del Tratado General de
Integracion Economica fue un hito en el proceso de cooperacion econdémica de los Estados,

impulsé un cambio de enfoque del proceso iniciado con el apoyo de la Cepal.

Bodenheimer (1974) plantea que la intervencion de EE. UU. fue clave, ya que después
de la decision politica de D. Eisenhower de actuar en la region, se envia una mision de dos
expertos del Departamento de Estado que después de sus averiguaciones delinearon la
posicion de ese pais. Propusieron: i) la necesidad que dos paises tomaran la decisién politica
de firmar un tratado; ii) un compromiso especifico de lograr un mercado comun en el corto
plazo; iii) completa libertad de movimiento de bienes, capital y personas; iv) tarifas externas
comunes lo més bajas posibles y con base en una formula automatica con la opcion de crear
dos fondos, uno para las empresas afectadas y otro para financiar proyectos en areas de menor
desarrollo. Para llevar a cabo su propuesta tenian un incentivo para los Estados, un fondo de
ayuda de $100 USD millones de dolares.

El plan inicial era la firma de un tratado entre El Salvador y Honduras, pero el general
Ydigoras de Guatemala, intermedi6 para incluir a Guatemala. Se menciona que se excluyé a
Nicaragua inicialmente por una disputa fronteriza con Honduras. El general Somoza tomd la
exclusion como un acto de agresion econdmica y Costa Rica, dudoso del proceso de
integracion, respondié con la amenaza de formar un blogue rival junto con Nicaragua y
Panama®®. Sin embargo, en febrero de 1960 en el pueblo de El Poy, frontera comin de los

tres paises, se firma el Acuerdo de Asociacion Economica.

% Esta opcion se concretd en 1961 con la firma del Tratado de Intercambio Preferencial y de Libre
Comercio conocido como el tripartito sur: Nicaragua- Costa Rica-Panama, en 1961.
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Figura 11 Las organizaciones regionales 1951-1962

ODECA 1951 TGIECA 1960 ODECA 1962

La Corte deJusticia La Reunion de Jefes
Centroamericana de Estado

La Reunion eventual —
de Presidentes Comité de
Cooperacion
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Centroamericano El Consejo Ejecutivo | ——El ConsejoLegislativo
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inistrosde N ,
‘‘‘‘‘‘‘‘ resExteriores| Centroamericano CEC Centroamericana

) Ls Reunién evertual
Organossu bsidiarit Ministros deotros La Conferencia de
Ramos Ministros de
P . Secretaria Relaciones Exteriores
Consejo Ejecutivo CE.

Permanente

Consejoespedal

El Consejo Econémicol El ConsejoCulturaly
Centroamericano l Educativo

Fuente: Elaboracion propia.

Dos instituciones son claves para comprender el grado de influencia de EE. UU., estas
son el Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE) y la Secretaria Permanente
para la Integracion Centroamericana (Sieca). La primera influida desde su creacion, direccion
y financiamiento y la segunda en su surgimiento, funcionamiento y asistencia técnica
(Bodenheimer, 1974).

La época dorada de la cooperacidn econémica regional: el mercado comun

El primer periodo de la cooperacion econdémica apoyado por la Cepal permitié crear un ente
de coordinacion intergubernamental como lo fue el CCE, un Programa de Integracion
Econdmica Centroamericana (limitada y gradual). Con este se mejoraron las estadisticas del
comercio exterior, se unifico la nomenclatura arancelaria sobre una base comdn llamada
Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana (Nauca), se inicié el proceso de
equiparacion arancelaria para sentar las bases de un arancel externo comun llamado arancel

centroamericano de importacion, elemento clave de una union aduanera.

Con el Tratado General, de los 1276 rubros del Nauca, el 80.6 % quedd en libre comercio
en junio de 1961 y solo un 19.4 % quedo sujeto a régimen especial de excepcion. En 1972,
solo el 4.3% de los rubros tenia restricciones al comercio o estaba sujeto a convenios

especiales.
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La estructura de una tarifa externa comun estaba basada en un enfoque proteccionista,
por ejemplo, en 1959 antes del arancel comun, el nivel promedio de proteccién nominal fue
de 34.9% y en 1967 el promedio centroamericano fue de 45.1 % (Sieca, 1972). La
equiparacion de gravamenes a la importacion de los paises entre 1959 y 1967 llegé al 97.6 %

de los rubros totales (Sieca, 1972).

En cuanto a la creacion de una zona de libre comercio, se avanz6 desde diversos acuerdos
bilaterales hacia un acuerdo multilateral con listas positivas. Esta situacion cambié con la
firma del Tratado General, ya que se adoptaron listas negativas que se presentaron en el

Anexo A indicando que el resto de las mercancias estaban sujetas a libre comercio.

El crecimiento del comercio regional entre 1951 y 1960 se triplico, su tasa de crecimiento
fue de 13.8 % anual. Al tomar el periodo de 1960 a 1968, el comercio se incremento 8 veces,

con tasas de crecimiento acumuladas del 30% anual (Sieca, 1972).

Algunos datos de los patrones comerciales entre 1960 y 1970 muestran que la
participacion relativa en el comercio intrarregional favorecié a Guatemala y El Salvador, fue
neutro para Nicaragua y provoco desequilibrios en el intercambio comercial en detrimento
de Honduras y Costa Rica (Sieca, 1972).

La participacion relativa de los bienes manufacturados en el comercio de intercambio
regional aumentd de 77.7 % en 1963 al 90.3 % en 1969. Ademas, el intercambio de materias
primas fue importante para Honduras, El Salvador y Costa Rica, lo que mostraba una

interdependencia e integracion de las industrias de la regién (Sieca, 1972).

Un debate clave sobre el éxito del mercado comdn se encuentra en la aplicacion del
Régimen de Industrias de la Integracion. Bodenheimer (1974), plantea que la oposicion
sistematica y el blogueo financiero de EE. UU. fueron determinantes para evitar su plena
ejecucion, por ejemplo, en el efimero Acuerdo de Asociacion Econdémica no se incluyo

ningun apartado relacionado con la industrializacion regional.

Nicaragua fue una impulsora de las industrias de la integracion y propuso una estricta
planeacion y distribucion de estas con la idea de un desarrollo equilibrado. Esto otorga a cada
Estado una industria de integracion debido a sus ventajas estratégicas y el poder de mercado
gue suponia una vez otorgadas, para evitar desequilibrios econémicos o concentracién de

beneficios.
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En la préactica, EE. UU. se opuso y bloqued todo intento de planificacion de las industrias
de la integracion y patrocing preferencialmente a empresas subsidiarias de corporaciones
extranjeras, lo que provocd desequilibrios en la industrializacion de las economias y
favorecio a Guatemala, El Salvador y Costa Rica en detrimento de Honduras y Nicaragua.
EE. UU. se valio de su control en la designacion de cuerpo de direccién del BCIE, incluso
de clausulas que le daban atribuciones de aprobacion de fondos a proyectos que se relacionan

con las industrias de integracion (Bodenheimer, 1974).

Ademas, el apoyo financiero y técnico de la Rocap para el establecimiento y
funcionamiento de la Sieca influy6 primero de manera directa y después mediante asistencia
técnica en los procesos de disefio, formulacion y direccidn de las estrategias y programas de

integracion econdémica de la region.

Como ya se ha mencionado, existen dos visiones y dos velocidades en la trayectoria de
la integracion econémica regional, aquella donde predominé la propuesta de la Cepal entre
1952y 1959 y otra donde predominé la propuesta de EE. UU., mediante la Rocap, entre 1960
y 1969. Estas propuestas se materializaron en acuerdos politicos y juridicos que dieron vida
a organismos, en principio, intergubernamentales, pero que con su evolucién y experiencia
se consolidaron como estructuras organizacionales, instituciones con memoria, cultura y

normas de comportamiento.

A continuacion, se listan convenios, acuerdos, protocolos y otras medidas tomadas por
los Estados entre 1952-1969. Ademas, segun Cepal (1992), se describen algunas

organizaciones e instituciones nacidas de estos acuerdos intergubernamentales (figura 12).

En 1948 se cre6 el Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), la cual
fue originalmente establecida en Costa Rica, como representante maximo de la
Confederacion Universitaria Centroamericana, el Consejo fue parte de la Odeca y esta

radicado en Ciudad de Guatemala desde 2002°’.

57 Seglin Csuca (2006), la historia del CSUCA se enmarca en cinco grandes periodos: i) Desde su creacion
hasta la creacion de la Secretaria Permanente (1948 — 1959), la cual fue establecida en San José Costa Rica; ii)
Ejecucidn del Primer Plan para la integracion Regional de la Educacion Superior Centroamericana. PIRESC I.
(1959 — 1970). Este plan persigue la formacién de profesionales que apoyaran el desarrollo del Programa de
Integracion Economica y el Mercado Comun Centroamericano; iii) Ejecucion de programas académicos
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Figura 12 Convenios, Acuerdos, Tratados, Protocolos y otras medidas 1952-1974

Acuerdos Intergubernamentales1952-1874

1852  Creacion delComitédeCooperacion Econdmica de los Ministras de Economia del Istmo Centroamericano

1856  Acuerdo Regional para la Importacion Temporal deVehiculos por Carretera

1858  TratadoMultilaeral de Libre Comercio e Integracion Economica Centroamericana

1858  Conveniosobre el Régimende |ndustrias Centroamericanasde Integracion

1858  Acuerdo Centroamericano sobreCirculacion por Carretera

1958  Acuerde Centroamericano scbre Sefiales Viakes Uniformes

185%¢  Convenio Certroamericanc sobre Equiparadon de Gravamenes a la Importadon

1860  Febrero: Tratado deAsociacion Econdmica [Tripartito norte: Guatemala-Honduras ElSalador)

1860 Diciembre: Tratado Generalde Integracion Economica Centroamericana

1860  Protocolo al ConvenioCentroamericano sobre Equiparacion de Gravamenesa la Importacion (Protocolo de Managua)

1860  Convenio Constitutivo del BancoCentroamericano de Integracion Econdmica

1861  TratadodelntercambioPreferencialy de Libre Comercio (tripartito sur: Nicaragua-Costa Rica-Panama)

1961  AcuerdodelaCamamade Compensacion Centroamericana

1862  ConvenioCentroamericanode Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial

1862  Organizacion deEstados Centroamericanos (Carta de Panama)

1862  Protocolo de Adhesion deCosta Rica al Protocolo sobre el Corvenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenesa la Importacion

1862  Protocolo al ConvenioCentroamericano sobre Equiparacion de Gravamenesa la Importacion [Protocolo deSan Jose)

1862  Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana (Inclusicn de Costa Ric)

1862  Organizacion deEstados Centroamericanos (Carta de Panama)

1963 Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenesa la Importacion | Primer Protocolo deSan Salvador)

1863  Protocolo al Convenioscbre el Régimende Industriss Centroamericanas de | ntegracion

1863  Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano CAUCA

1963 Convenio decreacidny funcionamisntodel Consejo de Defensa Centroamericano (CONDECA)

1963 DeclaraciondeCentroameérica

1864 Acuerdo para el Eswmblecimientode la Union MonetarisCentroameriana

1864 Protocolo al ConvenioCentroamericano sobre Equiparacion de Gravamenesa la Importacion| Protocolo deGuatemala)

1865  Acuerdo Espedal sobre Equiparacion de Gravamenesa la Importacion de Tejidos de Rayony otras Fibras artifidales o sintéticas

1965 Protocolo Especialde Granos (ProtocolodeLimon)

1965 Protocolo al Corvenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenesa la Importacion | SegundoProtocolodeSan Salvadar)

1965 Protocolo al Corvenic sobre el Régimen de Industriss Centroamericanas de Integracion (Segundo Protocolo al Régimen)

1866  TratadoscbreTelecomunicaciones entre las Republicas de Nicaragua, El Salvador, Guatemalay Honduras

1366  Protocolo al ConvenioCentroamericano de Incentivos Fiscalesal Desarrolie Industrial{ Trate Preferencial Honduras)

1866  Protocolo &l Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana (Tercer Pratocaolo, incarpora al Libre Comerciodel Papely los
envasesdevidrioentre Nicaraguay los demas paises)

1867  Protocolo al ConvenioCentroamericano sobre Equiparacion de Gravamenesa la Importaciony al Convenio sobre el Régimen de Ind ustrizs
Centroamericanas de Integracion (Segundo Protocole de Managua)

1968  Protocolo al Tratado General de Integracion Economica Centroamericana (M edidas d e emergenda en Defensa de la Balanza de Pagos)

1868  ConvenioCentroamericanc para la Proteccion de la Propiedad Industrial

1969  Acuerdo del FondoCentroamericanode Estabilizacion Monetaria

18970  Negociacionesdel Modus Operandi

1971  Comision Normalizadora del MCCA

1874 Acuerdo Monetario Centroamericano (union detres acuerdos de 1961,1964 v 1969)

Fuente: Elaboracidn propia.

Ademas, se constituye el Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP),
fundado en 1954 como Escuela Superior Centroamericana de Administracion Publica, en San
José, Costa Rica.

En 1956, se establece el Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia

Industrial (ICAITI), en Guatemala.

En 1960, se constituye formalmente el Mercado Comun Centroamericano (MCCA)
como pieza central de Tratado General. Se constituyen los tres érganos: i) ElI Consejo

centroamericanos relacionados con grandes areas tematicas (1970 — 1984); iv) Agrupamiento de proyectos en
programas vinculados a areas sustantivas del quehacer universitario como la investigacion, la docencia, la
accion cultural y la autonomia la solidaridad. (1984 — 1995); v) Ejecucion del Segundo Plan para la Integracién
Regional de la Educacidn Superior Centroamericana PIRESC I1 (1996 — 2004). En el cual se crean y desarrollan
Sistemas Universitarios Regionales y Redes Académicas. Periodo durante el cual la sede de la Secretaria
Permanente se traslada a la ciudad de Guatemala, en el afio 2002 (p.1).
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Econémico Centroamericano, compuesto por los cinco Ministros de Economia (0 sus
representantes), como responsables de la direccion del proceso de integracion; ii) El
Consejo Ejecutivo, compuesto por representantes alternos de los paises --en general los
viceministros de Economia--, encomendado de someter propuestas al Consejo
Econdmico y adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento del Tratado; iii) La
SIECA, con sede en la Ciudad de Guatemala, encabezada por un Secretario General,
designado por el Consejo Econémico, con funciones técnicas y administrativas (Cepal,
1992 p.7).

En 1960 se crea la Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea
(Cocesna), que es una institucion que presta servicios en las areas de navegacion aérea,

capacitacion y seguridad aeronauticas, esta ubicada en Tegucigalpa, Honduras®.

En 1961 inicia sus operaciones el Banco Centroamericano de Integracién Economica

(BCIE), con sede en Tegucigalpa, Honduras®®.

En 1961 empieza a operar la Sieca, al ser electo el secretario general, inicialmente por
3 aflos prorrogables. Ademas, cuenta con un secretario adjunto que funge como jefe del

Departamento Técnico. La Sieca esta integrada por las siguientes entidades operativas:

a) Departamento Técnico compuesto de cuatro secciones: i) Seccion de Mercado
Comun; ii) Seccion de Desarrollo y Especializacion Agropecuaria; iii) Seccién de
Desarrollo Vial; iv) Seccion de Desarrollo Industrial Integrado.

b) Departamento o Seccion Juridicay

c) Departamento o Seccion Administrativa (Cepal, 1992).

En 1961 se crea la Camara de Compensacion Centroamericana (CCC), por acuerdo
firmado el 28 de julio por representantes de los cinco bancos centrales en Tegucigalpa,

Honduras®®. Segtin Caldentey (1999), la cdmara fue una respuesta a la preocupacion por los

% La maxima autoridad es el Consejo Directivo, integrado por un representante de cada pafs. Su
estructura organizativa también cuenta con un gerente general, una Comision de Vigilancia y una Comision de
Asesoria Técnica.

% Se conforman los tres 6rganos principales: i) La Junta de Gobernadores, compuesta por el ministro de
Economia y el presidente o director del Banco Central de cada pais miembro; ii) La Junta Directiva, integrada
por un director de cada pais miembro, elegido por la Junta de Gobernadores; vy iii) y La Presidencia, cuyo titular
electo por la Junta de Gobernadores (entre los directores).

80 Es una institucion de compensacion multilateral para facilitar transacciones intrarregionales mediante
el pago en moneda nacional; canal de los medios de pago remitidos por los bancos centrales oficiales. Const6
inicialmente de dos liquidaciones ordinarias anuales, un plazo de ocho dias laborales para efectuar los pagos en
moneda convertible. En principio, se operaba sobre la base de fondo de garantia constituido por contribuciones
de los participantes.
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desequilibrios continuos de balanza de pagos de los paises centroamericanos y la escasez de
divisas para financiar estos déficits. De acuerdo con Caldentey (1999):
“Este Acuerdo establecio (art. 5°) el peso centroamericano ($CA), equivalente a 1

dolar estadounidense, como unidad de cuenta de la Cdmara, aunque su uso se extendio
después a otros organismos. La cAmara de compensacion es explicada en el Art. n.° 1:

El presente acuerdo establece un mecanismo multilateral de compensacion y de
créditos reciprocos entre los bancos centrales centroamericanos, cuyos objetivos son
facilitar los pagos y fomentar el uso de las monedas de la region en las transacciones
intercentroamericanas.

El acuerdo prevé, por tanto, la compensacion multilateral de los saldos
intrarregionales, mediante liquidaciones semestrales, para reducir asi la necesidad de
divisas en las transacciones comerciales entre los socios del MCCA” (Caldentey, 1999 p.
259).

Costa Rica, al finalizar las negociaciones con el resto de los Estados para incorporarse al
Tratado General, es un miembro pleno en 1962. Se pactan protocolos al Tratado General, al

Convenio sobre Equiparacion de Gravdmenes a la Importacion y otros acuerdos previos.

En 1962 también se concreta la reforma de la Odeca y se crea un nuevo marco
institucional en el que conviven mecanismos intergubernamentales -acciones y decision de
los Estados- como el Consejo Econémico Centroamericano junto con mecanismos
institucionales regionales -acciones y decisiones de organismos regionales- como la

Secretaria Permanente.
En 1964, se reemplaza el Fondo de Garantia de la Camara de Compensacion:

“Por Acuerdos entre los Bancos Centrales. En virtud de estos Acuerdos, se contrae el
compromiso de facilitarse mutuamente una linea de crédito global, en sus respectivas
monedas, para suplir la insuficiencia de fondos provocada por el aumento de las
transacciones” (Cepal, 1992, p. 9).

En ese mismo afio:
“se establece el Consejo Monetario Centroamericano (CMCA), por el Acuerdo para el

Establecimiento de una Unién Monetaria Centroamericana, el 25 de febrero, como parte del
Sistema de Bancos Centrales Centroamericanos (SBCC)” (Cepal, 1992 p. 9) 51,

61 Tiene como objetivos promover la uniformidad de los sistemas de cambio, la estabilidad y la
convertibilidad de las monedas centroamericanas, la provision de asistencia financiera para la correccion de
desajustes temporales en los balances de pagos, el fomento de la coordinacién entre las politicas monetarias y
las fiscales, el establecimiento de informacién permanente y sistematica de consulta para armonizar los
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Los objetivos del Acuerdo se expresan en su Art. n.° 1, el cual indica:

El presente acuerdo tiene por objeto promover la coordinacion y armonizacion de las
politicas monetarias, cambiarias y crediticias de los paises centroamericanos, y crear
progresivamente las bases de la Union Monetaria Centroamericana.

Para este fin, los Bancos Centrales centroamericanos se fijan las siguientes metas:

1) Promover la uniformidad de los sistemas cambiarios centroamericanos, asi como
la estabilidad y convertibilidad de las monedas centroamericanas;

2) ampliar el sistema centroamericano de compensacion multilateral y estimular el
uso de las monedas nacionales en las transacciones entre los paises centroamericanos;

3) propiciar la asistencia financiera, con el objeto de corregir desajustes temporales
en la balanza de pagos y prevenir tendencias adversas en los sistemas cambiarios de los
paises centroamericanos;

4) obtener un alto grado de uniformidad en las legislaciones y en las estructuras y
condiciones monetarias, cambiarias y crediticias de los paises centroamericanos;

5) crear las condiciones que propicien la coordinacién entre la politica monetaria y la
politica fiscal

6) establecer un sistema permanente de informacion y consulta, con el fin de
armonizar los medios de accion e instrumentos de politica monetaria, cambiaria y
crediticia.

En 1967, en la Sieca, se institucionaliza la Direccién de la Division de Desarrollo,

incorporando a la Secretaria la mision conjunta de programacion para Centroamérica®?.

B. Auge y decadencia del Tratado General

En este apartado se presentan los resultados de la industrializacion, la gestion de sus efectos

dispares para cada miembro del Tratado General y el desenlace con la crisis del mercado

comun profundo en 1969.

mecanismos instrumentos relativos las politicas monetaria, crediticia y cambiaria. Estd compuesto de dos
6rganos y un instrumento financiero: a) El Consejo, compuesto por los presidentes o directores de los Bancos
Centrales; b) La Secretaria Ejecutiva, encabezada por un secretario nombrado por el Consegjo, y c) El Fondo
Centroamericano de Estabilizacion Monetaria (Focem). constituido el 1 de octubre de 1969, bajo la

administracién del Consejo.

62 Surge conforme resolucién de la quinta reunién del Consejo Econdmico (noviembre de 1965) que
planteaba la reorganizacién de la Secretaria Permanente para diferenciar las funciones de planificacion de las

de administracion y ejecucion de los Tratados.
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1. Ganadores, perdedores y los limites de la industrializacién

La expansion del comercio intrarregional y el inicio de un tipo de industrializacion por
sustitucion de importaciones fueron logros importantes del Tratado General y otros acuerdos
intergubernamentales. Sin embargo, al alejarse de la planificacion, el desarrollismo y la idea
de crecimiento equilibrado en favor del libre comercio y la competencia incluso favoreciendo
la inversion extranjera en particular de origen estadounidense en la region, cre6 ganadores y

perdedores entre los paises y al interior de ellos.

Para la I6gica de la Rocap y su influencia en la Sieca y el BCIE esto no era un problema,
sino un efecto, donde se debia compensar a los afectados mediante programas y proyectos

financiados por fondos comunes.

La industrializacion fue el caso més problematico de la integracién regional. La Cepal (1983)
considera que existieron tres periodos que marcan la industrializacion en la region: i)
expansion industrial (1960-1970); ii) crisis en el mercado comun y choques externos

(1970-1975) y iii) turbulencias de la demanda externa.

En la primera etapa, la produccion regional industrial crecié un 8.5 %, mayor que la
economia global. En parte debido a la politica industrial centrada en el libre comercio, el
arancel comun externo y los incentivos fiscales y, por otra, debido a las condiciones
favorables de la capacidad para importar y del financiamiento para sus operaciones.
Crecieron las industrias tradicionales de alimentos, textiles, calzado y vestuario, elevando su
participacién en el abastecimiento de la demanda de manufacturas del area. Ademas,
aparecieron nuevas y dinamicas industrias regionales como soda caustica, insecticidas
clorados, llantas, fertilizantes, productos de vidrio, cable, alambre de cobre y otras (Cepal,
1983).

Con el crecimiento de la industria, se manifestaron:

“Diferencias en la evolucion del sector industrial al nivel de los diferentes paises, que
determinaron tendencias a la concentracion del desarrollo en algunos de ellos y el
debilitamiento, de la situacion relativa de los otros” (Cepal, 1983 p. 3).

En la segunda etapa hay una desaceleracion del crecimiento, se agotan los impulsos del
libre comercio y de la industrializacion enfocado en la sustitucion de bienes de consumo no

duraderos e intermedios, la estructura industrial no logré una sustitucion de productos
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manufacturados fuera del area. Entre los factores vinculados se encuentra la caida en los
términos de intercambio, el aumento del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos,
la separacion de Honduras del sistema de integracion, que acentud el resquebrajamiento
institucional y administrativo de este. Ademas, los choques externos que se relacionan con
el aumento de la inflacidn, el alza de precios de los energéticos, las materias primas y los
bienes de capital entre 1973 y 1974.

Ademas, se estancd la expansion industrial regional, esto empez6 una competencia por
sustituir bienes importados de la regidn al interior de cada pais. Otros crearon industrias para

la exportacion basada en la agricultura y minas o la maquila.

El tercer periodo se caracteriz6 por turbulencias, primero positivas debido al aumento del
precio del café de exportacion y el incremento de las exportaciones industriales fuera de la
region que después cambiaron de tendencia provocada por el aumento de los precios de los
energéticos y de la caida de los precios del café. Para la Cepal (1983), aunque todos los paises

crecieron existié un desigual comportamiento industrial de los cinco paises (ver Tabla 5).

Tabla 5 Latinoamérica y Centroamérica: grado de industrializacion
(Porcentajes de valores constantes de 1970) a/ b/

Paises 1960 1970 1975 1978 1979 1980
Latinoamérica 217 243 151 238 241 24

Centroamérica 123 159 162 171 168 16.8
Guatemala GT| 12.0 14.6 14.0 14.9 15.1 155
El Salvador sv| 13.9 17.6 17.8 18.8 18.2 17.0
Honduras HN| 11.4 14.1 14.0 15.3 14.8 15.4
Nicaragua N[ 131 19.2 19.5 20.7 20.5 20.8
Costa Rica CR| 11.3 15.1 17.3 18.5 18.1 18.2

Nota. a/Relacion entre el producto industrial y el producto global. b/ Al tipo de cambio de paridad.
Fuente: Cepal (1983).

En el periodo 1960-1980, Costa Rica presenta la evolucion mas favorable: “Al haber
rebasado el grado de industrializacion en el que se encontraba antes de la integracion. El

Salvador era en 1960 el pais relativamente més industrializado de la region” (Cepal, 1983 p.
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8). Sefala también: “El répido desarrollo industrial de Nicaragua hasta 1970 y su
estancamiento posterior. Guatemala fue quiza el pais donde la industria manufacturera se
expandié mas lentamente, registrando también un estancamiento relativo de su coeficiente
entre 1970 y 1975 (Cepal, 1983 p. 8).

Una observacion clave es el nivel inicial de cada pais, ya que en promedio crecieron
2.33 veces de su valor en 1960, pero Guatemala y El Salvador tenian una ligera ventaja por

su mayor valor inicial (ver figura 13).

Finalmente, los cambios en las estructuras industriales nacionales respecto del valor
agregado (PIB) muestra una transicion en Guatemala, El Salvador y Costa Rica de industrias
de bienes de consumo no duradero hacia industrias de bienes intermedios, o que demuestra
un claro signo de mayor industrializacién para estos casos. Honduras y Nicaragua presentan
una transicion menor y en el caso de la transicion hacia industrias de bienes de consumo
duraderos y de capital, los avances son pocos debido a su alta densidad de capital y méas
compleja tecnologia (Cepal, 1983).

Figura 13: Valor agregado a precio de mercado (bienes) de la produccion industrial
Millones de pesos centroamericanos de 1970

m Guatemala mEl Salvador Honduras m Nicaragua m Costa Rica

557.7

322.2

2900 268.0
152.9

1938 159.2 180.9 168.7 171.5
91.2 103.7

1960 1970 1979

Fuente: elaboraci6n propia a partir de Cepal (1983).
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2. Honduras y Nicaragua: el eslabon débil de la industrializacién

Bodenheimer (1974) plantea que en el periodo antes del afio 1969, dentro del CCE y en las
reuniones de ministros de Economia dentro del Consejo Econdmico del Tratado General las
discusiones incluian los problemas derivados de la ejecucion del Convenio de Industrias de
Integracion, los incentivos fiscales y el financiamiento de estas industrias. Ademas,
existieron los llamados desequilibrios, tanto en las balanzas comerciales como en los
patrones de industrializacion. Como se ha sefialado, estos resultados dejaban a la saga a

Honduras principalmente.

Los representantes de Honduras argumentaban que el Tratado General desfavorecia a su
pais, ya que poseia una baja produccion industrial, deficiencia de energia eléctrica,
deficiencia en su red vial, bajo nivel de preparacion técnica e inestabilidad politica. El
resultado de aplicar los acuerdos sin trato especial fue una balanza comercial desfavorable,
deterioro de los términos de intercambio, aumento de nivel de precios y de desempleo por la
competencia de productos industriales que desplazaron a los artesanos. Ademas, se declaro
que los ingresos fiscales disminuyeron por exportaciones de productos seudo
centroamericanos exentos de impuesto por parte de miembros més desarrollados del mercado
comdn. Su alegato central fue que Honduras estaba financiando el desarrollo industrial de

los otros Estados centroamericanos (Bodenheimer, 1974).

Honduras se neg6 a ratificar los convenios que se relacionan con el régimen de las
industrias de la integracion y los incentivos fiscales, solicitando trato preferencial. Por esto,
entre las negociaciones para incentivar la industrializacién, los paises decidieron
proporcionar un trato especial a Honduras®®. En 1966 se acordd el Protocolo al Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial que supuso un trato
preferencial para este pais. Con eso se le concedio a Honduras la opcion de ampliar el plazo
de exencion de impuestos, garantia de trato preferencial en los préstamos externos y en la

asignacién de industrias de la integracion.

8 El Comité de Cooperacion Econdmica y el Consejo Econémico Centroamericano han recomendado
la suscripcién de un instrumento que permita a la Republica de Honduras conceder a las empresas industriales
gue se establezcan en su territorio, mayores beneficios que los contemplados en el Convenio Centroamericano
de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, suscrito en San José, Costa Rica, el 31 de Julio de 1962.



110

En las negociaciones, el tema se agravé cuando Nicaragua solicité también trato especial
ante lo que EI Salvador replicé que, de darse este trato, el pais se saldria del mercado comun.
No obstante, fue la crisis de balanza de pagos en todos los paises que llevo en 1965 a adoptar
medidas coordinadas para restringir las importaciones de terceros paises. Esto se debe a que

no podian imponer limitaciones a las importaciones de origen centroamericano.

La situacion de la balanza de pagos se complicé en 1967 para Nicaragua y Costa Rica.
Este dltimo impuso restricciones al uso de divisas extranjeras y Nicaragua solicitd trato
preferencial similar a Honduras. Tanto Nicaragua como Honduras sufrian un serio déficit en
su balanza de pagos. Costa Rica restringio unilateralmente todas las importaciones, lo que
obligdb a un ultimatum para que diera trato separado a las importaciones regionales
(Bodenheimer, 1974).

Después de la crisis de Honduras y de Costa Rica, se iniciaria la crisis de Nicaragua. En
1968 se discute y aprueba el Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana en particular la adopcion de medidas de emergencia en defensa de la

balanza de pagos, conocido como Protocolo de San Jose.

En este acuerdo se establecio un impuesto de estabilizacion econdémica bajo la forma de
un arancel del 30 % a las importaciones de terceros paises, se recomendaba, ademas, un
impuesto de venta (al consumo) de 10 %-20 % para todos los articulos de lujo. Este
porcentaje se debia aplicar a los articulos que gozaban de exenciones bajo las leyes
nacionales de incentivos fiscales. Esta medida tuvo oposicidn del sector privado y retraso la

ratificacion del acuerdo.

En el caso de Nicaragua, este ratifico inmediatamente el acuerdo y ante el retraso del
resto de los paises adoptd medidas arancelarias unilaterales que afectaban las importaciones,
incluidas las regionales. Al sufrir la presién de EE. UU., la promesa de ratificacion del
Protocolo de San José del resto de los paises y de nuevos préstamos estadounidenses,

Nicaragua rescindio sus medidas.

Al poco tiempo y viendo que ningun otro pais ratifico el Protocolo, Nicaragua adopta
medidas para limitar las importaciones, ante esto el resto de los paises respondieron con
medidas equivalentes, lo que provoca una crisis comercial. En febrero de 1969, con los

problemas fiscales y de balanza de pagos, se acusa a los inescrupulosos industriales de
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Guatemala y El Salvador y se adopta un impuesto compensatorio de consumo aplicado a la
mayoria de los articulos importados de Centroamérica. El resto de los paises responden

suspendiendo el libre comercio con Nicaragua.

En marzo, un mes después, mediante negociaciones, todas las partes se retractan de sus
medidas y se comprometen a iniciar discusiones sobre el Plan de Accion Inmediata propuesto
por Honduras para reformar el mercado comudn. El Protocolo de trato preferencial a Honduras
se ratifica, pero la crisis no termina. Costa Rica no ratifica el Protocolo de San José,
Nicaragua continto discriminando las importaciones regionales, el Plan de Accidn no se

implemento y los problemas subyacentes que dieron origen a la crisis quedaron sin resolver.
3. El conflicto entre Honduras y El Salvador

El 26 de junio de 1969 El Salvador proclamoé la ruptura de las relaciones diplomaticas con
Honduras, ya que alegd la persecucion de salvadorefios en ese pais. Al dia siguiente,

Honduras rompe relaciones diplomaticas anunciando medidas de defensa.

Entre junio y julio de 1969 Honduras expulsé de su territorio a miles de salvadorefios, lo
que provoca un éxodo masivo. Los hondurefios fueron acusados de asesinatos, violaciones,

incendios, saqueos y vejamenes de toda clase contra estas personas.

El 14 de julio de 1969, El Salvador, alegando legitima defensa, lanzé ataques aéreos a
Honduras, las acciones militares importantes cesaron el 18 de julio. De esta forma, se inici

el quiebre del mercado comun y del proceso de integracion centroamericano.

Las raices del conflicto no tienen una sola causa y no fueron motivadas por un resultado
deportivo, sino por factores como: i) intereses de los grupos de poder de ambos paises; ii)
emigracion de salvadorefios a Honduras, iii) conflictos sindicales y agrarios hondurefios; iv)
delimitacion de fronteras; v) disputas comerciales dentro del mercado comdn. En El Salvador
gobernaba el general Fidel Sanchez Hernandez y el Honduras el general Oswald Lopez

Arellano, ambos educados en academias militares estadounidenses.

En Honduras, presionado por sus problemas relativos a la propiedad de la tierra entre
obreros agricolas de la costa norte, los terratenientes y las compafiias bananeras decidieron
aplicar la ley de reforma agraria, aprobada en 1962. Para darle una salida politica a los

conflictos agrarios, lo que evita perjudicar a los terratenientes y a la UFC, aplico el articulo
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68 de la ley que restringe la propiedad de la tierra solo a hondurefios, desalojando a los
campesinos salvadorefios que se hallaban sin documentos. Esta decision politica se convirtio
en uno de los factores generadores del conflicto militar entre Honduras y El Salvador
(Gerstein, 1971).

En El Salvador, tanto los industriales, interesados en el proceso de integracién econémica
de Centroamérica, como los terratenientes, interesados en mantener el statu quo de los
terratenientes, se mostraban alarmados con el retorno de campesinos de Honduras previendo
se convirtiera en un elemento de presion social en la deteriorada situacion agraria y
demogréfica. Al final se impusieron los intereses de los terratenientes e influy6 en la toma
de accion del gobierno en el conflicto con Honduras. Cabe sefialar que una importante
porcion de salvadorefios emigro con la apertura de grandes plantaciones bananeras en la costa
norte de Honduras, lleg6é a tener 300 000 personas que representaba casi el 12 % de la

poblacion de ese pais (Gerstein, 1971).

Ambos paises: “Estaban comprometidos en el tema de la movilidad de mano de obra y
personas de un pais al otro por una serie de compromisos bilaterales y multilaterales”
(Gerstein, 1971, p.558). Por ejemplo: “En el Tratado de Asociacion Economica, se estipulaba
que las partes contratantes garantizaban la libre circulacion de personas y que ninguna
medida de tipo legislativo o administrativo deberia dificultar esta libre circulacion” (Gerstein,
1971 p.558). También, ambos estados habian suscrito un tratado de migracién donde:

“Se estipula que “los nacionales de uno de los paises contratantes, que a la fecha de
suscripcion de este tratado se hallaren establecidos en el territorio del otro, no seran objeto
de expulsion por el hecho de carecer de los documentos que acrediten su residencia legal
definitiva”. En el mismo Tratado también se prevé la expulsion “a partir de la fecha de
vigencia de éste, en 1967, de todos los que ingresen al territorio. del otro sin haber llenado
los requisitos legales”. De esta manera, el cambio de politica de Honduras hacia su

minoria salvadorefia estuvo en contradiccion con los tratados firmados y con las propias
expectativas de El Salvador” (Gerstein, 1971 p. 559).

Ademas, existian problemas sobre la delimitacion de las fronteras entre ambos paises,
intentos previos de 1895 y 1918 fracasaron, esta situacion también afecta algunas islas del
Golfo de Fonseca. En 1967 se redactd un proyecto de Tratado General de Limites entre

Honduras y El Salvador, pero no se materializd. Funcionarios hondurefios han declarado que
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la negativa de negociar la definicion de fronteras ha sido una de las causas del conflicto

armado.

Otro factor del conflicto fueron las disputas comerciales en el marco del mercado comun,
como ya se explico, Honduras alegaba desventaja afectando su balanza de pagos y en
particular su balanza comercial. La balanza comercial bilateral entre estos paises comenz6 a

favorecer a El Salvador desde 1966.

La gestidn de los desequilibrios en las economias de los paises estaba legitimada por el
dialogo, negociacion y cumplimiento de los acuerdos entre los Estados, tanto en el CCE como
en el Consejo Econdmico que incluia a los cinco ministros de Economia. No obstante, las

fricciones politicas bilaterales comenzaron a radicalizarse entre El Salvador y Honduras.

Las disputas comerciales entre el sector privado también se replicaron entre los gobiernos
de ambos paises hasta exacerbarse publicamente. Por ejemplo, en visperas del conflicto, en
mayo de 1969, los ministros de Relaciones Exteriores de Honduras y El Salvador realizaron
acusaciones mutuas sobre la mala calidad de sus productos, después se acusaron de ser una
dictadura y agentes de agresion econdémica de un pais contra otro. Un expresidente de
Honduras dijo que los industriales salvadorefios respaldados por poderosos monopolios

extranjeros estan tratando de destruir la incipiente industria hondurefia (Dalton, 2004).
4. El quiebre del mercado comin y el modus operandi

El conflicto entre Honduras y EI Salvador provoco la interrupcién abrupta del comercio del
mercado comun con el cierre de la carretera panamericana y fronteras, entre otras. Las

organizaciones regionales se paralizaron y fueron impotentes para resolver la crisis.

Los organismos regionales se reunieron en diciembre de 1969 y seis meses después del
conflicto, los ministros de Relaciones Exteriores crearon una comision bilateral para tratar la
disputa de Honduras y El Salvador. Comenzaron por estudiar la reorganizacion del mercado
comun y organizaron un foro de los ministros de Economia para discutir el modus operandi,

mecanismo para reactivar el mercado regional mientras se discutia su reforma.

Las reuniones del modus operandi se desarrollaron en San Jose, Costa Rica, entre julio y
diciembre de 1970. Los ministros de economia de los paises, sus consejeros, funcionarios de

la Sieca y del BCIE se dieron cita en el Banco Central de Costa Rica para negociar.
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Los temas debatidos eran: i) la politica agraria regional; ii) la politica arancelaria; iii) la
revision de las tarifas: iv) clausulas de salvaguardia; v) el Protocolo de San José; vi) el
régimen de incentivos fiscales al desarrollo industrial; vii) el origen de los productos; viii) la

politica industrial regional; y ix) el Fondo para el Desarrollo Agricola e Industrial.

Las negociaciones del modus operandi revelaron las contradicciones del proceso de
integracion centroamericano, los ganadores y perdedores de la industrializacion con los
desequilibrios, los subsidios a corporaciones extranjeras, el financiamiento selectivo, los
costos para las personas consumidoras, las empresas y las finanzas del Estado, el nivel de

tecnologia y el origen de las materias primas, entre otros.

El 10 de diciembre, el gobierno de El Salvador, bajo intensa presion del sector privado,
se nego a firmar los acuerdos alegando que se concedia demasiado a Honduras. Guatemala,
por otra parte, condicioné su firma a la plena participacion de todos los miembros,
impidiendo que el resto de los paises se uniera para presionar a El Salvador. Honduras
consider6 que las negociaciones para lograr un modus operandi de transicion estaban
terminadas, canceladas y cerradas e insistio en iniciar la discusion sobre la reorganizacion

del mercado comun (Bodenheimer, 1974).

Honduras amenaz6 con retirarse del mercado comdn y ante las posiciones del resto de
los paises el 31 de diciembre de 1970 emiti6 el Decreto 97. En este rescindié todos los
acuerdos regionales sobre intercambio comercial y tarifas impositivas, restablecia impuestos

sobre las importaciones del resto de los paises de la region e imponia controles al comercio.

Bodenheimer (1974) explica claramente que las negociaciones del modus operandi,
ademas de la complejidad de los temas abordados, los intereses de Guatemala, El Salvador y
Honduras estaban en disputa y eran contradictorios. Guatemala y El Salvador, incluso Costa
Rica, se beneficiaban de la industrializacion que se habia establecido y los dos primeros no

estaban dispuestos a modificar sus posiciones de privilegio.

El Salvador, a pesar de avanzar en las discusiones y aceptar cambios para la
normalizacion del mercado comun, los intereses del sector privado estaban alineados para
oponerse al Fondo y a la Politica Industrial restrictiva. No se aceptaba la forma de
reestructura del mercado comdn propuesto por los hondurefios, la preocupacién principal era

reabrir la carretera panamericana a los bienes salvadorefios y descongelar el capital
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salvadorefio en Honduras debido a que ya habia perdido el comercio con Honduras y no tenia
mas que perder con el retiro de ese pais del Tratado General.

Guatemala, tanto su sector privado como el gobierno, tenian posiciones consistentes
como un ganador del mercado comun apoyaba mantener el Tratado, evitar la salida de
Honduras y buscar una solucion, incluso se beneficié con la desviacién del comercio cuando
Honduras buscd alternativas a las importaciones salvadorefias. Sin embargo, jugé un doble
juego, ya que en las negociaciones de los temas coincidia con los puntos de vista de El

Salvador, pero sin oponerse o declarar abiertamente su rechazo.

Honduras trat6 de presionar para la firma del acuerdo del modus operandi aceptando su
participaciéon en el Fondo, acto que los salvadorefios esperaban que rechazara. También

acepto crear el Fondo con cuatro miembros si EI Salvador rechazaba el acuerdo.

La Fecaica también se dividid, el sector de empresarios hondurefios no tuvo relevancia y
el resto de los empresarios estaban alineados con las posiciones de Guatemala y de El
Salvador para evitar una restructuracion del mercado comun, ellos solo buscaban su

normalizacion.

Los EE. UU. presentaron una actitud de no intervencion en el conflicto entre Honduras y
El Salvador, previo andlisis que demostraba que el conflicto era previsible, pero no
representaba una amenaza comunista. Incluso el senador J. W. Fullbright plante6 que los
programas de misiones y ayuda militares han contribuido con el crecimiento e influencia
militar en ambos paises. EE. UU. apoyd el éxito del modus operandi y ofreci6 ayuda para la

normalizacion de las relaciones regionales y de los paises en conflicto (Bodenheimer, 1974).

El rol de la Rocap después del quiebre del mercado comdn comenzo a girar desde un
enfoque regional hacia uno bilateral con los paises. Los esfuerzos hacia la integracion
econdmica regional comenzaron a desacelerarse en 1969, cuando una guerra fronteriza entre
Honduras y El Salvador termind abruptamente con el comercio entre los dos paises y afectd
seriamente las relaciones comerciales en toda la region. Ademas, los crecientes
desequilibrios en las economias de la region, la desaceleracion del progreso en el sector
industrial y el aumento de las tensiones politicas contribuyeron a la incertidumbre sobre el

compromiso de los paises centroamericanos con la integracion econémica (GAO, 1986).
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Los intentos de reencausar la integracion econdmica regional fueron cuatro. El acuerdo
del Consejo Econémico de marzo de 1969 aprobando un plan de accion inmediata; las
negociaciones del modus operandi (1970); la Comision Normalizadora del Mercado Comun
(1970); y el Comité de alto nivel (CAN) en 1973 que dio lugar al Proyecto de Tratado de la
Comunidad Econémica y Social en 1976 (Caldentey, 1999).

5. Agitacién econémica, politica y social en los Estados de Centroamérica

Cabe mencionar que, en la década de 1970, ademas de la crisis del proceso de integracion
regional, cada pais tuvo una crisis politica que llevo a los gobiernos a ensimismarse en sus
agendas internas. En Guatemala, suceden tres gobiernos militares de ideologia
anticomunista, el general Carlos Manuel Antonio Arana, el general Kjell Eugenio Laugerud
Garcia y el general Fernando Romeo Lucas Garcia, lo que aumenta la escala de una guerra
civil iniciada en 1962. En el gobierno de este ultimo se produce un golpe de estado en 1982.

En Honduras, el general Oswaldo Lopez Arrellano goberno desde el golpe de estado de
1963 hasta junio de 1971, en ese momento se celebran elecciones presidenciales y gana un
candidato civil, en 1972, de nuevo el general Lopez Arrellano da un golpe de estado.
Posteriormente, este fue depuesto por una junta militar que designo al general Juan Alberto
Melgar Castro, también depuesto por otro golpe de estado que colocé al general Policarpo

Paz Garcia al frente del gobierno entre 1978 y 1982.

En febrero de 1972, El Salvador celebré elecciones presidenciales, imponiéndose por una
minima diferencia el candidato del partido gobernante y bajo las acusaciones de fraude
electoral las protestas sociales fueron reprimidas y en julio tuvo una intervencion militar la
Unica universidad publica del pais. En 1977 se instala un nuevo gobierno militar, bajo la
denuncia de la oposicion de fraude electoral, posteriormente, en octubre de 1979 se da un
golpe de estado y se impone una junta militar que promulga una reforma agraria, la
nacionalizacion del comercio exterior y la nacionalizacién del sistema financiero. Al afio

siguiente, después del asesinato del obispo del pais, se inicia una guerra civil.

En 1979, despues de un periodo de lucha insurgente, el movimiento revolucionario Frente
Sandinista para la Liberacién Nacional derroca al gobierno de la familia Somoza que goberno

Nicaragua desde 1937. Posterior al triunfo inicia un periodo de cambios econémicos y
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sociales mediante una agenda socialista, en los afios siguiente se forma una oposicion militar

apoyada por EE. UU.

En 1970 en Costa Rica se llevan a cabo elecciones presidenciales, volvia al poder José
Maria Figueres Ferrer, caudillo de la revolucion de 1948 en su tercer y ultimo mandato, le
sucederia Daniel Oduber Quirds también del Partido Liberacion Nacional. En 1978 gana las
elecciones Rodrigo Carazo Odio, ese gobierno definié una politica de vecindad con
Nicaragua de confrontacion con el gobierno de Somoza, Carazo apoy0 0 no mostrd
inconformidad con el movimiento Sandinista. Se distancié de organismos como el Fondo
Monetario Internacional y enfrentd una crisis que provocd una recesion economica, se
devalud el coldn, aumentd la inflacién y el desempleo, ademas, tratd de contener los efectos

con endeudamiento externo.
6. La decadencia del mercado comun

Con el fracaso de las negociaciones del modus operandi y la brusca salida de Honduras del
mercado comun ,inicia un periodo de recomposicion que llevo a la decadencia al proceso de
integracién centroamericana. La Cepal (1992) realiza un recuento de los principales sucesos
luego de los resultados de las negociaciones del modus operandi:

En 1971, se establece una Comisién Normalizadora del MCCA, el 30 de junio, de la
que se excluyd a Honduras, tras la separacion voluntaria de este pais en 1969 después del
conflicto armado con El Salvador.

En el afio de 1972, se admite el funcionamiento regular de las reuniones de Ministros
y viceministros de Economia como “drganos transitorios” del Mercado Comdun,
asumiendo las funciones de los consejos Econdmico y Ejecutivo respectivamente, a partir
del 2 de diciembre.

En octubre de 1972, la SIECA y los Ministros de Economia presentan el documento:
El desarrollo integrado de Centroamérica en la presente década: bases y propuestas para
el perfeccionamiento y la reestructuracion del mercado comiin centroamericano®.

8 El documento consta de un resumen de noventa paginas sobre las caracteristicas del esquema regional

de desarrollo, sobre la interaccién entre desarrollo e integracion y sobre la forma de llegar a una gradual
integracion econdmica que terminaria en la unificacion de los sistemas econémicos de la region. Consta también
de doce anexos técnicos cuya enumeracion puede proporcionar una idea global del contenido de la propuesta
de la Sieca y de su magnitud. Los anexos abordan los siguientes temas: 1) evoluciéon de la economia
centroamericana durante el periodo 1960-1970 y sus perspectivas para la préxima década; 2) el
perfeccionamiento del mercado comin (libre comercio, arancel comdn y unién aduanera); 3) programa de
desarrollo industrial integrado; 4) programa de desarrollo agricola integrado; 5) programa de integracion fisica;
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Por otro lado:

Honduras suscribid una serie de acuerdos bilaterales con los otros paises del &rea: con
Nicaragua en septiembre de 1971, con Guatemala en febrero de 1973 y con Costa Rica
en mayo de 1973. Originalmente fueron planteados como “acuerdos transitorios” por

estar pendiente el convenio de un nuevo esquema de integracion.

En 1973 se reorganiza internamente a la SIECA. Para ello se crean: a) Una tercera
Secretaria General Adjunta para supervisar asuntos de politica comercial, promocion de
exportaciones, integracion fisica y cuestiones fiscales-arancelarias, y b) Un Grupo Asesor
al nivel de la Secretaria General, distinto de la asesoria Juridica. Los distintos
departamentos son agrupados en tres areas, a cargo de Secretarios Generales Adjuntos.

En 1973, se rene el Comité de Alto Nivel (CAN), como mecanismo de estudio para
examinar los planteamientos de reestructuracion de la SIECA Y los puntos de vista de

cada pais formado por un representante designado por cada gobierno Cepal (2019).

Segln la Cepal (2019), el CCE desempefié un relevante papel como foro alterno de
negociacion, en él se proponian acciones concretas a los Gobiernos cuando los foros
institucionales no funcionaban, primero a causa de la imposibilidad que impuso el retiro
parcial de Honduras y, después, debido a los conflictos de diversa naturaleza que surgieron

entre los paises.

En 1975, se establece en mayo la Comision Interinstitucional como Grupo de Trabajo del
Comité de Cooperacion Econdmica del Istmo Centroamericano también llamado CCE.
Queda integrada por el Secretario General de la Secretaria Permanente del Tratado General
de Integracion Econdémica (SIECA), el Presidente del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE), el Director del Instituto Centroamericano de Administracién Pablica
(ICAP), el Director del Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP), el
Secretario Ejecutivo del Consejo Monetario Centroamericano (CMCA) y el Director del

Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial (ICAITI),

6) la politica social y el desarrollo integrado; 7) programa de integracion monetaria; 8) lineamiento de una
estrategia de desarrollo de las exportaciones no tradicionales y una politica comercial externa comun; 9) el
financiamiento del desarrollo integrado; 10) las finanzas publicas y la integracidn; 11) aspectos institucionales
del desarrollo integrado; y 12) programa de cooperacion técnica internacional en apoyo al desarrollo integrado
(Caldentey, 1999 pp. 306-307).
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encomendando su coordinacion a la Subsede de la CEPAL en México en su calidad de
secretaria del CCE.

“En 1980, los cinco ministros de Relaciones Exteriores manifiestan la voluntad
politica de sus paises a favor de una reestructuracion del proceso (“‘Declaracion de San
José”), encomendando, en marzo, su ejecucion a las reuniones de Ministros y
viceministros que, desde esa fecha, pasaron a denominarse Responsables de la
Integracion Economica” (Cepal, 1992 p.12)%.

Ademas, el 30 de octubre de 1980, El Salvador y Honduras firman un Tratado de Paz, en

Lima, Pert comprometiéndose a redefinir sus fronteras.

La Cepal (1992) también menciona que, en 1983, se establece dentro del Sistema
Econoémico Latinoamericano (SELA) un Comité de Accion de Apoyo al Desarrollo
Econdmico y Social de Centroamérica (CADESCA), cuya funcidn es facilitar el proceso de
integracion y las acciones del Grupo de Contadora. También, se crea, el 11 de marzo un

Grupo Regional de Coordinadores para la cooperacion Financiera Externa.

“En el afio de 1984, se lleva a cabo la Primera Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores de la comunidad Europea, de los paises miembros del Tratado General de
Integracién Econdmica Centroamericana y Panama, y el Grupo de Contadora (San José
I, San José, Costa Rica, diciembre).

Se establecio asi, formalmente, el didlogo politico y econémico y un mecanismo de
coordinacion centroamericana para la cooperacion econdmica entre la CEE y sus estados
miembros y los paises de Centroamérica, Panama, Colombia, México y Venezuela.

También, la Reunion de Ministros Responsables de la Integraciéon Econdmica
Centroamericana adopta el 27 de julio una resolucién para “restablecer el funcionamiento
del Consejo Econdmico y del Consejo Ejecutivo™, a la vez que encomienda a éste que
convenga el establecimiento de un “régimen normativo transitorio”, que conduzca a
reajuste del proceso de integracion. No se ha restablecido, sin embargo, el status a
miembros de los Consejos anteriores: Honduras sigue participando en las reuniones de
“Ministros” pero sin voto en cuestiones referentes al MCCA o cuando se tratan nuevos
acuerdos o protocolos” (p.14).

Finalmente, se establece un nuevo Acuerdo Arancelario y Aduanero Centroamericano

(firmado por El Salvador y Costa Rica el 14 de diciembre y por Nicaragua y Guatemala el

8 En reunion los dias 4 y 5 de julio del mismo afio se encomendd a los viceministros la preparacion de
proyectos para la reestructuraciéon del proceso de integracion. Los ministros decidieron que la Sieca, en
colaboracidn con las instituciones participantes en la Comision Interinstitucional, elaborase propuestas para
implantar mecanismos alternativos de pago. En septiembre se aprobd un proyecto sobre las cuestiones
fundamentales que debian afrontarse para lograr la reestructuracion del MCCA y se sometieron a estudio los
rasgos principales de una futura politica comun de comercio exterior (Cepal, 1993 p. 13).
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27 de diciembre). En 1986 entra en vigor el Acuerdo Arancelario entre los cuatro paises

miembros del MCCA (excluyendo a Honduras).
Segun Caballeros (1992):

“en 1986, el intercambio intrarregional llegé a su punto méas bajo (417.6 millones de
dolares, equivalentes apenas al 10.4% de las exportaciones totales), debido a los fuertes
desequilibrios en los balances del comercio intrarregional y al colapso del sistema regional
de pagos por la acumulacion, hasta niveles insostenibles, de saldos deudores entre pares de
paises. El programa fue perdiendo fuerza por las controversias acerca de sus beneficiarios
reales, el agotamiento de la etapa facil de sustitucion de importaciones, la incapacidad de
poner en practica iniciativas como las industrias de integracion, y el deterioro del sistema
multilateral de pagos por crecientes problemas de liquidez” (pp.137-138).

Para el afio de 1987, de acuerdo con la Cepal (1992), los Ministros Responsables de la
Integracion Econdmica y Desarrollo Regional (asi denominados a partir de su 39a. reunion
Ilevada cabo en San Salvador el 10 de septiembre) solicitan las instituciones de la integracion
elaborar propuestas, aprueban un plan de reactivacion del proceso de integracion. En 1987
se firma el Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano (firmado por los cinco
Presidentes en octubre, aunque no fue ratificado por la Asamblea Legislativa de Costa Rica),
de cuya promocion y establecimiento se encarga a los Vicepresidentes de los paises.

En 1988 se establece una nueva organizacion funcional de la SIECA. Se reemplazan
las Direcciones de Departamento por Areas y las tres secretarias generales adjuntas por

una sola subsecretaria general, un asesor especial, cinco areas de trabajo y la asesoria
juridica Cepal (1992)°.

La Cepal (1992) también sefiala que, durante este lapso, en medio de vacio de apoyo
politico, continuando una tendencia de deterioro institucional heredada del periodo anterior
y sin recibir el pago actualizado de las cuotas de los paises, la SIECA tiene que cumplir

multiples actividades més alla de sus mandatos originales.

En 1988, se aprueba, en Guatemala, un Plan de Accion Inmediata (PAI), en una
reunion de los Vicepresidentes de Centroamérica con los Ministros Responsables de la
Integracion Economica y del Desarrollo Regional el 22 de enero. Ese mismo afio, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba (resolucién del 12 de mayo de, 1988)

% Seglin Cepal (1992), se reformo la Sieca de la siguiente manera: i) Mercado Comdn Centroamericano;
ii) Integracién y Desarrollo; iii) Relaciones Comerciales Internacionales; iv) Informéatica y Apoyo Técnico;
v) Administracion y Finanzas; vi) Asesoria Juridica. También se establecieron en ese momento otras instancias
de organizacién, estas fueron: i) Consejo Consultivo, directamente vinculado a la Secretaria General; ii) Comité
de Cooperacion Internacional; iii) Comité de Coordinacion; iv) Asesores y Asistentes de la Secretaria General;
y v) Unidad de Protocolo; Relaciones Publicas y Conferencias (p.15-16)
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un Plan Especial de Cooperacion Econdémica para Centroamérica (PEC), tomando nota
de los procesos regionales de paz (en particular los “Acuerdos de Esquipulas™).

También, los Vicepresidentes (en reunion del 12 y 13 de septiembre de, 1988)
resuelven que seria una reunion de Ministros el mecanismo responsable de los aspectos
referentes a la coordinacion intrarregional del PEC.

En el caso de Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica participan en este foro
los Ministros Responsables de la Integracion Econémica y Desarrollo Regional, en tanto
que en el de Honduras es el Ministro de Planificacion. La resolucion de la Asamblea
General propuso un mecanismo de vinculacion entre la parte centroamericana y los
donantes o cooperantes de la comunidad internacional (p.17)%’.

Finalmente, ese afio, la posicion hondurefia, al mantenerse al margen del MCCA en temas
comerciales, empieza a variar formalmente. En la Reunion de Ministros Responsables de la
Integracion y el Desarrollo Regional del mes de diciembre, Honduras solicita que se estudie
la posible multilateralizacion de los Acuerdos Bilaterales que tiene con los otros paises
miembros del MCCA (Cepal, 1992 p.17).

Posteriormente, en el afio 1989, el Presidente de Honduras propone la liberalizacion de
intercambio de bienes que permitan mejorar el abastecimiento de alimentos basicos en el
area. Este planteamiento fue hecho en el marco de la Reunidon Ministerial (San José V, San
Pedro Sula, en el mes de febrero), y marco un hito en la posicion de ese pais desde 1969 hasta
esta fecha (Cepal, 1992 p.17).

Ademas, en 1990, se suscribe el nuevo Sistema Centroamericano de Pagos (SCP) con el
aporte de recursos de la CEE, durante la reunidn de cancilleres de la comunidad y del Istmo
(San José VI), llevada a cabo en Dublin los dias 9 y 10 de abril. También, se suscriben la
Declaracion de Antigua y el Plan de Accion Economico para Centroamérica (PAECA), en

Antigua, Guatemala, en el mes de junio.

Estos documentos incorporan los temas econdémicos al mecanismo de didlogo de los

Presidentes. En ellos se da contenido a los cuatro principios centrales para el desarrollo y la

57 Dentro de este Comité de Politica y Proyectos, compuesto por los ministros centroamericanos, tienen
cabida los representantes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Cepal, (PNUD),
la Cepal, el Banco Mundial, el BID y la OEA. Conforme a la misma resolucion de los vicepresidentes, esta
reunién contaria con el apoyo de los viceministros correspondientes y la Sieca proporcionaria el soporte técnico
de Secretaria de las reuniones, sostenida a su vez en un grupo interinstitucional que congregase a las diversas
organizaciones de integracion y cooperacion subregional. La primera reunion de este foro de apoyo (de los
viceministros) tuvo lugar en Nueva York en diciembre de 1988 (Cepal, 1993 p. 17).
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integracion centroamericana, que habian sido enunciados en la Cumbre de Montelimar (abril
de 1990, numeral 10), a partir de la consideracion de “que la consolidacion de la democracia,
una vez superados los obstaculos a la paz, exige enfrentar con decision el desafio
econdémico”: i) La reestructuracion, fortalecimiento y reactivacion de la integracion
economica regional; ii) La evolucion hacia un sistema productivo integrado a nivel de la
region; iii) El replanteamiento de la problemética de la deuda externa, y iv) Una mejor
distribucion de los costos sociales del necesario ajuste de las economias.

“En 1991, se suscribe un acuerdo multilateral transitorio para armonizar y
multilateralizar los acuerdos bilaterales de comercio que Honduras mantuvo con
posterioridad a 1969 con los otros paises parte del Tratado General de Integracion
Econdmica, durante la Décima Cumbre Centroamericana (San Salvador). A la vez se
suscriben, en el marco de este encuentro presidencial, acuerdos bilaterales tendientes la
constitucion de zonas de libre comercio irrestricto entre Honduras, El Salvador y
Guatemala, un reconocimiento de que la operacion del Mercado Comun se habia
deteriorado al punto de [sic] que una aspiracion menor --como una zona de libre
comercio- era un paso necesario para retomar la senda de la integracion y el desarrollo
regionales, aunque fuera a través de la profundizacion de los vinculos exclusivamente
entre algunos de los paises signatarios del Tratado General de Integracion (CEPAL,
1993). También, se nombra nuevo Secretario General de la SIECA, este restablece la

designacion de dos Secretarios Generales Adjuntos y se organiza interinamente al
personal de la SIECA” (p.19).

Asimismo, se suscribe un protocolo adicional a la Carta Constitutiva de la ODECA en la
Undécima Reunion de Presidentes (Tegucigalpa, Honduras, 11 y 12 de diciembre). Se
propone con ello ir adecuando el marco institucional a los propoésitos declarados por los
Presidentes en el PAECA vy en la Declaracion de Antigua (Guatemala) de avanzar en el
proceso de integracion regional hacia la conformacién de una comunidad Econdmica

Centroamericana y hacia la integracion de un aparato productivo regional (Cepal, 1992 p.21).

En 1993, con una ola de cambios en las organizaciones regionales, el 29 de octubre se
suscribio el Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana
(Protocolo de Guatemala), en el que las partes se comprometieron a alcanzar, de manera

voluntaria, gradual, complementaria y progresiva, la Unién Econdémica Centroamericana.
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C. Resumen del capitulo

Un grupo de ministros de economia reconocen los riesgos y amenazas a Sus economias
locales por lo que buscan cierto tipo de cooperacion regional basada en sus vinculos
econdmicos. Buscan apoyo técnico de la recién creada Cepal lo que deriva en la creacion de
un mecanismo intergubernamental, el Comité de Cooperacion Econémica del Istmo

Centroamericano CCE.

A peticion de los estados, la Cepal, propuso la integracion econdémica basada en una
comunidad de aspiraciones y en los principios de cooperacién mutuay de reciprocidad y para
lograrse debian construirla en forma progresiva y gradual, se concreté mediante un programa
de cooperacidn econdmica regional que impulso el comercio regional y la industrializacién

por sustitucion de importaciones.

Las preferencias nacionales estaban fundadas en intereses econdmicos comunes, los estados
convergieron en una ruta para la integracion econdémica mediante el comercio y la
industrializacion por sustitucion de importaciones, luego de las negociaciones interestatales
donde participo la Cepal como emprendedor, se materializo la convergencia, principalmente
en dos acuerdos, el Tratado Multisectorial de Libre comercio y el Convenio sobre el Régimen

de Industrias Centroamericanas de Integracion.

Sin embargo, luego de ciertos avances, El Salvador y luego Honduras y Guatemala piden
la ayuda a EE. UU. lo que provoca una disputa sobre la naturaleza de la integracion
econdmica, al final, esto provocd una realineacion de los objetivos e instrumentos del proceso
iniciado. Se volvié a negociaciones interestatales donde participé activamente EE.U.U
mediante la Rocap, desplazando a la Cepal y la burocracia regional, finalmente, el Tratado
General de Integracion Econdmica Centroamericana fue el resultado de dichas

negociaciones.

Se transito de la formula de la Cepal hacia la formula de la Rocap. La primera entendia
la integracion econdémica como el proceso de industrializacion, limitado y gradual, por
sustitucion de importaciones, complementada con comercio regional proteccionista de los
mercados locales y del mercado regional. La segunda creia que la integracion econémica

debia fundamentarse en el comercio regional abierto, la libre competencia, inversion
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extranjera directa sin control y la compensacion a los perdedores por los desequilibrios

econdmicos en sus paises.

Aqui se ha explica el Tratado General, como un Acuerdo Intergubernamental donde

convergen las preferencias nacionales econémicas de los estados.

En el Tratado General, las preferencias nacionales acerca de la integracion econémica se
decantaron por el comercio regional abierto, la libre competencia, inversion extranjera
directa sin control y la compensacion a los perdedores por los desequilibrios econémicos en
sus paises ademas mantuvieron esquemas de industrializacion por sustitucion de
importaciones y el financiamiento de inversiones regionales. Existieron rondas de
negociacion interestatal donde se pactaron fines, objetivos, medios e instrumentos retomando
los tratados y acuerdos anteriores. Realizaron una eleccion institucional donde se privilegid
gestionar en comUn sus asuntos economicos mediante mecanismos intergubernamentales,
creando un Consejo Econdémico integrado por cada pais, un Consejo Ejecutivo y una
Secretaria Permanente e instituciones autdnomas supranacionales como el BCIE o la Escuela

Superior Centroamericana de Administracion Pablica, entre otros.

El acuerdo tuvo resultados econdmicos positivos, ensancho el comercio regional, creo las
bases para la industrializacion en algunos estados, ademas promovio y financid la inversion
regional. Permitié un crecimiento econémico apoyado no solo en el tradicional modelo
agroexportador y sino también el modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones creando nuevos ganadores y perdedores lo que llevo a la utilizacién de sus
organismos para gestionar los desequilibrios y asimetrias provocados por la integracion
econdmica regional. Cuatro de los cinco estados tenian gobiernos militares y anticomunistas.
Ademas de la influencia diplomatica, financiera y técnica de EE. UU., también fue
influenciada por nacientes grupos empresariales con cierto interés econdmico local y regional

como la Fecaica.

En su época dorada, crearon el mercado comun profundo, compuesto tanto por la zona
de libre comercio, la union aduanera entre territorios, el arancel uniforme, el régimen de
industrias de integracion, la banca de integracién econdmica (BCIE), la regulacién del
comercio de granos basicos, camara de compensacion, unién monetaria, fondo de

estabilizacion monetaria, entre otros.
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Las diversas crisis de origen econdémico o de origen politico impactaron la evolucion de
la integracion econdémica. Los desequilibrios en el proceso de industrializacion favorecieron
a Guatemala, El Salvador y Costa Rica en mayor medida que ha Honduras y Nicaragua, por
ello los estados buscaron gestionar los efectos favoreciendo a estos estados con trato especial,

pero sin llegar a concretizarse lo que provoco discrepancias en los 6rganos de direccion.

Finalmente, los choques econdmicos externos que afrontaron todos los paises los llevo a
posiciones beligerantes donde primero Nicaragua y luego Honduras llevaron sus reclamos
tanto a la alta politica como al debate nacional. Fue la crisis politica, diplomaética y luego
militar entre Honduras y El Salvador lo que provoc6 un cisma en la gestion de la integracion
econdmica. El conflicto provocd la paralizacién del comercio, cese de relaciones
diplomaticas, congelamiento del dialogo politico, estancamiento de los 6rganos de direccién
e incertidumbre juridica sobre el cumplimiento de los acuerdos y del tratado general. Las
negociaciones llamadas Modus Operandi fracasaron al no arribar a ningin acuerdo en firme,
a esto se sumo que Honduras decidido salir del mercado comin y renegé los acuerdos

pactados, estos hechos desconfiguraron el modelo de integracién creado hasta 1969.

De forma independiente, se develan clivajes nacionales que provocaron agitacién politica
y social en los estados centroamericanos al cuestionar los regimenes politicos de las
dictaduras militares, a excepcion de Costa Rica. La exigencia de una real democracia, respeto
de los derechos humanos y mayores libertades civiles reflejaba represion, exclusion y
desigualdades estructurales. Los problemas econdmicos estructurales junto a los conflictos
politicos derivaron en golpes de estado, guerras civiles y revoluciones en Guatemala,

Honduras, El Salvador y Nicaragua.

Los efectos del quiebre del modelo de integracion econdmica fueron exacerbados por
nuevos problemas en cada pais, tales como choques petroleros, deuda externa, reduccion del
comercio intrarregional y la crisis de la camara de compensacion regional, todos estos

factores, entre otros, provocaron la decadencia del mercado comun profundo.

La revolucion y las guerras civiles se expresaban en crisis politica y econémica en cuatro
de los cinco paises de la region, dichos problemas crearon otros conflictos como la
militarizacion y la intervencion extranjera, ante esto, diversos actores y factores moldearan

una solucion politico-diplomatica que permitio una transicion democratica en la region.
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CAPITULO VI: LA TRANSICION DEMOCRATICA Y EL
PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA

En el capitulo se describe la transicion democratica de los estados y la pacificacion luego de
las severas contradicciones y conflictos entre los estados de la region y al interior de cada
pais lo que llevo a la liquidacién de la Odeca y la creacion del Protocolo de Tegucigalpa
como un acuerdo intergubernamental donde convergen las preferencias nacionales

geopoliticas de los estados.

Las preferencias nacionales mutan, hacia temas como la resolucién de conflictos, la
pacificacion, el goce y respeto de libertades, derechos politicos y los derechos humanos.
Como se explica a continuacion, diversos actores y factores provocan una transicion

democrética y una reforma profunda de la integracién politica y econémica de la region.

A. Latransicion democratica y el Protocolo de Tegucigalpa

La trayectoria politica de los Estados desde principios del siglo XX puede trazarse segin sus
tipos de gobiernos. Por ejemplo, la época de los caudillos se extendié hasta 1920, la época
de los dictadores que termina con la salida del poder de Jorge Ubico en 1944, la época de las
dictaduras militares y los golpes de estado (1945-1982) que se traslapa con la época de
revoluciones, conflictos internos y guerras civiles con efectos regionales (1979-1990). Esta
situacion se exacerbd al surgir la zona de la Cuenca del Caribe como un teatro de
confrontacién de EE. UU. y la Unién Soviética y, finalmente, una época de paises con

democracias procedimentales (1991-2015).

En particular, al inicio de la década de los afios ochenta del siglo XX, entre los hechos
politicos relevantes que es posible mencionar estan: la revolucion sandinista en julio de 1979;
el ultimo golpe militar en El Salvador, en octubre de 1979; en 1980 la firma de un Tratado
de Paz entre El Salvador y Honduras; golpes de estado en Guatemala, en marzo de 1982 y
agosto de 1983; en abril de 1980, en Honduras, se convoca a eleccion de Asamblea Nacional
Constituyente, 8 afios después del golpe militar de 1972 y en Costa Rica se entraba a una
grave crisis economica en la administracion de Rodrigo Carazo, aungue en este caso no
colapsdé o reformd su sistema politico como si sucedié en el resto de los paises en

Centroamérica (véase Pérez, 1999).
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Desde el punto de vista de un estado pequefio con influencia externa de otros paises, las
implicaciones geopoliticas de la intervencion de EE. UU. y la Union Soviética en los
conflictos nacionales entraron en contradiccién con los mecanismos economicos y la

coordinacion politica de la integracion regional (véase Petting, 2017; Urquidi et al., 1991).

Como ya se establecio, la intervencion del EE. UU. en el surgimiento y evolucion, tanto
del BCIE como en la Sieca tuvo un periodo de auge entre 1960 y 1970, con el estancamiento
institucional y a medida que se debilitaban los esfuerzos de integracién econdémica, la Rocap
cambié su enfoque entre 1971y 1980. Por ejemplo, en 1983 no asignd fondos en proyectos
regionales para 1984 dirigiendo esfuerzo en otras direcciones, como a: i) desarrollar y
fortalecer instituciones regionales de investigacion y capacitacion; ii) otorgar crédito al sector

privado y iii) apoyar las actividades de las misiones bilaterales (GAO, 1986).

Ademas, en la década de 1980, los choques economicos externos y la inestabilidad
politica estancaron la integracion regional (véase Rosenthal en Urquidi et al., 1991). Los
conductores historicos de la integracion regional de tipo econdémico se agotaron, los impulsos

politicos fueron insuficientes, debido en parte a la crisis politica dentro de cada Estado.

La region centroamericana de la Cuenca del Caribe, en particular desde el triunfo de la
Revolucion Sandinista en Nicaragua, apoyada por Cuba, la Union Soviética y otros aliados
junto con el proceso insurgente armado de El Salvador y la prolongada guerra civil en
Guatemala, llevé a los EE. UU. a adoptar una doctrina de contrainsurgencia, llamada guerra
de baja intensidad, mas alla de la doctrina anticomunista tradicional.

“El caso de Centroamérica ha sido un modelo de intervencion militar de los EEUU
que se repetird y adaptara en posteriores conflictos y escenarios. Un modelo de asistencia

militar, de accion civica, de tutoria politica, y de reforma del sector de seguridad” (Diaz
Barrado et al., 2010 p. 40).

En noviembre de 1980 es electo R. Reagan en EE. UU. (1981-1984 y 1985-1989), la
administracion del republicano considerd esta nueva doctrina, un punto clave de su politica

de seguridad nacional para Centroamérica.

Ademas, buscd el apoyo bipartidista mediante el informe Kissinger. Este informe
justificaba la guerra de intervencion contra Nicaragua y la guerra contrainsurgente en
Guatemala y El Salvador, en la practica, necesito del apoyo logistico de Honduras.

Asimismo, propuso una via diplomatica para respaldar su accion militar, alentando a
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Colombia, México, Venezuelay Panama para apoyar estos esfuerzos diplomaticos por medio
de la iniciativa de Contadora (Garita, 1984).

“Las dos propuestas mas importantes de Reagan fueron la Iniciativa para la Cuenca
del Caribe (ICC) de 1982 y la “Iniciativa para la Democracia, la Paz y el Desarrollo de
Centroamerica”, aprobada por el Congreso en agosto de ese mismo afio, que pretendid
financiar y llevar a la practica las recomendaciones y propuestas del Informe de la

Comisién Nacional Bipartita sobre Centroamérica (Comision Kissinger) de enero de
1984” (Sanahuja, 1996 p.218).

En octubre de 1983 EE. UU. invadié militarmente la isla de Granada para derrocar a un
gobierno socialista. A esto se le sumo el nuevo rol que asumio la Agencia de EE. UU. para
el Desarrollo (Usaid), institucion que sustituyd la Rocap y fue un apoyo clave en la estrategia
contrainsurgente de ese Estado en Centroamérica entre 1981 y 1987.

El Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroameérica, la victoria electoral
de Napoleon Duarte, un civil, en El Salvador, las elecciones para una Asamblea Nacional
Constituyente en Guatemala y el gane de Daniel Ortega en las elecciones presidenciales de
Nicaragua son tres hitos politicos en 1984.

No obstante, es en el afio de 1986, con la eleccién y toma de posesion de Vinicio Cerezo
en Guatemala, José Azcona en Honduras y Oscar Arias en Costa Rica, lo que provocaré un

nuevo ciclo politico en la region.

Es precisamente en el afio 1986 que surge un movimiento politico regional conformado
por gobiernos de transicidn con rasgos democraticos en Honduras, Guatemala y El Salvador
que, junto con gobiernos de signos ideoldgicos opuestos como el caso de Nicaragua con un
gobierno Sandinista y el Gobierno de Costa Rica con una tradicion democratica, iniciaron

una profunda reforma de la integracion politica y econdmica de la region.

En mayo de 1986 se retiinen en Guatemala los cinco presidentes de los Estados, lo que
incluye a Daniel Ortega por Nicaragua. La Declaracion de Esquipulas | es un compromiso
de los presidentes para trazar una ruta hacia la solucién de los conflictos de la regién, la cual
plantea que:

“La paz en América Central solo puede ser fruto de un auténtico proceso democratico
pluralista y participativo que implique la promocion de la justicia social, el respeto a los

derechos humanos, la soberania e integridad territorial de los Estados y el derecho de
todas las naciones a determinar libremente y sin injerencias externas de ninguna clase, su
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modelo econdmico, politico y social, entendiéndose esta determinacion como el producto
de la voluntad libremente expresada por los pueblos” (La Declaraciéon de Esquipulas I,
1986 p.2).

Las intensas negociaciones entre los equipos de los ministerios de Relaciones Exteriores
para preparar acuerdos alrededor de la agenda que se planted en Esquipulas I, tuvo como
punto determinante los acuerdos de alta politica entre los presidentes en reuniones privadas
y cerradas. Esto fue determinante para la cumbre de Esquipulas (véase Murillo, 1999).

Tanto la Declaracion Franco Mexicana sobre El Salvador (1981), la Iniciativa Contadora
(1983) vy las presiones diplomaticas de diversos paises para una salida politica a los conflictos
nacionales y regionales en Centroamerica influyeron en las conversaciones politicas de los
gobiernos centroamericanos. Lo anterior hasta el punto de convenir un esquema de dialogo
y negociacion autbnomos que se materializo en la Declaracidn de Esquipulas 'y los Acuerdos

de Esquipulas Il (véase Murillo, 1999).

En esta situacion regional, los acuerdos de Esquipulas Il abrieron un camino para salir de
la crisis. En el periodo 1987-1990 se consigna el declive de las doctrinas de la Guerra Fria,
con la pérdida de iniciativa de EE. UU. en Centroamérica junto con la implosion del campo
socialista y la desintegracion de la Unidn Soviética. Estos acontecimientos permitieron un

relevo hacia otros intereses politicos marcados por la nueva globalizacidon econémica.

En 1988, se inician didlogos de paz en Nicaragua, entre el gobierno Sandinista, los grupos
armados llamados Contra y los politicos aglutinados en la Union Nacional Opositora.
Ademas, en este periodo, a pesar del renovado didlogo politico, los conflictos persisten. Por
ejemplo, en el caso de El Salvador en noviembre de 1989 se ejecuta una sorpresiva ofensiva
militar del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional FMLN en las principales
ciudades, hecho que permite entender que no existia una solucion militar viable para ningun

bando.

Asimismo, en 1989, pero en diciembre, EE. UU. bloguea la economia y después invade
Panama4, para deponer y capturar al general Manuel Antonio Noriega, sucesor del general

Omar Torrijos (véase Fernandez, 2008).

Estos esfuerzos de concertacion politica se materializaron en el Protocolo a la Carta de la
Organizacion de Estados Centroamericanos de 1962, Ilamado Protocolo de Tegucigalpay en
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el Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana de 1960,
denominado Protocolo de Guatemala.

La transmision pacifica del poder en Honduras y en Nicaragua en 1990; los Acuerdos de
Paz de EI Salvador en 1992; los Acuerdos de Paz en Guatemala en 1996 y la recuperacion
econdmica de Costa Rica al inicio de la década de 1990, fue el contexto antes, durante y
después en el cual se formularon, negociaron y firmaron, primero el Protocolo de

Tegucigalpa de tipo politico y después el Protocolo de Guatemala de tipo econémico.

El Protocolo de Tegucigalpa firmado en 1991 cred el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). En este se plantea una nueva vision de la cooperacion politica en
Centroamérica con su lema: “Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo”. De esta forma, es
posible comparar las tres autodefiniciones de los Estados frente a lo que se ha llamado la

Integracion Centroamericana.

1. La Carta de San Salvador de 1951 plantea que las Republicas centroamericanas
son partes disgregadas de una misma nacion. Por esto, deben fortalecer sus
vinculos, consultarse, afianzar y mantener la convivencia fraterna, prevenir y
conjurara desavenencias y prevenir cualquier conflicto, auxilidndose entre si.
Ellos deben buscar soluciones conjuntas a problemas comunes y promover el

desarrollo econdmico, social y cultural mediante la accion cooperativa y solidaria.

El supuesto clave es el reconocimiento de los Estados y su deseo de cooperar en el
establecimiento de un organismo regional mediante un acuerdo intergubernamental. No

existe alusion explicita a derechos humanos o democracia politica.

2. La Carta de San Salvador de 1962 parte de la necesidad de un instrumento mas
eficaz, en dicho documento, los Estados de la regiéon se definen como una
comunidad econdmica-politica que aspira a la integracion de Centroamérica. Se
basa, entre otros, en los principios de igualdad juridica de los Estados, en el

respeto mutuo y en el principio de no intervencion.

El supuesto principal es adaptacion y mejoras para potenciar los avances econémicos y
cumplir con los compromisos politicos, tanto con EE. UU. como con otros paises de la region.

Aspiran al progreso econémico y social, eliminar barreras, mejorar las condiciones de vida
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de sus pueblos, garantizar la estabilidad y la expansion de la industria y se confirme la
solidaridad centroamericana. No hay alusion explicita a derechos humanos o democracia.

3. Latercera autodefinicion se presenta en el Protocolo de Tegucigalpa de 1991, ahi
se considera necesario reformar el marco juridico para readecuarlo a la realidad y
las necesidades de su época, para alcanzar efectivamente la integracion
centroamericana. Aqui de nuevo los Estados se definen como una comunidad
econdmica-politica que aspira a la integracion de Centroamérica. Entre sus
propdsitos, se destaca la conformacion de un Sistema de la Integracién
Centroamericana sustentado en el ordenamiento institucional y juridico,

fundamentado, asimismo, en el respeto mutuo entre los Estados miembros.

Los principios del Protocolo de Tegucigalpa dan cuenta de las lecciones aprendidas de
las dictaduras, los gobiernos militares, los golpes de estados, los conflictos comerciales, las
guerras civiles, los conflictos geopoliticos, los esfuerzos juridicos y diplomaticos y la buena
fe para cumplir con los compromisos asumidos por los Estados.

Por ejemplo, la tutela, respeto y promocion de los derechos humanos; la férmula de paz,
democracia, desarrollo y libertad como todo armonico e indivisible; la identidad
centroamericana; la solidaridad; la gradualidad, especificidad y progresividad del proceso de
integracién econdmica; la globalizacion del proceso de integracién y la participacion
democratica que incluya a todos los sectores sociales; la seguridad juridica entre los Estados
y la solucion pacifica de las controversias; la buena fe de los Estados en el cumplimiento de
sus obligaciones y el respeto a principios y normas de la ONU, la OEA y las declaraciones
presidenciales desde mayo de 1986.

Segun el Protocolo de Tegucigalpa (1991) en el Art. 3:

El SICA tiene por objetivo fundamental la realizacién de la integracion de
Centroamérica, para constituirla como Region de Paz, Libertad, Democracia y
Desarrollo. De entre sus propdsitos destaca aquel que da origen a la estructura
organizativa: Conformar el Sistema de la Integracion Centroamericana sustentado en un
ordenamiento institucional y juridico, y fundamentado asimismo en el respeto mutuo
entre los Estados miembros (pp. 2-3).
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Figura 14 La reforma de la Odeca y creacion del SICA
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Se establecid una estructura institucional que incluye los siguientes 6rganos: a) Reunién
de presidentes; b) Consejo de Ministros; ¢) Comité Ejecutivo; d) Secretaria general. Estos 2
ultimos son los érganos permanentes del SICA que también posee 10 secretarias tematicas y
26 instituciones especializadas. Ademas, la reunién de presidentes es el 6rgano supremo del
Sistema de la Integracion Centroamericana y el Consejo de Ministros de Relaciones

Exteriores (Comirex) es el érgano principal de coordinacion.

En contraste con la organizacion de 1962, donde operaban dos estructuras, por un lado,
la Odeca y, por otro, el Tratado General, vinculados solo por el Consejo Economico, se cred

una sola estructura, el SICA.

Se debe recordar que la estructura del Tratado General después de la salida de Honduras
de facto se reformd, creandose diversos mecanismos e instancias de coordinacion que
perdieron poder ejecutivo debido a que los Estados se encontraban mas interesados en sus

propias dinamicas y conflictos internos entre 1970 y 1986.

Los acuerdos intergubernamentales entre 1987-1992, antes de la creacion del SICA 'y la

reforma de la Sieca, sienta las bases institucionales para la nueva etapa de integracion
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regional. Los Estados impulsaron la resolucion pacifica de conflictos, la democratizacion y

la apertura econdmica, tanto en el &mbito regional como internacional.

Los mecanismos de SICA han evolucionado logrando avances en una agenda comun de
cinco temas: fortalecimiento institucional, integracion social, integracion economica,
seguridad democréatica y gestion integral del riesgo y cambio climatico. Estos temas se
definieron en 2010 en la cumbre extraordinaria de jefes de Estado y de gobierno de paises
del SICA para el relanzamiento del proceso de la integracion centroamericana en San

Salvador, El Salvador.

Figura 15 La reforma de la Odeca y creacion del SICA

Acuerdos Intergubernamentales 1974-1992

* 1974 Acuerdo Monetario Centroamericano (unidn de tres acuerdos de 1961,1964 y 1969)
* 1975 Comisidn Interinstitucional

* 1980 Establecimiento de Ministros Responsables de la Integracion Econdmica

* 1983 |Iniciativa de la Cuenca del Caribe ( Caribbean Basin Initiative )

* 1984 Convenio Arancelarioy Aduanero Centroamericano

* 1984 Resolucion de Ministros Responsables de la Integracion Econdmica para reactivar el Consejo
Economico y el Consejo Ejecutivo

* 1987 Acuerdo de Esquipulas Il

* 1987 Aprobacion de Plan para Reactivacion de Proceso de Integracion

* 1987 Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericanoy otras Instancias Politicas
* 1988 Plan de Accién Inmediata PAI

+ 1989 Convenio Centroamericano para la Proteccién de Ambiente (Convenio Constitutivo Comisidn
Centroamericana Ambiente y Desarrollo )

* 1990 Plan de Accién Econdmica Centroamericana PAECA

* 1991 Acuerdo Multilateral Transitorio de Libre Comercio entre Honduras y Guatemala, El Salvador,
Nicaraguay Costa Rica.

* 1991 Protocolode Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (Protocolo
de Tegucigalpa)

* 1991 Protocoloal Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

* 1991 El Acuerdo de cooperacion regional para la erradicacién del tréficoilicito de drogas

* 1992 Adhesidon de Honduras al Convenio Arancelario y Aduanero Centroamericano

Fuente: Elaboracidn propia.
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B. Resumen del capitulo

A finales de la década de 1970 del siglo XX, los estados en Centroamérica afrontaban
diversas crisis internas tales como: golpes de estado, revoluciones, guerra civil y dificultades
econdmicas que provocaron problemas regionales, convirtiendo ademas en un foco de
conflicto geopolitico con influencias diplomaticas de diversos estados y la intervencion
militar de potencias externas, hechos que impactaron en el decadente mercado comun

profundo surgido del Tratado General y otros acuerdos.

El reencuentro diplomaético y politico de los presidentes de cada Estado en Centroamérica
permitié que la alta politica con apoyo diplomatico de diversos estados extra regionales
lograse el didlogo, la negociacién y distintos acuerdos politicos para afrontar los problemas

politicos, econdmicos y militares en la region.

La Declaracion de Esquipulas 1, los Acuerdos de Esquipulas Il y las Cumbres
Presidenciales entre 1989 y 1993, sientan las bases para las reformas del modelo econémico
y politico de la integracion regional. Ademas, junto a los procesos de pacificacion y
desmilitarizacion en la region, en Guatemala, Honduras, EI Salvador y Nicaragua ocurria un

proceso de democratizacion al interior de cada pais.

En las cumbres presidenciales, los jefes de estado y gobierno, entre 1986 y 1989,
dialogan, negocian y pactan acuerdos donde predominan los intereses politicos, entre otros,
apoyados en el trabajo de los Ministerios de Relaciones Exteriores dando como resultado la

firma del Protocolo a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos en 1991.

En el Protocolo de Tegucigalpa los estados se definen como una comunidad economica-
politica que aspira a la integracion de Centroamérica. Entre sus propositos, se destaca la
conformacién de un Sistema de la Integracion Centroamericana sustentado en el
ordenamiento institucional y juridico, fundamentado, asimismo, en el respeto mutuo entre

los Estados miembros.

Con el dialogo politico de las cumbres presidenciales, la negociacion y firma del
Protocolo de Tegucigalpa se abre la ruta para la reforma del tratado general de integracion

econdmica y de sus organismos regionales.
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CAPITULO VII: EL PROTOCOLO DE GUATEMALA
En este capitulo se expone los principales resultados de la investigacion, se explica la
trayectoria de los Estados para crea un nuevo acuerdo intergubernamental con la firma y
ratificacion del Protocolo de Guatemala al Tratado General de Integracion Econdmica

Centroamericana de 1960.

Para esto, se identifican las preferencias nacionales, las negociaciones y los tipos de
acuerdos que se firmaron hasta 1993. Ademas, se explica la forma de ejecucion de estos
compromisos ya sea mediante instituciones, 6rganos o mecanismos que derivaron en la
deconstruccion del mercado comun profundo y la creacion de nuevas instituciones, 6rganos

y mecanismos.

A. El Protocolo al Tratado General de Integracién Econémica

A continuacion, se explica el proceso de formacion de las preferencias nacionales, las
negociaciones y los acuerdos que definieron los mecanismos e instituciones

intergubernamentales y supranacionales del Protocolo de Guatemala.
1. Las nuevas preferencias nacionales y el Protocolo de Guatemala

En este apartado se presenta un analisis de las preferencias nacionales, como un conjunto
ordenado y ponderado de valores plasmados en acuerdos futuros o resultados sustantivos,
que pueden resultar de la interaccién de la politica exterior de los Estados. Para los Estados,
la formacién de las nuevas preferencias nacionales tiene un clivaje distinto, pero en un

periodo similar en Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica.

En particular, entre 1979 y 1986 predominaban los clivajes politicos internos, pero la
regionalizacion de los conflictos militares, la intervencion de EE. UU., la Unidn Soviética y
otras fuerzas diplomaticas regionales y extrarregionales se agregaban como factores que

incidieron en la formacidn de intereses geopoliticos en los Estados de Centroamérica.

Por otro lado, inicia la reconfiguracion de los intereses economicos en el ambito regional
después de la crisis del mercado comun profundo con la salida de Honduras, el fracaso del
modus operandi y el posterior estancamiento de la integracién econdmica. Esto sumado a la

crisis de balanza de pagos de los paises por los problemas derivados de los choques
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petroleros, la deuda externa, la reduccion del comercio intrarregional y la crisis de la camara

de compensacion regional en la década de los afios 70 y 80 del siglo XX.

En medio de la crisis politica de la region®, los esfuerzos diplomaticos de diversos paises
permitieron encuentros de los jefes de Estado de los paises de Centroamérica que llevaron a
la instalacion de las cumbres presidenciales. Estos eventos fueron los catalizadores de
didlogos entre los Estados, ahi revelaron sus preferencias nacionales que después mediante
negociaciones interestatales, con intervencion y apoyo de entidades técnicas, gestaron
acuerdos y compromisos que se concretizaron por medio de instituciones disefiadas para tales

propositos.

Entre 1986 y 1993 se realizaron 14 cumbres presidenciales que reflejan los intereses
geopoliticos y econdmicos de los Estados centroamericanos en dos etapas 0 momentos. La
primera que abarca desde el afio 1986 hasta 1989 donde predominan los intereses politicos y

la segunda entre 1990 y 1993 en la cual prevalecen los intereses econémicos.

Murillo (1999) plantea dos momentos, uno donde los presidentes surgidos de contextos
politicos mixtos dialogan, negocian y pactan acuerdos preferentemente politicos apoyados
en el trabajo de los Ministerios de Relaciones Exteriores. Y otro donde una nueva camada de
presidentes surgidos de condiciones democraticas, dialogan y pactan acuerdos
preferentemente econdmicos apoyados en los ministros responsables de la integracion

econdmica centroamericana y desarrollo regional.

% El apoyo concedido por el gobierno revolucionario de Nicaragua, desde sus inicios, a los grupos en
El Salvador; la presencia en el territorio de Honduras de los restos de la Guardia Nacional del gobierno de
Somoza, que lograron reagruparse tras su derrota en 1979 y empezaron a incursionar en Nicaragua a partir de
1981; la apertura en 1983 de un segundo frente en contra del gobierno de Nicaragua en la frontera con Costa
Rica y la escalada de la guerra interna en Guatemala desde 1982, constituyen los principales elementos que se
conjuraron para provocar el peligro de un conflicto militar de amplias magnitudes. A esto se afiade al apoyo
que Cuba le otorgaba a Nicaragua y a las guerrillas salvadorefias, y al financiamiento de Estados Unidos hacia
los gobiernos de Honduras y El Salvador (SRE, 2011) (véase también Paez, 2022).
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Figura 16 Las cumbres presidenciales ordinarias 1986-1993

Esquipulas Il

Esquipulas | Esquipulas Il
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= | REUNION, Esquipulas Guatemala (1986-5-25)

« Il REUNION, Esquipulas (1987-8-07) = VIl REUNION, Antigua Guatemala (1990-6-17)
+ [los presidentes]... han decidido formalizar las « 1l REUNION, Costa Rica {1988-1-16) * IX REUNION, Costa Rica {1990-12-17)
reuniones de Presidentes como una instancia
necesaria y conveniente para analizar los + IV REUNION, El Salvador (1989-2-14) * X REUNION, El Salvador (1991-7-17)
problemas mas urgentes que se presenten en
¢l drea en relacion a la paz y al desarrollo * V REUNION, Honduras (1989-8-7 ) * XI REUNION, Honduras (1991-12-13 )
regional y buscarles soluciones apropiadas. - VI REUNION, Costa Rica (1989-12-12) - XIl REUNION, Nicaragua (1992-6-5)
«La paz en América Central sélo puede ser * VIl REUNION, Nicaragua (1990-4-2) « XIll REUNION, Panamé (1992-12-11)
fruto de un auténtico proceso democratico
pluralista y participativo que implique la * XIV REUNION, Guatemala (1993-10-29)

promocién de la justicia social, el respeto a los
derechos humanos, la soberania e integridad
territorial de los Estados y el derecho de todas
las naciones a determinar libremente y sin
injerencias externas de ninguna clase, su
modelo  econdmico, politico y social,
entendiéndose esta determinacion como el
producto de la voluntad libremente expresada
por los pueblos.

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacidn, se exponen algunas preferencias reveladas de los Estados en estos
momentos de las cumbres presidenciales en el periodo sefialado.

Las cumbres presidenciales y los intereses geopoliticos

De acuerdo con SRE (2011): el 9 de septiembre de 1983, el Grupo Contadora®®, y los cinco
paises centroamericanos suscribieron un Documento de Objetivos con 21 puntos, cuyo eje
principal era proscribir las bases y los instructores militares extranjeros, y prohibir el uso de

territorio de un pais para desestabilizar a otro (p.164).

También, Caldentey (1999) mencionaba que, en el afio 1984, se propuso el proyecto Acta
de Contadora por la Paz y la Cooperacion en América Central. Sin embargo, Costa Rica, El
Salvador y Honduras no lograron consensuar el texto con Nicaragua, esto en gran medida,

por la presion de intereses exteriores en la region™ (p.339).

8 El 9 de enero de 1983, los cancilleres de Colombia, México, Panama y Venezuela se reunieron en la
isla de Contadora, Panamé, con el proposito de impulsar una iniciativa conjunta de paz para el conflicto
centroamericano. El Grupo Contadora busco propiciar “la distension bélica en el area”, “crear condiciones de
paz mediante acuerdos que eliminaran el armamentismo y la presencia militar extranjera”, e “impulsar un

proceso de desarrollo econdmico y social en la region” (SRE, 2011).

0 El llamado Bloque de Tegucigalpa, formado por El Salvador, Honduras y Costa Rica, se opuso en
septiembre de 1984 a la firma del Acta aduciendo que no les protegia suficientemente de Nicaragua y por su
desacuerdo con parte de los compromisos de seguridad y de verificacion y control. Por su parte, Nicaragua
anunci6 su propdsito de firmarla. La falta de acuerdo generd nuevas reuniones para aproximar las posiciones
(Caldentey, 1999 p. 339).
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Al comienzo de la negociacion de Contadora, en los cinco paises centroamericanos habia
diferentes tipos de regimenes politicos: tres gobiernos militares o influidos por el estamento
militar que incluia a Guatemala, Honduras, El Salvador; un gobierno proveniente de una
revolucion como el caso de Nicaragua y un régimen democratico para el caso de Costa Rica
(Péez, 2022). Por otro lado, la intervencion diplomatica, militar y economica de EE. UU.
sobre Nicaragua fue directa’ .

Las gestiones de la Iniciativa de Contadora impulsaron acercamientos de los presidentes
de los paises de la region que, reunidos en la ciudad de Esquipulas, en Guatemala, el 25 de
mayo de 1986 realizaron la primera cumbre de presidentes. En esta se reunieron: Oscar Arias
Sanchez, presidente de Costa Rica; José Napoledn Duarte, presidente de El Salvador; Marco
Vinicio Cerezo Arévalo, presidente de Guatemala; José Azcona Hoyo, presidente de

Honduras; Daniel Ortega Saavedra, presidente de Nicaragua.

En la Declaracion de Esquipulas, estos deciden formalizar las reuniones como una
instancia para analizar los problemas de la region y buscarles soluciones apropiadas. La

Declaracién establecio:

i. Formalizar las reuniones de presidentes como una instancia necesaria y conveniente
para analizar los problemas mas urgentes que se presentan en el area en relacion a [sic]
la paz y al desarrollo regional, y buscarles soluciones apropiadas.

ii. Voluntad de firmar el “Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion en
Centroamerica”, asumiendo el pleno cumplimiento con la totalidad de los compromisos
y procedimientos en ella contenidos.

iii. Crear y complementar esfuerzos de entendimiento y cooperacion con mecanismos
institucionales que permitan fortalecer el dialogo, el desarrollo conjunto, la democracia
y el pluralismo como elementos fundamentales para la paz en el area y la integracién de
Centroamérica. Convienen crear un Parlamento Centroamericano.

iv. Que la paz en América Central solo puede ser fruto de un auténtico proceso
democratico pluralista y participativo que implique la promocion de la justicia social, el
respeto a los derechos humanos, la soberania e integridad territorial de los Estados y el
derecho de todas las naciones a determinar libremente y sin injerencias externas de
ninguna clase, su modelo econémico, politico y social, entendiéndose esta determinacion
como el producto de la voluntad libremente expresada por los pueblos.

" El dia 1 de mayo de 1985, EE. UU. increment6 la tension en la zona al anunciar oficialmente el
denominado bloqueo a Nicaragua, es decir, el embargo comercial y la suspension de la navegacion maritima y
aérea entre ambos paises (Caldentey, 1999).
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v. La voluntad de revisar, actualizar y dinamizar los procesos de integracion
economica y social del area, para el mejor aprovechamiento del potencial de desarrollo
en beneficio de sus pueblos y para mejor enfrentar las serias dificultades de la crisis que
les aqueja.

Este Gltimo punto es la base para iniciar la reforma de la Odeca y el Tratado General. Un
afio después, los Acuerdos de Esquipulas Il reflejaron las tensiones entre los cinco Estados,
la intervencion de EE. UU. y de fuerzas diplomaticas extrarregionales, pero también una
voluntad politica para encontrar soluciones intermedias para la pacificacion de la region y la

democratizacion de los Estados mediante compromisos creibles.

El Acuerdo de Esquipulas 11 de agosto de 1987 planted lo siguiente: los gobiernos de las
Republicas de Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua han convenido en

el siguiente procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroamérica.

Reconciliacion nacional

Exhortacion al cese de hostilidades

Democratizacién

Elecciones libres

Cese de la ayuda a las fuerzas irregulares o a los movimientos insurreccionales
No uso del territorio para agredir a otros estados

negociaciones en materia de seguridad, verificacidn, control y limitacion de
armamento

8. Refugiados y desplazados

9. Cooperacién, democracia y libertad para la paz y el desarrollo

10. Verificacion y seguimiento internacional

11. Calendario de ejecucion de compromisos

NoabkowdE

En sus disposiciones finales plantean que los puntos del acuerdo: “Forman un todo
armonico e indivisible. Su firma entrafia la obligacion, aceptada de buena fe, de cumplir

simultdneamente lo acordado en los plazos establecidos” (Cepal, 1992, p. 67).

Esta reunion presidencial es un mecanismo que permite la restitucion de la alta politica

como medio de dialogo, negociacion y acuerdos entre los Estados en Centroamérica.

En la tercera cumbre presidencial, la comision ejecutiva integrada por los ministros de
Relaciones Exteriores de los Estados centroamericanos dio cuenta de los avances en los
compromisos de la agenda de Esquipulas Il. En la cuarta cumbre se tratan las garantias de
elecciones libres y competitivas en Nicaragua, la liberacion de presos y la desmovilizacion y

repatriacion desde Honduras de nicaraguienses.
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En la quinta cumbre se enfatiza en cumplir con el cese de la ayuda a las fuerzas irregulares
0 a los movimientos insurreccionales y el no uso del territorio para agredir a otros Estados.
Los presidentes sefialan la importancia del Parlacen como instancia de dialogo regional. Se
agregan a la agenda temas ambientales y trafico de drogas. Ademas, exhortaron a los grupos
armados de la region a cesar hostilidades para lograr la paz y su incorporacién a la vida
institucional y democrética de las sociedades. Durante esta cumbre se suscribié el Plan
Conjunto para la Desmovilizacion, Repatriacion o Reubicacion Voluntaria en Nicaragua y
Terceros Paises. Se incorpora Alfredo Cristiani, recién electo presidente en El Salvador, en

sustitucion de Napoledn Duarte.

La sexta cumbre aborda la critica situacion de El Salvador, debido a la ofensiva
guerrillera apoyan al gobierno electo de forma democratica, demanda el cese de las
hostilidades del FMLN, el apoyo de la ONU para establecer un didlogo entre las partes en
conflicto. Instan a la Comisidn Internacional de Apoyo y Verificacion (CIAV) para que
active el mecanismo de desmovilizacion del FMLN y de la resistencia nicaragiiense y al
grupo de observadores de la ONU para Centroamérica que evite el suministro de armas para

estas organizaciones.

La séptima cumbre esta influenciada por los resultados electorales en Nicaragua y el gane
electoral de la oposicién, se felicita a Daniel Ortega por cumplir con los acuerdos, por facilitar
la transicion y se sefiala la necesidad de continuar la desmovilizacion de la resistencia
nicaraguense. Ademas, aplaudieron el reinicio del didlogo entre las partes beligerantes, tanto
en El Salvador como en Guatemala, ya que consideran la reincorporacion a la vida politica
de las fuerzas irregulares como parte de la consolidacion de la democracia. Se incorpora
Rafael Leonardo Callejas como presidente electo de Honduras en sustitucion de Azcona

Hoyo.
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Figura 17 La Iniciativa de Contadora y Esquipulas Il

Iniciativa de Contadora Esquipulas Il
21 puntos basicos para la pacificacionde Procedimiento para establecer la Paz Firme Y
Centroameérica (extracto) Duradera en Centroamérica
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Fuente: Elaboracion propia.

Las cumbres presidenciales y los intereses econémicos

En la octava Cumbre, los Estados dan un giro en la agenda, para ponderar en mayor
medida los temas econémicos. Se incorpora Violeta de Chamorro como presidente de

Nicaragua y Rafael Angel Calderén en el caso de Costa Rica:

“Se acordd impulsar el desarrollo sostenido de Centroamérica, mediante una
estrategia conjunta hacia afuera, estableciendo mecanismos de consulta y coordinacion
para fortalecer la participacion de las economias en el comercio internacional. Se adoptd
el Plan de Accion Economica para Centroamérica (PAECA)” (Declaracion de Antigua,
1990 p. 6)™2.

En particular el punto 26 de la Cumbre, alude a:

“Reestructurar, fortalecer y reactivar el proceso de integracion, asi como los
organismos regionales centroamericanos, adecuando o redisefiando su marco juridico e
institucional para imprimirles renovado dinamismo y facilitar su readaptacion a las
nuevas estrategias de apertura externa y modernizacién productiva que emprenden los
paises centroamericanos, aspirando a la conformacion y consolidacion de la Comunidad
Econdmica del Istmo Centroamericano” (Declaracion de Antigua, 1990 pp. 6-7).

Aqui reafirman el caracter fundamental de la cumbre de presidentes como mecanismo

superior de decision y coordinacion de los acuerdos y medidas en el marco de los acuerdos

2 Caldentey (1999) menciona tres antecedentes del Paeca: el Plan de Accion Inmediata (PAI) elaborado
por la Sieca y aprobado por los gobiernos centroamericanos, el Plan especial de cooperacion econémica para
Centroamérica de las Naciones Unidas (PEC) y el Informe de la Comisién Internacional para la Recuperacién
y el Desarrollo de Centroamérica (Comisién Sandford).
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de Esquipulas Il. Ademés: “Crea la Comision Econémica y Financiera como instancia de
coordinacion y seguimiento del Plan de Accion Econdmica para Centroamérica, integrada
por los Ministros de los respectivos Gabinetes Econdmicos, para dar cumplimiento a los

acuerdos y compromisos de caracter econémico” (Cepal, 1992 p.8).

El Paeca fue un robusto esfuerzo de reforma donde los Estados se comprometieron a crear
un nuevo marco juridico y operativo de las instituciones de la integracion, hacer efectivo el
apoyo financiero de la comunidad europea, realizar un sistema de pagos regional, ejecutar el
programa de desmantelamiento de los obstaculos técnicos al comercio intracentroamericano,
incluso lo relativo a la negociacion para multilateralizar los convenios de comercio

intrarregional, propuesta realizada por Honduras.

El Paeca también mandataba crear en un corto plazo un programa arancelario
estableciendo el nivel y un calendario de ejecucion. Ademas de analizar el proceso de
incorporacion y participacion en el GATT y armonizar las posiciones en las negociaciones
con los Estados que ya son parte del acuerdo multilateral.

En cuanto a la politica de reconversion industrial, un tema clave debido a que la crisis de
1969 fue provocada en parte por los efectos de la politica industrial, en la Paeca se planteaba
impulsar:

“Una politica de reconversion industrial gradual y selectiva a fin de mejorar la
eficiencia de las actividades productivas, promover la complementariedad de los paises,

la conquista de nuevos mercados y la sustitucién competitiva de las importaciones en las
areas que se consideren convenientes” (Cepal, 1993 pp. 77-78).

Asimismo, mandaba crear en un corto plazo una politica agricola coordinada con base en
produccidn, servicios de apoyo y tecnologias. Ademas, ordenaba disefiar una politica y un

programa regional en ciencia y tecnologia.

También mandataba la coordinacion en los programas de ajuste econdémico, un
eufemismo para aplicar programas de estabilizacion y de ajuste estructural que se relaciona
con el paradigma neoliberal. Ademas, incluia programas de compensacion social al ajuste
econdmico, para que los sectores afectados obtuvieran otras opciones, se propuso la creacion

de un plan de desarrollo rural.

Finalmente, ordena a los ministerios de Hacienda o Finanzas y los bancos centrales a

realizar un foro de consulta y coordinacién centroamericana sobre la deuda externa para
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encontrar soluciones para la deuda bilateral y multilateral. Se pide agilizar la cooperacién
financiera para la reconstruccién econdmica, consolidacion de la democracia, la paz y la

transformacion productiva (Cepal, 1993).

En la novena cumbre presidencial retoman el tema de la seguridad, ya que en la reunion
previa se solicitd proseguir las negociaciones en materia de seguridad, verificacion, control
y limitacién de armamentos. La Comisidn de Seguridad muestra avances y se instruye lograr
un acuerdo en materia de seguridad, verificacion, control y limitacion de armamentos y

efectivos militares.

En las primeras cumbres hay un acercamiento de la Unidn Europea para apoyar el proceso
de pacificacion y democratizacion de la region. En 1990 también se incorpora México al
apoyo y cooperacion econdémica en la region después de la Declaracion Franco-Mexicana y

el esfuerzo del Grupo de Contadora.

En enero de 1991, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, se realizé una reuniéon cumbre en la que
participaron los presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y
Nicaragua para conversar sobre los principales temas vinculados con el desarrollo de
Centroamérica y de México. Después fue conocido como el Mecanismo de Dialogo y

Concertacion de Tuxtla (Mecanismo de Tuxtla).

Entre los nuevos temas en relevancia en las cumbres presidenciales aparecen la necesidad
de regular y ordenar los flujos migratorios en, hacia y desde el area, ahi se instruye a los

paises a tomar estas medidas:

i) Armonizar la legislacion y sistemas migratorios regionales. ii) Eliminar las visas
en pasaportes diplomaticos y oficiales, y establecer una visa multiple para comerciantes,
empresarios, profesionales y otras categorias. iii) Establecer un formato comdn para los
pasaportes y documentos de control migratorio y iv) Diseflar un proyecto
centroamericano de informatica para control migratorio (Ledn, 1998 p. 33).

En cuanto a temas econdmicos, segun Leon (1998):

Se instruyen a los Ministros Responsables de la Integracién y el Desarrollo Regional
para que definan una politica de convergencia arancelaria y aduanera centroamericana
que sea congruente con las politicas de desarrollo regional de apertura externa,
procurando la modernizacién de los instrumentos en que se ampara.

Para que los paises alcancen su uniformidad, mediante un mecanismo gradual,
simultaneo y concertado, fijan los siguientes plazos: i) Establecimiento de los parametros
de la negociacion, ii) Revision general del arancel y puesta en vigencia de las tarifas en
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que haya consenso, iii) Conclusion de la negociacion y puesta en vigencia del arancel
uniforme, iv) Aprobacion de la nomenclatura arancelaria denominada “Sistema
Armonizado” y el Cédigo Antidumping Centroamericano,

Ademas, instruyen al Consejo Ejecutivo del Tratado General de Integracion
Econdmica para que adopte las acciones pertinentes que garanticen el cumplimiento de
los compromisos regionales en materia arancelaria y aduanera (p. 34).

Se vuelven a mencionar los temas que se relacionan con desarrollar y transformar sectores
productivos, aprueban el disefio de una politica regional de ciencia y tecnologia, medidas
para favorecer la produccion agricola y armonizacion de politicas agropecuarias. También
piden revisar el problema de la deuda y que los acreedores apoyen la solucion de este

problema.

Ademas, avalan las medidas para reestructurar y revitalizar al BCIE, también piden que
el Banco Interamericano para el Desarrollo BID apoye financieramente para sanear el banco
centroamericano. Se satisfacen de la entrada en vigor del nuevo Sistema Regional de Pagos,
destinado a dar impulso al comercio regional. Asimismo, se consideran satisfechos por la
propuesta de EE. UU. liderada por la Administracion de G. Bush llamada Iniciativa para las
Américas. De acuerdo con la IX Cumbre de Presidentes Centroamericanos llamada

Declaracion de Puntarenas (1990):

“Reconocen los avances realizados en cumplimiento del PAECA, segun el informe
rendido por los Ministros Responsables de la Integracion y Desarrollo Regional, entre
cuyos aspectos se destacan: el analisis del marco juridico de la integracién realizado por
la Comisidn de Juristas; la entrada en vigencia del Sistema Regional de Pagos; los logros
significativos, como paso previo a la suscripcion de un acuerdo multilateral transitorio de
libre comercio entre Honduras y el resto de los paises de la region, de inicio de programas
de infraestructura istmica; la facilitacion del transporte regional y de los tramites
aduaneros; la armonizacion de politicas regionales en las areas prioritarias del sector
agropecuario; la elaboracion de una propuesta sobre la Politica y el Programa Regional
de Ciencia y Tecnologia; y los avances en materia de Medio Ambiente y Desarrollo.

Instruyen a los Ministros Responsables de la Integracion y Desarrollo Regional, para
que, en cumplimiento de lo establecido en el PAECA, y en coordinacion con las
autoridades competentes: i) Formulen una politica regional de turismo, fundamentada en
la valorizacion del patrimonio natural y cultural; ii) Estudien la factibilidad de una
politica aérea flexible basada en la negociacion; ii) Elaboren un Plan para el desarrollo
regional de pesca; iv) Revisen y ajusten los mecanismos que procuren la libre circulacion
de bienes culturales en la region; v) Aprueben un programa regional para el fomento del
sector social productivo; vi) Aprueben un programa regional en materia de asentamientos
humanos y vivienda; y vii) Desarrollen un programa de facilitacion aéreo-portuario” (pp.
12-13).
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Aqui vuelven a plantear su nueva vision sobre la integracion:

“[Los presidentes] deciden continuar impulsando el establecimiento de la nueva
integracion centroamericana, por ello buscan fortalecer a la regiéon como un bloque
econdmico, para insertarla en la economia mundial, mediante la adopcion de acciones
como las siguientes: la liberalizacion del comercio regional y extrarregional la ejecucion
de una politica regional sobre precios y abastecimiento de productos agropecuarios con
el fin de garantizar la seguridad alimentaria de Centroamérica; el apoyo al desarrollo de
los sectores productivos, mediante programas de modernizacidén y reconversion; la
elaboracion de propuestas especificas, que conduzcan a solucionar el grave problema de
la deuda que enfrentan nuestros paises; y la accién regional conducente a eliminar los
obstaculos discriminatorios que sufren nuestras exportaciones en otros paises” (Ledn,
1998 pp. 27-28).

En términos de organizacion, formalizan las reuniones presidenciales dos veces al afio de
forma semestral, precedidas por:

“Una reunion preparatoria de la comision ejecutiva y de los Ministros Responsables

de la Integracion y Desarrollo Regional, a la que asistirdn Ministros y autoridades

responsables de otras &reas gubernamentales, segun se requiera para el desarrollo de la
agencia de las cumbres” (Leon, 1998 p. 40).

En la décima Cumbre, se firma el Acuerdo Multilateral Transitorio de Libre Comercio
entre el Gobierno de la Republica de Honduras y los gobiernos de las Republicas de

Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica.

En este argumentaban que el marco de las acciones para la reestructuracion, reactivacion
y fortalecimiento del comercio intracentroamericano era necesario: “Suscribir un Acuerdo
Multilateral Transitorio de Libre Comercio entre Honduras y el Resto de Los paises
Centroamericanos, como un primer paso para la plena incorporacion de Honduras al proceso

de integracion” (X cumbre de presidentes, 1991 p. 1).

El acuerdo tenia un caracter transitorio y terminaria en forma automatica en el momento
en el que Honduras se incorpore al nuevo esquema de integracién econdmica y social
centroamericana. Este estaba compuesto de 24 articulos distribuidos en nueve tematicas, las
cuales eran: i) Régimen de intercambio; ii) Subsidios a la exportacion y comercio desleal:
Iii) Transporte; iv) Pago de las transacciones comerciales; v) Clasificacion arancelaria de las
mercancias; vi) Clausula de salvaguardia; vii) Organismos; viii) Disposiciones generales y

iX) Disposiciones finales.
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Se trataba de un acuerdo de listas positivas en un Anexo A, que gozaria de libre comercio
para los productos naturales y los manufacturados originarios de sus territorios. Se proponia
ampliar esta lista hacia el libre comercio total, estaban exentos de pago de los derechos de
exportacion, derechos consulares y de todos los demas impuestos, sobrecargos y
contribuciones que causen la importacion y exportacion. Ademas, acuerdan mantener la

Cléusula Centroamericana de Excepcion frente a terceros.

Por otro lado, el intercambio comercial de productos agropecuarios basicos se enmarcé
en la resolucién de la Reunién conjunta de ministros responsables de la integracién
econdmica centroamericana y desarrollo regional y ministros de Agricultura de
Centroamérica. Ademas, se establecid prohibir subsidios a la exportacion, comercio desleal,
dumping o triangulacién de mercancias y uso de salvaguardias en de que caso fueran

necesarios.

Para el registro e intercambio comercial se pact6 utilizar Nauca 1l y Nomenclatura del
Consejo de Cooperacion Aduanera para el caso de Honduras, también se pactd utilizar el
sistema armonizado cuando entrara en vigor. Para su funcionamiento se creo la siguiente

estructura y organismos:

e Foro de ministros responsables de la integracion econdémica centroamericana y desarrollo

regional.
e Sieca (Secretaria Permanente), que actuaria como secretaria de la Comision.

e Comision Multilateral de Comercio, que estaba conformada por los viceministros
responsables de la integracion en calidad de propietarios y por los directores de

integracion o de politica comercial de los paises signatarios, en calidad de suplentes.

Antes de decidir un asunto: “La Comision Multilateral de Comercio debia determinar por
unanimidad si debera ser resuelto con el voto concurrente de todos sus miembros, o por

simple mayoria” (Acuerdo Multilateral Transitorio de Libre Comercio, 1991 p.6).

En la undécima cumbre se firma el Protocolo de Reforma de la Carta de la Odeca, lo que

constituye el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) que enmarcaria:

“A toda la estructura organica de la Region para realizar la integracion en todos sus
ambitos, asegurando el seguimiento de las decisiones de la Reunion de Presidentes y
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coordinando la ejecucién de las mismas en la perspectiva de la realizacion de
Centroamérica como Region de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo” (X1 cumbre de
presidentes centroamericanos, 1991 p. 2).

Para efectos de andlisis geopoliticos se destaca la visita del ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica de China y su incorporacion como socio extrarregional del BCIE.

En la XI cumbre se propone:

“La institucionalizacion de un mecanismo de coordinacién que permitira ampliar la
cooperacion, por parte del Gobierno de la Republica de China a la regidn, mediante la
creacion de la Comision Mixta de Cooperacion entre los paises del Istmo
Centroamericano y la Republica de China, que presidirdn los Ministros de Relaciones
Exteriores” (XI cumbre de presidentes centroamericanos, 1991 p. 7).

Entre los temas econdmicos destacan los siguientes:

« EI Acuerdo de Complementacién Econdémica entre México y los paises
Centroamericanos, suscrito en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez y, con el propoésito de
acelerar la conformacion de una zona de libre comercio entre ambas regiones. Aqui se
instruyd a los Ministros Responsables de la Integracion Econdémica Centroamericana y
Desarrollo Regional a armonizar todos los instrumentos de comercio, tales como reglas
de origen, leyes antidumping, y otros de politica comercial, para que sean compatibilidad,
se cree la coordinacidn necesaria en las negociaciones y sirva para normar el marco de
negociaciones con miras a una convergencia en la meta de una zona de libre comercio’.

« Primera Reunion Conjunta entre representantes de los Gobiernos de Venezuela y
Centroamérica para realizar el programa de liberacién comercial contenido en las bases
del Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversion entre Venezuela y los Paises
Centroamericanos. Se pide crear en un breve plazo la conformacion de una zona de libre
comercio.

« Se instruy6 a los Ministros Responsables de la Integracion Economica
Centroamericana y Desarrollo Regional y las autoridades competentes de Panam4, para
que procedan a la elaboracion de mecanismos para el desmantelamiento de los obstaculos
no arancelarios que impiden el comercio en forma fluida entre Panama y el resto de los
paises que conforman el Istmo centroamericano.

3 El Mecanismo de Tuxtla se trata de una iniciativa mexicana cuyo objetivo era: “El dialogo politico,
consolidar la paz, la democracia y fomentar la cooperacion regional”. E1 mecanismo se cred formalmente
durante la “Cumbre Tuxtla Gutiérrez 117, celebrada los dias 15 y 16 de febrero de 1996, en San José, Costa
Rica, en la que se firmo la Declaracién Conjunta de jefes de Estado y de Gobierno de Centroamérica y México.
La Declaracion acuerda: “Establecer un Mecanismo de Dialogo y Concertacion entre los ocho paises del area,
para analizar en forma periddica y sistematica los multiples asuntos regionales, hemisféricos y mundiales que
son de interés comun; concertar posiciones conjuntas ante los distintos foros multilaterales; avanzar hacia el
establecimiento de una zona de libre comercio; impulsar proyectos econémicos conjuntos y acordar acciones
de cooperacion regional, en todos los &mbitos, en apoyo al desarrollo sostenible del area”. A los miembros
fundadores (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Nicaragua), en 1996 se incorporaron al
Mecanismo Belice y Panama4, y en el 2009, ingresaron Colombia y RepUblica Dominicana.
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 Satisfaccion por aprobacion y ratificacion, por todos los paises centroamericanos,
del Protocolo que modifica el Convenio Constitutivo de la Institucién, que facilita la
incorporacion de socios extrarregionales, lo cual fortalece al BCIE como 6rgano
financiero regional, y de consulta y concertacion entre fuentes de recursos externos y
paises centroamericanos, para la ejecucion de programas y proyectos prioritarios de
desarrollo econémico y social.

« Suscripcién de Acuerdos Marco de Comercio e Inversion por parte de todos los
paises del area con los Estados Unidos de América en el esquema de la Iniciativa para las
Américas, aqui se plantea que Centroamérica actuara como Region sin perjuicio de los
avances bilaterales que puedan lograr los paises individualmente.

« Se destaca la Reunion de los Gabinetes Econdmicos de los paises del Istmo
Centroamericano, e insta a los integrantes de dicho foro, a efecto que se proceda a
establecer los mecanismos y lineamientos que conduzcan a una armonizacion y
convergencia en la orientacion de las politicas macroeconémicas (pp. 7-10).

En la duodécima cumbre presidencial, entre otros temas, sefialan como positivo la
pacificacion de Nicaragua, los Acuerdos de Paz de El Salvador y el avance del proceso de
dialogo y reconciliacion en Guatemala. Estos constituyen un genuino testimonio de la

existencia de un proceso de paz que se consolida progresivamente en Centroamérica.

En temas econémicos, se menciona el acceso a mercados y preferencias arancelarias para
el banano, el café y exportaciones tradicionales de los paises por parte de la comunidad
internacional y en particular la Union Europea es un objetivo de los paises de la regién, pues
creen que:

“Una nueva vision de la cooperacion internacional hacia Centroameérica es parte
esencial e integral de la agenda politica de la region y de la nueva etapa que viven los
centroamericanos. En este sentido, la cooperacion y el comercio internacional son

indispensables para consolidar la pacificacion y la democratizacion regional, por lo que
deben brindarse sin condiciones” (XII cumbre de presidentes, 1992 p.4).

En términos de comercio regional, se informa de la conclusién de las negociaciones del
Arancel Uniforme Centroamericano, ademas: “La suscripcion del Protocolo que modifica el
Convenio Arancelario y Aduanero Centroamericano mediante el cual entrard en vigencia
[sic] el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC); la aprobacion del Formulario Unico y
el Reglamento sobre el Origen Centroamericano de las Mercancias” (XII cumbre de
presidentes, 1992 p.5). Asimismo, se anuncia:

“La entrada en vigor, a partir del 7 de febrero de 1992, del Acuerdo Multilateral
Transitorio de Libre Comercio entre Honduras y el resto de los paises centroamericanos,
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esto posibilitard a la Republica de Honduras su plena incorporacion al Tratado General
de Integracion Econdémica Centroamericana” (X1I cumbre de presidentes, 1992 p.5).

Resulta muy interesante el cierre de la declaracion de la cumbre, que anuncia la adopcion

de la agenda de Managua, como parte integral de la Declaracion:

“Para delinear acciones y destacar compromisos orientados a perfeccionar los
sistemas democraticos y el Estado de Derecho; acelerar el proceso de integracion tanto a
nivel regional como con otros bloques de paises; reducir la pobreza extrema; establecer
un nuevo orden ecoldgico regional; promover el desarrollo sustentable; impulsar la
educacion, la salud y la cultura y afianzar el nuevo modelo de la seguridad
centroamericana” (X1l cumbre de presidentes, 1992 p.7).

En esta agenda se destaca:

« La instruccion a los Ministros Responsables de la Integracion Econdmica y
Desarrollo Regional para que continlen con la labor de revisar, actualizar y
compatibilizar el Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana a las
nuevas circunstancias del entorno econémico y politico prevaleciente en los paises de la
region.

« El enfoque liberal de las politicas macroecondémicas de los gabinetes econémicos
de los paises del Istmo centroamericano cuando estos recomendaron que los respectivos
Bancos Centrales orienten sus funciones sustancialmente a garantizar la estabilidad
financiera a través de la definicion de las politicas monetaria, cambiaria y crediticia;
restrinjan el financiamiento al sector publico; permitan que las tasas de interés sean
determinadas por el mercado sin distorsiones y mantengan un tipo de cambio realista;
elimine el crédito subsidiado y otras operaciones que no sean de su competencia para
evitar el resurgimiento de las presiones inflacionarias, para asegurar, de esa norma, la
neutralidad de tales politicas en términos de su impacto en las economias de los demés
paises del area, en el mediano y largo plazo.

» Sefialan la entrada en vigencia del “Acuerdo de Antigua Guatemala para el
Fortalecimiento de las Relaciones Comerciales entre los Paises Centroamericanos”, que
permitiria que los pagos de las transacciones comerciales intrarregionales se efectten
mediante el uso de las respectivas monedas nacionales, el dolar de los Estados Unidos de
Ameérica y otras monedas fuertes, el trueque y otras formas de pagos que aprueben las
respectivas autoridades monetarias de los paises, sin la intervencion de los Bancos
Centrales.

« La adopcion de un mecanismo de solucidn préctica, excepcional y realista, que
comprenda la aplicacion de un esquema de renegociacion de la deuda intrarregional de
Nicaragua.

« En temas migratorios, se instruye la busqueda de acuerdo en temas como: i)
Establecimiento del libre visado para todos los ciudadanos centroamericanos; ii)
Adopcion de un formato comun de pasaporte; iii) Simplificacion de los tramites
migratorios entre los paises de la region, incluyendo, tarifas, procedimientos y horarios
de atencion, entre otros mecanismos (Agenda de Nicaragua, XII cumbre de presidentes,
1992 pp.6-9).
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Ademas, en esta cumbre se advierten las condiciones para que entre en vigencia el
Protocolo de Tegucigalpa, por lo que los presidentes deciden crear la Comision Preparatoria
del Funcionamiento del Sistema de la Integracion Centroamericana y establecer las pautas
para su organizacion y atribuciones’. En la decimotercera cumbre toma relevancia el sector
agropecuario y plantean que el desarrollo agricola, la paz y la democracia estdn unidos

indisolublemente. Los presidentes reconocen:

“Los esfuerzos realizados por el sector agropecuario de la region, en materia de
liberalizacion comercial, plantean que merecen acciones correspondientes y concretas
por parte de las naciones desarrolladas, destacandose la eliminacion de barreras no
arancelarias. Compartimos el principio de la reciprocidad en las relaciones comerciales y
que éste debe tomar en consideracion los diferentes niveles de desarrollo de los paises
centroamericanos.

Con el fin de minimizar los efectos negativos de la apertura econémica regional y
facilitarles su reconversion productiva. Por tal motivo, se instruyd a los Gabinetes
Econdmicos para que elaboren una propuesta dirigida a establecer un Fondo Regional
para la Modernizacion y Reconversion del Sector Agropecuario” (XIII cumbre de
presidentes, 1992, p.2).

Algunos temas relevantes para la geopolitica en la Declaracion de Panama son:

« La conclusion de las negociaciones y la suscripcion del Estatuto de la Corte
Centroamericana de Justicia.

« Guatemala mediante su gobierno, reconoce la autodeterminacion del pueblo
belicefio y a Belice como Estado independiente y establece relaciones diplomaticas. Ahi
se insta a iniciar negociaciones directas para resolver su diferendo territorial con la
confianza de que alcancen una solucion que sea satisfactoria para los dos Estados y que
contribuya a la estabilidad, el desarrollo y el incremento de las relaciones de ambos paises
y de la regidn en general.

« Se emite sentencia por parte de la Corte Internacional de Justicia respecto del
diferendo limitrofe entre Honduras y El Salvador.

« EI Gobierno de Panama establece, a nivel nacional, la Comisién Mixta para
Centroamérica, que tendra la responsabilidad de dirigir y coordinar las acciones que se
requieran para la incorporacion gradual y complementaria de ese pais al proceso de
integracién y desarrollo regional de Centroamérica, lo que facilitara, en primera instancia,
la multilateralizacion de los acuerdos comerciales suscritos con los otros paises de la

" El Protocolo de Tegucigalpa que reforma la Carta de la Odeca y crea el Sistema de la Integracion
Centroamericana, fue firmado el 13 de diciembre de 1991, y ha sido objeto de dos ratificaciones (El Salvador
y Honduras), y de la aprobacion legislativa de Nicaragua, por lo que la cumbre de presidentes sefiala que de
conformidad al articulo 36 de dicho Protocolo, este entrara en vigor 8 dias después que Nicaragua haya
depositado su respectivo instrumento de ratificacion.
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region y su ingreso a todos los foros y organismos de integracién regional (X111 cumbre
de presidentes, 1992 p.8).

Otros temas econdmicos relevantes de la Declaracion de Panama son:
« Seagregan como socio extrarregional del BCIE a México y Taiwan.

« Se afirma el caracter fundamental de la Reunidn de Gabinetes Econdémicos de los
paises centroamericanos, como instancia regional responsable de proponer, ejecutar y
coordinar los acuerdos y compromisos de caracter econémico de la Reunién de
Presidentes Centroamericanos.

« Con el proposito de conformar la Union Econémica de Centroamérica, en el
marco del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) establecido por el
Protocolo de Tegucigalpa, se aprueban las Bases para el nuevo Tratado de Integracion
Econdmica Centroamericana, que debera ser aprobado por los Gabinetes Econdmicos de
los paises centroamericanos, a méas tardar el 31 de mayo de 1993.

« Destacan la necesidad de alcanzar la integracién financiera regional,
promoviendo y fortaleciendo la plena libertad para movilizar capitales entre los paises de
la region, con fines de inversion.

« Reiteran la necesidad de fortalecer la politica fiscal dirigida a reducir los
desequilibrios provocados en las finanzas publicas de los paises de la region, mediante la
modernizacion, simplificacion y mejoramiento de los sistemas tributarios, asi como la
priorizacion y racionalizacion del gasto publico.

« Encargan al Consejo de Ministros de Finanzas Publicas o Hacienda preparar un
programa que permita alcanzar la armonizacion tributaria en Centroamérica, y fijan el 31
de diciembre de 1999 como fecha limite para lograr dicho objetivo.

« Encargan a los Ministros de Finanzas Pablicas o Hacienda definir los mecanismos
y adoptar las medidas necesarias para la rehabilitacién de los puestos fronterizos, la
instalacion del equipo de control que se requiere para la aplicacion efectiva de la Guia de
Trénsito Internacional, el 6ptimo funcionamiento de las ventanillas Gnicas, y para la
atencion al publico de los puestos fronterizos durante las 24 horas. Asimismo, los
instruyen para que establezcan, antes del 15 de febrero de 1993, un sistema eficaz para la
administracion, control y facilitacién del movimiento migratorio y el comercio intrazonal
de mercancias.

« Deciden que el foro de los Gabinetes Econdmicos de los Paises Centroamericanos
sera responsable de aprobar o reformar los lineamientos generales y estratégicos en
materia de coordinacién de las relaciones comerciales externas a propuesta de los
Ministros Responsables de la Integracién Econdmica y Desarrollo Regional o de la
autoridad competente en cada uno de los paises (XI11 cumbre de presidentes, 1992 pp. 8-
9).

En la Agenda de Panama se destacan algunos aspectos economicos:
* Nuevas acciones de las empresas de electricidad de la region para llevar a cabo el

proyecto “Sistema de Interconexion Eléctrica de los paises de América Central (SIPAC)”,
como un esfuerzo més de integracion regional.
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« Se crea el Consejo de Ministros del Interior o Gobernacion de Centroamérica
(COMIGOB), asi como los avances de la Organizacion Centroamericana de Migracion
(OCAM) y el respaldo al proyecto regional “Instrumentos Migratorios para la Integracion
de América Central (PROCAM)”. Ademas, solicitan continuar impulsando acciones que
Ileven a la adopcion de acuerdos en materia de libre visado en Centroamérica, formato
comun de pasaportes y simplificacion de trdmites migratorios.

» Encomendar a las autoridades competentes que en sus negociaciones comerciales
externas observen el principio basico de fortalecer y consolidar el proceso de integracion
centroamericana. De la misma forma, las autoridades competentes deberan perfeccionar
la Zona de Libre Comercio y el Arancel Externo Comun, como instrumentos basicos para
la insercién de Centroamérica en el mercado mundial y uniformar las normas y
procedimientos que aplicaran los Gobiernos de la regidn en sus relaciones comerciales
con terceros.

« Encomendar al Consejo Monetario Centroamericano acelerar la armonizacion y
convergencia de las politicas cambiaria, monetaria y crediticia, en el marco de la Reunién
de los Gabinetes Econdmicos de los Paises Centroamericanos, asi como la integracion de
los sistemas financieros.

 Instruir a los Ministerios correspondientes para que coordinen acciones regionales
inmediatas en el marco de su competencia en las siguientes &reas prioritarias de
negociacion comercial: a) GATT: Ronda Uruguay; b) Tratado de Libre Comercio -TLC-
entre México, Estados Unidos y Canadé; c) México; d) Estados Unidos; y e) Venezuela
y Colombia (Agenda de Panam4, XIII cumbre de presidentes, 1992 pp.3-5).

En la decimocuarta cumbre presidencial se suscribe el Protocolo de Guatemala al Tratado
General de Integracion Econdémica Centroamericana. La Declaracion de Guatemala expresa
una reflexion sobre la trayectoria de la region: “Su transformacion del conflicto al
desarrollo”. Menciona que la “Democracia esta empezando a cosechar los frutos de una
Centroamérica en paz, renovada por una nueva vision integracionista, capaz de transformar

el curso de su historia”.

Sefialan como objetivos de la transformacion: “La consolidacion de la paz, la democracia
y el desarrollo integral de nuestras sociedades” (XIV cumbre de presidentes
centroamericanos, 1993, p. 1). Ademas, plantea la necesidad de:

“Profundizar los procesos democraticos y asegurar el respeto a los derechos humanos en
la regidn, a combatir la pobreza y avanzar en la modernizacién productiva con beneficios

para todos los sectores que conforman nuestras sociedades, preservando el medio ambiente”
(XIV cumbre de presidentes, 1993 p.2).

Por otra parte, se plantea profundizar la integracion social en el &rea, por lo que proponen:

“Fortalecer los instrumentos de coordinacidon de las politicas y los programas sociales
que se impulsan a nivel regional, articulandolos en un proyecto de Tratado de Integracion
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Social de Centroamérica que establezca los principios, alcances y areas prioritarias, asi
como el marco institucional” (XIV cumbre de presidentes, 1993 p. 2).

En lo econémico, vuelven a expresar su vision renovada, fundamentada en la insercion
de Centroamérica en el nuevo sistema econdmico global, con base en la apertura de las
economias. También insisten en ingresar al tratado comercial entre Canada, EE. UU. y
México y piden ampliar los beneficios a los productos de la regidn en el marco de la Iniciativa
de la Cuenca del Caribe. Asimismo, declaran que:

“Centroamérica requiere de una renovada solidaridad internacional, que transcienda
el tradicional concepto de ayuda, se reconozca las capacidades productivas, incorpore la

apertura de los mercados internacionales a productos de exportacion de la region y

transfiera recursos de capital y tecnologia y nuevas modalidades de cooperacién que
promuevan el desarrollo humano” (XIV cumbre de presidentes, 1993 p. 3).

Ademas, se presenta la Agenda de Guatemala como parte de la Declaracién, esta contiene
cuatro secciones claves: politica, social, econémica y de medioambiente. En la primera
seccion dedicada a temas politicos se resalta el inicio del proceso de adhesién de Panama al
Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano (Parlacen), los avances en la
aplicacion del Protocolo de Tegucigalpa y el proyecto de Reglamento de Actos
Institucionales del Sistema de la Integracion Centroamericana, el apoyo a una candidatura
centroamericana en la OEA, un espacio en el Consejo de Seguridad de la ONU, entre otros

temas.

En la seccidn social se instruye presentar: “Un proyecto de Tratado de Integracion Social
de Centroamerica, el cual establezca los principios, alcances, &reas prioritarias y la
institucionalidad de la integracion social centroamericana” (Agenda de Guatemala XIV
cumbre de presidentes, 1993, p. 3). También, se destaca la solicitud a:

“La Secretaria Técnica de la Comision Regional de Asuntos Sociales (CRAS) para
dedicar recursos y esfuerzos para identificar aquellos problemas sociales regionales que
por sus caracteristicas ameritan soluciones regionales, como los movimientos
migratorios, poblaciones desplazadas, medidas para la lucha contra enfermedades

endémicas, prevision de desastres como consecuencia de fendmenos naturales y otros”
(Agenda de Guatemala XIV cumbre de presidentes, 1993 p. 3).

Asimismo, se informaron de propuestas y planes sobre desarrollo humano, infancia y
juventud, desarrollo integral para la familia centroamericana en zonas fronterizas, iniciativa
regional para la seguridad alimentaria y nutricional en los paises de Centroamerica, entre

otros.
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En la seccion econdmica se destaca: la iniciativa de constituir un Fondo Centroamericano
de Inversion Social contra la Pobreza gestionado por el BCIE, también se instruye a la
Secretaria General del SICA a organizar las reuniones preparatorias conducentes a la
integracion del Comité Consultivo, previsto en el Protocolo de Tegucigalpa, que asegure la
participacion democratica de las fuerzas vivas de Centroamérica que estan organizadas
regionalmente con propositos integracionistas. También muestran preocupacion por el estado
actual de la infraestructura econdémica de la region en los campos de transporte, energia y

telecomunicaciones.

Por esto, acuerdan constituir el Consejo Intersectorial de Ministros de Infraestructura,
como el 6rgano para analizar el problema regional del desarrollo. En materia de integracién
financiera regional, El Salvador, Honduras y Nicaragua firmaron el Convenio para facilitar
la integracion financiera de los paises del Istmo Centroamericano. Ademas, se firma un
Acuerdo sobre Comercio e Inversion entre las Republicas de Colombia y Venezuela y las
Republicas de Centroamérica e instaron a las autoridades mexicanas a que implementen los
acuerdos derivados de Tuxtla Gutiérrez. Debido al auge de las negociaciones comerciales,
los presidentes expresaron:

“Su preocupacion por las intenciones de excluir a paises centroamericanos del

Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de los Estados Unidos de América y de la

Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), ya que ello traeria graves repercusiones en la
economia de la region” (Agenda de Guatemala X1V cumbre de presidentes, 1993 p.9).

Se suscribe, en San Salvador, un Acuerdo de Cooperacién de la Comunidad Econémica
Europea con Centroamérica. En el caso particular de Nicaragua, la Asamblea de
Gobernadores del Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), decide un trato
excepcional a la Republica de Nicaragua en materia financiera, de inversion y deuda (tanto
pasada como nueva). Los presidentes ratifican el tratamiento preferencial y asimétrico
transitorio en el campo comercial otorgado a Nicaragua (Agenda de Guatemala XIV cumbre
de presidentes, 1993).

Los presidentes aprobaron el Programa de Armonizacion Tributaria en Centroamérica,
elaborado por el Consejo de Ministros de Finanzas Publicas o Hacienda de los paises de la

region. Se complacen:
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“Por la firma del Convenio entre la Republica de El Salvador y la Republica de
Honduras para el Aprovechamiento de los Recursos Hidricos del Rio Lempa en el Tramo
Limitrofe El Salvador - Honduras, y por la creacion de una Comision Técnica Mixta entre
ambos paises” (Agenda de Guatemala X1V cumbre de presidentes, 1993 p.10)

En la seccién ambiental de la Agenda de Guatemala de 1993, los presidentes determinan
que:

“En todas las negociaciones que promueva la region para el establecimiento de zonas
de libre comercio e inversiones, se tomen en consideracion los asuntos relacionados con
el medio ambiente. Instruyen a la Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracion Econdémica Centroamericana (SIECA) y a la Comision Centroamericana de

Ambiente y Desarrollo (CCAD), para que coordinen la inclusion de dichos aspectos”
(Agenda de Guatemala XIV cumbre de presidentes centroamericanos, 1993 p.10).

2. Las reuniones de cancilleres y las negociaciones interestatales

Entre 1989 y 1993 se gesta una nueva vision de la integracién econémica, un nuevo
paradigma, que tomo impulso mediante el quinto punto de la Declaracion de Esquipulas de
1986. Este expresaba la voluntad de revisar, actualizar y dinamizar los procesos de
integracion regional y social del area. Aqui se propone exponer primero los mecanismos de
las negociaciones y después los acuerdos pactados con la firma del Protocolo al Tratado

General.

Los mecanismos de coordinacion y negociacion

Murillo (1999) sefiala nueve reuniones de los ministros responsables de la integracion
denominada formalmente Reunidén de Ministros Responsables de la Integracién y el
Desarrollo Regional (Romriecadre), en la que interactuaron para disefiar la reforma al TGIE

de 1960, esto sin contar las reuniones privadas con diversos agentes, actores e instituciones.

En estas reuniones se convocaban, tanto los ministros como los directores de la
integracion, el staff técnico de diversas instituciones centroamericanas, staff técnico de
instituciones internacionales y de oficinas técnicas de Estados extranjeros, incluso los grupos

de interés de los empresarios de la region y tanques de pensamiento privados.



Figura 18 Los mecanismos de coordinacion y negociacion regional 1989-1993
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Reunién de Ministros Responsables dela
Integracion y el Desarrollo Regional
ROMRIECADRE

Reunion de Gabinetes Econémicos del
Istmo Centroamericano 1991-1993

Esquipulas 111

No es posible alcanzar la Paz sin Desarrollo

# | Reunidn, San Pedro Sula, Honduras, 5y 6
de octubre de 1989

« I Reunién Antigua, Guatemala, 15 y 17 de
junio de 1990

* 111 Reunidn, Tegucigalpa, Honduras, 31 de
julioy 1 de agosto de 1990

# |V Reunidn, Antigua, Guatemala, 21y 22
de enero de 1991

«V/ Reunidn, Nueva York, Estados Unidos, 22
de abril de 1991

¢ VI Reunidn, Tela, Honduras, 27y 28 de
mayode 1991

* VIl Reunidn, San Salvador, El Salvador, 2 de
julio de 1991

VIl Reunidn, San Salvador, El Salvador, 13-
15 de julio de 1991

¢ IX Reunién, Ciudad de Guatemala,
Guatemala, 8y 9 de enero de 1992

| Reunién Ordinaria 5-6/ septiembre/1991
Roatan (Honduras)

¢ |1 Reunién Ordinaria 14-
15/noviembre/1991 Montelimar
(Nicaragua)

o |11 Reunién Ordinaria 18-20/febrero/1992
Antigua (Guatemala)

* [V Reunion Ordinaria 2-3/diciembre/1992
Panama (Panama)

| Reunién Extraordinaria 4-5/febrero/1993
Roatan (Honduras)

«V Reunién Ordinaria 23-24/abril/1993 San
José (CostaRica)

« [l Reunidén Extraordinaria 14/mayo/1993
Guatemala (Guatemala)

* |1 Reunién Extraordinaria 16-
17/septiembre/1993 Guatemala
(Guatemala)

« VIIIREUNION, Antigua Guatemala (1990-6-
17)

¢ IXREUNION, Costa Rica (1990-12-17)

« X REUNION, El Salvador (1991-7-17)

* XI REUNION, Honduras (1991-12-13)

* XII REUNION, Nicaragua (1992-6-5)

« XIIIREUNION, Panama (1992-12-11)

* XIVREUNION, Guatemala (1993-10-29)

Fuente: Elaboracion propia con base en Murillo (1999) y Caldentey (1999).

La primera reunion se celebr6 en San Pedro Sula (Honduras) entre el 5y 6 de octubre de

1989, ahi se acordo:

Instruir a los Viceministros y Directores de Integracion la realizacion, con el apoyo
de las instituciones y organismos, coordinados por la SIECA, el BCIE y la Secretaria
Ejecutiva del CMCA, de una propuesta de reestructuracion, reactivacion vy
fortalecimiento del proceso de integracién econémica y social centroamericana
(Caldentey, 1999 pp. 360-361).

Para esto, se conforma un grupo o Comision Interinstitucional, apoyado, entre otras
instituciones por la Cepal y la Rocap. Para la Cepal (1990), en un documento de apoyo al
recién creado grupo expone que los conceptos de reactivacion y reestructuracién tienen dos
objetivos diferentes que se apoyan reciprocamente, aclarando que no es viable un esquema

reestructurado sin la reactivacion previa del esquema vigente:

“La reactivacion se refiere a medidas para restablecer el mayor grado posible de
normalidad en el esquema vigente. La reestructuracion comprende el establecimiento de
un nuevo esquema, en mayor o menor medida diferente del actual, por medio del cual se
definiria un nuevo marco de interaccion a escala regional. Las decisiones para llevarlo a
cabo son de la exclusiva competencia de los gobiernos, ya que comprometen a futuro los
intereses de los actores de la integracion y la propia soberania del Estado” (Cepal, 1990

pp. 3-4).
Caldentey (1999) distingue dos etapas del trabajo:

“En la primera, la Comision entrega sus reflexiones a los gobiernos centroamericanos
como insumos de la VIII Cumbre Presidencial de Antigua (Guatemala) en junio de 1990,
posterior a la VII Cumbre de Montelimar en abril de 1990, que pone en marcha la
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integracién econdmica. La segunda etapa inicia luego de la Cumbre de Antigua y

corresponde a las aportaciones realizadas por el grupo en las diversas reuniones

intergubernamentales que tratan de desarrollar los mandatos de Antigua” (p.361).

Segun Caldentey (1999), el documento que la Comision Interinstitucional entregé a los
presidentes en la VIII cumbre de Antigua, Guatemala 1990, parte del planteamiento de las
Declaraciones de Esquipulas sobre la interdependencia de los conceptos de Paz, Democracia

y Desarrollo, y sugiere cuatro objetivos prioritarios:

a) Reducir la pobreza extrema en la region y paliar los efectos adversos de los
procesos de estabilizacidn y ajuste sobre las clases medias y los estratos pobres mas
vulnerables, efectos que ponen en peligro los compromisos de pacificacion.

b) Generar una plataforma minima de acuerdos entre gobiernos y entre estos y los
distintos agentes productivos, que impriman sentido unitario a las politicas econdmicas
y sociales.

¢) Renovar el proceso de integracion sobre bases de complementariedad y equidad y
fortalecer la capacidad y eficiencia productiva, con miras a mejorar, entre otros, la
insercion dindmica en el comercio internacional.

d) Superar la situacion de estancamiento e iliquidez externa a fin de restituir el normal
funcionamiento del aparato productivo regional (p.362).
Ademas, propone a los presidentes las siguientes orientaciones para la reactivacion del

comercio intrarregional:

a) Fortalecimiento del Sistema Centroamericano de Pagos.
b) Establecimiento de un arancel centroamericano de importacion.
c) Coordinacion de los programas de ajuste estructural.
d) Reconstruccién y mejora de la infraestructura fisica.
e) Incorporacion plena de Honduras al proceso de integracion.
f) Armonizacion de la politica econdémica (especialmente las politicas fiscales,
monetarias, cambiarias y crediticias) (Caldentey, 1999 p.162).
Finalmente, la Comision Interinstitucional (1990, citada en Caldentey, 1999) propone

orientaciones para la reestructuracion del proceso de integracion regional:

a) Principios rectores: consenso, selectividad, flexibilidad y reciprocidad.

b) Areas a ser consideradas en el nuevo esquema de integracion: integracion
comercial, integracion agricola-industrial; integracidn monetaria financiera; integracion
fisica; cooperacion educativa y cultural; cooperacion cientifica y tecnoldgica;
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cooperacion en el area social; y cooperacion en materia de proteccion y mejoramiento del
medio ambiente.

c) Reestructuracion institucional (p. 326).

Los mandatos presidenciales en las cumbres tenian dos formas de trabajo para disefiar y
ejecutar las decisiones: una intergubernamental representada en la Reunion de Ministros
Responsables de la Integracion y el Desarrollo Regional (Romriecadre) apoyada en la
Reunion de Directores de Integracion de cada pais y otra tecnocratica supranacional integrada
por Sieca, BCIE, CMCA vy otras entidades.

Todos convergian en el Grupo o Comision Interinstitucional. Este grupo:

“Presento a la VI Reunion de Ministros responsables de la Integracion y el Desarrollo
Regional (mayo de, 1991) el documento “Acciones para la reactivacion, fortalecimiento
y reestructuracion de la integracién y la insercion de Centroamérica en la economia
internacional” que firmaban entonces las siguientes instituciones: SIECA, CEPAL,
BCIE, Secretaria ejecutiva del CMCA, CADESCA, FECAICA Y FEDEPRICAP™,

Los ministros instaron al grupo de organismos a seguir discutiendo el documento para
presentarlo a la | Reunion de Gabinetes Econdmicos’®, con el consenso del resto de los
organismos e instituciones regionales relacionadas con la integracion, es decir: el ICAP,
el INCAE (Instituto de Administracion de Empresas), el ICAITI, la oficina regional para
programas centroamericanos del Gobierno de los EEUU (AID-ROCAP) y el BID”
(Caldentey, 1999 p.376).

El documento que presentd la Comision Interinstitucional de los organismos de
integracion puede dividirse en tres categorias: “i) las acciones destinadas a la reactivacion y
fortalecimiento del proceso; ii) las acciones complementarias de transicion hacia la
Comunidad econdmica del istmo; y iii) las acciones para la reestructuracion y fortalecimiento

de la nueva integracion econdémica centroamericana” (Caldentey, 1999 p.377).

S Segln Caldentey (1999), instituciones del sector privado como la Federacion de Camaras de Comercio
de Centroamérica y Panama (Fecamco) sugeria la rapida equiparacion de aranceles. La Federacion de Camaras
y Asociaciones industriales de Centroamérica (Fecaica) consideraba prioritaria la constitucion de una union
aduanera y el establecimiento de procedimientos estables para la modificacion del arancel unificado externo,
siempre de forma gradual, uniforme y selectiva; la reconversion industrial y la complementariedad entre la
promocién de exportaciones y la sustitucion eficiente de importaciones. Y, por Gltimo, la Federacion de
Entidades privadas de Centroamérica y Panama (Fedepricap) reclamaba la urgente participacion de Panama en
el proceso, sugiriendo mecanismaos para garantizar la participacion del sector privado en su disefio, y utilizando
el término de Comunidad Econémica del Istmo Centroamericano.

76 La Reunion de Gabinetes Econémicos habia sido creada por los presidentes, con el nombre inicial de
Comisién Economica y Financiera, en el punto 37 de la Declaracién de Antigua en junio de 1990 con la misién
de desarrollar el Paeca y los aspectos econdémicos de la integracion regional (Caldentey, 1999).
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Segun Caldentey (1999), el documento proponia las siguientes las prioridades:

a) Establecer un marco minimo de normalidad juridica para restaurar los niveles de
confianza y el espiritu de cooperacion e integracion, elementos imprescindibles para
emprender un esfuerzo comun;

b) Establecer los términos de referencia e iniciar cuanto antes la formulacion de un
nuevo tratado de acuerdo con las circunstancias actuales y la redefinicion emanada de las
decisiones presidenciales;

c) Concluir las acciones y trabajos convenidos para normalizar los flujos de comercio
y de cooperacion, para avanzar hacia la Comunidad Economica del istmo
centroamericano. Dentro de este campo se destaca: el restablecimiento del libre comercio
entre los paises de la region, la reunificacion del arancel centroamericano de importacion,
y la regularizacion de los pagos en el comercio centroamericano;

d) Lograr la insercion de la region en la economia y el comercio internacionales, a
través del fortalecimiento de la capacidad regional de negociacion, el saneamiento de la
economia por medio de los programas de estabilizacion y ajuste, la reconversion del
aparato productivo, la modernizacion del Estado y, en suma, la transparencia y
oportunidad de las politicas econdmicas, esto es, adecuar las politicas a los objetivos
perseguidos y a la existencia de reglas claras de juego, especialmente en lo que se refiere
a la eliminacion del sesgo anti exportador y al tratamiento de la inversion extranjera ( pp.
377-378).

Ademas, el documento planteaba un programa minimo prioritario de reactivacion que
contenia acciones muy concretas e incluso los plazos de ejecucién de varias de ellas. Las
negociaciones para disefiar la reforma del Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana tienen un punto de inflexion en la IX Romriecadre que instruyo:

“A la SIECA y a la Comision Centroamericana de Juristas a formar una Comision
Interdisciplinaria que se encargara, por una parte, de la revision del TGIE y de determinar
si era compatible con el nuevo entorno y los acuerdos presidenciales y, por otra parte, de
proponer las modificaciones fundamentales necesarias en el mismo. La Comision

interdisciplinaria estuvo formada por la Comision de juristas, un economista designado
por cada gobierno y fue coordinada por la SIECA.

La Comision interdisciplinaria elaboré un anteproyecto de protocolo al TGIE que
presento a la primera Reunion extraordinaria de Ministros Responsables de la Integracion
Econdmica Centroamericanay el Desarrollo Regional de noviembre de 1992” (Caldentey
1999 p. 385).

Revisada esta propuesta, los presidentes instruyeron en el punto 40 de la Declaracion de
Panaméa de diciembre de 1992 a la Reunion de Gabinetes Econdmicos la aprobacion del
proyecto de nuevo Tratado de Integracion Economica, a mas tardar el 31 de mayo de 1993.

La reunion de gabinetes econdmicos estaba integrada por:
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“Los Ministros de Economia, Industriay Comercio, de Finanzas Publicas o Hacienda,
de Agricultura, de Planificacion y por los Presidentes de los Bancos Centrales de cada
pais. Asisten también los principales directivos de las instituciones centroamericanas de
la integracion regional. A la SIECA le correspondié la secretaria técnica de la Reunion”
(Caldentey 1999 p.385).

El trabajo de los Gabinetes Econdémicos fue muy importante, sus participantes eran
autoridades y cuadros técnicos relevantes en cada pais. A manera de ejemplo, Caldentey
(1999) describe las personas participantes a la tercera Reunion de los Gabinetes econémicos
del istmo centroamericano, celebrada en Montelimar (Nicaragua) los dias 14 y 15 de
diciembre de 1991:

“Asistieron: a) por Guatemala: el presidente y un asesor del Banco de Guatemala, el
Ministro de Finanzas Publicas, el Ministro de Economia, el Secretario General del
Consejo Nacional de Planificacion y el Viceministro de Alimentacion del Ministerio de
Agricultura, ganaderia y alimentacion; b) por El Salvador: la Ministra de Planificacion,
el Ministro de Economia, el primer Vicepresidente y el Gerente de Politica Econdmica
del Banco Central de Reservay un asesor del Ministerio de Agricultura; c) por Honduras:
el Presidente y la Secretaria del Gabinete Econdmico del Banco Central de Honduras, los
Ministros de Economia y Comercio y de Planificacion; d) por Nicaragua: el Presidente y
un asesor econdémico del Banco Central de Nicaragua, el Ministro y Viceministro de
Economia y desarrollo; el Viceministro, dos asesores y una asistente del Ministerio de
Finanzas; el Director General de Integracion del Ministerio de Economia y Desarrollo, el
Director General de Planificacion del Ministerio de Agriculturay Ganaderia; e) por Costa
Rica: el Ministro de Planificacion nacional y Politica econémica, el Viceministro de
Hacienda, el Viceministro de Economia, Industria y Comercio, y la asesora de la
presidencia ejecutiva del Banco Central de Costa Rica. Asistieron ademas los siguientes
miembros de instituciones y organismos centroamericanos e internacionales: el Director
de la subsede de México de la CEPAL, el Secretario ejecutivo de CADESCA, el
subdirector de la ROCAP, el Secretario ejecutivo de la SECMCA, el Secretario General
y 7 funcionarios de la SIECA, 3 funcionarios del PNUD y 5 funcionarios del BCIE”
(Caldentey, 1999 p. 386).

Ademas, Caldentey (1999) menciona:

“El foro donde mas se discutieron las reformas al TGIE fue la Reunién de Gabinetes
Econdmicos cuya quinta Reunion Ordinaria, en abril de 1993, recibio una version del
anteproyecto posterior a la presentada a la decimotercera Cumbre de Presidentes en
diciembre de 1992, que fue elaborada por la SIECA. La quinta Reunién Ordinaria de
Gabinetes Econdmicos decidid en su resolucion n.° 5 la creacion una Comisién Ad-hoc
formada por un representante (Ministro o Presidente del Banco central) de cada uno de
los gabinetes econdmicos con la intencién de revisar el anteproyecto y de conocer las
observaciones al mismo por cada uno de los paises.

La tercera Reunion Extraordinaria de Gabinetes Econdmicos de septiembre de 1993
aprobd el proyecto de Protocolo para su examen por los presidentes, después de valorar



161

las discrepancias mostradas por algunas delegaciones nacionales al proyecto presentado
a la 1l Reunion Extraordinaria de mayo de 1993. La delegacion costarricense, y en menor
medida la panamefia, fueron las que mostraron mayores discrepancias, tal y como habia
ocurrido en convocatorias anteriores de los Gabinetes Economicos. Las discrepancias,
Ilegaron a plantear la posibilidad de prescindir de la participacion de Costa Rica en el
proceso” (p.387).

Al final, la dindmica de estos mecanismos de coordinacién y negociacion permitieron
elaborar un proyecto de reforma del TGIE que tomo la forma juridica de protocolo y que

sustituye al Tratado General firmado en 1960.

Figura 19 Los acuerdos intergubernamentales 1993-2021

#1993 Protocoloal Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana (Protocolo de Guatemala)

#1994 Alianza parael Desarrollo Sostenible ALIDES

#1995 Miembros de OMC [ Guatemala-Honduras-El Salvador- Nicaragua-Costa Rica)

#1995 Tratadode la Integracion Social Centroamericana

+1995 TratadoMarcode Seguridad Democratica en Centroamérica

#1997 Acuerdo de Complementacion Economica entre las Republicasde Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua con la Republicade China

#1997 ElConvenio Centroamericano para la prevenciony represidn de los delitos de lavado de dineroy de activos relacionadoscon el tréficoilicito dedrogasy
delitos conexos

#1999 Acuerdo Monetario Centroamericano (reforma)

#2000 Adhesionde Belice como miembro del SICA

#2002 Enmienda al Protocolo de Tegucigalpa

#2002 Tratadosobre Inversiony Comerciode Servicios entre las Replublicasde Costa Rica, El 5alvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua

*2004 Tratadode Libre Comercio Republica Dominicana-Centroamérica((Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) -Estados Unidos (CAFTADR )

#2005 Tratadoscbre inversiony Comercio de Servicios entre las republicasde CostaRica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua

#2005 Tratadode Libre Comercio Guatemala-Taiwan

#2006 Tratadode Libre Comercio Nicaragua-Taiwén

*2007 Tratadode Libre Comercio El Salvador-Honduras-Taiwan

+2007 Convenio Marco parael Establecimiento de una Unién Aduanera Centroamericana

#2007 Tratadode Libre Comercio entre Colombia, El Salvador, Guatemala y Honduras

+2007 Protocoloal Tratado sobre Inversiony Comercio de Servicios entre las Repiblicasde Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua

#2010 Tratadodel Libre Comercio entre CostaRicay China

#2011 Tratadode Libre Comercio (TLC) Unico entre Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) y México

#2012 Protocolo de Adhesion de Panama

#2012 Acuerdo de Asociacionentre la Union Europea y Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaraguay Panama)

#2013 Adhesion de Dominicana como miembro del SICA

*2014 Estrategia Centroamericana de Facilitacion de Comercioy Competitividad con énfasis en la Gestion Coordinada de Fronteras

#2014 Alianza para laProsperidad del Triangulo Norte

#2015 Hojade ruta para avanzar enla union aduanera 2015-2024

+2015 MarcoGeneral y ProtocoloHabilitante Integracion Profunda Guatemala-Honduras

#2018 Protocolode Adhesion de El Salvador al Protocolo Habilitante de Integracion Profunda entre Guatemalay Honduras

#2019 America Crece (Growth inthe Americas)

#2021 Plande Desarrollo Integral para El Salvador Guatemala, Honduras y el sur sureste de México | CEPAL)

Fuente: Elaboracidn propia.

El Protocolo de Guatemala

La decimocuarta reunion de presidentes se programd para hacerse entre el 16 y 18 de junio
de 1993 en Panama. Sin embargo, los sucesos politicos en Guatemala con el llamado
Serranazo, golpe de estado del presidente Elias Serrano al resto de poderes, provocaron una
crisis politica que termino con la salida del poder de Serrano y la eleccion del procurador de

derechos humanos, Ramiro de Le6n Carpio para terminar el mandato presidencial.
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La XIV reunion de presidentes se llevé a cabo en Ciudad de Guatemala, entre el 26 y 29
de octubre de 1993. En esta reunion se aprobd la Declaracion de Guatemala, la Agenda de
Guatemala y el Protocolo al Tratado General de Integracion Econdémica, conocido como
Protocolo de Guatemala. El Protocolo de Guatemala sustituye el TGIE:

“Se convierte, por tanto, en el tratado marco de la integracién econémica
centroamericana y crea el subsistema de integracion economica que forma parte del

SICA. Contiene 64 articulos y 5 disposiciones transitorias y entré en vigor el 17 de agosto

de 1995 para Guatemala, Honduras, El Salvador, luego se siguié Nicaragua y al final
Costa Rica” (Caldentey, 1999 p.388).

En el Protocolo de Guatemala, en su articulo 1, las partes se comprometieron a alcanzar,
de manera voluntaria, gradual, complementaria y progresiva, la unién econémica
centroamericana. El Protocolo define que la integracion econémica es un medio para
maximizar las opciones de desarrollo, un proceso gradual, complementario y flexible que lo
impulsa la coordinacidon, armonizacion y convergencia de las politicas economicas,
negociaciones comerciales extrarregionales, infraestructura y servicios. Los articulos 2, 3 'y
4 exponen los objetivos y principios de la integracion econémica:

Articulo 2. En observancia y cumplimiento de los objetivos, propdsitos y principios

establecidos en el Protocolo de Tegucigalpa, los Estados Parte observaran también los
que se detallan en los articulos siguientes.

Acrticulo 3. El objetivo basico del Subsistema de Integracion Econémica creado por
este Instrumento complementario del Protocolo de Tegucigalpa es alcanzar el desarrollo
econdmico y social equitativo y sostenible de los paises centroamericanos, que se
traduzca en el bienestar de sus pueblos y el crecimiento de todos los paises miembros,
mediante un proceso que permita la transformacion y modernizacion de sus estructuras
productivas, sociales y tecnoldgicas, eleve la competitividad y logre una reinsercion
eficiente y dindmica de Centroamérica en la economia internacional.

Articulo 4. Para la consecucion de este objetivo béasico, los Estados se comprometen
a buscar consistentemente el equilibrio macroeconémico y la estabilidad interna y externa
de sus economias, mediante la aplicacion de politicas macroeconémicas congruentes y
convergentes.

Articulo 5. El Subsistema de la Integracion Economica se ajustara a los siguientes
principios y enunciados basicos: legalidad; consenso; gradualidad; flexibilidad;
transparencia; reciprocidad; solidaridad; globalidad; simultaneidad y complementariedad
(Protocolo de Guatemala, 1993).

En particular, el Protocolo de Tegucigalpa plantea la creacion de compromisos y
obligaciones entre los Estados a partir de la declaracion de Esquipulas | de mayo de 1986.

Entre los principios de la Sieca menciona: “La gradualidad, especificidad y progresividad del
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proceso de integracién econdmica, sustentado en el desarrollo regional arménico y
equilibrado; y el tratamiento especial a paises miembros de menor desarrollo relativo; la
equidad y reciprocidad; y la Clausula Centroamericana de Excepcion” (Protocolo de

Tegucigalpa, 1991 p. 4).

En cuanto al alcance del proceso de integracion, el articulo 6, expresa que cualquier
avance del proceso de integracion hacia la union econémica, se realiza mediante la voluntad
de los Estados, en lo referido a la toma de decisiones de los 6rganos del subsistema. Lo cual
significa que todos o algunos miembros pueden progresar con la celeridad que acuerden
dentro de ese proceso.

“El acuerdo o compromiso de alcanzar la unién econémica Centroamericana parece
superar el concepto de Comunidad Economica Centroamericana que mencionaba el
Protocolo de Tegucigalpa. Sin embargo, estos conceptos no son aclarados por el
Protocolo que si menciona las etapas del proceso en el capitulo I del Titulo I1l. Tampoco
se establecen plazos para la realizacién de ninguna de las etapas contempladas. Este
Protocolo introduce cambios sustanciales con respecto al TGIE original. Desaparece, por
ejemplo, todo lo relativo a la planificacién comdn del desarrollo industrial e, incluso, el
Articulo 63 deroga expresamente el Convenio sobre el Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integracion de 1958 y el Convenio Centroamericano de Incentivos

Fiscales al Desarrollo Industrial de 1962 que eran la base de la politica de desarrollo
industrial de la integracion de los sesenta” (Caldentey, 1999 p. 389).

En una lectura histérica, a 60 afios de la firma del TGIE, 30 afios del SICA y 28 afios del
Protocolo de Guatemala, cambiar los fines de los acuerdos desde el establecimiento de un
mercado comudn hacia el compromiso de alcanzar una unién econdémica tiene claras

diferencias.

Por ejemplo, el mercado comdn, como meta, comprendia una serie de objetivos,
instrumentos y entidades para establecer una zona de libre comercio, una union aduanera
entre territorios, arancel uniforme, régimen de industrias de integracion, banca de integracion
y desarrollo (BCIE), regulacion del comercio de granos basicos, cAmara de compensacion,

unidon monetaria, fondo de estabilizacion monetaria, entre otros.

Por otro lado, en el Protocolo, la unién econémica centroamericana avanzara segun la
voluntad de los Estados para perfeccionar la zona de libre comercio en cuanto a eliminacion

de barreras arancelarias y no arancelarias, restricciones, medidas sanitarias, calidad y
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proteccion al consumidor. Ademas de garantizar trato nacional a las mercancias

centroamericanas.

Tambien, desde posiciones normativas, plantea que los Estados: “Propiciaran la libertad
cambiaria y la estabilidad de sus respectivas tasas de cambio y el funcionamiento de un
mercado libre de monedas nacionales en la region, para facilitar los pagos entre los paises”

(Protocolo de Guatemala, 1993 p.5).

Asimismo: “Los Estados se comprometen a perfeccionar el Arancel Centroamericano de
Importacion para propiciar mayores niveles de eficiencia de los sectores productivos, y

coadyuvar al logro de los objetivos de la politica comercial comin” (Protocolo de Guatemala,

1993, p.5).

Los Estados se comprometen a constituir una union aduanera entre sus territorios, la cual:
“Se alcanzard de manera gradual y progresiva, sobre la base de programas que se estableceran
al efecto, aprobados por consenso” (Protocolo de Guatemala, 1993 p.6). Para esto, acuerdan:
“Establecer un Servicio Aduanero Comun, que aplique procedimientos, sistemas
administrativos y pautas uniformes” (Protocolo de Guatemala, 1993 p.6). Los Estados
convienen procurar la libre movilidad de la mano de obray del capital en la regién, mediante

la aprobacidn de las politicas necesarias para lograr ese proposito.

En cuanto a la integracion monetaria y financiera, se realiza de manera progresiva, para
esto propiciaran la armonizacion de las politicas macroeconémicas (monetaria y fiscal).
Posteriormente, sefialan que mientras se logra la armonizacion de las politicas, esta
integracion pasa a actuar de forma nacional, mediante la libertad de pago, permiso de
diversos medios de pago, promover el uso de monedas nacionales en el comercio
intrarregional y facilitar su libre negociacién. Ademas, incluye facilitar la libre transferencia
de capitales y promover el desarrollo y fortalecimiento del mercado de capitales
centroamericano y promover la integracion financiera y de los mercados de capitales de los

Estados, entre otras (Protocolo de Guatemala, 1993).

Asimismo, se comprometen en desarrollar los instrumentos para una politica turistica,
ejecutar gradualmente una politica agricola comdn y procurar que el sistema de precios
agricola de mercado sea un estimulo para el sector y contrarrestar la competencia desleal

derivada de politicas agricolas y comerciales de terceros paises.
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En el articulo 24 del Protocolo respecto del sector industrial:

“Los Estados se comprometen a estimular la modernizacion del aparato productivo a

fin de mejorar su eficiencia y promover la competitividad de los paises” (Protocolo de
Guatemala, 1993 p.8).

No menciona nada sobre la experiencia y resultados del Régimen de Industrias de la
Integracion o de los incentivos fiscales al desarrollo industrial creados. Ademas:

“Se comprometen a armonizar y adoptar normas y reglamentos técnicos comunes de

mercado que se dirigiran Unicamente a satisfacer los requerimientos para la proteccion

de la salud humana, animal y vegetal, el medio ambiente, la seguridad y el cumplimiento
de estandares minimos de calidad” (Protocolo de Guatemala, 1993 p.9).

También: “Se comprometen a establecer mecanismos dagiles de proteccion de los
derechos del consumidor, mediante reglamentos derivados” (Protocolo de Guatemala, 1993,
p.9). Por otro lado, acordaron promover: “El desarrollo de la infraestructura fisica y los
servicios, particularmente energia transporte y telecomunicaciones, para incrementar la
eficiencia y la competitividad de los sectores productivos” (Protocolo de Guatemala, 1993,
p.9). En ese sentido: “Los Estados mantendran plena libertad de transito a través de sus
territorios para las mercancias destinadas a cualquiera de los otros Estados o procedentes de
ellos” (Protocolo de Guatemala, 1993, p.9). Este Gltimo tema es similar a como se establecio
en el TGIE, con el fin de garantizar el libre transito, pero no menciona la exencién de
derechos, impuestos o contribuciones fiscales o, en su defecto, tasas normales que no

constituyan impuestos a la importacion.

En cuanto a los servicios: “Los Estados convienen en armonizar, entre otras, sus
legislaciones en materia de banca, entidades financieras, bursatiles y de seguros” (Protocolo

de Guatemala, 1993 p.9). Asimismo, armonizarian:

“Sus leyes sobre propiedad intelectual e industrial, y los registros para que tengan
validez en todos los paises del area, efectuados en cualquiera de ellos, de sociedades y
demas personas juridicas, registros sanitarios y la autenticidad de actos y contratos”
(Protocolo de Guatemala, 1993 p.9).

No existe referencia directa a la Camara de Compensacion, la Unién Monetaria, el Fondo
de Estabilizacién Monetaria y los acuerdos de los bancos centrales respecto a los sistemas de

pagos regionales y otros asuntos monetarios pactados previamente.
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Por ultimo, en el tema de la unidén econdmica, los Estados convienen adoptar estrategias
que aumenten la competitividad, promuevan la formacién de recursos humanos e incorporen
la ciencia y la tecnologia en el proceso productivo y en el campo de los recursos naturales y
el ambiente, los Estados convienen desarrollar estrategias comunes. Esto contrasta con la
teoria aceptada generalmente de la integracion regional, es decir:

“Desde un punto de vista tedrico para alcanzar la Unién Econdémica, pasa por el
perfeccionamiento de la Zona de Libre Comercio; la conformacion de una Union
Aduanera; y el establecimiento de la libre movilidad de personas y capitales para
construir un Mercado Comun. Del Mercado Comun debe transitar a la Union Econémica
mediante el seguimiento de un proceso vinculante de coordinacion de las politicas
macroeconémicas, centrado en metas de cumplimiento obligatorio, en un horizonte
predefinido, para variables como tasa de inflacion, tipo de cambio, tasa de interés, déficit
fiscal y endeudamiento publico, a efecto de [sic] alcanzar el nivel minimo necesario de
convergencia macroecondémica, financiera y de sostenibilidad fiscal entre los paises
participantes. Simultaneamente, se debe completar la organizacion institucional
indispensable, que consiste basicamente en un sistema de bancos centrales y de un Banco

Central Regional. Adicionalmente, se procederia a la fijacion irrevocable entre si de las
monedas nacionales y su sustitucion por la moneda comdn” (Secmca, 2014 pp. 51-52).

Este cambio respecto del TGIE de 1960 abri6 el debate sobre la opcion de avanzar en el
proceso de integracion de parcial y no de forma unanime, el mecanismo de toma de
decisiones por consenso que implicaba dar derecho de veto a todos los Estados, la falta de

plazos o tiempos y las diferentes velocidades para perfeccionar la unién econémica.

Los acuerdos sustantivos que identifican los fines (unién econémica) o metas (mercado
comun) con los objetivos (ZLC o UA) y los instrumentos (mercados protegidos por arancel,
industrias regionales e incentivos fiscales) en un marco institucional (CCE, Consejo
Econdmico, Sieca, Comité Aduanero) de direcciéon y toma de decisiones en el TGIE se
deconstruyen a favor de un enfoque de mercado cercano al ideario neoliberal con minima o
ninguna intervencion estatal. Ademas, en varios casos liquidan la acumulacién y experiencia
historica por un conjunto de aspiraciones normativas, potenciales compromisos o estadios

ideales.
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Figura 20 TGIE, Paeca, Transitorio y Protocolo de Guatemala
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Fuente: Elaboracion propia con base en Murillo (1999) y Caldentey (1999).
El Protocolo de Guatemala no solo es un nuevo tratado marco de la integracion

econdmica centroamericana, sino que también crea el Subsistema de Integracion Econémica
que forma parte del SICA. De esta manera, modifica o liquida algunas metas, elementos,

mecanismos e instituciones del mercado comun profundo.

Los elementos de politica econdmica, con base en ideas neoliberales, que contiene el
Protocolo son normativos y predominan mecanismos de mercado. Esto provoca una
contradiccion teorica, ya que la literatura sobre integracion econémica (formal o funcional)
implica la accion directa de los Estados (intergubernamentalismo) o de las instituciones

comunes (supranacionalismo) en el campo politico y economico.

Desde el punto de vista de la teoria econdmica, entre las ideas que estan vinculadas con
los postulados dentro del Protocolo se encuentra la convergencia econdémica de los patrones
comerciales, convergencia de precios, de tasa de intereses y de tipos de cambio de cada uno
de los paises. Todos estos son elementos del ciclo econdmico o de la teoria del crecimiento

neoclésico, pero distintos a las teorias sobre integracion econdémica regional.

La eleccidn institucional para ceder o delegar soberania en instituciones supranacionales

a cargo de burocracia técnica o gestionar en comin dentro de mecanismos
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intergubernamentales, como se describe a continuacion, da cuenta de contradicciones

tedricas y vacios legales en la toma de decisiones que todavia perduran en el subsistema.
3. Laceleccion de las instituciones y los compromisos creibles

El Protocolo de Tegucigalpa y el Protocolo de Guatemala son las piedras angulares de una
nueva institucionalidad que reforma la comunidad econémica-politica de la Odeca de 1962
y el mercado comun del TGIE de 1960 y sus acuerdos complementarios. A partir de esto

surge una parte supranacional y otra intergubernamental’’.

La nueva institucionalidad segn el Protocolo de Guatemala

En el articulo 1 del Protocolo de Guatemala de 1993: “Las partes se comprometieron a
alcanzar, de manera voluntaria, gradual, complementaria y progresiva, la Unién Econémica
Centroamericana” (p.2). Para ello constituyeron el Subsistema de Integracion Econdmica,
cuyo oOrgano técnico y administrativo es la Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA). El Subsistema de Integracién Economica Centroamericana

comprende los siguientes 6rganos e instituciones:

“Son o6rganos: a) El Consejo de Ministros de Integracién Econdmica; b) EI Consejo
Intersectorial de Ministros de Integracion Econdmica; ¢) ElI Consejo Sectorial de
Ministros de Integracion Econdmica; y d) ElI Comité Ejecutivo de Integracion
Economica.

Son 6rganos técnico-administrativos: a) La Secretaria de Integracién Econémica
Centroamericana (SIECA); b) la Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano
(SCA); ¢) la Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano (SCMCA); d) la
Secretaria de Integracidn Turistica Centroamericana (SITCA). 4. Son instituciones: a) El
Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE); b) el Instituto
Centroamericano de Administracion Publica (ICAP); e) el Instituto Centroamericano de
Investigacion y Tecnologia Industrial (ICAITI). 5. Forma parte también del Subsistema
el Comité Consultivo de Integraciéon Econdmica (CCIE), de conformidad a [sic] lo
dispuesto en el articulo 12 del Protocolo de Tegucigalpa” (Protocolo de Guatemala, 1993
p.11-12).

Originalmente, el articulo 38 sefialaba que:

“El Consejo de Ministros de Integracién Econdmica estaria conformado por los
Ministros de los Gabinetes Economicos y los Presidentes de los Bancos Centrales de los

" El Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano se firmé en octubre de 1987, iniciando
funciones en 1991, debido a sus limitadas funciones en 2005 se firmaron luego tres protocolos entre 1989 y
1994. Es en febrero del afio 2008 mediante reunion extraordinaria de presidentes que se aprueba un protocolo
de reformas al tratado. Este trabajo de investigacion no incluye dicho tratado.
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Estados Parte, que se denominard también Gabinete Econémico Centroamericano y
tendra a su cargo la coordinacion, armonizacion, convergencia o unificacion de las
politicas econdmicas de los paises. Si un Estado no tuviere Banco Central, la designacion
recaerd en el titular de la entidad bancaria estatal, que ese Estado designe” (Protocolo de
Guatemala, 1993 p.12).

Este articulo se reformo en octubre de 2002, en dos sentidos, primero:
“El Consejo de Ministros de Integracion Economica estaria conformado por el
Ministro que en cada Estado Parte tenga bajo su competencia los asuntos de la integracion

econdmicay tendra a su cargo la coordinacion, armonizacion, convergencia o unificacion
de las politicas econémicas de los paises” (Enmienda al Protocolo de Guatemala, 1993

p.2).
Segundo:

“El Consejo de Ministros de Integracién Econdmica, constituido de conformidad con
el parrafo anterior, subroga en sus funciones al Consejo Arancelario y Aduanero
Centroamericano y a todos los demas 6rganos creados en instrumentos precedentes a este

Protocolo en materia de integracion econdémica centroamericana” (Enmienda al
Protocolo de Guatemala, 1993 p.2).

La idea inicial era crear un gabinete econémico centroamericano, pero después se
reformd en el sentido de realizar un Consejo de Ministros de Integracién Econdémica
(Comieco). Este asume funciones sobre aranceles y aduanas y todos los 6rganos creados en

materia de integracion econémica.

El Comieco formula politicas y directrices para el subsistema, para someterla a la reunion
de presidentes, después de aprobarse deben ejecutarla los érganos que correspondan. Estos,
ya sea mediante actividades, programas, proyectos y actos administrativos, ejecutaran
directamente o por delegacion lo acordado por los presidentes. Ademas:

“Se crea el Consejo Sectorial de Ministros de Integracion Economica, lo integra la

Reunidn de Ministros por ramo, entre otros, el Consejo Agropecuario Centroamericano,

el Consejo Monetario Centroamericano y los Consejos de Ministros de Hacienda o

Finanzas, de Economia, de Comercio, de Industria, de Infraestructura, de Turismo y
Servicios” (Protocolo de Guatemala, 1993 p.13).

En el caso del Comité Ejecutivo de Integracion Economica, este depende
organizativamente del Comieco y estaba conformado por un Representante Permanente
titular y un alterno, nombrados por el Gabinete Econémico de cada Estado, ademas, le

corresponde al Comité Ejecutivo aprobar los planes, programas y proyectos, asi como
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adoptar los actos administrativos para ejecutar las decisiones del Consejo (Protocolo de
Guatemala, 1993 p.13).

La Sieca es el 6rgano técnico y administrativo del proceso de integracion economica
centroamericana, de los 6rganos gque no tengan una Secretaria del CEIE. Tiene personalidad
juridica de derecho internacional, le corresponde servir de enlace de las acciones de las otras
Secretarias del Subsistema, asi como la coordinacion con la SICA en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 28 del Protocolo de Tegucigalpa y en ejercicio de una autonomia
funcional. Asimismo, esta a cargo de un secretario general, nombrado por Comieco para un
periodo de 4 afios, a quien corresponde la representacion legal (Protocolo de Guatemala,
1993).

“El Consejo Agropecuario Centroamericano se integra con los Ministros de
Agricultura o la autoridad competente de los paises, posee personalidad juridica, tiene
una secretaria de apoyo técnico administrativo, estara encargado de proponer y ejecutar
las acciones necesarias, conducentes a conformar acciones, programas y proyectos
regionales en el campo agropecuario, forestal y pesquero, tanto en lo que se refiere a las

politicas de sanidad vegetal y animal, como a los aspectos de la investigacion cientifico-
tecnoldgica y modernizacion productiva” (Protocolo de Guatemala, 1993 p.14).

El Consejo Monetario Centroamericano esta integrado por los presidentes de los bancos
centrales, posee personalidad juridica, tiene una secretaria de apoyo técnico administrativo y
tiene a su cargo proponer y ejecutar, de conformidad con su acuerdo constitutivo, el Protocolo
de Guatemala y las decisiones del Comieco. “Las acciones necesarias para lograr la
coordinacion, armonizacién, convergencia o unificacion de las politicas monetaria,

cambiaria, crediticia y financiera de los Estados” (Protocolo de Guatemala, 1993, p.15).

ElI BCIE, el ICAP y el Icaiti conservan su plena autonomia funcional de conformidad con
sus convenios o acuerdos constitutivos, en su condicion de instituciones especializadas del
proceso de integracion econdémica: Estos: “Deberan tomar en cuenta, al formular politicas,
planes y proyectos, los objetivos y principios establecidos en el Protocolo de Tegucigalpa,
en este instrumento y en las politicas y directrices regionales adoptadas en el Subsistema de

Integracion Economica Centroamericana” (Protocolo de Guatemala, 1993 p.15).

En cuanto a direccién de los 6rganos del subsistema econdmico: “Las decisiones se
adoptaran mediante el consenso de sus miembros. Ello no impedira la adopcion de decisiones

por algunos de los paises, pero sélo tendran caracter vinculante para estos” (Protocolo de
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Guatemala, 1993 p.17). EI Comieco acordara el sistema de financiamiento autonomo para
los 6rganos e instituciones del Subsistema y la fiscalizacion financiera de los 6rganos e

instituciones se efecttia segun lo dispuesto en el articulo 33 del Protocolo de Tegucigalpa.

El Protocolo tiene una duracion indefinida desde su entrada en vigor, para esto es
necesario que se deposite el tercer instrumento de ratificacion y no admite reserva alguna.
Ademés, queda abierto a la adhesion o asociacion de cualquier Estado del istmo

centroamericano que no lo hubiere inscrito originalmente. Asimismo, el Protocolo:

“Podra ser denunciado por cualquiera de las Partes y la denuncia producira efectos cinco
afios después de su presentacion, pero el Protocolo quedara en vigor entre los demas
Estados, en tanto permanezcan adheridos a él, por lo menos dos de ellos” (Protocolo de
Guatemala, 1993 p.20).

Con la firma del Protocolo se derogan: “El Convenio sobre el Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integracion; el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al
Desarrollo Industrial; el Protocolo Especial sobre Granos (Protocolo de Limén)” (Protocolo

de Guatemala, 1993 p.20).

La agenda comUn y la institucionalidad regional

El 26 de junio de 1995 Costa Rica depositd su instrumento de ratificacion del Protocolo de
Tegucigalpa a la Carta la Organizacién de Estados Centroamericanos (Odeca). Esto lo hace
miembro pleno del Sistema de la Integracién Centroamericana y pone en vigencia el referido
Protocolo en los cinco Estados parte del Tratado General de Integracion EconOmica

Centroamericana.

Ante este hecho, los ministros de economia de los cinco estados constituyen el Consejo
de Ministros Responsables de la Integracion Econdmica y el Desarrollo Regional, segin el
articulo 18 del Protocolo de Tegucigalpa. Posteriormente, en 1997 en la XIX Cumbre de
presidentes:

“Decidieron designar a los Ministros de Economia que, en representacion de los

Gabinetes Economicos nacionales, integren el Consejo de Ministros de Integracion

Econdémica a que se refiere el articulo 37, numeral 2, literal a), del Protocolo de
Guatemala, y cumplan las funciones de dicho Consejo” (Comieco, Resolucion No. 1-97

p.1)
Su primer acto administrativo fue encomendar a la Sieca que asuma las funciones de

secretaria técnico-administrativa del Consejo de Ministros y las demas que le corresponden
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de conformidad con los articulos 37, numeral 3, literal a), 43 y 44 del Protocolo de
Guatemala.

Otro momento importante fue someter a una evaluacion la institucionalidad regional.
Segun Cepal-BID (1998), las instituciones regionales no son instituciones politicas en el
sentido de la Union Europea, méas bien deben entenderse como organismos regionales de
cooperacion funcional’®. Donde la palabra institucionalidad designa un conjunto de 6rganos,
organismos e instancias regionales, que reflejan la idea de un sistema regional de

organizaciones y de los institutional arrangements de la integracion.

De esta forma, se determiné que la institucionalidad posee un alto grado de complejidad
derivado de la multiplicidad de sus origenes, donde el crecimiento institucional tuvo un
caracter no centralizado y acumulativo. Ademas, el Protocolo de Tegucigalpa incluy6 a todas
las entidades existentes bajo el paraguas del SICA y estableci6 un mecanismo de
coordinacion entre las diferentes areas. Sin embargo, no existié una agenda sustantiva, no se

redefinio el sistema institucional y se continud creando organismos (Cepal-BID, 1998) *°.

8 Por mandato de la XVI Cumbre de los Presidentes Centroamericanos, celebrada en San Salvador, El
Salvador, el 30 de marzo de 1995, en cuya declaracion final se solicit6 al BID y a la CEPAL que efectuaran:
“Una evaluacion a la gestion operativa de los 6rganos e instituciones de la integracion centroamericana, para
proceder a su modernizacion, en procura de una mayor eficacia y eficiencia en sus procedimientos y resultados”,
ambas instituciones presentaron un informe sobre la institucionalidad regional (Cepal-BID, 1998 p.3).

8, Segln Salazar (2015), cuando se suscribio el Protocolo de Tegucigalpa, el 13 de diciembre de 1991,
la integracion contaba con las siguientes instituciones: La Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana, transformada por el articulo 37 del Protocolo de Guatemala en la
Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana; El Instituto Centroamericano de Investigacion y
Tecnologia Industrial (Icaiti) el cual desapareci6 en febrero de 1999, por decision del Consejo de Ministros de
Integracion Econémica (Comieco); El Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (Incap); El Instituto
Centroamericano de Administracion Publica (ICAP); la Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano (S-
CMCA); el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE); la Comision Centroamericana de
Transporte Maritimo (Cocatram); la Comision Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea (Cocesna);
la Comision Técnica Regional de Telecomunicaciones (Comtelca); la Comisién Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo (CCAD); la Coordinadora Educativa y Cultural de Centroamérica (CECC); el Coreca, ahora
Consejo Agropecuario Centroamericano y el Consejo del Istmo Centroamericano de Deportes y Recreacion
(Codicader).
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El Protocolo de Tegucigalpa, el Protocolo de Guatemala, la Alianza para el Desarrollo
Sostenible®®, el Tratado de Integracion Social®! y el Tratado de Seguridad Democratica®,
fueron los acuerdos politicos que conformaron la nueva agenda institucional de la integracion

regional.

En lo que respecta al Protocolo de Guatemala cabe preguntarse si la institucionalidad
heredada y la nueva pueden ejecutar, aplicar y llevar a cabo la nueva agenda en lo relacionado
con el subsistema economico. Al parecer existieron dificultades practicas sobre como
ejecutar la agenda. Cepal-BID (1998) sefialan tres aspectos: “A) Diferentes posiciones
nacionales reales ante la agenda comun formal; b) Diferentes maneras de conceptualizar una

agenda comun, y c¢) Diferentes tipos de accion comun dentro de la agenda” (p.15).

En el primer caso, el progresar todos o solo algunos miembros en la agenda puede
interpretarse no solo por la fuerza de gravedad historica entre Guatemala, Honduras y El
Salvador, el grupo de tres, al cual se les une Nicaragua y posteriormente pasado cierto tiempo
Costa Rica, como sucedié en el proceso de negociacion y forma del TGIE.

Por ejemplo, en marzo de 1992, los gobiernos de Guatemala y El Salvador anunciaron su
intencion de establecer una union aduanera completa entre los dos paises. Posteriormente,
reunidos ambos paises y Honduras, declararon: “Convencidos de que las acciones de
Guatemala, El Salvador y Honduras, para avanzar a etapas mayores de integracion, tienen

8  La Alides consiste en una serie de principios que cubren casi todas las dimensiones de la vida: el
respeto a la vida, el mejoramiento de la calidad de la vida humana, el respeto y aprovechamiento de la vitalidad
y diversidad de la tierra de manera sostenible, la promocion de la paz y la democracia, el respeto a la
pluriculturalidad y diversidad étnica, el logro de mayores grados de integracién econémica entre los paises de
la regidn y de estos con el resto del mundo, y la responsabilidad intergeneracional con el desarrollo sostenible.
Estos principios se traducen en una serie de bases y 41 objetivos especificos politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales (Cepal-BID, 1998).

8 En 1995 se firma un Tratado de Integracion Social a consecuencia de la creciente preocupacion por
los problemas sociales en la agenda centroamericana, y Se enuncia otra serie de principios y objetivos
compartidos en el campo social: el respeto a la vida, la familia como nicleo esencial de la sociedad, la no
discriminacidn, la promocién del acceso universal a la salud, la educacion, la vivienda, la sana recreacion, asi
como a una actividad econémica digna y justamente remunerada, etc. La integracion social se presenta como
complemento necesario a la integracion en los campos politico, econémico, cultural y ambiental. Debe lograrse
mediante: “La coordinacion, armonizacion y convergencia de las politicas sociales nacionales” (Cepal-BID,
1998 p.14).

8  El Tratado de Seguridad Democréatica fue firmado el 15 de diciembre de 1995, es un esfuerzo por
institucionalizar la consolidacién de Centroamérica como regién de paz, libertad, democracia y desarrollo
mediante un modelo centroamericano de seguridad regional. Este modelo debe garantizar el estado de derecho,
la seguridad de las personas y sus bienes y la seguridad regional (Cepal-BID, 1998).
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como meta lograr a corto plazo la incorporacion de los restantes paises del Istmo
Centroamericano a este esfuerzo” en mayo de 1992, el Acuerdo de Nueva Ocotepeque sobre

Comercio e Inversion.

En el clivaje historico que llevé a la firma del Protocolo de Guatemala, a pesar de los
compromisos creibles, solo Guatemala y El Salvador estaban en condiciones de avanzar en
la direccién de una union aduanera. Esto en parte porque su flujo comercial se mantuvo a
pesar de la guerra civil en ambos paises, sus relaciones comerciales fueron estables y se

regian bajo los acuerdos derivados del mercado comun.

Guatemala siempre ha tenido un papel importante en la formulacion de la agenda
economica regional. Ademas, fue impulsor de los acuerdos de Esquipulas, incluso la crisis

del Serranazo que retraso la firma del Protocolo no fue obstaculo para su ratificacion.

El Salvador con la firma de los Acuerdos de Paz cred un ambiente de reconciliacion y
reconstruccion nacional que se aprovechd para impulsar la agenda de mercado que incluia la

liberacion de la economia, privatizaciones y apertura comercial unilateral.

Por otro lado, Honduras debia gestionar las nuevas condiciones del acuerdo multilateral
transitorio de libre comercio, reincorporandose a un esquema arancelario y aduanal unitario.
Aunque el ambiente de pacificacion y democratizacion imperante junto con el nuevo
paradigma econémico de libre mercado empoderaba a los empresarios hondurefios que

apoyaban regresar al mercado comun (véase Cepal, 1990b).

En el caso de Nicaragua, su conflicto militar interno, el blogueo econémico de EE. UU.
y el colapso de su economia tambien se reflejaba en su creciente deuda comercial en la
camara de compensacion y su reduccién del comercio regional. EI ambiente politico despues
de latransicion de poder presidencial y el apoyo del resto de los paises se reflejo en el acuerdo

para otorgar un trato preferencial y diferenciado para que pudiera superar sus dificultades.

Costa Rica, impulsor de los Acuerdos de Esquipulas, fue reacia a negociar acuerdos que
establecieran una apertura econdmica agresiva 0 que tuviera impactos en sus esquemas
nacionales de produccion desarrollistas. En las rondas de negociacion del Protocolo de
Guatemala su discrepancia con las posiciones de otros estados que tenian visiones

econdmicas promercado provoco cuellos de botella.
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Un ejemplo claro de los contrastes fue el caso de la creacion del Parlacen, nacido por
iniciativa de los presidentes que firmaron los Acuerdos de Esquipulas 11, quienes buscaban
incrementar el dialogo politico que permite impulsar soluciones para los problemas de su
época. La propuesta para aprobar el proyecto de Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano gener6 un debate y diferencias entre los paises hasta el punto de que Costa
Rica no se incorporé al Tratado. Otro ejemplo de las diferencias entre los Estados son las

reservas explicitas de Costa Rica y Panama al Tratado de Seguridad Democratica.

En el caso del segundo aspecto, sobre las diferentes maneras de conceptualizar una
agenda comun, Cepal y BID muestran las posiciones minimalistas, maximalistas e
intermedias sobre como los Estados interpretan y aplican la agenda comdn. En la primera
interpretacion, minimalista:

“Los paises acordarian cooperar a nivel centroamericano sélo en aquellos campos

especificos en los que se pueda demostrar claramente un beneficio comun tangible e

inmediato, por efecto de una economia de escala, la existencia de intereses

transfronterizos o de externalidades negativas a este nivel de accion” (Cepal-BID, 1998
p. 17).

Esta descripcion se acerca al concepto de convergencia de preferencias nacionales que
después de una negociacion asimétrica, comandada por los gobiernos, pactan diversos
acuerdos basada en compromisos creibles. Esto genera mecanismos y érganos funcionales a

tales acuerdos.
En la segunda interpretacion, maximalista:

“Toda accion que contribuya a la unificacién es, en si misma, deseable. Esta posicion
se basa no solo en tradiciones unionistas, sino también en variadas percepciones de la
realidad de ese momento (por ejemplo, que la eliminacién permanente de conflictos
requiere la union politica; que los paises pequefios no tienen futuro internacional; que la
Gnica manera de catalizar la potencial riqueza humana de Centroamérica es la integracion
social; o que las fronteras en la préactica solo representan una fuente de corrupcion). En
esta optica la institucionalidad tiende a adquirir un valor en si mismo como
«institucionalizacion» formal del proceso de unificacién” (Cepal-BID, 1998 p. 17).

Esta descripcion puede reinterpretarse como la convergencia de preferencias nacionales
gue después en negociaciones asimétricas o con emprendimientos supranacionales pactan
diversos acuerdos con base en ideologias federalistas o unionistas. Esto genera mecanismos

y organos funcionales que pueden ser parte de la institucionalidad regional.
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En una tercera interpretacion sobre la agenda comin combinaba las dos interpretaciones
anteriores, ya que: “Adicionalmente a las acciones conjuntas puntuales y a las reglas de
aplicacion de los acuerdos especificos, un compromiso de enfrentar comdn y solidariamente

determinadas categorias de problemas, de acuerdo con reglas acordadas entre las partes”

(Cepal-BID, 1998 p. 18).

La Cepal-BID (1998) plantean que los llamados 6rganos comunitarios solo son “un
complemento a un proceso real de integracion “de las bases hacia arriba”, mediante la
creacion de interdependencias, percepciones de intereses comunes, y asociaciones civicas
trasnacionales, proceso que constituye la: “Institucionalizacion” profunda de la integracion
regional” (p. 19). Frente a las contradicciones, la manera mas realista y efectiva de entender
la agenda comun es como un contrato incompleto y sugieren que: “Seria 1til referirse mas
bien a una «agenda regional centroamericana» en la cual existen diferentes areas y formas de
posible acciobn comun que, a su que, a su vez, plantean diversos requerimientos

institucionales y de gestion colectiva” (Cepal-BID, 1998 p. 19).

Una aguda observacion sefiala que la agenda comun debe diferenciarse. Explican que los
acuerdos intergubernamentales incluyen tanto objetivos de integracion econémica formal®
(los estadios del proceso de conformacién de una unidén econémica como los sefiala el
Protocolo de Guatemala) como objetivos de cooperaciéon funcional (en materias como la

energia, la infraestructura fisica o la salud) (Cepal-BID, 1998).

Ademas, sefialan que los procesos de integracion real® deben constituir las bases de una
agenda comun profunda, que incluya el comercio intrarregional, la articulacion entre las
agendas nacionales reales, los objetivos comunes formales y el grado de interaccion entre las

sociedades. Asimismo, reconocian importantes discrepancias entre los paises y los actores

8 Integracion formal. La adopcion por los Estados miembros de objetivos comunes en los términos
clasicos de las etapas o niveles de ambicidn de la integracién econémica regional (una «zona de libre comercio»,
«unién aduanera», «mercado comun», «unién econdémica») puede tener una dindmica propia y dimensién
politica, o bien ser un acuerdo neutro y estatico (Cepal-BID, 1998 p. 18).

8 Integracion real. Una integracion en los hechos que se mide, por ejemplo, por el peso relativo de flujos
comerciales o de inversién, la convergencia de precios u otros indicadores econémicos; por la proporcion
relativa de los ciudadanos empleados en paises miembros distintos a los de su nacionalidad; la importancia
relativa de la participacion publica en movimientos y asociaciones politicas y sociales trasnacionales; etc. No
surge necesariamente como consecuencia de la accion interestatal, pero casi siempre exige respuestas publicas
comunes (Cepal-BID, 1998 p .18).
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respecto a: a) las formas y grados de integracion como método®® que conviene adoptar y b)
las dimensiones politicas del proceso regional (Cepal-BID, 1998).

Esta critica es importante, ya que comprende que las negociaciones de los Estados
centroamericanos que llevaron a la nueva agenda institucional carecian de elementos que
permitieran definir una agenda real y una institucionalidad capaz de cumplir con los objetivos
formales, funcionales, de direccidén y de método. Finalmente, antes del andlisis particular de
la institucionalidad regional del subsistema de integracion economica, se deben exponer

algunas observaciones al SICA como sistema.

Cepal-BID (1998), en su diagndstico de la institucionalidad regional centroamericana
reconocian la existencia de diferentes tipos de entidad en términos de su naturaleza funcional.
Por ejemplo, érganos, foros, secretarias técnicas, instancias de coordinacion y organismos

regionales especializados (ver Figura 19).

Ademas, sefialaban que tanto la agenda como la institucionalidad centroamericana se
caracterizan por un alto grado de diversidad, ya sea por su i) origen y naturaleza; ii) niveles

de participacion de los paises; iii) relaciones con organizaciones no centroamericanas.

En el primer caso, las entidades tienen naturalezas heterogéneas que reflejan origenes
muy diferentes, por ejemplo, las entidades creadas en todas las distintas etapas del proceso
moderno de cooperacion e integracion centroamericana (CSUCA, BCIE, Parlacen, Secretaria
General de SICA). En el segundo caso, hasta el afio 1996 existian distintos niveles de
participacion de los paises en esquemas centroamericanos de cooperacion e integracion
regional, es decir, aparecen nuevos esquemas de cooperacion o integracion entre subgrupos
de paises. En el tercer caso, diversas entidades tienen relaciones formales institucionales con
organizaciones no centroamericanas, por ejemplo, el INCAP con la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS); o la SG-CAC/CORECA con el Instituto Interamericano de
Cooperacidn para la Agricultura (IICA) (Cepal-BID, 1998).

8 Integracion como método. Aquellas formas de accidn pdblica conjunta para gestionar la convergencia
internacional que suponen la definicidn, aplicacion y control comunes de normas vinculantes, a diferencia de
las diversas formas de «cooperacion intergubernamental». No se trata de una eleccién simple y global: no se
plantea un contraste «blanco y negro»; y cualquier orden regional puede combinar tipos de sistema juridico-
institucional para generar respuestas diversas a necesidades diferentes (Cepal-BID, 1998 p. 18).
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Figura 21 Organigrama del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)

| Organos ‘

*Reunion de Presidentes

+Consejo de Ministros

*Secretaria General (SICA)

«Comité Ejecutivo

+Reunion de Vicepresidentes

*Parlamento Centroamericano

+Corte Centroamericana de Justicia

+Comité Ejecutivo de Integracion Econdmica

Secretarias

*Secretaria Permanente del Tratado de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA)

+ Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SE-CMCA)

+Secretaria General del Consejo Agropecuario Centroamernicano (S3G-CAC)

+Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana (SITCA)

+Secretaria de Integracion Social Centroamernicana (SISCA)

*Secretaria Ejecutiva de la Comision Centroamericana de Ambiente v Desarrollo (SE-CCAL)
+Comité Fegional de Recursos Hidraulicos (CRRH)

*Secretaria General de Coordinacion Educativa v Cultural Centroamericana {SG-CECC)

Instancias

+Comision para el Desamrollo Cientifico v Tecnologico de Centroamérica y Panama (CTCAP)
+Consejo de Electrificacion de América Central (CEAC)

+Comité de Cooperacion de Hidrocarburos de América Central (CCHAC)

+Consejo Centroamericano de Instituciones de Seguridad Social (COCISE)

+Consejo Centroamerivano de Vivienda v Asentamientos Humanos (CCVAH)

*Consejo del Istmo Centroamericano de Deportes v Recreacion (CODICADER)

+Comision Centroamericana Permanente contra el Narcotrafico (CCF)

Organismos regionales especializados

+Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE)

*Comité Coordinador de Empresas de Agua Potable y Saneamiento de Centroamérica, Panama v la Repiblica
Dominicana (CAPRE)

*Centro de Coordiancidon para la Prevencion de Desastres Naturales en América Central (CEPEEDENAC)

+Comision Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATEAM)

*Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea (COCESNA)

+Comision Técnica Regional de Telecomunicaciones (COMTELCA)

+Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA)

+Instituto Centroamericano de Investigacion v Tecnologia Industrial {ICATTI)

+Instituto Centroamericano de Administracion Pablica (ICAF)

«Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAF)

*Organismo Regional de Samidad Agropecuana (OIRSA)

Fuente: Cepal (2017).
Otra observacidn relevante son los costos y fuentes de financiamiento. El diagnostico de

Cepal y BID encontro dificultades de los organismos para operar debido a un limitado

financiamiento o retrasos en las contribuciones de los Estados®.

8 El presupuesto efectivo de muchos organismos regionales proviene en gran medida de fuentes
extrarregionales, mientras que algunas entidades importantes se autofinancian. Existia un circulo vicioso entre
muchos de los organismos regionales: reciben pocos recursos, se debilitan y pierden credibilidad, y como
resultado se les destinan atin menos recursos, incluso Muchos organismos han entrado en una abierta relacion
de dependencia de fuentes extrarregionales (Cepal-BID, 1998 pp. 31-32).
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En resumen, se afirmaba que el SICA como sistema padecia de algunas debilidades, en
parte obedecia a problemas estructurales y conceptuales inherentes al sistema. Por ejemplo:
“Existe una contradiccion inherente al Protocolo de Tegucigalpa entre la propia idea

de un sistema institucional (mucho menos comunitario) y la realidad de un
presidencialismo colectivo. Asi, el Predmbulo define el Sistema, como un mecanismo

que dara seguimiento a todas las decisiones adoptadas en las Reuniones de Presidentes y
coordinara su ejecucion” (Cepal-BID, 1998 p. 35).

En cuanto a la gestion de la diversidad, el problema radicaba en la idea sobre la existencia
de una escasa diferenciacion conceptual respecto de la agenda centroamericana y sus

requerimientos juridico-institucionales®’.

El unificar toda la heterogénea institucionalidad existente en un solo sistema bajo el
principio de coordinacion y gozando de autonomia funcional fue problematico. No se
modifico la definicion de los papeles de los diferentes organismos; no existio claridad en la
definicion de autonomia funcional y se estableci6 la coordinacion como una funcion de la

voluntad colectiva de los presidentes en detrimento de los compromisos institucionalizados.

En el caso de los subsistemas y la coordinacién del consejo de ministros del SICA, denota
que algunos de estos se encuentran mas definidos como el caso del econémico donde el

Protocolo de Guatemala especifica como debe estructurarse.

Formalmente estdn organizados los subsistemas bajo la coordinacion sectorial de las
secretarias técnicas, sin embargo, estan limitadas respecto de las instituciones (por ejemplo,
la Sieca y el BCIE). El diagndstico sefiala que: “La mayoria de los organismos no forman

parte de un sistema de coordinacion sustantiva institucionalizada” (Cepal-BID, 1998 p. 40).

87 La palabra «integracion» se utiliza con frecuencia de manera indiscriminada, sin distinguir entre la
«integracién propiamente dicha, en el sentido de procesos que tienen como objetivo la creacion de espacios
unificados sujetos a reglas comunes, y las diversas formas de «cooperacion», en el sentido de acuerdos estaticos
y de contenido limitado (Cepal-BID, 1998 p. 37).
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Figura 22 Participacion de los paises en esquemas de cooperacion regional, 1996

Esquema pﬁﬁfﬁ:ﬂ?; Participantes
Unién Aduanera 2 Guatemala y El Salvador
Triangulo del Norte 3 + Honduras
CA-4 4 + Nicaragua
MCCA 5 + Costa Rica
SICA 6 + Panama
ALIDES 7 + Belice
CORECA 8 6 + México, R. Dominicana
OIRSA 9 6 + Belice, México, R.
Dominicana

Fuente: Cepal-BID (1998).

La deconstruccién del mercado comin profundo

En este apartado se define el concepto de mercado comun profundo, entendido como la
combinacion de la integracion formal, real e institucional o de método, surgida de los

convenios, acuerdos, tratados, protocolos y otras medidas econémicas entre 1952 y 1974%,

El mercado comun profundo comprende la efectiva zona de libre comercio, la union
aduanera entre territorios, el arancel uniforme, el régimen de industrias de integracion, banca
de integracion y desarrollo (BCIE), regulacion del comercio de granos béasicos, cdmara de

compensacion, unién monetaria, fondo de estabilizacién monetaria, entre otros.

Este nivel de institucionalizacion regional de la integracién fue influenciado no solo por
los efectos de la salida de Honduras del proceso, sino también por la crisis economica y
politica de la region entre 1975-1986. El Protocolo de Guatemala, en cierto sentido, es un

proceso de deconstruccidn del mercado comun profundo, como se explica a continuacion.

Reforma del Mercado Comun Profundo

De acuerdo con Caldentey del Pozo y Romero Rodriguez (2010), el «Protocolo de

Guatemala» de 1993 al Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana de 1960

8 Véase la Figura 13.
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representa el compromiso formal que se logré entre los Estados con respecto a la definicion

de una nueva agenda econémica comun.

“El objetivo declarado era la creacion “voluntaria, gradual, complementaria y
progresiva” de una Unién Economica Centroamericana. La integracion econdmica
regional se define alli como “un medio para maximizar las opciones de desarrollo de los
paises centroamericanos y vincularlos méas provechosa y efectivamente a la economia
internacional”. El Protocolo prevé el “perfeccionamiento de los diferentes estadios del
proceso de integracion economica”, el “perfeccionamiento de las politicas sectoriales” en
materia de turismo, agricultura, politica de competencia, normas y reglamentos técnicos,
proteccion del consumidor, infraestructura fisica, servicios de transporte, servicios
financieros, libre ejercicio de profesiones, y el mejoramiento de la productividad en el
proceso de integracion” (p.326) &°.

Después de la ratificacion del Protocolo de Guatemala inicid el proceso de transicion para
configurar el subsistema de integracion econdémica centroamericana que en 1996 estaba

conformado por las siguientes entidades:

e Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion Economica
Centroamericana (Sieca)

Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE)

Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SECMCA)
Secretaria de Consejo Agropecuario Centroamericano (SCAC)

Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial (Icaiti)
Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea (Cocesna)
Comision Técnica Regional de Telecomunicaciones (Comtelca)

Comisién Centroamericana de transporte Maritimo (Cocatram)

Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (Oirsa)

8, El Protocolo de Guatemala comprende: “ 1. Perfeccionamiento de los diferentes estadios del proceso
de integracion econdmica que contiene una i) Zona de libre comercio centroamericana que incluye a)
Eliminacion gradual de todas las barreras y restricciones, b) Reglamento uniforme en materia de sanidad, c)
Armonizacién de normas técnicas, proscripcion de practicas de comercio desleal y €) Libertad cambiaria.
También comprende ii)) Relaciones externas comerciales que implican un a)Arancel Centroamericano de
Importacion, b)Armonizacion gradual y flexible de relaciones comerciales externas y ¢) Armonizacion de
incentivos a las exportaciones, iii) Unién Aduanera Centroamericana, iv) Libre movilidad de los factores
productivos e v) Integracion monetaria y financiera centroamericana; 2. Perfeccionamiento de las politicas
sectoriales, esto incluye i)Politica regional en materia turistica; ii) Politica agricola centroamericana; iii)
Disposiciones comunes en materia de antitrust y libre competencia, iv) Armonizacion minima de normas y
reglamentos técnicos, v) Libre competencia en la contratacion del transporte, vi) Mecanismos de proteccion de
los derechos del consumidor, vii) Desarrollo de la infraestructura fisica y armonizacién de las politicas de
prestacion de servicios en los sectores de infraestructura, viii) Armonizacion de legislaciones en materia de
banca, entidades financieras, bursatiles y de seguros, asi como de leyes sobre propiedad intelectual e industrial
y de registros, y x)Armonizacion de legislaciones para el libre ejercicio de profesiones universitarias; 3.
Mejoramiento de la “productividad en el proceso de integracion” que contiene i) Estrategias convergentes para
aumentar la competitividad y para la formacion de los recursos humanos, ii) Estrategia regional para procurar
laincorporacién de la cienciay la tecnologia en el proceso productivo y iii) Estrategias comunes y armonizacion
legislativa para la conservacion del medio ambiente “(Cepal-BID, 1998 p. 13).
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e Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana (Sitca)

e Comision para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de Centroamérica y
Panama (CTCAP)

e Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH)

e Consejo de Electrificacion de América Central (CEAC)

e Instituto Centroamericano de Administracion Pablica (ICAP)

A continuacion, se presentan los cambios sustantivos en los organismos regionales de
cooperacion funcional como Sieca, Comieco, BCIE, CMCA y algunos elementos de la
integracion formal como la ZLC, la UA y la union monetaria o de institucionalidad regional
que demuestran cémo se ha deconstruido lo que en el momento fue el mercado comdn

profundo en Centroamérica.

Los elementos del mercado comin que se plantean aqui son tres, la zona de libre
comercio, el arancel externo comun, la union monetaria. Los organismos regionales de
cooperacion funcional que se presentan son la Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracion Econdémica Centroamericana (Sieca), el Gabinete Econdmico Centroamericano,

la Camara de Compensacion y el BCIE.

Reforma de la Zona de Libre Comercio

Uno de los fines importantes de la cooperacion regional entre los Estados desde 1951 fue la
creacion de vinculos econdmicos amplios, estables y permanentes para beneficio mutuo. La
cooperacion economica fue alentada con el apoyo de la Cepal que después de un amplio y
profundo diagndstico propuso una integracion progresiva y gradual. Para esto, se formulé un
programa de cooperacion economica que impulsa el comercio y la industrializacion por

sustitucion de importaciones.

En cuanto al comercio regional, esta idea expresa el interés de cada pais en firmar
acuerdos comerciales bilaterales que después con el impulso de la CCE y el apoyo de la Cepal
Ilevaron a la negociacion y firma del Tratado Multisectorial de Libre Comercio y el Convenio

sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion.

La entrada de la Rocap, brazo de influencia técnica de los EE. UU., en el proceso de
integracion, coadyuvo al cambio de los fines y la agenda regional. La disputa con el proyecto
de integracion regional se zanjo en un punto hibrido o mixto que dio origen al Tratado

General de Integracién Econdmica Centroamericana.
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En este tratado, los Estados se comprometen a perfeccionar la Zona de Libre Comercio y
adoptar un Arancel Centroamericano Uniforme. Ahi se otorgan el libre comercio de todos
los productos originarios de sus territorios excepto aquellos que se encuentren en régimen

especial en el llamado Anexo A.

Por otro lado, en el Protocolo de Guatemala se tiene otra meta, la union econémica
centroamericana, que avanzara segun la voluntad de los Estados para perfeccionar la zona de
libre comercio en cuanto a eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias,
restricciones, medidas sanitarias, calidad y proteccion al consumidor, ademas de garantizar

trato nacional a las mercancias centroamericanas.

Sin embargo, como bien lo plantea la Cepal (1993), los paises centroamericanos tendrian
que elegir entre los compromisos integradores intrarregionales y los eventuales acuerdos
comerciales con terceros. El llamado regionalismo abierto® y la doctrina neoliberal®® fueron
los marcos de andlisis sobre los cuales los Estados y la institucionalidad del mercado comin
profundo debatieron.

La descripcidn que se presenta en las cumbres presidenciales, las declaraciones, las
medidas contenidas en el Paeca y lo negociado en el Protocolo de Guatemala establece los
elementos normativos neoliberales que tiene como rasgo principal libertad de mercado,

apertura econdémica, desregulacién y privatizaciones.

Los Estados, a pesar de lo declarado en el Protocolo de Guatemala sobre el
perfeccionamiento de la ZLC, trazaron su propia politica comercial. Esta politica puede

diferenciarse segun su nivel de actuacion, ya sea unilateral, bilateral, regional o multilateral.

% Para la Cepal (1994) el regionalismo abierto es: “El proceso que surge al conciliar ambos fenémenos
descritos en parrafos precedentes[a) La insercion internacional y los compromisos integradores; y b) Integracion
"de hecho" e integracion impulsada por politicas]: la interdependencia nacida de acuerdos especiales de caracter
preferencial y aquella impulsada basicamente por las sefiales del mercado resultantes de la liberalizacion
comercial en general. Lo que se persigue con el regionalismo abierto es que las politicas explicitas de
integracion sean compatibles con las politicas tendientes a elevar la competitividad internacional, y que las
complementen” (p. 13).

% Llamado neoliberalismo o consenso de Washington (CW) que incluye: disciplina fiscal, reorientacion
del gasto publico, reforma fiscal, liberalizacion de las tasas de interés, tipos de cambio unificados y
competitivos, liberalizacién comercial, apertura a la inversion extranjera directa, privatizacion, desregulacion
y garantias de los derechos de propiedad (Rodrik, 2011).
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Por ejemplo, la politica comercial de El Salvador: “Se fundament6 en programa de
desgravacion arancelaria, que tenia como propdésito reducir los costos domésticos de
produccion” (Martinez, 2017 p. 94). Entre 1989 y 1994 impulsaron una reforma comercial
que redujo los aranceles de un rango de 5 %-290 % a un rango del 5 %- 20 % y disminuyo

los tramos arancelarios de 25 a 4 tramos.

“La mayoria de las exenciones arancelarias, barreras no arancelarias y controles de
precios fueron eliminados; se eliminaron todos los impuestos a la exportacién, controles
cambiarlos y depositos previos a la importacion; se abolieron los monopolios estatales
que manejaban el comercio exterior y las empresas estatales que controlaban la
comercializacion de productos agricolas” (Martinez, 2017 p. 95).

En el caso de Guatemala, entre 1996 y 1998, emprendio un:

“Programa de privatizacidon, se promulgaron nuevas leyes sobre telecomunicaciones
y electricidad, que pusieron fin a los monopolios estatales en estos sectores y los abrieron
a la participacion del sector privado. Se adhirié al GATT en 1991 y pasé a ser Miembro
de la OMC en julio de 1995 (OMC, 2001, pp. ix-xiii). En la Ronda Uruguay, Guatemala
consolido la totalidad de sus lineas arancelarias, por lo general a un maximo final del
40%; las principales excepciones son los productos agropecuarios, en cuyo caso el
méaximo es del 257%. El pais ofrece acceso en franquicia arancelaria para la mayoria de
los productos a sus interlocutores del Mercado Comun Centroamericano (MCCA), y
aplica aranceles preferenciales a México. También aplica aranceles preferenciales a
Colombia, Cuba, Panama y Venezuela con los que ha suscrito acuerdos de alcance
parcial” (OMC, 2001 p. 30) %2

En el caso de Honduras, este se adhirié al GATT en 1994 y pasé a ser miembro de la
OMC en 1995. EIl pais concede como minimo el Trato Naciéon Mas Favorecida (NMF) a

todos sus interlocutores comerciales.

“Para facilitar la aplicacion de los acuerdos multilaterales, ha adaptado varias leyes
internas. Los aranceles han sido objeto de reducciones progresivas, alcanzando un
promedio NMF no ponderado del 6 por ciento a principios de 2003. No obstante, los
aranceles muestran un caracter progresivo y se aplican derechos maximos de entre 40 y
55 por ciento a ciertos productos. El pais ha consolidado la totalidad de su universo
arancelario. Sin embargo, dichas consolidaciones, la mayoria al 35 por ciento, exceden
por mucho de los aranceles aplicados; un nimero limitado de aranceles podria estar
excediendo de las consolidaciones” (OMC, 2003 p. 35).

9 El Gobierno de Guatemala, considera que ha realizado medidas de apertura unilateral, por ejemplo, a
partir de 1986 se inici6 un proceso de apertura comercial por medio del cual se elimin6 el 95% de las
restricciones no arancelarias, tales como, cuotas y permisos de exportacién y se redujeron los niveles
arancelarios desde un promedio del 60% al 7.38% actual, con un techo del 15% y un piso del 0% a partir de
1996 (EPC-Guatemala, 2001).
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En el plano bilateral, tanto Guatemala, Honduras como EIl Salvador han tomado medidas
particulares, por ejemplo, Guatemala ofrecio preferencias arancelarias en el marco de un
tratado bilateral con México, Colombia, Cuba, Panama y Venezuela. Ademas, posee un
tratado con Chile, un acuerdo de alcance parcial con Ecuador, Belice y Trinidad y Tobago.
También posee un acuerdo comercial con Taipéi China, esta en aprobacion un acuerdo con
Per( y otro con la EFTA (la Asociacion Europea de Libre Comercio compuesta por Austria,
Dinamarca, Reino Unido, Noruega, Portugal, Suecia y Suiza) y esta negociando con Corea
del Sur, Canada, Kuwait y Marruecos, entre otros (OMC, 2016).

El Salvador se adhiri6 al GATT el 22 de mayo de 1991 y se convirtié en miembro de la
OMC el 7 de mayo de 1995. Existe un acuerdo de alcance parcial con Cuba, un tratado de
libre comercio con el Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu
(Taipéi) y Pert (2011). Ademas, posee acuerdos comerciales preferenciales con Australia
(1974); Canadéa (1974); Federacion de Rusia, Kazajistan y Bielorrusia (2010); Japon (1971);
Nueva Zelandia (1972); Noruega (1971); Suiza (1972); Turquia (2002) (OMC, 2016a).
Finalmente, posee acuerdos preferenciales con Ecuador (2011 en vigencia, 2013), Belice
(2006, en vigencia en 2010) y Venezuela (1985).

Por otro lado, Honduras negocid acuerdos preferenciales con Canada (entrd en vigor en
2014) y México, firmo un tratado del libre comercio con Peru (2015) y negociaba un acuerdo

bilateral con Ecuador y un acuerdo comercial con la Republica de Corea (OMC, 2016b).

En el plano de acuerdos comerciales regionales (ACR) todos los paises de Centroamérica
se han embarcado en la firma de tratados regionales, con el matiz que algunos de ellos se
negocian de forma bilateral y aplican los acuerdos solo entre las dos partes en temas y

alcances particulares.

Se han negociado y firmado el acuerdo de libre comercio entre la Republica Dominicana,
Centroamérica y los Estados Unidos (CAFTA-DR); el tratado de libre comercio
Centroamérica-Panama; tratado de libre comercio entre Centroamérica y la Republica
Dominicana; el tratado de libre comercio entre la Republica de Colombia y las Republicas
de El Salvador, Guatemala y Honduras; el tratado de libre comercio Centroamérica-Chile; el
tratado de libre comercio Centroamérica-México y el Acuerdo de Asociacion entre

Centroamérica y la Union Europea (OMC, 2016).
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Por otra parte, los Estados de la region tienen compromisos asumidos por el resto de los
paises miembros de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)%. La Ronda Uruguay
1995 (reunion multilateral para abordar el GATT y negociar nuevos pactos comerciales) dio
origen a la OMC y algunos de sus principales acuerdos son: creacion de GATT,
establecimiento de la OMC, protocolo de la ronda Uruguay, acuerdos sobre agricultura,
medidas sanitarias y fitosanitarias, textiles, obstaculos al comercio, normas de origen,
subvenciones, compensaciones Yy salvaguardas, comercio de servicios y propiedad

intelectual, entre otras®*.

Segun la OMC (2016), algunos temas incorporados en el programa de Uruguay y que se
trataron en la ronda de Doha son servicios, contratacion publica, telecomunicaciones,

propiedad intelectual, textiles normas de origen, solucion de controversias, entre otros®.

% La OMC sustituyé al GATT como organizacion internacional, pero el Acuerdo General sigue
existiendo como tratado general de la OMC sobre el comercio de mercancias, actualizado como consecuencia
de las negociaciones de la Ronda Uruguay. En el programa, inicialmente incorporado en los acuerdos de la
Ronda Uruguay, se han hecho adiciones y modificaciones. Hay una serie de cuestiones que forman actualmente
parte del Programa de Doha.

% oa acuerdos mas importantes son: i) Acuerdo por el que se establece la Organizacion Multilateral de
Comercio; ii)Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994; iii) Protocolo de la Ronda
Uruguay anexo al GATT de 1994; iv)  Acuerdo sobre la Agricultura; v) Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias; vi) Decision sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de reforma
sobre los paises menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de alimentos; vii) Acuerdo
sobre los Textiles y el Vestido (Acuerdo expir6 el 1° de enero de 2005); viii) Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio; ix) Medidas en materia de inversiones que se relacionan con el comercio; x) Acuerdo
relativo a la aplicacién del articulo VI (Antidumping); xi) Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VII
(Valoracion en Aduana); xii) Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion; xiii) Acuerdo sobre las
Normas de Origen; xiv)  Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacién; xv)
Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias; xvi) Acuerdo de Salvaguardias; xvii) Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios; xviii) Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual
que se relacionan con el comercio, incluso el comercio de mercancias falsificadas; xix) Entendimiento relativo
a las normas y procedimientos por los que se rige la solucidn de diferencias; xx) Decision sobre el logro de una
mayor coherencia en la formulacién de la politica econémica a escala mundial.

% Temas del ronda Uruguay claves: i) Servicios maritimos: finalizacién de las negociaciones de acceso a
los mercados (30 de junio de 1996; se suspendieron en 2000 y forman actualmente parte del programa de Doha
para el desarrollo); ii) Servicios y ambiente: fecha limite para el informe del grupo de trabajo (Conferencia
Ministerial, diciembre de 1996); iii) Contratacion publica de servicios: iniciacion de las negociaciones (1996);
iv) Telecomunicaciones basicas: finalizacion de las negociaciones (15 de febrero de 1997); v) Servicios
financieros: finalizacién de las negociaciones (30 de diciembre de 1997); vi) Propiedad intelectual, creacion de
un sistema multilateral de notificacion y registro de indicaciones geograficas con respecto a los vinos: iniciacion
de las negociaciones; actualmente forma parte del programa de Doha para el desarrollo (1997); vii) Textiles y
vestido: iniciacidn de una nueva etapa el 1° de enero (1998); viii) Servicios (medidas de salvaguardia urgentes):
puesta en vigor de los resultados de las negociaciones sobre las medidas de salvaguardia urgentes (para el 1° de
enero de 1998; plazo actual, marzo de 2004); ix) Normas de origen: finalizacién del programa de trabajo en
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Es importante destacar el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) o Acuerdo de
Bali®. Entre 2015 y 2017, los paises centroamericanos notificaron ante la OMC su

compromiso para aplicar la mayoria de lo dispuesto en el AFC a su entrada en vigor.

“El Salvador ratifico el 77,5%, y quedo pendiente un 22,5%, relativo a las disciplinas
especificas en materia de derechos y cargas, ventanilla Unica, y otras de procedimientos
de recursos o de revision, operadores autorizados, cooperacion entre los organismos que
intervienen en la frontera, aceptacion de copias, inspeccion previa a la expedicion,
transito y cooperacion aduanera. En el caso de Guatemala, el pais ratifico el 64,2% en la
categoria A, y queda pendiente el 35,8% por ratificar, en los temas de notificaciones de
controles o inspecciones reforzados, retencién, procedimientos de prueba, plazos medios
de levante, entre otros. Honduras fue el pais con el menor porcentaje de notificacion de
los puntos acordados (58,8%), y quedd pendiente el 41,3% en los temas de observaciones
e informacion antes de la entrada en vigor, consultas, notificaciones de controles o
inspecciones reforzadas, retencion, procedimientos de prueba, separacion del levante,
plazos medios de levante, operadores autorizados, aceptacion de copias y ventanilla
tnica” (Cepal, 2017 p. 59).

Los estados de Centroamérica poseen preferencias arancelarias concedidas
unilateralmente por Canada, los EE. UU. y la Unién Europea en el marco del Sistema

Generalizado de Preferencias (SGP) y la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) de los EE.
uu.y,

materia de armonizacién de las normas de origen (20 de julio de 1998); xi) Contratacion publica: reanudacién
de las negociaciones, para mejorar las normas y procedimientos (para finales de 1998); xii) Solucion de
diferencias: examen completo de las normas y procedimientos (comienzo a finales de 1998); xiii) Propiedad
intelectual: determinadas exclusiones de la patentabilidad y proteccién de las obtenciones vegetales: iniciacion
de un examen (1999); xiv) Agricultura: iniciacion de las negociaciones (2000); xv) Servicios, iniciacion de una
nueva serie de negociaciones (2000); actualmente forma parte del programa de Doha para el desarrollo; xvi)
Consolidaciones arancelarias: examen de la definicién de abastecedor principal con derechos de negociacion
en virtud del articulo 28 del GATT, relativo a la modificacion de las listas de concesiones (2000); xvii)
Propiedad intelectual: primero de los exdmenes bienales de la aplicacién del Acuerdo (2000); xviii) Textiles y
vestido: iniciacion de una nueva etapa el 1° de enero (2002); xix) Textiles y vestido: plena integracién en el
GATT y expiracion del Acuerdo el 1° de enero (2005).

% En 2013, en la Conferencia Ministerial de Bali, concluyeron las negociaciones relativas al Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio (AFC). Este Acuerdo tiene por objetivo agilizar el movimiento, el levante y el
despacho de las mercancias, incluidas las mercancias en transito. Asimismo, en este se establecen medidas para
la cooperacion efectiva entre las autoridades aduaneras y otras autoridades competentes en las cuestiones
relativas a la facilitacion del comercio y al cumplimiento de los procedimientos aduaneros, ademéas de
disposiciones sobre asistencia técnica y creacién de capacidad en esta esfera. EI Acuerdo entr6 en vigor el 22
de febrero de 2017, tras la ratificacion de dos tercios de los miembros de la OMC (Cepal, 2017).

%  Los contenidos del CAFTA +DR responden a la agenda del libre comercio de esos afos y se
distribuyen en 22 capitulos que se pueden agrupar en torno a los siguientes temas: asuntos institucionales y de
administracién; comercio de bienes; comercio de servicios e inversion; contratacion publica de bienes y
servicios; y otros temas no comerciales pero relacionados con los bienes que se comercian, en particular
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La ICC es el esquema base para la negociacion del CAFTA + DR entre los EE. UU. y los
paises de la region y el SGP un punto de referencia para la negociacion de un Acuerdo de
Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea®. La complejidad, profundidad y
alcance de estos dos acuerdos sobrepasa el marco del TGIE y del Protocolo.

“Guatemala, junto a los cuatro socios del Mercado Comun, inicid negociaciones
formales con los EE. UU. para un acuerdo de libre comercio en enero de 2003, las cuales
se terminaron el 17 de diciembre de 2003. El CAFTA-DR fue firmado el 5 de agosto de
2004 por Guatemala y los otros cuatro paises del MCCA, la Republica Dominicana, y los
EE. UU. En Guatemala, el CAFTADR entr6 en vigor el 1° de julio de 2006. Guatemala
ha notificado el Tratado a la OMC. La gran mayoria de las obligaciones que asumen las
partes entre si bajo el CAFTA-DR son idénticas. Sin embargo, algunas obligaciones se
aplican bilateralmente entre Estados Unidos y cada uno de los paises centroamericanos o

la Republica Dominicana, como es el caso de los contingentes arancelarios” (OMC, 2009
p.22).

Ademas, el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd) y la Union Europea fue firmado en 2012, este
consta de tres pilares: acuerdo comercial, dialogo politico y cooperacion. Se trata de un
acuerdo de libre comercio y de integracion econdémica que abarca mercancias y servicios.
Ademas, el Acuerdo aborda otros ambitos como la propiedad intelectual, la proteccién de la
competencia, contratacién publica, obstaculos técnicos al comercio y defensa comercial. En
el Acuerdo se prevé pasar del programa SGP+, con arreglo al cual se conceden ventajas

comerciales de manera temporal, a otro de caracter permanente (OMC, 2016 p.33).

propiedad intelectual, asuntos laborales y ambientales. El acuerdo consolido los beneficios que se habian
extendido previamente de forma unilateral bajo la Iniciativa de la Cuenca del Caribe en un TLC multilateral
para los estados miembros del CAFTA DR+, proporcionando un entorno comercial mucho mas estable para las
relaciones entre Estados Unidos y Centroamérica Sieca-Secmca- BCIE (2021).

% El Acuerdo de Asociacion presenta en su ambito comercial dos beneficios con respecto a la situacion
anterior (Fernandez Sola, 2011). Primero, su alcance se amplia a una cantidad significativa de productos en los
que Centroamérica tiene una ventaja competitiva y que estaban excluidos del Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG Plus). Segundo, ofrece mayor seguridad juridica que la proporcionada por el SPG Plus que
es unilateralmente definido por la UE y cuya vigencia se ve amenazada por razones estratégicas o politicas
internas y, entre otras razones, la dificultad de mantenerlo en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) por los reclamos de parte de paises limitados a la hora de recibir sus beneficios. El pilar comercial esta
especialmente centrado en agricultura, industria e industria alimentaria (Sieca-Secmca- BCIE, 2021).
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Figura 23 La estructura de los tratados comerciales

ESTRUCTURA CAPITULAR TLCAN TLCTN TLCRD TLCH | CAFTA DR+ | UE-CAP.IV
Objetivos | I | I I I
Definiciones generales [} n [} [} [} I
Trato nacional y acceso a mercados 1] n mn n n Il Cap 1
Reglas de origen v Vi Y v v
Procedi d l v vil \ v v liCap 3
Energia y petroquimica vi
Sector agropecuario Vil [\ liCaplD
Medidas sanitarias y fitosanitarias Vil Vv Vi Vil vi Il Cap 5
Medidas de ia (salvaguardias) Vil Vil vil Vi vill liCap2 B
Medidas relativas a la normalizacion IX XV X X
Obsticulos técnicos al comercio i Il Cap 4
Compras del sector publico X Xill Xvi X v
Inversién Xl XIv IX XVi X
Comercio transfronterizo de servicios Xl X X X1 Xl Il cap 3
Telecc icaci X Xn X Xin llicap5 D
Servicios financieros XV X licap5 E
Transporte aéreo Xn
Politicas de i polio y empresas del estado XV XV XV Vil
Practicas desleales X Vil Vil I Cap 2
Entrada temporal de personas de negocios Xvi Xin X XV Il cap 4
Propiedad intelectual XVil Xvi XIV XV vi
Publicaci dificaci y administracién de leyes Xvin XVILY XV XVILY XIX | XVILY XVl XIX Xil
Revision y solucion de controversias (anti dumping y cuotas de compensacion) XIX Vi Il Cap 2
Solucion de controversias XX XIX Xvi XIX XX X
Excepciones X XX Xvii XX XX1 Il Cap 6y XIV
Disposiciones finales XXI XXI XX XXI XX Parte V
Acuerdos de cooperaciéon ambiental NO NO NO Xvii
Acuerdos de cooperacion laboral NO NO NO XVl
Dialogo Politico Parte Il
Cooperacion Parte Il

Notas: tratado de libre comercio de América del Norte (TCLAN), tratado de libre comercio entre México
y los paises del tridngulo norte de Centroamérica (TLCTN), tratado de libre comercio Republica
Dominicana (TLCRD), tratado de libre comercio entre Chile y Centroamérica (TLCCH). CAFTA DR+:
tratado de libre comercio Centroamérica-Estados Unidos-Republica Dominicana. UE-CA P.1V: Parte IV
del Acuerdo de Asociacién Centroamérica-Union Europea.

Fuente: Elaboracion propia con base en Moreno (2004) y el acuerdo CAFTA DR y AdA.

Otro acuerdo importante de mencionar es el tratado de libre comercio (TLC) Unico entre
Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) y México
suscrito en 2011. Este uni6é en un solo instrumento los tratados bilaterales que los paises

tenian con México.

Ante este nuevo panorama comercial, el Consejo de Ministros de Integracion Econdmica
(Comieco) mediante resoluciones, reglamentos, acuerdos y recomendaciones (Actos
Administrativos, 1993) gradualmente ha realizado avance al perfeccionamiento de la ZLC

por medio de los siguientes acuerdos:

“Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero (1997), CAUCAII (1993),
RECAUCA (2002), Convenio Marco UA_CA (2007), Cooperacion Técnica en Tributos
y Aduanas (2006), Compatibilidad de tributos internos al comercio de la Union Aduanera
centroamericana CA (2006), Tratado de Inversiones y Comercio de Servicios (2002) y
su protocolo (2007), Mecanismo de Solucion de Controversias Comerciales (2003 2006),
Reglamento sobre Practicas Desleales de Comercio (2007), Reglamento de
Funcionamiento y Organizacion de COMIECO, Intersectorial y Sectorial (2005),
Reglamento de Normalizacion, Metrologia y Autorizacion (1999), Reglamento sobre
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Medidas y Procedimientos Sanitarios y Fitosanitarios (1999;2002), Reglamento sobre
Origen de Mercancias (2006), Reglamento sobre Medidas de Salvaguardia (2007) etc.
Ademés, se firmd en 2007 (ratificado en 2008) el Convenio Marco para el
establecimiento de la Union Aduanera Centroamericana UA-CA, modificado en 2009
por el pais y Guatemala, para crear una organizacion institucional comun, con
competencias para dirigir y administrar las distintas etapas, actividades y procedimientos
de ella (OMC, 2010)” (Martinez, 2017 p.97).

Ademas, se puede mencionar la Enmienda al Protocolo de Tegucigalpa (2002); el Tratado
sobre Inversion y Comercio de servicios entre las Republicas de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua (2002) y reformado en 2005 y sustituido por el Protocolo
al Tratado de Inversion y Comercio de Servicios en 2007. Estos acuerdos sirvieron para
ampliar y mejorar, tanto la operatividad del Comieco como para definir areas no consideradas
en el Tratado General cuya naturaleza era liberalizar el comercio de mercancias. Asimismo,
es relevante:

“La adhesién de Panama al Subsistema econémico centroamericano en julio de 2010

y suscripcion del Protocolo de incorporacion de Panaméa al Subsistema de integracion

economica del SICA en julio del 2012. Y la aprobacion en el 2015 de la Estrategia

Centroamericana de Facilitacion del Comercio y Competitividad con Enfasis en la

Gestion Coordinada de Fronteras que es aprobada por el COMIECO en su acuerdo n.°

01-2015 (COMIECO LXXIII) y que instruye a los integrantes del Grupo Técnico de

Facilitacion del Comercio para que finalicen los planes de implementacion, de

conformidad con la Estrategia y las politicas de los gobiernos centroamericanos” (Sieca-
Secmca-BCIE, 2021 p.38).

Como se ha planteado, la deconstruccién del mercado comun profundo esta vinculada
con la reforma de la ZLC llamada perfeccionamiento. Esta obedece a la Idgica econémica
basada en la liberalizacion comercial, el crecimiento econdémico liderado por las
exportaciones o, en su defecto, por la logica de la economia desarrollista que propone la
industrializacion por sustitucion de exportaciones o el regionalismo abierto. Ambos buscan

sustituir la I6gica del mercado comdn.

Este pensamiento trata de reflejar los intereses econdmicos y el nuevo patrén comercial.
Por ejemplo, la insercion en el comercio internacional de los paises de la region en los afios
de 1940 se basaba en la exportacion de productos agricolas al resto del mundo, café, banano,
algodon, entre otros. Con el esfuerzo de la integracién econdmica, el comercio regional se
convirtio en un punto clave del crecimiento econdémico. Ademas, diversas industrias

(manufactura textil, zapatos, plasticos, quimicos de base) germinaron en este esfuerzo en la
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década de 1950-1960. Después de la crisis del mercado comun se dio una reconfiguracion
(creacion y desviacion de comercio) de los productos y destinos de las importaciones y

exportaciones regionales.

La crisis del comercio de los afios de 1980 tenia factores nacionales y regionales, al
interior por la guerra civil y los conflictos armados de tres de los cinco paises, combinado
con una crisis econdmica que afectaba a los cinco paises. Esto se reflejo en los mecanismos
institucionales como la cAmara de compensacion que dejé de registrar el flujo comercial real
y que en el caso de Nicaragua mostraba su creciente deuda con el resto de pais donde solo se

beneficiaron Guatemala y Costa Rica en ciertos tramos de este periodo.

Con la pacificacion y la democratizacién de los paises, al inicio de 1990 vino la reforma
del mercado comun, la reincorporacion de Honduras, la incorporacion de Panama y despues
de Republica Dominicana al mercado comudn que junto con la firma de compromisos
comerciales complejos con los socios estratégicos como EE. UU. y los paises de la Unidn

Europea provocaron un cambio en los patrones comerciales.

La agenda comercial asumida por los Estados en Centroamérica con la firma de tratados
comercial con terceros, principalmente con EE. UU. y la UE, sumado a los compromisos con
la OMC, condicionan, limitan o encauzan los esfuerzos para crear o perfeccionar una union

aduanera en el sentido del mercado comdn profundo.

Reforma de la Union Aduanera
La unién aduanera ha sido un objetivo deseado por los Estados desde 1960, el Tratado
General de Integracion Centroamericana lo consignaba en el articulo 1, donde los paises se

comprometieron a establecer, en un plazo de 5 afios, una unién aduanera (Funes, 2011).

El significado de la union aduanera centroamericana ha evolucionado, pero no

corresponde al planteamiento teorico aceptado generalmente. Por ejemplo:

“Por Union Aduanera se entiende la creacion de un area de comercio entre dos 0 mas
paises en la que existe: i) libre movilidad de bienes intrarregionales y extrarregionales;
ii) libre comercio de servicios; iii) un arancel externo comun y restricciones comunes
hacia terceros paises; iv) una administracion aduanera comdn, con un mecanismo de
recaudacion, administracion y distribucion de los ingresos tributarios provenientes de las
importaciones extrarregionales, y v) aduanas periféricas e intrarregionales” (Funes, 2011

p.8).
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En la creacion de una union aduanera el arancel externo comin es una pieza clave. En la
region se ha llamado de diversas formas Arancel Centroamericano Uniforme, Arancel

Centroamericano de Importacion o Tarifa Arancelaria Externa Uniforme.

Sin embargo, la construccidn de este objetivo en el caso centroamericano tiene matices.
Por ejemplo, la Sieca (1974) sefial6 que hasta el afio 1969 el mercado comun estaba
constituido sobre la base de una libre movilidad de mercancias originarias, una tarifa
arancelaria externa uniforme, un coédigo aduanero comdn, una legislacion arancelaria

uniforme complementaria y la subsistencia de territorios aduaneros independientes.

Honduras, con su salida del tratado general en 1970, debi6 firmar tratados comerciales
bilaterales ad hoc con Guatemala, Nicaragua y Costa Rica, reconfigurar las tarifas
arancelarias, el codigo aduanero y otros retos administrativos. El resto de los paises continu6
mejorando su codigo arancelario, armonizando el arancel comin para los productos y

utilizando los mecanismos creados para la liquidacion de pagos del comercio regional.

Para el caso de la tarifa arancelaria externa uniforme, después del periodo de crisis de la
balanza de pagos, con la llegada de gobiernos con una agenda econémica donde predominaba
la idea de la liberalizacion comercial y con la aplicacion de politicas comerciales
desregulatorias ejecutaron medidas de aboliciobn o reduccion de aranceles a las
importaciones. Esto provoco la liquidacion del esquema de proteccion nominal que en el

momento buscaba incentivar la industrializacion por sustitucion de importaciones.

El Protocolo de Guatemala, mediante lo que llama perfeccionamiento de los estadios del
proceso de integracion econdémica, retoma la unién aduanera centroamericana. El articulo 15,

expresa que:

“Los Estados se comprometen a constituir una union aduanera entre sus territorios, con
el proposito de dar libertad de transito a las mercancias independientemente del origen
de las mismas, previa nacionalizacion en alguno de los Estados Miembros, de los
productos procedentes de terceros paises” (Protocolo de Guatemala, 1993 p.15).
Ademas, en el tratado se acordd que se alcanzaria, de manera gradual y progresiva, la
unién aduanera, pero sin fecha, sobre la base de programas aprobados por consenso (0

votacion unanime) y plantea: “Establecer un Servicio Aduanero Comun, que aplique
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procedimientos, sistemas administrativos y pautas uniformes” (Protocolo de Guatemala,
1993, p.6). Asimismo: “Los estados, coordinaran y armonizaran sus politicas para eliminar
divergencias, particularmente en el campo de los impuestos, tasas y otros cobros que afecten

el comercio intrarregional” (Protocolo de Guatemala, 1993 p.6).

No obstante, como se sefiald, la tendencia era la reduccion y dispersion de los aranceles,
ya sea de forma unilateral, por acuerdos comerciales bilaterales previa negociacion de un
calendario de desgravacion arancelaria 0 por compromisos multilaterales para aplicar trato

nacional® trato de nacién mas favorecidal® o trato minimo necesario®??,

La Sieca, la Secmca y el BCIE sostienen que en las negociaciones del Acuerdo de
Asociacion (AdA) que se lleva a cabo entre 2007-2010, la Union Europea demand6 negociar
entre dos uniones aduaneras, 1o que produjo incentivos en los Estados para que adoptaran el
convenio marco para la union aduanera, aprobado por Comieco en Guatemala el 12 de
diciembre de 2007. Ademas, fue un incentivo para la decisién de Panaméa de adherirse al
subsistema econémico centroamericano. Por esto:

“En el marco de la XLIV Reunion Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del

SICA de diciembre de 2014, se instruyé al COMIECO para elaborar una hoja de ruta para

avanzar en la Union Aduanera Centroamericana. En junio de 2015, el COMIECO aprob6

esta hoja y establecio como meta para la Union Aduanera el afio 2024. Las grandes lineas
de accion serian tres: i) la libre circulacion de bienes y la facilitacion de comercio; ii) la

modernizacion y la convergencia normativa, y iii) el desarrollo institucional” (Cepal,
2017 p.46).

% Trato nacional (TN): Principio segun el cual cada miembro concede a los nacionales de los demas el
mismo trato que otorga a sus nacionales. El articulo 111 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio GATT exige que se conceda a las mercancias importadas, una vez que hayan pasado la aduana, un
trato no menos favorable que el otorgado a las mercancias idénticas o similares de produccién nacional. En el
articulo XVI1 del Acuerdo General de la OMC sobre el Comercio de Servicios AGCSy el articulo 3 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio ADPIC también se
establece el trato nacional en materia de servicios y de proteccion de la propiedad intelectual, respectivamente.

100 Nacién mas favorecida (NMF): igual trato para todos los demas. En virtud de los Acuerdos de la OMC,
los paises no pueden normalmente establecer discriminaciones entre sus diversos interlocutores comerciales. Si
se concede a un pais una ventaja especial (por ejemplo, la reduccién del tipo arancelario aplicable a uno de sus
productos), se tiene que hacer lo mismo con todos los demas miembros de la OMC.

101 Trato minimo necesario (TMN): Cada parte otorgara a las inversiones cubiertas un trato acorde con el
derecho internacional consuetudinario, incluido el trato justo y equitativo, asi como proteccion y seguridad
plenas.
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Ademas, el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) fue otro factor dinamizador
de la integracion econdémica regional, ya que los gobiernos decidieron crear una normativa

complementaria orientada a facilitar el comercio.

“En la Reunidn de Presidentes del SICA (junio de, 2014), se instruy6 al COMIECO
a trabajar en una Estrategia Centroamericana de Facilitacion del Comercio y
Competitividad (EFCC) con énfasis en la gestion coordinada de fronteras, en el corredor
logistico centroamericano” (Cepal, 2017 p.59) 192,

Para la troika (Sieca-Secmca-BCIE) (2021), los hitos que se relacionan a la union

aduanera centroamericana son:

“Convenio Marco para la Unién Aduanera, aprobado por COMIECO en Guatemala, el
12 de diciembre de 2007, que aprueba que la Unidon Aduanera se constituird de forma
gradual y progresiva y su establecimiento sera el resultado del desarrollo de tres etapas:
a) promociéon de la libre circulacién de bienes y facilitacion del comercio; b)
modernizacion y convergencia normativa; y ¢) desarrollo institucional®,

Hoja de Ruta para avanzar en la Union Aduanera 2015-2024, encargada por la XLIV
Reunidn de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros del SICA (Declaracion
de Placencia, Belice, diciembre de, 2014) y recibida por el mismo érgano en su XLV
reunion de junio de 2015 y que contiene las actividades a desarrollar para alcanzar a
alcanzar la Union Aduanera, en las tres etapas establecidas en el Convenio Marco para la
Unién Aduanera.

Firma del “Marco General de los Trabajos para el Establecimiento de la Union Aduanera
entre la Republica de Guatemala y la Republica de Honduras” por parte de los Presidentes

102, En 2015 se coordind la implementacion de un plan piloto con la ejecuciéon de cinco medidas: i)
declaracion anticipada de mercancias; ii) agilizacion y coordinacion de controles migratorios; iii) certificados
fito y zoosanitarios electronicos; iv) registro por medio de dispositivos de radio frecuencia (RFID), y V)
utilizacion de sistemas de cAmaras en pasos de frontera. A mediados de 2016 se habia avanzado en: i) la firma
de un convenio de cooperacion técnica con el BID y Sieca, para la implementacion de las cinco medidas; ii) la
determinacion de brechas por pais para la implementacion de la EFCC; iii) el desarrollo de planes nacionales y
de sensibilizacion sobre la EFCC, y iv) la coordinacion de una agenda regional de facilitacion de comercio, a
través de la implementacion de la EFCC y del AFC de la OMC (Cepal, 2017).

103 En la etapa de la facilitacion del comercio la expectativa es incrementar los niveles de competitividad
de la region centroamericana, a través de iniciativas que permitan mejorar los tiempos en los puestos fronterizos
y disminuir los costos por los tramites; lo que permitira contribuir con el perfeccionamiento de la zona de libre
comercio. En la etapa de modernizacion y convergencia normativa su objetivo es modernizar y armonizar los
instrumentos regionales, entre los cuales se incluyen la armonizacion del arancel externo comun, la normativa
regional que rige el comercio, contar con un mecanismo para impulsar la convergencia de los diferentes TLC
suscritos e iniciar los trabajos para la definicion del funcionamiento de las aduanas periféricas. En la etapa de
desarrollo institucional, la expectativa es contar con insumos a través de un estudio que muestre fortalecer los
mecanismos de coordinaciones sectoriales e intersectoriales e impulsar la actualizacion de los reglamentos
operativos y del funcionamiento de la institucionalidad. Finalmente, la hoja de ruta tiene un horizonte de 10
afios y sera revisada cada dos afios por el Comieco, lo que permitira evaluar y darles seguimiento a los esfuerzos
para alcanzar la union aduanera (Comieco, 2015).
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de ambos paises el 26 de febrero de 2015. Este marco general sefiala la ruta a seguir para
la constitucion de la Union Aduanera entre ambos paises y da lugar al llamado proceso
de integracion profunda entre ellos. Tras el marco general, los presidentes y cancilleres
de ambos paises firman el 10 de abril de 2015 el “Protocolo habilitante para el proceso
de integracién profunda hacia el libre transito de mercancias y de personas naturales entre
las Republicas de Guatemala y Honduras”. En junio de 2017 entra en vigor el acuerdo de
integracion profunda. Y en julio de 2018, El Salvador se incorpora al proceso tras la
suscripcion y ratificacion del “Protocolo de Adhesion de El Salvador al Protocolo
Habilitante de Integracion Profunda entre Guatemala y Honduras” (p.38).
Estos impulsos para la unioén aduanera contienen una limitacion, ya que refuerza unos
rasgos sobre otros. Por ejemplo, la integracion de territorios aduaneros (gestion coordinada
de las fronteras) junto con la unificacion, simplificacion, digitalizacion del proceso

administrativo aduanero y la facilitacion del comercio son necesarios, pero insuficientes.

El problema de fondo es el cambio en la naturaleza del arancel externo, cuya caracteristica
clave es ejercer como arancel comun frente a todos los socios comerciales que no han firmado
el TGIE, es decir, es una condicidn necesaria. Sin embargo, con el cambio en el Protocolo de
Guatemala gue otorga independencia a los Estados para negociar con socios extrarregionales
aranceles y restricciones comerciales con terceros paises, no garantiza convergencia en un

arancel externo comun, diluyendo la condicion necesaria para crear una unién aduanera.

La propuesta de armonizacién del arancel centroamericano de importacién dentro de la
hoja de ruta tiene un plazo de 5 afios y 2 afios de ampliacion. Esta tarea debe llevarla a cabo
el Comieco y los directores de integracion pero su aplicacion real se encuentra en un area
gris ya que depende del grado de divergencia de las tarifas arancelarias y de los esquemas de

desgravacion arancelaria que cada Estado pacte!®,

Reforma del Acuerdo Monetario

El tratado general de 1960 tenia un alcance limitado en materia monetaria y cambiaria, a
pesar de que su proposito era unificar las economias de los cuatro paises. Solamente el

articulo 10 hacia referencia a esta area, en el que expresa que:

lo4 Funes (2011) planted una solucién tedrica a este dilema: instaurar un area de libre circulacién de
mercancias, independiente de su origen, sin arancel externo comun, fortalecer la facilitacién comercial y la
aplicacion de métodos modernos de control aduanero, a esto le llamé union aduanera imperfecta o parcial.
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“Los Bancos Centrales de los Estados cooperaran estrechamente para evitar las
especulaciones monetarias que puedan afectar los tipos de cambio y para mantener la
convertibilidad de las monedas de los respectivos paises sobre una base que garantice,
dentro de un régimen normal, la libertad, la uniformidad y la estabilidad cambiarias”
(Secmca, 2004 p.17).

Por esto, los acuerdos interbancarios de integracion monetaria fueron acuerdos
voluntarios de los bancos centrales. Estos constituyeron los primeros pasos para crear e
institucionalizar 6érganos de consulta, coordinacion y asesoramiento del sistema de bancos
centrales centroamericanos, en funcion regional y para fines de integracion monetaria
(Secmca, 2015) 1%,

Los bancos centrales de los paises crearon un mecanismo de compensacion multilateral
de pagos, que se concretd en el Acuerdo de la Camara de Compensacion Centroamericana
(CCCA)¥ aprobado en julio de 1961:

“Ese instrumento fue seguido por el Acuerdo para el Establecimiento de la Unién
Monetaria Centroamericana de febrero de 1964, que cred el Consejo Monetario
Centroamericano CMCA,; y el Acuerdo del Fondo Centroamericano de Estabilizacion
Monetaria FOCEM de octubre de 1969, con el fin de brindar soporte de balanza de pagos
en casos de desequilibrios temporales que amenazaran la estabilidad cambiaria de los
paises miembros. En octubre de 1974 se unieron los tres Acuerdos anteriores en el
Acuerdo Monetario Centroamericano” (p.91).

Ademas:

“La Céamara se establecio para hacer viables las transacciones de los valores
compensables mediante la concesidn reciproca de créditos entre los bancos centrales (en
sus propias monedas), asumiendo el compromiso de pagar en ddlares de los EUA o en
otra moneda libremente convertible los saldos deudores semestralmente liquidados. Esta
garantia comprometida por los bancos centrales, la libre convertibilidad de sus monedas
a la paridad declarada ante la Camara fue el aspecto clave del sistema” (Cepal, 1989
p.10).

La canalizacién de las operaciones de comercio intrarregional a través de la Camara tiene

tedricamente un caracter obligatorio, en tanto aquellas referentes a operaciones financieras

105, Seguln el SECMCA (2015) en forma paralelamente a los tratados bilaterales de libre comercio que
los paises celebraron entre 1951 y 1957, los funcionarios ejecutivos de los cinco bancos centrales examinaron
-en cinco reuniones informales- los problemas financieros del istmo y se orientaron para participar en el
movimiento de integracién.

106 El “Acuerdo de la Camara de Compensacion Centroamericana” fue aprobado en Honduras en

julio de 1961 y entré en vigor en octubre del mismo afio, al ser ratificado por los Bancos Centrales de Guatemala,
El Salvador y Honduras. El Banco Central de Nicaragua lo ratifico en mayo de 1962 y el Banco Central de
Costa Rica en junio de 1963.
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son voluntarias. La unidad de cuenta que se utiliza es el peso centroamericano, equivalente a
un dolar de EE. UU. La Camara de Compensacion operaba con base en el compromiso de
los cinco bancos centrales de la region de otorgar una linea global de crédito de
$12,000,000 USD. Estas lineas de credito se utilizaban en la medida en que un banco central
adquiria documentos expresados en moneda nacional de los otros bancos, los que se expresan
en pesos centroamericanos segun las paridades que cada banco central declara para su
moneda (Cepal-PNUD, 1990d).

Ante la identificacion de la zona gris creada en materia monetaria y la respuesta dada por
los bancos centrales con la Camara de Compensacion, dentro de un ambiente positivo para
la integracion regional, el Consejo Econdmico Centroamericano y la reunion de presidentes

de las republicas del istmo se pronunciaron pablica y, abiertamente, para la unién monetaria.

Esta situacion alento a los bancos centrales para profundizar la coordinacién monetaria,
por esto, el 25 de febrero de 1964, en San Salvador, firmaron el Acuerdo para el
Establecimiento de la Union Monetaria Centroamericana. Este segundo instrumento
interbancario tenia por objeto, segln su articulo: “Promover la coordinacion y armonizacion
de las politicas monetarias, cambiarias y crediticias de los paises centroamericanos y crear
progresivamente las bases de la Union Monetaria Centroamericana”. Algunas metas

importantes en este acuerdo fueron las siguientes:

“Promover la uniformidad de los sistemas cambiarios, asi como la estabilidad y
convertibilidad de las monedas centroamericanas; estimular el empleo de las monedas
nacionales en las transacciones entre los paises centroamericanos; propiciar la asistencia
financiera reciproca, con el objeto de corregir desajustes temporales en la balanza de
pagos Yy prevenir tendencias adversas en los sistemas cambiarios de los paises
centroamericanos; crear las condiciones que propiciaran la coordinacion entre la politica
monetaria y la politica fiscal; y establecer un sistema permanente de informacion y
consulta, con el fin de armonizar los medios de accion e instrumentos de politica
monetaria, cambiaria y crediticia” (Secmca, 2015 p.26).

El acuerdo defini6 sus objetivos y su agenda dotandoles de una direccion y un organismo

funcional, de esta forma, se cre6 el Consejo Monetario Centroamericano:

“Integrado con los presidentes de los bancos Centrales del Istmo (excepto el de Costa
Rica, cuyo representante fue el gerente hasta principios de 1974, cuando se cred la figura
de presidente ejecutivo), como oOrgano de integracion especializado en el campo que
corresponde a la banca central. Ademas, se cred la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Monetario, como su oficina técnica para la elaboracion de estudios econémicos
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especiales, su conducto de comunicacion y administrador de la Camara de
Compensacion, en union de un comité especial. Asimismo, se crearon cuatro comités de
caracter técnico, integrados con funcionarios de los bancos centrales especializados en
diversas disciplinas: Politica Monetaria, Politica Cambiaria y de Compensacion,
Operaciones Financieras y Estudios Juridicos” (Secmca, 2015 p.27).

Con el auge del comercio intrarregional, el crecimiento economico de los paises, los
choques externos en la balanza de pagos y la presion por la asimetria en la industrializacion
regional, el CMCA decide crear un mecanismo de asistencia financiera para los
desequilibrios de balanza de pagos. De esta manera: “El 1 de octubre de 1969 surgi6 el Fondo
Centroamericano de Estabilizacion Monetaria (FOCEM). Los paises miembros con graves
desequilibrios que accedian a este financiamiento se comprometian a adoptar medidas

correctivas bajo la supervision del resto de paises” (Secmca, 2004 p.8) 197

En octubre de 1974 los diferentes acuerdos interbancarios que regian el funcionamiento
del CMCA se fusionaron y actualizaron en un solo instrumento, que se denomind Acuerdo
Monetario Centroamericano. EI Acuerdo mantuvo su objeto o fin: “Los Bancos Centrales
convienen en armonizar y coordinar sus politicas monetarias y cambiarias con el fin de
realizar gradual y progresivamente la Unién Monetaria Centroamericana y contribuir al
proceso de integracion econdmica regional” (p.27). Ademas, establecié el Régimen
Monetario Normal que se basa en sistemas cambiarios uniformes, cuyas caracteristicas
fundamentales eran la estabilidad y la convertibilidad de sus monedas y el empleo de estas
en las transacciones y pagos regionales'®® (Secmca, 2015 pp. 28).

tor El Focem estaba dirigido por el Consejo Monetario y con el Banco Central de Guatemala como
agente, el fondo se orientaba a apoyar financieramente las balanzas de pagos de los paises miembros. Los
recursos del fondo estaban constituidos por lineas de crédito mas los recursos que el fondo lograba captar desde
fuentes extrarregionales. ElI Focem otorgaba tres tipos de créditos de estabilizacion. En primer lugar, se
concedian créditos a un afio con el objeto de hacer frente a problemas transitorios en materia de reservas
internacionales. En segundo lugar, un plazo de hasta cinco afios, se otorgaban préstamos para financiar
desequilibrios en balanza de pagos originados en situaciones imprevistas. Finalmente, con un plazo maximo de
ocho afios, se realizaban préstamos orientados al ajuste de desequilibrios persistentes en las balanzas de pagos
(Cepal-PNUD, 1990d).

108 El Acuerdo en su articulo 3 declara que: “Para asegurar el logro de los fines propuestos, los Bancos
Centrales convienen consultar con los deméas cualquier medida tendiente a alterar el valor de su respectiva
moneda o la convertibilidad de esta; a. Prevenir o contrarrestar, segun el caso, por todos los medios a su alcance,
conjunta o separadamente, cualquier especulacién monetaria capaz de alterar los tipos de cambio o de afectar
la convertibilidad de las monedas centroamericanas; b. Promover el manejo conjunto de las reservas monetarias
internacionales de los paises centroamericanos, con miras especialmente a su ulterior unién monetaria; c.
Propiciar la asistencia financiera colectiva para corregir desequilibrios temporales en la balanza de pagos de
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Entre las atribuciones del Consejo Monetario destacaban las de evaluar periédicamente
las politicas monetarias de los paises y sugerir las medidas necesarias para su coordinacion
y armonizacion; adoptar o velar porque se adopten las medidas conducentes a que los bancos
centrales miembros actien en forma conjunta cuando se altere el regimen normal; servir
como drgano regional de consulta cuando sea conveniente unificar sus politicas y actuar de
comun acuerdo ante organismos financieros extranjeros o internacionales; proponer a los
gobiernos la adopcion de los convenios internacionales que fueren necesarios para lograr la
unién monetaria centroamericana; adoptar las medidas a su alcance para prevenir o
contrarrestar las especulaciones monetarias y establecer la politica y ejercer la direccién
superior de la Cémara de Compensacion y del Fondo de Estabilizacion Monetaria
(SECMCA, 2015).

Reforma de la Camara de Compensacién

En la década de 1970 se dieron varios hechos economicos que influyeron como factores
externos e internos al proceso de integracion econdémica centroamericana. Por ejemplo, la
guerra entre Honduras y El Salvador, el quiebre y ruptura del sistema monetario internacional
derivado del Bretton Woods, el aumento en los precios internacionales de petroleo y sus
derivados. Entre 1979 y 1987, como efecto de la crisis de la balanza de pagos y de las diversas
medidas econdmicas que los gobiernos adoptaron se crea un problema de deuda externa que

afect6 la economia y las finanzas publicas de los paises de la region.

Si a esto se suma la escalada militar en la guerra civil de Guatemala, el ascenso al poder
de un gobierno revolucionario en Nicaragua, el inicio de la guerra civil en El Salvador, esto
configuré un escenario desfavorable para tratar de reactivar la estancada integracion

economica. Ademas, afecta los vinculos econdmicos entre los paises.

El intercambio intrazonal sufrié una baja drastica a partir de 1979-1980. Segun la
informacidn disponible entre 1985y 1987, se debilitaron los indicadores de interdependencia

econdmica entre los paises de la region. La Cepal (1989) cree que:

cualquier pais centroamericano y prevenir tendencias adversas a su estabilidad cambiaria; d. Mantener un
sistema permanente de informacion y consulta con el fin de armonizar los medios de accion e instrumentos de
politica monetaria, cambiaria y crediticia; e. Promover el establecimiento del mercado de capitales
centroamericano y utilizar los medios a su alcance para contrarrestar los movimientos especulativos de capital
dentro de la region” (SECMCA, 2015 p. 28).
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“Las medidas contradictorias en materia fiscal, monetaria y cambiaria entre los Estados
agravaron el decremento del intercambio intrarregional (de 1,100 millones de pesos
centroamericanos (dolares EUA) en 1980 pas6 a 466 millones en, 1986) y colocaron los
pagos intrarregionales en situacion critica” (p.7).

Como una respuesta regional se crea el Fondo Centroamericano del Mercado Comun
(FCMC) en 1981 gestionado por el BCIE. Esto con el propésito de financiar el pago de los
saldos deudores derivados de las transacciones comerciales intrarregionales, como se

determinan por la Camara de Compensacion®,

La caida del comercio intrarregional entre 1980-1986 se reflej6 en la camara de
compensacion, ya que este mecanismo que se fundé para facilitar la liquidacion de pagos
(durante muchos afios el mecanismo opero en forma eficiente) se vio rebasado al acumularse
saldos adeudados. Por esto, se crearon mecanismos paralelos que registran transacciones

informales como medio para comerciar y liquidar pagos.

De 1985 en adelante, un monto creciente de las obligaciones y acreedurias, originadas en
el comercio dentro del MCCA, se canaliz6 fuera de la Camara de Compensacion’®. De

acuerdo con la Cepal (1989):

“La pérdida de importancia de los mecanismos multilaterales de pagos se debi6 a la
imposibilidad de saldar los adeudos a través de ellos, por lo que los agentes econémicos
y los gobiernos recurrieron a diversos procedimientos para evitar una disminucién mayor
del intercambio. En 1986 adquirieron importancia los convenios bilaterales de pagos,
amparados por los respectivos bancos centrales de los paises involucrados” (p. 7).

109 Para iniciar la operacion de este fondo, el BCIE obtuvo de un consorcio de bancos internacionales
recursos por 50 millones de dolares. Al 30 de junio de 1987 la cartera de préstamos del FCMC de 20 millones
de délares, idéntica a la posicion a junio de 1986. Vale decir, para efectos practicos éste ha dejado de operar
(Cepal-PNUD, 1990d p. 28).

110 Es a partir de 1978 que el deterioro de la capacidad de pago de algunos paises fue llevando a la
concertacion de acuerdos especiales para la documentacién de los saldos y, a partir de 1980, los saldos insolutos
empezaron a registrar montos crecientes. Las obligaciones de pago (operaciones vencidas del Fondo del
Mercado Comun [FCMC], deuda documentada y deuda no documentada pendiente de pago) alcanzaron en
1985 un monto de 686 millones de pesos centroamericanos y en 1987 crecieron a 793 millones, a pesar de la
enorme disminucion del intercambio operado a través de la Camara (Cepal, 1989 p. 10).



201

La evolucion de las operaciones de comercio realizadas a través de la Camara de
Compensacion entre 1984 y 1988 se reducen a un centésimo del nivel registrado en 1984. En

1988, solo el 1 % del comercio se llevd a cabo a través de la Camaral!!. Finalmente:

“La presencia de dicho endeudamiento bilateral, la sobrevaluacion de los tipos de cambio
y la existencia de controles en los mercados de divisas, genero problemas de valoracion
de las transacciones, lo cual hizo que los paises optaran por el retiro de la Camara de
Compensacion y establecieran acuerdos bilaterales de compensacion y pago con la
exigencia de pago en ddlares estadounidense y el uso de monedas nacionales sin
intervencion de los Bancos Centrales para cancelar el intercambio comercial” (Secmca,
2015 p.39).

Por lo tanto, se disefiaron mecanismo de pagos como:

“El Derecho de Importacion Centroamericano (DICA), el cual por diversos motivos
finalmente no fue puesto en practica. En 1989 los bancos centrales y la Comision de las
Comunidades Europeas (CCE) acordaron reactivar y mantener el funcionamiento de la
Camara de Compensacion, con el objeto de facilitar los pagos del comercio interregional
de bienes y servicios relacionados, mediante el uso de las monedas nacionales, con el
establecimiento del Sistema Centroamericano de Pagos (SCP).

En 1992 el CMCA decidié la suspension definitiva de la operacidn del Sistema de pagos
en junio y de la Camara de Compensacion en julio, ocasion en que también decidi6é no
participar en cualquier sistema o forma de pago del comercio intrazonal que implicara
algun grado de intervencidn de los bancos centrales y el pago de saldos utilizando divisas.
Lo anterior por cuanto se considerd que era incompatible con el proceso de flexibilizacion
cambiaria en marcha en la regién, el cual procuraba en ese entonces una menor
intervencion de los bancos centrales en el mercado cambiario en general, y en la
canalizacién de los pagos regionales en particular. Ademas, se argumenté que la posicién
de reservas en los bancos centrales habia mejorado significativamente, lo cual favorecia
el uso del US délar en las transacciones comerciales, y siguiendo el Acuerdo de Tela,
también estaba en proceso de aprobacion del Acuerdo de Antigua, el cual impulsaba la
utilizacion directa e irrestricta de las monedas nacionales de los paises en el pago del
comercio intrarregional, sin intervencion de los bancos centrales” (Secmca 2015 p. 41).

111 Al 31 de diciembre de 1985 el total de la deuda intra-zonal (medida por medio de las liquidaciones
pendientes en la CAmara) ascendid a 686 millones. De esta se habia documentado un monto de 485.2 millones,
quedando pendiente de documentacién 156.7 millones. De estos montos casi el 70% correspondi6 a operaciones
de Nicaragua. Hasta 1987 el monto de deuda acumulada ascendié a casi 800 millones, de los cuales el 60%
estaban documentados y 27% (216.8 millones) permanecian sin documentar. Estas obligaciones han llegado a
ser no mas que un segmento de los compromisos de pagos intrarregionales acumulados. A ellas se sumaron las
obligaciones, documentadas o no, contraidas por los bancos centrales y el sector privado al margen de la
Camara. Al final de periodo sefialado el caracter decreciente de las operaciones dentro de la Camara llevo a su
virtual paralizacion y su casi eliminacién como mecanismo de pago (Cepal-PNUD, 1990d p. 11).
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Finalmente, entre 2004 y 2008 se firmo el Tratado sobre Sistemas de Pagos y de
liquidacion de valores de Centroamérica y Republica Dominicana (Tratado de Pagos) de
2006 y se aprobo un Sistema de Interconexion de Pagos (SIP). El sistema:

“Fue inaugurado en febrero de 2011 e inici6 operaciones el dia 28 de ese mismo mes.

Se designd como Gestor Institucional al Banco Central de la Republica Dominicana, pues

dicho banco reunia los requisitos para operar el servicio conforme con las normas y
estandares internacionales” (Secmca, 2014, p.44) 12,

Reforma del Fondo Estabilizacion Monetaria (CMCA)

De acuerdo con Secmca (2014), en octubre de 1969 el CMCA aprob6 el Acuerdo
mediante el cual se fundo el Fondo Centroamericano de Estabilizacion Monetaria (FOCEM),
cuyo establecimiento formal se concretd en enero de 1970.

El FOCEM se creo para cumplir dos finalidades principales: prevenir la adopcién de
acciones unilaterales que pudiesen perjudicar a los demas paises socios ante la
circunstancia de no contar con una alternativa de financiamiento extraordinario y
temporal en tiempo oportuno y, por ende, al proceso de integracion econémica regional;

con el fin de construir un eslabédn basico en el proceso conducente a la moneda Unica
regional (Secmca, 2015 p. 43)13,

El fondo de estabilizacion por sus caracteristicas principales se ha dividido en tres etapas:
1) 1969/1979; ii) 1980/1989 vy iii) 1990/1996. En la primera etapa, en el afio 1975 se otorgaron
créditos a Honduras, El Salvador y Nicaragua. En 1978 se dio dos créditos a Nicaragua:
“Decenio de los setenta la region centroamericana goz6 de una saludable posicion de reservas

monetarias internacionales, un vigoroso crecimiento econémico y una relativa estabilidad

112 Este Tratado se suscribio en 2006 y entr6 en vigor para El Salvador, Guatemala, Nicaragua y
Republica Dominicana en diciembre de 2008; para Honduras en febrero de 2009 y para Costa Rica en febrero
de 2011.

113 Al Focem se le asignaron recursos propios por un monto inicial de $CA 50 millones, mediante
contribuciones graduales realizadas en monedas extranjeras convertibles por los cinco bancos centrales
asociados de $CA 10 millones cada uno, el cual podria ser aumentado por acuerdo unanime de los socios. Esos
aportes, que representaban una pequefia parte de las reservas monetarias internacionales pertenecientes a cada
pais centroamericano, no mermaba el saldo de dichas reservas por el hecho de participar en la masa del Focem;
por el contrario, con ello se incrementd la llamada linea secundaria de reservas, porque la actitud cooperativa
de los bancos centrales miembros estimul6 la afluencia de recursos externos para el fin que se per seguia, bajo
la forma de lineas de crédito extendidas en divisas por instituciones financieras y bancos de paises extranjeros
cooperantes de Centroamérica. Precisamente esa linea secundaria seria la que se emplearia para financiar a un
Banco Central asociado que sufriera graves dificultades temporales de balanza de pagos, con el fin de asegurar
el valor de la moneda nacional y su libre convertibilidad, mientras se procedia a poner en orden la economia
propia sin perjudicar la de terceros (Secmca, 2015 p. 44).
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interna y externa de sus monedas, a pesar de la crisis del petroleo” (SECMCA, 2015 pp. 46-
47).

En la segunda etapa, el fondo de estabilizacion resulto insuficiente debido a la magnitud
de los desequilibrios de los paises'*. Necesitados de recursos para afrontar la crisis
econdmica, los paises recurrieron en forma casi simultanea a todas las facilidades crediticias
disponibles, entre ellas las previstas por el Focem. Diversos estudios acerca de este sistema
coinciden en sefialar que, una vez agotado sus recursos en 1983, su operacion se suspendio.
El fondo de estabilizacion:

“Agoto sus disponibilidades para proporcionar recursos financieros frescos y se
convirti6 en un mecanismo de crédito revolvente de corto plazo, en donde el
refinanciamiento de las deudas vencidas de los bancos centrales paso a ser una operacion
habitual de estas instituciones. La concepcion original del fondo se distorsiono al operar
como una ventanilla més dentro de las diferentes fuentes externas de financiamiento,

perdiendo de vista su finalidad basica de caracter regional y de financiamiento
extraordinario y temporal de la balanza de pagos” (Secmca, 2015 p. 48).

La tercera etapa abarca la discusion y replanteamiento del fondo de estabilizacién. El
debate gird en la dicotomia sobre el desarrollo hacia adentro (idea original del mercado
comun) o el desarrollo hacia afuera (idea relacionada con el regionalismo abierto, la apertura
econdémica y mecanismo de mercado).

“En el Consejo Monetario prevalecid la tesis de que para avanzar en la integracion de
regional no se requeria de la presencia del FOCEM. En diciembre de 1996, se acord6
liquidar y terminar las operaciones crediticias del Fondo y redimensionarlo, dejando un

capital minimo cuyos rendimientos se utilizarian para continuar financiando el
presupuesto de la Secmca” (Secmca, 2015 p.49).

Reforma de la Union Monetaria (CMCA)
La union monetaria, expresada en la emision y circulacion de una moneda Unica fue una meta

de la integracion economica y elemento del mercado comun profundo. A favor de esta meta

se pronunciaron abiertamente en la época, el Consejo Econdmico Centroamericano y la

14 En los primeros afios de la década de los afios 1980, Centroamérica experiment6 una de las peores
crisis de su historia: la actividad econémica real tuvo una profunda caida, la tasa de inflacion alcanz6 niveles
alarmantes, las finanzas puablicas registraron un agudo desequilibrio y el sector externo mostré un panorama
desalentador caracterizado por la enorme brecha comercial, el sustancial aumento del pago de intereses de la
deuda externa, la cuantiosa fuga de capitales y la fuerte disminucion de las reservas monetarias internacionales
(Secmca, 2015 p. 47).
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Reunion de presidentes, decision que quedo plasmada en el Acuerdo para el Establecimiento
de la Unién Monetaria Centroamericana de febrero de 1964,

El Protocolo de Guatemala:

“Excluyo el objetivo de la Union Monetaria e incluy¢ el de integracion monetaria, con
una connotacion préactica de cooperacién monetaria asociado a un proceso de coordinacion
de las politicas monetarias y financieras de los paises de la region” (Secmca, 2015 p. 50).

Como ya se ha sefialado, debido al cambio en las preferencias de los Estados en el
momento de la negociacidn de los aspectos monetarios en el Protocolo, ademas en la revision
de los acuerdos previos en materia econdmica como el Paeca y las declaraciones de las
cumbres de presidentes, el cambio de paradigma econdémico liquidé la idea de una moneda

comun.

Los argumentos que tratan de conciliar la contradiccion entre lo que se entiende por union
monetaria y lo que se entiende por integracion monetaria, apelando a preferencias basadas
en aspiraciones idealistas o federales 0 ya sea a consideraciones técnicas basadas en procesos
complejos y graduales de largo alcance, son condescendientes.

En términos practicos, los regimenes cambiarios de las monedas nacionales, sus patrones
comerciales, los vinculos bancarios y financieros de la region y el grado de apertura de su

cuenta de capital condicionan cualquier proyecto monetario comdn.

En resumen, la cooperacion financiera, monetaria y cambiaria en la region se verificaba
a través de cuatro mecanismos: la Camara de Compensacion Centroamericana, el Fondo
Centroamericano de Estabilizacion Monetaria, el Fondo Centroamericano de Mercado
Comun y el Banco Centroamericano de Integracion EconOmica. Tres mecanismos son

liquidados y solo perdura el BCIE.

115 El proyecto relativo al Tratado de la Comunidad Econémica y Social Centroamericana, presentado en
el mes de marzo de 1976 a los gobiernos de los paises centroamericanos por el Comité de Alto Nivel para la
Reestructuracion y el Perfeccionamiento del Mercado Comuln Centroamericano (CAN), contenia varios
capitulos referentes a la institucionalizacién del Consejo Monetario, la Unién Monetaria y la Politica Monetaria,
que fueron ampliamente discutidos por el CMCA. No obstante, dicho proyecto de Tratado, por diversas razones,
se desechdé (SECMCA, 2015 p. 50).
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Reforma del BCIE

El Banco de Integracion Econdmica inicié actividades en 1961 para cuatro paises
centroamericanos, después en 1963 Costa Rica se adhiere al tratado constitutivo. Durante el
periodo entre 1961 y 1971 apoya el regimen de industrias centroamericanas y los incentivos
para la industrializacion, entre otros. Recibe préstamos y asistencia técnica de EE. UU.,
ademas de cierta influencia directa en la eleccion de la direccion ejecutiva (Bodenheimer,
1974).

Después de la crisis de 1969, se dedica a financiar a los Estados para enfrentar problemas
derivados de desastres y terremotos, asi como la construccién de una red de carreteras en la
region. Aunque su actividad se ve reducida drasticamente entre 1983 y 1986, hasta el punto
de conceder solo 21 créditos en ese periodo, en contraste del afio de 1971 donde concedieron
71 préstamos (Cepal, 1991). La reaccién ante la crisis fue la reforma, por esto, se firma un

Protocolo al Convenio Constitutivo del BCIE en Managua, Nicaragua en 1982.

Después de los resultados sociales y politicos inciertos de la intervencidon militar en
Guatemala, Honduras y El Salvador y la pérdida de la iniciativa politica con los actores del
conflicto en la década de los afios 1980, se abri6 una ventana de oportunidad para la reforma

de instituciones bajo la influencia de los EE. UU., como BCIE.

Los Acuerdos de Esquipulas I1'y las declaraciones presidenciales trazaron un camino para
la reforma del Banco de Integracion. De esta forma, entraron en la agenda temas como la
deuda externa, el combate a la pobreza, temas ambientales y apoyo a la reconstruccion de los

paises despues de la guerra, etc.

El cambio fundamental que se expone a continuacion se encuentra relacionado con la
ampliacién de los miembros y sus socios del Banco de la Integracion Econdémica que fue
acompariado de una recapitalizacién y una redistribucién de poder e influencia. En 1989 se
aprueba el anteproyecto de protocolo de reformas al Convenio Constitutivo que contiene
enmiendas para la incorporacion de socios extrarregionales. En 1992 entran en vigor las
reformas por lo que se acepta el ingreso de Taiwan y de México como primeros socios

extrarregionales.

La incorporacion de México esta alineada con la voluntad politica de ese gobierno,

expresada en la cumbre de presidentes de los paises centroamericanos y México en 1991,
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denominada Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla. En el caso de Taiwéan, su
lectura estd asociada con una estrategia geopolitica deliberada de obtener reconocimiento
diploméatico de Estados nacionales frente a la politica de Una sola China establecida por la

Republica Popular China.

En 1998 se aprueban cambios al Convenio Constitutivo que establecen que el presidente
ejecutivo del BCIE debe elegirse mediante mecanismo de concurso internacional, con base

en criterios técnicos.

En particular ya se ha mencionado la Comision Mixta de Cooperacidn entre los paises de
Centroamérica y la Republica de China (Taiwan), presidida por los ministros de Relaciones
Exteriores. Uno de sus frutos méas importantes es la incorporacion de ese pais al BCIE, que
en la actualidad es el socio extrarregional con mayor representacion accionaria con el
11.48 % (BCIE, 2020).

Posteriormente, se incorpora Argentina en 1995; Colombia en 1997; Espafia en 2005;
Belice en 2006; Panama y Republica Dominica ingresan en 2007; en 2018 ingresa Cuba y en
2020 ingresa Corea del Sur. Este Gltimo pais rapidamente se coloca como el segundo pais
extrarregional con mayor participacion accionaria, con el 7.67 %. El convenio original de
1960 se reformo en los afios 1982, 1989, 1998, 2005, 2007, 2009, 2015, 2018, 2020 y el
vigente desde mayo de 202116

Segun el convenio de 2021, el BCIE: “Tendra por objeto promover la integracion
econdmica y el desarrollo econdémico y social equilibrado de la regidn centroamericana, que

incluye a los paises fundadores y a los paises regionales no fundadores” (BCIE, 2020 p.7).

El Banco tiene como linea de direccion estratégica una Asamblea de Gobernadores, un

Directorio, un presidente y un vicepresidente ejecutivo. La Asamblea de Gobernadores es la

116 Que el texto vigente del Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
se deriva del convenio de ese nombre, suscrito por los paises centroamericanos en la ciudad de Managua,
Republica de Nicaragua, el dia 13 de diciembre de 1960; del Protocolo de reformas al Convenio Constitutivo
del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), suscrito en la ciudad de Managua, Republica
de Nicaragua, el dia 2 de septiembre de 1989, y de las modificaciones al Convenio Constitutivo del BCIE
aprobadas por la Asamblea de Gobernadores del Banco mediante las resoluciones Nos. AG-1/98 del 31 de
marzo de 1998; AG-14/2005 del 8 de septiembre de 2005; AG-10/2007 del 23 de marzo de 2007; AG-7/2009
del 29 de abril de 2009; AG-1/2015 del 12 de febrero de 2015; AG-11/2018 del 26 de abril de 2018 y AG-
6/2020 del 19 de agosto de 2020 (BCIE, 2021).
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autoridad maxima del BCIE, el cuérum para las reuniones es de la mitad méas uno de la
totalidad de los gobernadores que incluya, por lo menos, tres gobernadores de los Estados
fundadores y que representen, como minimo, dos terceras partes de la totalidad de votos de
los socios. En las votaciones las decisiones se adoptaran por la mayoria de los votos del
capital suscrito por los socios presentes en la reunion, salvo el caso en que el Convenio

disponga otro tipo de mayoria.

Un elemento de su propdsito estratégico es el financiamiento de los proyectos de
integracion regional de alto impacto, asi como proyectos nacionales prioritarios. Posee cinco
ejes: i) sostenibilidad ambiental y social; ii) integracion regional; iii) competitividad
sostenible; iv) desarrollo humano e inclusidon social y v) equidad de género.

En su estrategia financiera 2020-2024, el BCIE: “Contempla una politica de asignacion
de recursos fincada en las estrategias definidas por los paises y las prioridades por ellos
establecidas, buscando que la asignacion de recursos tenga su correspondencia con la
Estrategia del Banco” (BCIE, 2020 p. 6).

Estos elementos configuran un BCIE adaptado a las necesidades nacionales de cada
Estado y a la convergencia regional en temas o proyectos puntuales distintos de los objetivos

de la integracién regional de los afios 1960-1970.

Reforma de Gabinete Econémico Centroamericano o creacion del Comieco

La direccion estratégica de la integracion econdmica desde un punto de vista formal tuvo
como mecanismo intergubernamental a los ministros de Economia o equivalentes de los
cinco paises, con el apoyo como secretaria técnica de un equipo especial de la Cepal. Esta se

conocio como Comité de Cooperacion Econdmica del Istmo Centroamericano o CCE.

Entre 1952 y 1960, este mecanismo fue eficiente. Con la firma del Tratado General, se
crea la Secretaria Permanente para la Integracion Centroamericana (Sieca) y la Cepal toma
un rol de consejero y asistencia técnica, agregandose la Rocap en sus diversos roles

(asistencia técnica, apoyo financiero e incidencia politica).

A este mecanismo funcional de cooperacién econémica de los Estados se alined la
reforma de la Odeca en 1962, donde se modifica el propdsito del consejo economico. En

lugar de la generalidad se le proporciona un mandato especifico que fue integrado por los
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ministros de Economia de cada uno de los Estados y tenia a su cargo la planificacion,
coordinacion y ejecucion de la integracion econdmica centroamericana, ademas, incluia

todos los organismos de integracion economica centroamericana.

La ruptura de 1969 -1970 del mercado comun profundo provocé la pérdida de la direccion
estratégica unificada de los cinco paises, los mecanismos de coordinacion mutaron a
Comision de Alto Nivel, Comision Interinstitucional, ministros responsables de la
integracion economica Centroamericana, después renombrados como ministros responsables
de la integracion econémicay desarrollo regional. Poco a poco perdieron funcionalidad, pero

continuaron operando hasta la crisis del mercado comun profundo de 1979-1986.

Con el mandato de los presidentes de los paises para disefiar una reforma a la integracion
formal, se cre6 una nueva comision interinstitucional que incluy6 a organismos funcionales
de la integracion, entidades de grupos de interés empresariales y tecndcratas. Finalmente, el
Protocolo al Tratado General crea el Consejo de Ministros de Integracion Econdmica y la

Sieca se renombra como secretaria técnica, se crea, ademas, el Consejo Ejecutivo.

En términos funcionales, el Comieco es un super consejo, dirigido por el comité
ejecutivo, donde el cuérum necesario para reunirse es la presencia de la mayoria de las
representantes de todos los paises miembros. Las decisiones se adoptan mediante el
consenso, aungue no impide la adopcion de decisiones por algunos de los paises, pero solo

tienen caracter vinculante para estos.

Sin embargo, en la practica cdmo gestionan los Estados la agenda institucional de la
integracion regional'!’. Es decir, ya definidas las preferencias nacionales y las negociaciones
interestatales que dieron origen al Protocolo de Guatemala, cabe preguntarse que tipo de
coordinacion nacional se estableci6 en cada pais para la integracion centroamericana. Segun
la Cepal-BID (1998) en su diagnostico de 1996:

“En diversos grados, la capacidad nacional de coordinacion las tareas de la agenda
centroamericana de los paises, se caracteriza por: i) Falta de coordinacion (y a veces hasta
de comunicacion) entre el ministerio responsable y otros ministerios sectoriales, ademas

de la existencia de superposiciones en las atribuciones de las entidades; ii) La ausencia
de un organismo encargado y con la capacidad de dar seguimiento efectivo al

117 Protocolo de Tegucigalpa, el Protocolo de Guatemala, la Alianza para el Desarrollo Sostenible, el Tratado
de Integracion Social y el Tratado de Seguridad Democrética, entre otras.
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cumplimiento de los acuerdos; iii) Escasez de recursos materiales y humanos en las
unidades responsables de la politica nacional, y una fuerte necesidad de capacitacion; iv)
Problemas de capacidad técnica para la ejecucion practica de acuerdos y politicas; v) La
existencia de obstaculos politicos y particulares, y vi) La necesidad de fortalecer la
participacion de los sectores no gubernamentales en el proceso de definicion de la politica
nacional” (p.83).

Ademas, observaron una insuficiente vinculacion entre el nivel regional y el nivel
nacional, tanto en términos de politicas como de estructuras. En el primer caso expresado en
una insuficiente insercion de los objetivos de integracion en los planes nacionales de
desarrollo. En el segundo caso, por ejemplo, las inconsistencias entre los marcos juridicos o

inadecuados canales de comunicacion (Cepal-BID, 1998).

Un andlisis comparado de las funciones originales definidas en 1998 y las definidas en
2022 del Comieco muestra el aprendizaje institucional, tanto debido a los efectos de las
politicas comerciales unilaterales de los paises con socios extrarregionales, por la
actualizacion de las reglas del comercio internacional, como se identifico en la negociacion
de los tratados comerciales con EE. UU. y la UE. A esto se le suman los compromisos

multilaterales ante la OMC.

Asimismo, los Estados han mejorado su representacion, tanto por el aprendizaje de sus
acuerdos comerciales como por la definicion de sus intereses comerciales en la region a partir
de sus patrones comerciales. Otro factor que estimula la actualizacion es la creacion formal
del Comité Consultivo de la Integracion Econémica (CCIE), ya que permite cierto dialogo y

concertacién con el sector empresarial.

Inicialmente, estaba integrado con Representantes de las siguientes organizaciones de los

sectores privados organizados regionalmente:

Federacion de Entidades Privadas de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana
(FEDEPRICAP); Federacion de Camaras Agropecuarias (FECAGRO); Federacion
Centroamericana del Arroz (FECARROZ); Federacion de Camaras de Comercio de
Centroamérica  (FECAMCO);  Federacion  Centroamericana de  Porcicultores
(FECAPRORC); Azucareros del Istmo Centroamericano (AICA); Federacion
Centroamericana de Lacteos (FECALAC); Federacion de Avicultores de Centroamérica y
del Caribe (FEDAVICAC); Federacién de Cémaras y Asociaciones de Industriales de

Centroamérica (FECAICA); Federacion Centroamericana de Productores de Carne Bovina
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(FECESCABO);
(FECAEXCA).

y Federacion de Cémaras de Exportadores de Centroamérica

Al tomar esto en cuenta, se ha reformado su operatividad para mejorar sus funciones. El
Comieco se asiste por i) EI Comité Ejecutivo de Integracion Econdmica; ii) La Reunion de
viceministros de Integracion Econdmica; iii) La Reunion de directores de Integracion
Econdmica; iv) EI Comité de Politica Arancelaria; v) EI Comité Aduanero; vi) EI Comité
Consultivo de Integracién Econdmica; vii) La Sieca; viii) Los directores de Administracion

de Tratados Comerciales; ix) Los grupos técnicos y x) Otros que disponga el Consejo.

Tabla 6 Reglamento de Comieco 1998 y 2022

Reglamento Comieco 1998 y reformas

Reglamento Comieco 2022

La formulaciéon de propuestas de politicas generales y
directrices fundamentales del Subsistema, con la finalidad de
alcanzar el desarrollo econémico y social equitativo y
sostenible de los paises centroamericanos, mediante un
proceso que permita la transformacion y modernizacion de
sus estructuras productivas y tecnoldgicas, eleve la
competitividad y logre una insercion eficiente y dinAmica de
Centroamérica en la economia internacional. Dichas
propuestas seran sometidas a la aprobacion de la Reunion de
Presidentes Centroamericanos.

. Adoptar las decisiones para conducir el avance de las

diferentes etapas del proceso de Integracién Econdmica
Centroamericana, de conformidad con el Tratado General de
Integracién Econémica Centroamericana, su Protocolo de
Guatemala y demas instrumentos juridicos de la integracion
regional.

La coordinacion, armonizacion, convergencia o unificacion
de las politicas econémicas de los Estados Parte del
Protocolo de  Guatemala, tendentes a  buscar
consistentemente el equilibrio macroeconémico y la
estabilidad externa de sus economias.

. Avanzar en la consolidacion de la zona de libre comercio,

eliminando obstéaculos al libre comercio de productos
originarios; en el establecimiento de la unién aduanera y en la
coordinacion de politicas comerciales.

El seguimiento adecuado que asegure la ejecucion eficiente
de las decisiones adoptadas por la Reunién de Presidentes en
materia de integracién econémica y la preparacion de los
temas de tal naturaleza que puedan ser objeto de la
mencionada Reunién.

. La formulacion de propuestas de politicas generales y

directrices fundamentales del Subsistema, con la finalidad de
alcanzar el desarrollo econémico y social equitativo y
sostenible de los paises centroamericanos, mediante un
proceso que permita la transformacién y modernizacion de
sus estructuras productivas y tecnolégicas, eleve la
competitividad y logre una insercion eficiente y dindmica de
Centroamérica en la economia internacional. Dichas
propuestas seran sometidas a la aprobacién de la Reunién de
Presidentes Centroamericanos.

La aprobacion de los reglamentos sobre la conformacion,
organizacion y funcionamiento de todos los 6érganos del
Subsistema Econémico, asi como del Comité Consultivo de
la Integracién Econémica, de la Reunién de Viceministros y
de la Reunién de Directores de Integracion Economica.

. Coordinar, armonizar y proveer la convergencia o unificacion

de las politicas econémicas de los Estados Parte del Protocolo
de Guatemala, tendentes a fortalecer su articulacion
productiva y comercial; y buscar consistentemente el
equilibrio macroeconémico y la estabilidad externa de sus
economias

El nombramiento del Secretario General de la SIECA, y su
remocidn por causa justificada.

. Ejecutar, como corresponde, las politicas y directrices

adoptadas por la Reunion de Presidentes en lo que concierne
a su ramo y preparar los temas que pueden ser objeto de la
mencionada Reunion, asi como dar el seguimiento que
asegure la ejecucion eficiente de las decisiones en materia de
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integracion econémica adoptadas por la Reunién de
Presidentes.

La aprobacion de los reglamentos uniformes que regulen las
relaciones regionales en las distintas materias y etapas del
proceso de integracién econémica.

Establecer los grupos técnicos que estime conveniente y
definir sus atribuciones e integracion.

El analisis y adopcién, cuando sea del caso, de medidas
comunes para contrarrestar la competencia desleal derivada
de politicas agricolas y comerciales de terceros paises o
grupo de paises.

La aprobacion de los reglamentos sobre la conformacién,
organizacion y funcionamiento de todos los Organos,
Comités, Grupos Técnicos y Foros de la Integracion
Econdmica Centroamericana.

La preparacion de un sistema de financiamiento autonomo
para los 6rganos e instituciones del Subsistema de
Integracién Econdémica.

El nombramiento del Secretario(a) General de la SIECA, y su
remocidn por causa justificada.

La adopcidn de las decisiones que procedan, en el marco de
la suscripcion de instrumentos internacionales y acuerdos de
asociacion, cooperacion o convergencia con terceros Estados
u otros esquemas de integracién, relacionados con la
integracion econémica.

La aprobacion de los reglamentos uniformes que regulen las
relaciones regionales en las distintas materias y etapas del
proceso de integracion econémica.

La decisién final sobre los recursos de reposicion que se
interpongan contra las resoluciones de los Consejos,
referentes a asuntos internos del Subsistema de Integracion
Econdmica.

El analisis y adopcién, cuando proceda y segln el
procedimiento establecido, de medidas comunes para
contrarrestar la competencia desleal derivada de politicas
agricolas y comerciales de terceros paises o grupo de paises.

La aprobacion de los programas y términos especificos que
permitan otorgar a Nicaragua un tratamiento preferencial y
asimétrico transitorio en el campo comercial, y excepcional
en los campos financiero, de inversion y deuda, a fin de
propiciar eficazmente la reconstruccién, rehabilitacion y
fortalecimiento de su capacidad productiva y financiera; y,

Establecer un sistema de financiamiento auténomo para los
6rganos e instituciones del Subsistema de Integracion
Econdmica.

El ejercicio de las atribuciones expresas o implicitas que le
otorgan el Protocolo de Tegucigalpa; el Protocolo de
Guatemala; el Tratado General de Integracion Econémica
Centroamericana y el Convenio sobre el Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericano en lo que fueren
aplicables; y demas instrumentos  juridicos,
complementarios o derivados del Subsistema de Integracion
Econdémica, incluyendo las conferidas por dichos
instrumentos a los 6rganos regionales que el Consejo ha
subrogado en sus funciones.

La adopcién de las decisiones que procedan, en el marco de
la suscripcion de instrumentos internacionales y acuerdos de
asociacion, cooperaci6n o convergencia con terceros Estados
u otros esquemas de integracion, relacionados con la
integracion econémica.

. Resolver los recursos de reposicion que se interpongan

contra las resoluciones del COMIECO.

La aprobacion de los programas y términos especificos que
permitan otorgar a Nicaragua un tratamiento preferencial y
asimétrico transitorio en el campo comercial, y excepcional
en los campos financiero, de inversion y deuda, a fin de
propiciar eficazmente la reconstruccion, rehabilitacion y
fortalecimiento de su capacidad productiva y financiera.

El ejercicio de las atribuciones expresas o implicitas que le
otorgan el Protocolo de Tegucigalpa; el Protocolo de
Guatemala; el Tratado General de Integracion Econémica
Centroamericano y el Convenio sobre el Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericano en lo que fueren
aplicables; y demas instrumentos juridicos, complementarios
o derivados del Subsistema de Integracién Econémica,
incluyendo las conferidas por dichos instrumentos a los
6rganos regionales que el Consejo ha subrogado en sus
funciones.




212

p. Laaprobacién de un mecanismo de coordinacién con los
6rganos, instituciones y otros entes del SICA a efecto de
ejecutar acciones conjuntas entre el Consejo y esas entidades,
para desarrollar y lograr de forma integral los objetivos del
Sistema y del Subsistema Econémico.

g. En materia de gestion de cooperacidn regional, coordinara las
acciones necesarias.

r. Proponer reuniones conjuntas con 6rganos, instituciones y
otros entes del Sistema de la Integracion Centroamericana,
con el prop6sito de coordinar acciones conjuntas, para
alcanzar los objetivos del Sistema y del Subsistema
Econdmico.

s. Aprobar los Planes de Accién del Subsistema Econdmico,
para el periodo gue el Consejo defina.

t. Aprobar un mecanismo de planificacion, monitoreo y
seguimiento de los actos administrativos del Consejo.

Fuente: Resolucion n.° 136-2005 (Comieco-EX) y Anexo de la Resolucion n.° 462-2022 (Comieco-C)

Reforma de Sieca

El disefio de los organismos funcionales dentro del SICA posee la logica que combina un
organo de direccidn con una secretaria técnica, para el caso del subsistema econémico, como
ya se ha expuesto el Comieco tiene como ente técnico a la Sieca. La estructura de la Sieca
muestra los énfasis en sus objetivos, por un lado, apoya el trabajo del Comieco, del Comitran
y del Comité de Politica Arancelaria, posee una direccion de transporte, una direccion de
temas asociados con la integracién econdémica y otra direccion de facilitacion del comercio

también ha creado un centro de estudio y andlisis especializado.

Asimismo, apoya técnicamente algunos procesos bilaterales como el avance de la
Ilamada integracion profunda, que se enfoca en las aduanas territoriales entre Guatemala y

Honduras y recientemente El Salvador.
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Figura 24 Organigrama de la Sieca 2022
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B. Resumen del capitulo

El Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericano es un nuevo

acuerdo politico, que puede ser explicado segun el Intergubernamentalismo Liberal.

El Protocolo es el resultado de la convergencia de las preferencias nacionales econdémicas
de los estados en el contexto de la reforma de la integracion regional. La Declaracion de
Esquipulas I, los Acuerdos de Esquipulas 11 'y las Cumbres Presidenciales entre 1989 y 1993,
en particular la aprobacion del Paeca, el acuerdo multilateral transitorio de comercio y los
mandatos de tipo economico de las cumbres presidenciales sirvieron de base para las

negociaciones interestatales de la reforma del Tratado General.

De las cumbres presidenciales realizadas entre 1990 y 1993, los presidentes surgidos de
condiciones democréticas, negociaron y pactaron acuerdos donde prevalecieron los intereses
econdémicos apoyados en la burocracia economica de cada estado (banco central , ministros
de finanzas o hacienda, ministros de economia, etc.), en la burocracia regional (Sieca,
CMCA, BCIE, ICAP, etc.) y algunos grupos de interés empresariales (Fecaica) lo que tuvo
como resultado la firma del Protocolo al Tratado General de Integracién Econdmica

Centroamericano en 1993.
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Se reconfiguran las preferencias nacionales a partir, primero, de intereses geopoliticos
como la pacificacion, la desmilitarizacion, la democratizacion y los derechos humanos y
luego por intereses econdmicos expresados inicialmente en nuevos paradigmas econémicos
que potencian el desarrollo hacia afuera, regionalismo abierto, apertura economica,

privatizacion, liberalizacion economica y libre mercado.

Primero, los estados se comprometieron a alcanzar una Union Econdmica, para lograr el
objetivo del desarrollo econdmico-social y por ello se comprometieron con politicas
macroeconomicas congruentes y convergentes, donde el avance de la union depende de la
voluntad de los estados. Para lograr la unién econémica van a perfeccionar los estadios del
proceso de integracion regional, tales como la zona de libre comercio, la unién aduanera, la

movilidad de los factores productivos las politicas sectoriales y la productividad.

Sin embargo, segun los resultados del andlisis, los acuerdos sustantivos que identifican
los fines (unidn econdmica) o metas (mercado comun) con los objetivos (ZLC o UA) y los
instrumentos (mercados protegidos por arancel, industrias regionales e incentivos fiscales)
en un marco institucional (CCE, Consejo Econémico, Sieca, Comité Aduanero) de direccion
estratégica y toma de decisiones heredados del Tratado General se reforman en el Protocolo
de Guatemala ademaés, se deconstruyen los elementos del mercado comun profundo, como
se ha expuesto supra, a favor de un enfoque de mercado y mecanismos de mercado con
minima o ninguna intervencion de burocracia supranacional. Ademas, en varios casos
liquidan la acumulacién y experiencia historica por un conjunto de principios, potenciales

compromisos o estadios ideales.

Segundo, las negociaciones fueron impulsadas por la conviccion politica de cada estado
para lograr un acuerdo sustantivo, completo y cerrado, pero las complejas negociaciones
multinivel entre las burocracias nacionales y supranacionales y los emprendedores
supranacionales terminaron por formular un acuerdo intergubernamental de principios,
trunco y abierto. Debido a la necesidad de lograr un acuerdo rapido y de consenso para la
reactivacion y reestructuracion de la integracion econémica, sacrificaron el abordaje y
negociacion de temas como la industrializacion regional y la politica comercial conjunta
frente a terceros, la gobernanza de los organismos regionales de cooperacion funcional vy el

financiamiento estructural de SICA, entre otros.
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El Protocolo de Guatemala, en cierto sentido, es un proceso de deconstruccion del
mercado comun profundo, en parte porque al no lograr acuerdos sustantivos se propone
aplicar principios basado en teorias de mercado lo que lleva a un mandato ambiguo en los
organos de direccidn, 6rganos técnicos administrativos e instituciones supranacionales dentro
de la nueva organizacion institucional. Las posteriores reformas al Protocolo refuerzan el
patron de evitar crear organismos supranacionales fuera del control estatales, privilegiando

mecanismos intergubernamentales como el Comieco

Tercero, el subsistema y sus componentes fue creado como un mecanismo cuya actuacion
debe tener aprobacion de las reuniones presidenciales. El unificar toda la compleja y
heterogénea institucionalidad en un solo sistema bajo el principio de coordinacion y gozando
de autonomia funcional fue problematico. No se modifico la definicidn de los papeles de los
diferentes organismos; no existié claridad en la definicion de autonomia funcional y se
establecié la coordinacion como una funcion de la voluntad colectiva de los presidentes en

detrimento de los compromisos institucionalizados.

La nueva organizacion institucional, llamado subsistema de integracion economica
centroamericana tenia un problema de fondo, la interpretacion y ejecucion de los mandatos
derivados del Protocolo ya que los estados y organismos regionales carecian de elementos
que permitieran definir una agenda real y una institucionalidad capaz de cumplir con los
objetivos formales, funcionales, de direccion y de método. De ahi que con la reforma de la
composicion y mandato del Comieco junto a los principios de mercado en la direccién
ejecutiva de la burocracia supranacional como el BCIE, el CMCA y el ICAP, entre otros

conllevo a la deconstruccion o liquidacion de los componentes del mercado comun profundo.

En el periodo de investigacion, se ha explicado la formacion y convergencia de las
preferencias nacionales basada en intereses econdémicos, las negociaciones de minimo para
el consenso que se materializaron en el Protocolo de Guatemala y la eleccion institucional
para cumplir sus acuerdos donde se han revelado problemas de disefio y de gestion de los
mecanismo e instituciones del subsistema de integracion econdémica centroamericana. Esto
provocO periodos de impulsos, inercias, estancamiento y atonia de los mecanismos de
integracion regional y de las entidades supranacionales. Sin embargo, has preferencias

nacionales luego del protocolo, se han modificado, como se estudiara en el proximo capitulo.
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CAPITULO VIII: TRAYECTORIA DE GUATEMALA,
HONDURAS Y EL SALVADOR

En este capitulo también se expone los principales resultados de la investigacion.

Desde el enfoque intergubernamental, se ha demostrado que la historia de los Estados en
Centroamérica identifica etapas de coordinacion, cooperacion, convergencia e integracion
profunda a partir de la convergencia de las preferencias nacionales de los Estados. De esta
forma, la integracion politica regional es un medio para impulsar los intereses comunes en
areas o temas especificos que permitan el avance de los intereses permanentes o coyunturales

de estas naciones.

A continuacion, se explica la reconfiguracion de las preferencias nacionales de
Guatemala, Honduras y El Salvador entre 1995 y 2015, en concreto se expone los cambios
en los intereses politicos de los estados a partir de la evolucion de los regimenes politicos,
gobierno y politica exterior. También, se expone los cambios en la interdependencia
econdmica de los estados a partir de los nuevos patrones comerciales y financieros, la

apertura de la cuenta de capital y la globalizacion financiera.

Se presenta el actuar unilateral de estos tres estados mediante el analisis de su politica
migratoria y su politica comercial, en particular la facilitacion del comercio que influyo en
la ejecucién de los acuerdos regionales y el funcionamiento de los mecanismos, érganos e
instituciones nacidas de la reforma de 1993. Finalmente se presenta la trayectoria que cada

pais recorrido de acuerdo con la priorizacién de sus preferencias nacionales.

A. La trayectoria de Guatemala, Honduras y El Salvador

En este apartado se exponen los hechos que reconfiguran las preferencias nacionales creadas
a partir de los intereses geopoliticos como la pacificacion, la desmilitarizacion, la
democratizacion y los derechos humanos y por intereses econdémicos expresados inicialmente
en paradigmas como desarrollo hacia afuera, regionalismo abierto, apertura econdmica,

privatizacion, liberalizacion econémica y libre mercado.
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1. Los intereses politicos (la democratizacion)

Junto con los procesos de pacificacion y desmilitarizacion en los paises de Centroamérica se
gestaban procesos de democratizacion al interior de cada pais. Para abordar este aspecto, se
recurre a Bowman et al. (2005a) quienes desarrollaron un indice de democracia politica'®
para los cinco paises centroamericanos. Estos autores operacionalizan la democracia

mediante dos dimensiones: i) libertades politicas y ii) derechos politicos®®.
Lehoucq (2013) clasifica los sistemas politicos en cinco dimensiones:

i) la competitividad de sus elecciones; ii) la extension del derecho al sufragio; iii) si los
derechos civiles de sus ciudadanos son respetados; iv) si los gobiernos electos disfrutan
de soberania nacional; y v) si las autoridades civiles ejercen control sobre las fuerzas
armadas (p.8).

Lo anterior desde una concepcion minimalista, la cual enfatiza normas procesales segun el
pensamiento politico democratico liberal:

Para considerarse democracia, un régimen debe tener una alta puntuacion en todas estas

dimensiones; una baja puntuacion en una dimension conllevaria a clasificar tal régimen

como autoritario. Una evaluacion mediocre en una o més categorias clasificaria al
régimen como semidemocratico (Lehoucq, 2013 p. 8).

Entre los afios 1970 y 2010, los sistemas politicos de Costa Rica, EI Salvador y Panama
se mantenian democraticos, siendo mucho mas profunda la costarricense. En el caso de
Honduras y Nicaragua eran semidemocraticos, uniéndose a Guatemala que desde 1990 tiene

esa condicion.

118 Ellos utilizan la definicion de Bollen’s (1990) que entiende la democracia politica como: “La medida
en que se minimiza el poder politico de las élites y se maximiza el de las personas que no pertenecen a las élites.
Por poder politico me refiero a la capacidad de controlar el sistema de gobierno nacional. Las élites son aquellos
miembros de la sociedad que ostentan una cantidad desproporcionada del poder politico. Estos incluyen a los
miembros de los poderes ejecutivo, judicial y legislativo del gobierno, asi como a los lideres de partidos
politicos, gobiernos locales, empresas, sindicatos, asociaciones profesionales u organismos religiosos. Es el
equilibrio relativo entre las élites y las no élites lo que determina el grado de democracia politica” (p. 9).

119 Las libertades politicas estan compuestas por: “i) Organizacion Politica y ii) Libertad de Expresion.
La dimension de los Derechos Politicos estd compuesta por: i) Acceso a poder (competitividad electoral y
participacién inclusiva) y ii) Rendicion de cuentas del gobierno (supremacia civil y soberania) (Bowman et al,
2005). Estas dimensiones estan disefiadas para medir el poder politico relativo de las élites y no élites. Las
libertades politicas se refieren especificamente a la medida en que los individuos tienen la libertad de expresar
opiniones en cualquier medio y la libertad de formar y participar en cualquier grupo politico. Los derechos
politicos se refieren a la medida en que el gobierno nacional es responsable ante la poblacion y cada individuo
tiene derecho a participar en el gobierno, ya sea directamente 0 a través de representantes” (Bowman, 2005a p.
951).
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Para Lehoucq (2013), la democratizacion se ha estancado e incluso se ha revertido en la
region. Por ejemplo, el camino a la democracia de El Salvador pasd por la Asamblea
constituyente de 1982 y la nueva Constitucion de 1983, pero seguia siendo un régimen
autoritario a pesar de las elecciones presidenciales en 1984 y 1989. Esto se debe a las
continuas violaciones a los derechos humanos y la falta de la supremacia civil sobre la militar
que limitaron las reformas politicas, fue hasta la firma del Tratado de Paz en 1992 que el
sistema politico salvadorefio llegd a ser semidemocratico. El sistema politico EI Salvador,

solo después de las elecciones presidenciales de 1994, se considerd democratico.
En el caso de Honduras, este fue el primero en iniciar la transicion democratica, en 1980:

“Votaron por una Asamblea constituyente que cred una nueva Constitucion, la cual
ha mantenido su vigencia desde 1982. A finales de 1981, los hondurefios eligieron
presidente a Roberto Suazo Cordoba del partido Liberal. El sistema politico hondurefio
se torn6 semidemocratico en 1982 y permanecio asi hasta 1996 (Lehoucq, 2013, p. 10).

Lo anterior debido a los abusos de los derechos humanos, la independencia del ejército
del control civil y la existencia de la Contra con el beneplécito del ejército hondurefio.
“El sistema politico hondurefio permanecié formalmente democratico entre 1997 y el

2009, cuando se convirtié en una autocracia como resultado del derrocamiento del presidente
Zelaya” (Lehoucq, 2013 p. 10).

En el caso de Guatemala, el sistema politico experiment6 en 1985 una transicion desde
un brutal gobierno autoritario, se llevaron a cabo elecciones para una Asamblea Constitutiva,
la cual produjo una nueva Constitucion en 1985. Posteriormente, ese mismo afo, los
guatemaltecos salieron a votar y dieron la victoria a Vinicio Cerezo, candidato presidencial
del Partido Demdcrata Cristiano, dandole a este partido una mayoria en el Congreso. El
sistema politico se mantuvo semidemocrético a través de los afios 1980 y 1990. El fracaso,
al no dar fin a las violaciones a los derechos civiles continu6 hasta los afios 1980 y 1990.

“El pais ha sufrido deficiencias en sus leyes electorales, una ruptura del régimen a

mediados de la década de los afios 1990 y presidentes incapaces de poner las fuerzas armadas
bajo el control civil” (Lehoucq, 2013 p. 12).

Para Lehoucq (2013), en Costa Rica y El Salvador, la gobernanza electoral*2°:

120 En lo relacionado a la gobernanza electoral, la mayor parte de los sistemas politicos han llevado a
cabo la primera generacion de reformas sobre gobernanza electoral, que incluye, por ejemplo, la inscripcion de
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“Esta mas consolidada al punto que cada uno han superado la dura prueba de enfrentar
elecciones cerradas y polarizadas que pudieran haber activado nuevos conflictos armados
entre las fuerzas politicas que ganan y pierden tales comicios. Con estas excepciones, la
fortaleza de la gobernanza electoral en Centroamérica continta sin afianzarse. En primer
lugar, varios tribunales electorales de la regién son mas partidistas y menos profesionales
de lo que podrian ser. En segundo lugar, la mayoria de los sistemas de gobernanza
electoral no han sido puestos a prueba. Ellos no han tenido que arbitrar una eleccién
cerrada o en la que un partido de izquierda haya obtenido los votos suficientes para ganar
una eleccién” (p. 13).

En El Salvador, después de la firma de los acuerdos de paz, la guerrilla del Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) se convierte, mediante decreto
legislativo, en partido politico en el afio 1992. En Guatemala, después de los acuerdos de
Paz, la guerrilla denominada Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) se
convierte en partido politico y participa en las elecciones en 1999. En Honduras, el Partido
Liberal se fragmenta después del golpe de estado contra Manuel Zelaya. En 2011 se firma el
Acuerdo para la reconciliacion nacional y la consolidacion del sistema democratico, suscrito
por el presidente Porfirio Lobo y el expresidente Zelaya. En este afio se crea el partido de

izquierda, Libertad y Refundacion.

Cabe sefialar que los hechos en Honduras, en 2009, la clasificaron como régimen
autoritario con el golpe de estado contra Manuel Zelaya, pero la medicién de Lehoucq no
toma en cuenta la eleccion de Juan Manuel Herndndez (2014-2018 y su reeleccion
(2019-2022). Tampoco consideraron la crisis politica con la renuncia y después juicio penal
contra Otto Pérez Molina y Roxana Baldetti, presidente y vicepresidenta en 2015, en
Guatemala, acusados de corrupcién; o el juicio por corrupcién contra el expresidente
Mauricio Funes y la condena judicial por corrupcion al expresidente Antonio Saca en 2019

en El Salvador, respectivamente.

cada ciudadano, que las papeletas estén impresas oportunamente, que los centros de votacion abran a tiempo y
que los votos sean escrutados de manera exacta. En particular, EI Salvador junto con Guatemala y Nicaragua,
han tenido problemas para mantener un registro electoral actualizado y distribuir la identificacion electoral a
sus ciudadanos. En 2005, a raiz del cambio de usar listas abiertas en lugar de listas cerradas y bloqueadas de
representacion proporcional en Honduras, su Tribunal Nacional de Elecciones se demord varios dias para emitir
un veredicto preliminar sobre el resultado de los comicios presidenciales. Unicamente en Guatemala los
ciudadanos no son automaticamente inscritos para votar (Lehoucq, 2013 pp. 13-14).
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Décadas después de que Huntington incluy6 a varios paises de la region en la tercera ola
democratizadora, Costa Rica, Panama y El Salvador se clasifican como democracias

incompletas. Por otro lado, Guatemala, Honduras y Nicaragua son regimenes hibridos.

Segun el ERCA (2016) el indice de democracia, en la medicion de 2015, Costa Rica
se ubicd en la posicion 23, Panama en la 45 y El Salvador en la 61. Las tres naciones
fueron catalogadas como democracias imperfectas. Honduras, Guatemala y Nicaragua,
que concentran la mayor proporcién de la poblacién regional, fueron incluidos en el
grupo de regimenes hibridos, al ocupar los puestos 80, 84 y 95, respectivamente. Entre
2006y 2015 solo El Salvador mejor6 su valor en el indice, pero sin cambios en el régimen
en que fue clasificado. En los demas casos los resultados empeoraron. Guatemala y
Honduras se consideraban democracias imperfectas y pasaron a la categoria de regimenes
hibridos y Costa Rica, que hasta 2014 se identificaba como democracia plena, en 2015
pasé a ser democracia imperfecta.

Los paises registran descendentes apoyos a la democracia, indiferencia entre un régimen
democrético y uno no democrético y latentes crisis de legitimidad democréatica que junto a
fendmenos como el narcotréfico, la delincuencia, la corrupcién se combinan con emigracion,
desempleo y pobreza.

El Latinobarometro (2018), muestra en 1996, para Guatemala el apoyo a la
democracia fue de 50%, en 2018, fue de 28%. Para El Salvador, en 1996 tenia un apoyo
de 56%, en 2018% fue del 28%. Para Honduras, en 1996 es apoyada en un 42%, en el
afio 2018 era 34%. En Nicaragua, en 1996 se apoyaba en un 59%, en 2018 fue de 51%.

Para Costa Rica, en 1996, la democracia era apoyada en un 80%, en 2018 fue de 63%.
En el caso de Panama, en 1996 era de 75%, en 2018 registro 42%.

Segun Latinobarémetro (2018), la indiferencia entre régimen democratico y no
democratico registro un 54% para El Salvador, seguido de Honduras con 41%, luego
viene Panama y Guatemala con 34%. Nicaragua registra un 25% y Costa Rica registra
ser menos indiferente un 18% (Estado de la Region, 2016 p. 255).

La agenda politica regional de los paises representados por los gobiernos nacidos de la
democratizacion de sus sociedades ha reflejado los volubles intereses respecto de una
diversidad de temas, hasta el punto de que las cumbres presidenciales reflejan estas
trayectorias:

“En 1997, durante la XIX Reunion Ordinaria de Presidentes, se decidié que las
principales decisiones politicas y estratégicas que orienten y dinamicen el proceso de

integracion serian tomadas por los Presidentes en sus reuniones, que fungen como 6rgano
supremo del sistema. En dichas reuniones se hace un balance de los logros de la
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integracion, se acuerda la hoja de ruta a seguir y se entrega la Presidencia pro tempore al
siguiente Estado Miembro™*?! (Cepal, 2017 p.20).

El estudio de Cepal-BID (1996) sobre la institucionalidad del SICA devel6 los problemas
entre la agenda y los organismos funcionales de coordinacion. Posteriormente, otros estudios
también sefialaron debilidades, tanto en el disefio como en el funcionamiento de la
institucionalidad regional. Por ejemplo, Solis (2012) aborda el estado de la integracion
centroamericana desde la perspectiva de la institucionalidad del SICA:

“Reafirma la necesidad de mejorar los mecanismos de coordinacion intra sistémica y la

mejora de los procedimientos de gestion de las instituciones regionales. Subraya el papel

que le corresponde a los Estados miembros del SICA y la necesidad de aumentar el

compromiso con las instituciones regionales a fin de que efectivamente puedan cumplir
con sus mandatos” (p. 32).

Desde una perspectiva comparada, Caldentey (2010) presenta un analisis de la
integracion regional que coteja los desarrollos alcanzados en Europa con la Union Europea

y Centroamérica con el SICA:

“Identifican cinco retos para la integracién regional dado los problemas de i) carencia de
una clara agenda regional prioritaria, ii) débil o nulo seguimiento a los acuerdos
presidenciales, iii) falta de coordinacidn institucional efectiva, iv) ausencia de liderazgo,
toma de decisiones, cumplimiento, continuidad y seguimiento de acuerdos y V)
finalmente falta de armonia entre las necesidades de la integracién y la cooperacién
internacional” (p.17) 22,

Asimismo, Santos Carrillo (2014) sefiala con claridad:

“Los problemas en las instituciones supranacionales como la dispersion juridica, el alto
coste de la estructura del SICA, la profusion de 6rganos e instituciones debiles, pero

121 Quedo entonces instituido que estos celebrarian una reunién ordinaria anual y reuniones
extraordinarias cuando fuera necesario. Se acordo que la Presidencia de estas reuniones seria rotativa, cada seis
meses y que la Secretaria General del SICA asumiria las funciones administrativas y técnicas de la Presidencia
pro tempore. Debido a esta rotacion semestral, las reuniones ordinarias de jefes de Estado y de Gobierno se han
llevado a cabo cada semestre (en lugar de cada afio), por lo regular en junio y diciembre de cada afio (CEPAL,
2017).

122" Los cinco retos son: 1) la necesidad de establecer las lineas generales de una Agenda regional
prioritaria que delimite expectativas y explicite intereses especificos y urgentes; 2) impulsar procesos cercanos
a los ciudadanos con mecanismos efectivos de seguimiento de los acuerdos presidenciales que integren las
funciones de las instituciones de gestion y las juridicas; 3) el establecimiento de una coordinacion institucional
efectiva para superar presiones nacionales y la falta de voluntad para ratificar acuerdos regionales alcanzados;
4) conformar el liderazgo de los 6rganos de decision y de los maximos funcionarios de la institucionalidad
regional para garantizar el cumplimiento, continuidad y seguimiento de los acuerdos; y 5) la armonizacién y
alineamiento de la cooperacién internacional para apoyar los requerimientos pertinentes de la integracion y
reducir ineficiencias (Caldentey, 2010 p. 11)
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“autdnomas” sin mandatos y competencia definidas, falta de un servicio civil, problemas
de gestion, entre otros” (p.16)*?3.

Para cerrar estos estudios, Caldentey (2014) realiza un analisis de los desafios
estratégicos de la integracion centroamericana e indica tres: i) la reordenacion del marco
multilateral mundial, ii) el surgimiento de Ameérica Latina en el orden global y iii) la
transformacion de la agenda global de desarrollo. Ademas, sefiala el agotamiento de los
acuerdos de Esquipulas Il como eje de discurso de desarrollo y la necesidad de una
redefinicion de la agenda estratégica del SICA. Por otro lado, segun registro de la Cepal
(2017):

“Hasta junio de 2017 se han realizado 11 cumbres ordinarias (y una extraordinaria)
del mecanismo de didlogo y concertacion de Tuxtla; 49 reuniones ordinarias de Jefes de
Estado y de Gobierno del Sistema de la Integracion Centroamericana; 30 reuniones
extraordinarias de los presidentes centroamericanos y de los Jefes de Estado y de
Gobierno del Sistema de la Integracion Centroamericana; 13 reuniones binacionales;
siete reuniones trinacionales y del Grupo CA3 (Guatemala, El Salvador y Honduras); tres
reuniones del Grupo CA4 (El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua), y diversas
reuniones con los representantes de organismos y paises como la Asociacion de Estados
del Caribe (AEC), con algunos paises iberoamericanos como Argentina, el Brasil, Chile,

Colombia, Espafia, México, asi como otros paises, como los Estados Unidos, Japén, la
Republica de Corea, Taiwan, y con los paises de la Unién Europea” (p.20).

Sin embargo, como es expuesto, los estados han adoptado trayectorias autbnomas.

En la Cumbre Extraordinaria de paises del SICA, celebrada en El Salvador, en julio de
2010, El Salvador presentd un documento titulado Manifiesto de Relanzamiento de la
Integracion Centroamericana.

“En este documento se destacan los logros de la integracion en materia comercial e

institucional, pero también los desafios que enfrenta la regiébn como consecuencia de la

globalizacion, las desigualdades econdmicas y sociales al interior y entre los paises
centroamericanos, el cambio climatico, el aumento del crimeny el narcotrafico, asi como

123 Algunos de los rasgos reconocidos y criticados del SICA son: “Una notable dispersion juridica o el
alto coste de una estructura institucional méas numerosa de lo necesario. La profusion de 6rganos e instituciones
sufre las correspondientes dificultades de sostenibilidad y de una gestion eficaz, al no poder contar con los
recursos humanos y financieros necesarios. Estos se rigen por criterios de autonomia organica, pero suelen
carecer de competencias y normas escritas. Tampoco existe una normativa del servicio civil que permita regular
la definicidn de un cuerpo de funcionarios encargados de administrarlo con garantias de solvencia, transparencia
y rendicién de cuentas. El reto de la gestion (definicion de estrategias, programacién, estructura,
procedimientos, etc.) puede parecer menor, pero se convierte en un obstaculo a menudo insalvable” (Santos,
2014 p. 16).
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por los efectos de la crisis financiera y econémica internacional que se experimentaron
de 2008 a 20009.

De igual manera, los gobiernos reconocieron el incumplimiento de los compromisos
asumidos en el marco de la integracion. Tras considerar estos desafios se propuso una
nueva agenda, basada en “objetivos precisos, realistas y bien acotados™, en cinco areas
estratégicas: i) la integracion social; ii) la integracion econdmica; iii) la seguridad
regional; iv) la integracion para enfrentar el cambio climatico y los desastres, y v) la
coordinacion y el fortalecimiento de la institucionalidad regional y nacional de la
integracion.

En la declaracion de dicha Cumbre Extraordinaria se reconocio el Manifiesto como eje
fundamental para la redefinicion de las prioridades de la agenda. Luego de reafirmar su
compromiso con la integracion regional, los gobiernos acordaron relanzar el proceso de
integracion regional a través del desarrollo de acciones en las cinco areas estratégicas,
ahora denominadas “pilares de la integracion”.

La Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de la Integracion
Centroamericana se llevd a cabo en San José, Costa Rica, el 29 de junio de 2017. En ella,
los paises del SICA reafirmaron, a través de la Declaracion de San José, la vigencia de
los cinco pilares de la integracion, adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, resaltaron la importancia de continuar con el proceso de reflexion sobre el
futuro del SICA y acordaron la agenda a seguir de acuerdo con los pilares de la
integracion” (Cepal, 2017 p.24).

Ademas, de acuerdo con la Cepal (2017):

“En el pilar de integracion social se acordaron seis objetivos: i) implementar el Plan
de Accion regional en Pobreza y Proteccién Social; ii) promover el cumplimiento de las
metas y objetivos de educacién en los paises del SICA; iii) adoptar e implementar una
politica migratoria integral regional; iv) potenciar el sector cultural mediante el
fortalecimiento de capacidades institucionales y humanas; v) abordar el tema de salud
desde una perspectiva regional, y vi) desarrollar acciones intersectoriales de igualdad,
equidad de género, empoderamiento de mujeres y erradicacion de violencia.

En el pilar de integracion economica se acordo: i) crear condiciones de entorno
favorable para el desarrollo de la micro, pequefia y media empresa (MIPYME); ii)
fortalecer la conectividad fisica regional; iii) implementar la Estrategia Centroamericana
de Facilitacion del Comercio; iv) avanzar en la implementacién de la Hoja de Ruta de
Union Aduanera 2015-2024; v) promover el turismo en la region y aumentar su
competitividad, y vi) avanzar en el desarrollo de un Mercado de Deuda Publica Regional
(MDPR).

En el pilar de seguridad y fortalecimiento institucional se acordaron cinco objetivos:
i) promover la coordinacion y articulacion interinstitucional e intersectorial del Sistema
de la Integracion Centroamericana para aumentar las sinergias, evitar duplicidad de
funciones e implementar los planes de accion de los cinco pilares; ii) apoyar el desarrollo
y consolidacion de instituciones que contribuyan al cumplimiento de la agenda regional
y del desarrollo sostenible; iii) promover la participacion activa y efectiva de paises
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socios, observadores y diferentes sectores de la sociedad para coordinar alianzas,
iniciativas y acciones conjuntas; iv) articular y potenciar las acciones para el
enfrentamiento conjunto del crimen organizado, y v) continuar con la implementacion de
la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA).

Por altimo, en el pilar de gestion de riesgo y cambio climético se establecieron cinco
objetivos: i) fortalecer la gestiobn moderna y eficaz de los recursos hidricos de la region;
ii) promover la agricultura regional sostenible; iii) promover la integracion ambiental de
la region; iv) asegurar la sostenibilidad de la biodiversidad y sistemas terrestres y
marinos, y Vv) promover el acceso y uso de energias renovables de los paises
pertenecientes al SICA” (p.25).

Figura 25 La XLIX reunion ordinaria de jefes de Estado y de gobierno del SICA, 2017

—[ i) Integracidn social Jl

+1) implementar el Plan de Accidn regional en Pobrezay Proteccion Social;
#2) promover el cumplimiento de las metas y objetivos de educacionen los paises del S1C4;

+3) adoptar e implementar una politica migratoriaintegral regional;

#4) potenciar el sector cultural através del fortalecimiento de capacidades institucionales y humanas;

+5) abordar el tema de salud desde una perspectiva regional, y

»6) desarrollar acciones intersectoriales de igualdad, equidad de género, empoderamiento de las mujeres y erradicacion de la
violencia.

—( ii) Integracion econdmica I

#1) crear condiciones de entorno favorable para el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME);

»2) fortalecer la conectividad fisicaregional;

#3) implementar la Estrategia Centroamericana de facilitacion del Comercio;

#4) avanzaren la implementacidon de la Hoja de Ruta de Unidn Aduanera 2015-2024;
#5) promover el turismoen la regiony aumentar su competitividad, y

*&) avanzar en €l desarrollo de un Mercado de Deuda Plblica Regional (MDPR).

iii) Seguridad regional |

iv) Integracion para enfrentar el cambio climaticoy los desastres |

1L

»1) fortalecer la gestidn moderna y eficaz de los recursos hidricosde la region;

»2) promover la agricultura regionalsostenible;

#3) promover la integracion ambiental de la region;

+4) asegurar la sostenibilidad de la biodiversidad y sistemas terrestres y marinos, y
+5) promover el accesoy usode energia renovables de los paises de SICA.

—[ v) Coordinacidn y el fortalecimiento de la institucionalidad regionaly nacional de la integracion. I

#1) promover la coordinacidny articulacidn interinstitucional e intersectorial del Sistema de la Integracion Centroamericana;

+2) apoyar el desarrolloy consolidacion de instituciones que contribuyan al cumplimiento de la agenda regional y del desarrollo
sostenible;

*3) promover la participacion activay efectiva de paises socios, observadores y diferentes sectores de la sociedad para coordinar
alianzas, inicigtivasy acciones conjuntas;

«4) articulary potenciar las acciones para el enfrentamiento conjunto del crimen organizado, y

*5) continuar con la implementacidn de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA).

Fuente: Cepal (2017).



225

2. Los intereses econémicos (la apertura econémica)

Las caracteristicas territoriales, de poblacion, tamafio de la economia, pobreza, desigualdad,
crecimiento econdémico, emigracion, situacion fiscal, posicién comercial, inversiones, crédito
y sistema bancario regional sefialan la diversidad de posiciones entre los Estados (ver Tabla

9 en Anexo 2).

En Guatemala y Honduras la pobreza sobrepasaba el 50 % de la poblacidn, seguido de El
Salvador y Nicaragua con un 31.8 % y 29.6 % cada uno. Costa Rica posee un 22.4 % de
personas en situacion de pobreza. La desigualdad medida por el coeficiente de desigualdad
es mayor en Honduras 53.7 % y Guatemala 52.4 %, seguido de Costa Rica 49.2% y
Nicaragua 45.7 %. El Salvador posee un 43.5 %.

En 1996, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional lanzaron la iniciativa de
paises pobres altamente endeudados (Heavily Indebted Poor Countries), Honduras y

Nicaragua fueron beneficiados con diversas formas de condonacién de deuda (Deras, 2012)

El crecimiento econdmico de los paises era similar entre el 3.0 %y el 4.7 %, exceptuando
Panama. Por otro lado, Honduras, Costa Rica y Nicaragua poseen una inflacion entre 9 %-
10.8 %, por el contrario, en Guatemala fue de 6.7 % y El Salvador de 3.5 %.

Segun el buréd de censo de EE. UU., desde 1980 hasta 2013, el tamafio de la poblacién de
centroamericanos en aquel pais crecid 9 veces, paso de 354 000 a 3 200 000 de personas, de

estos el 90 % provienen de El Salvador, Guatemala y Honduras.

Un beneficio del flujo migratorio son las remesas familiares que representaban para la
economia de Honduras, El Salvador y Guatemala un 18.4 %, 16.6 % y 9.9 % del producto
interno bruto (PIB), respectivamente. Aunque las remesas para Nicaragua representan un
9.4 % del PIB, el origen de las remesas se encuentra en Costa Rica, nacion donde las remesas
registra un 1.0 % del PIB.

La situacién de las finanzas publicas de estos paises era estable a excepcion de Honduras
y Costa Rica que rondaba el (-4.4 %) y (-5.8 %) de resultado financiero respecto de PIB. La
deuda publica en Costa Rica y El Salvador sobrepasaban el 62 % del PIB y la deuda externa

de Nicaragua y El Salvador era mayor del 35 % del PIB. El saldo de cuenta corriente fue
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deficitario, Nicaragua y Honduras eran los més elevados, seguidos de Costa Rica y El
Salvador. EI menor déficit fue de Guatemala, todos los paises tenian una cobertura de sus

importaciones menor de 6 meses.

La apertura comercial de la region es significativa sobrepasando mas del 50 % del PIB.
Las exportaciones intrarregionales de Guatemala, El Salvador y Costa Rica son muy
significativas, ya que representan al menos un cuarto del total. Por otro lado, Honduras y
Nicaragua tienen un menor comercio intrarregional. Asimismo, las importaciones
intrarregionales para Guatemala, Honduras y El Salvador representan al menos un quinto del

total. Nicaragua tiene un 14.3 % y Costa Rica un 11.8 %.

En el caso del mercado de capital, la inversion extranjera directa era baja en EI Salvador
y Guatemala, con un ritmo constante en Costa Rica y Honduras y Nicaragua, paises mas
dindmicos y con mayor atraccion. La inversion de portafolio no era significativa, lo que

sefiala poca profundidad en este tipo de mercado.

El crédito es importante en la economia de cada pais. El ritmo de crecimiento del crédito
fue alto en la regidn, excepto en El Salvador, sin embargo, ningn pais supera el 6 % del PIB.
Por lo anterior, se destacan las diferencias en cuanto a territorio, producto interno bruto (PIB),

poblacion, PIB per cépita, los vinculos de comercio exterior, la emigracion y las remesas.

Excluyendo a Panam4, por ejemplo, Nicaragua, Honduras y Guatemala son los paises
con mayor territorio, colocando en el otro extremo a El Salvador. Por otro lado, Guatemala
posee el mayor PIB y poblacién, pero Costa Rica tiene el PIB per capita mas alto debido a
que posee la menor poblacion y el segundo PIB mas elevado de la region seguido de El
Salvador. En contraste Honduras y Nicaragua tienen poblaciones mayores que Costa Rica,
pero un PIB per capita menor. Panama destaca en crecimiento econémico, PIB per capita,

comercio y banca.

Deras (2012) realiz6 una evaluacion de la integracion regional mediante un modelo de

gravedad ** que estudio la influencia de diversos factores en las exportaciones

124 Deras (2012) creo un modelo de gravedad que busco determinar la incidencia en las exportaciones
intrarregionales de variables como el PIB, similitudes de ingresos, poblacidn, relaciones comerciales historicas,
la distancia entre paises, fronteras comunes, idioma, entre otras. Para ello dividié el periodo en dos tramos, uno
entre 1980 y 1990 y otro entre 1991 y 2003, donde una variable ficticia permitid medir la incidencia en el
mercado comun desde la firma del Protocolo de Tegucigalpa.
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intrarregionales en el periodo 1980-2003. Encontré que el PIB es estadisticamente
significativo, el modelo sugiere que el PIB del pais de origen y también del pais de destino
afectan positivamente el comercio entre los paises del mercado comdn. También, la distancia
relativa, como indicador proxi del transporte y los costos de transaccion, es relevante, indica
que el comercio intrarregional del mercado comun disminuye cuanto mas distantes estan los
paises entre si, tal resistencia comercial afecta la capacidad de realizar transacciones de un
mercado a otro y podria reflejar el hecho de que es necesario mejorar la infraestructura.
Ademas, sus resultados corroboraron la “hipétesis de similitud de ingresos de Linder”, la
cual sugiere que “paises con ingresos similares comerciarian mas entre si debido a patrones
de demanda similares”. es decir, para el caso de los paises del mercado comun, cuanto mayor

sea la diferencia absoluta de ingresos entre los miembros, menor serd su comercio.

Entre otros hallazgos, es importante destacar que el modelo muestra que el acuerdo
intergubernamental es estadisticamente significativo y tiene un impacto positivo en el
comercio, el impulso dado por el Protocolo de Tegucigalpa ayudo a la liberalizacion del
comercio, la reduccion de los costos de transaccion e incentivo el intercambio entre ellos. En
resumen, el comercio intrarregional es explicado por cuatro fuerzas, dos fuerzas positivas o
de atraccion como lo son el crecimiento del PIB y por movimientos politicos hacia la
integracion o en su defecto a la liberalizacion del comercio; en contraste las dos fuerzas
negativas o de resistencia, una la distancia entre los miembros como representacion de los
costos de transporte y de transaccion incluso en la falta de infraestructura. Y la segunda es la
diferencia en los ingresos de los paises, que se vuelve una barrera para el comercio
intrarregional ya que sugiere que las variaciones en los patrones de demanda entre los paises

pobres y menos pobres inhiben el crecimiento del comercio potencial (Deras, 2012).

Un matiz importante que debe ser contemplado son los diversos acuerdos de tipo
econdmico abordados en las cumbres presidenciales donde, en 1990, se aprobd el programa
de accion econdémica Paeca, el acuerdo multilateral transitorio de libre comercio en 1991,
incluso la adhesion de Honduras al convenio arancelario y aduanero regional en 1992 junto
a diversos mandatos y directrices econdmicas de los presidentes a sus propios gobiernos
previos a la negociacion y firma del Protocolo de Guatemala en 1993, véase la figura 20.
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Por otro lado, Duran (2019)*?° cuantifica las barreras administrativas mediante el calculo
de equivalentes ad valorem asociados a las barreras administrativas que se interponen al
comercio en Centroaméricay las iniciativas emprendidas para profundizar la union aduanera.
Ademas, entre otros, evallUa el efecto de programas de facilitacion del comercio entre
Guatemala y Honduras, y El Salvador, en lo que seria la union aduanera entre los tres
integrantes del Triangulo del Norte de Centroamérica.

Concluye que la unificacion de los territorios aduaneros de Honduras y Guatemala
impulsaria la produccion y el comercio ademas incluiria una mayor recaudacion tributaria
por el aumento de las importaciones®?®. Los efectos esperados sobre el empleo, la pobreza y
la indigencia también serian favorables, al aumentar la ocupacion y reducirse el nimero de
hogares en situacion de pobreza e indigencia en ambos paises. Estos resultados se amplian
cada vez que los territorios aduaneros se expanden. De modo que una unién aduanera entre

los tres paises del Triangulo del Norte de Centroamérical?’ resultaria de mayor beneficio en

125 Duran (2019) en la linea de estudiar las barreras administrativas, como barrera no arancelaria al
comercio intrarregional y en el contexto de una hoja de ruta para crear una unién aduanera y una estrategia para
facilitar el comercio en la region. evalu6 dichos costos administrativos. La propuesta para minimizar dichos
costos fue un plan de facilitacion del comercio basado no solo en el uso de aduanas exclusivas entre paises
Ilamadas aduanas binacionales, es decir, ambos territorios aduaneros se integraron en un dnico territorio (p.193).
A partir de las estimaciones de equivalentes ad valorem sectoriales en el comercio bilateral, creo un modelo de
equilibrio general computable, utilizando la base de datos del Proyecto de Analisis del Comercio Global
(GTAP). Sobre esa base se realizaron simulaciones que recogen los posibles cambios en la politica comercial
en materia de facilitacion del comercio sobre las relaciones comerciales entre paises seleccionados (p.224).

126 A nivel macroeconémico, se determind que un programa de facilitacion del comercio con un nivel de
ambicion alto, estimado como cortes del 60% en los equivalentes ad valorem de las barreras administrativas,
permitiria aumentos en el PIB de Honduras y Guatemala del 0,4% y el 0,7%, respectivamente. Esto conduciria
al aumento de las importaciones de bienes del 2,2% y el 1,4% en Honduras y Guatemala, respectivamente. Se
producirian aumentos de las exportaciones de bienes del 2,2% y el 1,5% para los mismos paises. Un menor
nivel de ambicidn del programa de facilitacion, con una reduccion de los equivalentes ad valorem de un 30%,
todavia traeria aumentos del PIB de un 0,3% y un 0,2% en Honduras y Guatemala, respectivamente, con alzas
de los flujos de comercio mas acotadas, del 0,6% y el 0,8% en el caso de las exportaciones de Guatemala y
Honduras, y del 0,4% y el 0,8% en el caso de las importaciones. Las estimaciones de bienestar para un escenario
ambicioso, muestran que se obtendrian mejoras equivalentes al 0,9% y el 0,4% del PIB en Honduras y
Guatemala, respectivamente. EI mayor beneficio de bienestar se verifica en una mejora de la eficiencia
distributiva, asi como en los términos del intercambio y el aumento del empleo de mano de obra no calificada
(Duran, 2019 p.225).

127 |_a incorporacién de El Salvador a la union aduanera entre Guatemala y Honduras mostré variaciones
positivas en las estimaciones para los tres paises, con una variacién del PIB combinado de entre un 0,3% y un
0,8% segln se tratase un escenario menos 0 mas ambicioso. De igual forma, el modelo reporté cambios
positivos para el comercio, el empleo y el bienestar, incluso un tanto mayores en Guatemala y Honduras. En
todos los casos las variaciones fueron mayores que en los escenarios de una unién aduanera sin El Salvador.
Los sectores que reciben las mayores variaciones fueron los manufactureros, principalmente la agroindustria,
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términos de produccion y bienestar para todos los paises miembros. De la misma forma, una
expansién de dicha unién aduanera hacia todos los paises centroamericanos tendria impactos
positivos mas amplios en beneficio de todos los miembros de dicha Unién en términos

macroeconomicos, sociales y tributarios (Duran, 2019 p.226).

Martinez (2014), para el caso de El Salvador, encontrd que practica un comercio
intraindustrial*?® con Guatemala, Honduras y Costa Rica. Por el contrario, tenfa un comercio

interindustrial con Nicaragua y Panama.

Espinoza (2020), en cuanto a exportaciones intrarregionales, muestra a Costa Rica como
el pais con mayor equilibrio de sus exportaciones hacia sus vecinos. Honduras esta mas
vinculado con El Salvador y Guatemala, aunque Nicaragua tomd relevancia. El Salvador esta
mas vinculado con Guatemala y Honduras. Guatemala, de igual manera, esta vinculado con
El Salvador y Honduras. Nicaragua exporta a El Salvador, seguido de Costa Rica y después
a Guatemala. Finalmente, Panama exporta a Costa Rica Nicaragua y Guatemala (véase la
Tabla 7).

Tabla 7: Exportaciones intrarregionales en Centroamérica (porcentajes)

Paises GT HN SV NI CR PA

Guatemala GT 23.6 33.9 18.6 24.7 17.3
Honduras HN | 29.7 34.5 12.4 17.1 7.7

El Salvador SV | 36.9 36.0 41.7 12.9 11.5
Nicaragua NI | 14.0 24.1 16.3 20.2 18.5
Costa Rica CR| 12.8 11.5 10.4 21.7 45.0
Panaméa PA| 6.6 4.8 4.9 5.6 25.1

Fuente: Espinoza (2020).

la quimica y la petroquimica, los metales y productos derivados, las maquinarias y equipos, y otras
manufacturas. Se destaca que gran parte de estos sectores son los que poseen mayor incidencia en el comercio
intracentroamericano. En el escenario ambicioso, Guatemala aumenta la variacion positiva en el PIB del 0,4%
al 0,6% y Honduras, del 0,7% al 0,9%. Por su parte, EI Salvador aumenta su PIB entre un 0,5% y un 1,2%,
segln se trate de un programa de facilitacion del comercio menos 0 mas ambicioso.

128 Comercio interindustrial entre paises: exportacién/importacion de productos entre distintas ramas
industriales (café por automoviles;). Comercio intra—industrial entre paises: exportacién/importacion de
productos que pertenecen a la misma rama de actividad economica (café por café; automdviles por
automoviles).
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Dos hechos influyeron en el cambio de los patrones comerciales y financieros de los
paises de la region. Primero, las preferencias nacionales por la apertura econémica, la
privatizacion y la liberalizacion comercial en cada Estado. Segundo, la reactivacion y

reestructuracion del proceso de integracion econdémica de los paises de Centroamérica.

La interdependencia econdmica se sustenta en el comercio exterior de bienes, el mercado

de activos financieros, la apertura a capital foraneo y la globalizaciéon financiera.

Esta interdependencia se mide con cuatro indices, estos son: i) indice de apertura de la
cuenta de capital (Kaopen), ii) indice de globalizacion financiera (IGF), iii) indice de
diversificacion financiera (IGLL NR FIN) y iv) indice de comercio (IGLL COM)!?,

Segun los calculos realizados en esta investigacion, en el caso del comercio de bienes,
segun el IGLL COM existen diferentes tipos de comercio. Costa Rica, EI Salvador y
Guatemala poseen un comercio intraindustrial a diferencia de Honduras, Nicaragua y Panama

con un comercio mas tradicional.

Los paises de la regidn practican un comercio de bienes con indicios de intraindustrial
que lo explica el fuerte comercio entre ellos de bienes similares en contrario de su relacion

con el resto del mundo donde su comercio es mas cercano al clasico comercio interindustrial.

129 ge calculan cuatro indices, el primero es llamado indice Grubel-Lloyd IGLL del comercio de bienes
que busca identificar el tipo de comercio segln sus dotaciones factoriales, se analiza el comercio bilateral entre
dos paises, para identificar si practica un comercio intra industrial o interindustrial. La informacion proviene de
la base de datos de comercio exterior de Sieca. El segundo, mediante una analogia al comercio de bienes, es
un indice del comercio de activos externos, llamado indice de Grubel-Lloyd del comercio de activos. La
informacion proviene de la base de datos de Lane y Ferreti (2007) “The External Wealth of Nations Mark II:
Revised and Extended Estimates of Foreign Assets and Liabilities, 1970 2011”. y de la Posicion de Inversion
Internacional que publica Secmca segln recomendaciones del manual de balanza de pagos.El tercero es el
indice de apertura de la cuenta de capital, llamado indice de Chinn-lto (Kaopen), este indice que mide el grado
de apertura de la cuenta de capital de un pais. KAOPEN se basa en las variables ficticias binarias que codifican
la tabulacion de las restricciones a las transacciones financieras transfronterizas informadas en el Informe anual
sobre acuerdos cambiarios y restricciones cambiarias (AREAER) del FMI. Su célculo y publicacidn esta a cargo
de los autores y alojados en el sitio web de la universidad estatal de portland, EE.UU
(https://web.pdx.edu/~ito/Chinn-lto_website.htm) . El cuarto es el indice de globalizacion financiera, llamado
indice Lane y Milesi-Ferretti (L_MF): El indicador calcula la acumulacion de activos y pasivos extranjeros
como porcentaje del producto interno bruto (PIB). La informacion proviene de la base de datos de Lane y M.
Ferreti (2007) —The External Wealth of Nations Mark II: Revised and Extended Estimates of Foreign Assets
and Liabilities, 1970 2011. La metodologia de estos cuatro indices se explica en el anexo 3.Véase anexo
metodologico.
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Notas: Centroamérica: GT, ES, HN, NI, CR, PA. MCCA: GT, ES, HN, NI, CR.
Triadngulo norte: GT, ES, HN.
Zona Sur: CR, NI

Fuente: Célculos propios. VVéase anexo 3.
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A nivel de pais, existen diferencias y matices del tipo de comercio que practica segun el
destino de las exportaciones, ya sea al MCCA o al resto del mundo. En particular, dentro del
comercio de bienes, Costa Rica y EI Salvador tienen fuertes indicios de comercio
intraindustrial, tanto para el mercado comun centroamericano como al resto del mundo.
Guatemala y Honduras también practican un comercio intraindustrial dentro del MCCA, pero
interindustrial al resto del mundo. Nicaragua y Panama practican un comercio interindustrial,

tanto con el MCCA como al resto del mundo.

Por otra parte, en el mercado de activos financieros, la apertura de la cuenta de capital y
mayor grado de globalizacion financiera no implica mayor comercio bilateral de activos, los

flujos financieros son poco diversificados. 1*°

Los flujos diversificados son menos importantes que los flujos de No diversificados a
excepcion de Panama debido a su condicién de centro financiero internacional. Los flujos
bidireccionales son menos importantes que los flujos unidireccionales a excepcion de

Panamd y Nicaragua.

Guatemala, Panama y Costa Rica desde la década de los afios noventa han tenido un
comercio bilateral de activos con tendencia a la diversificacion. En particular, Guatemala es
la economia con el PIB més grande de la region con cierto desarrollo de su mercado de
valores. Panama es un centro financiero global consolidado y una ruta marino-comercial
internacional. En cuanto a Costa Rica, sus reformas al mercado de valores, el desarrollo de
instituciones y mas y mejor oferta de titulos en bolsa la colocan como la economia de mayor
volumen de transacciones de la region sobre Panamay El Salvador. Este Gltimo pais tambiéen
ha desarrollado sus normas e instituciones, sin embargo, la oferta de valores todavia es
pequefia. En contraposicion, en Nicaragua y Honduras su comercio bilateral de activos es

mas tradicional, aunque creciente con la ampliacidn de sus mercados de capitales.

En respaldo de esta interpretacion, diversos estudios sobre Centroamérica enfatizan: 1)
la apertura, crecimiento, consolidacion e internacionalizacion del sector bancario, la creacion

de conglomerados financieros, regionalizacion bancaria, el uso de offshore sin restricciones,

130 Por analogia el comercio interindustrial es entendido como el flujo unidireccional del comercio de
activos o flujos de Desarrollo. Por otro lado, el comercio intraindustrial es similar al comercio bilateral de
activos, entendido como el intercambio mutuo de las demandas diferenciadas para la produccidn futura.



233

el crédito al sector privado y la profundizacion financiera; 2) la estabilidad macroeconémica
e incipiente supervision financiera, las reformas promercado (privatizaciones, acuerdos
comerciales, leyes de beneficios fiscales), la apertura de la cuenta de capital, la globalizacién
financiera, la inversion extranjera directa y el binomio emigracién-remesas; como fuerzas
que empujan hacia una mayor integracién financiera e inciden en los ciclos econdmicos de
la region. Ademas, destaca el comercio regional y con socios como la Union Europea UE y
EE. UU. como un canal con efectos positivos en los ciclos econdémicos (véase Rodlauer y
Schipke [2005], Morales y Schipke [2005], Fiess [2007], Roache y Gradzka [2007],
Desruelle y Schipke [2008], Roache [2008] y Galindo et al. [2010]).

Algunos factores domésticos y externos que explican en parte el estado actual de la

integracion econémica y financiera de Centroamérica son:

1. Domeésticos (Pull): Regular crecimiento econémico; aumento del crédito al sector
privado en la economia; mayor inversion, tanto privada como publica; acuerdos
comerciales con socios estratégicos o buscando nuevos mercados; regular estabilidad
macroeconomica; politica econdmica promercado: privatizacion, desregulacion,
eliminacién de control de precios; regulacion y supervision de riesgos nacionales.

2. Externos (Push): Apertura de la cuenta de capital y la globalizacion financiera; simetria
de choques externos con EE. UU.; correlacion de ciclos econdémicos intrarregional; fuerte
comercio extrarregional, auge de comercio intrarregional, emigracion regional y
extrarregional; importante flujo de remesas a la regidn; regionalizacion bancaria; entrada

de flujo de capital; entrada de banca internacional.

Los sistemas bancarios constituyen los principales componentes de los sistemas
financieros en los paises de Centroamérica. Estos han atravesado desde 1990 al menos cuatro

fases: a) apertura, b) expansion, c) estabilizacion y d) consolidacion.
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Figura 27 Centroamérica: interdependencia econdémica 2007-214
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La primera fase reformuld la arquitectura de los mercados financieros que fue
influenciada por la nueva ola de politicas econdmica que favorecid la globalizacion
financiera y la apertura de la cuenta de capital. Ademas, se promulgaron o reformaron al
menos 61 leyes y reglamentos relativos a la banca, seguros y valores del sistema financiero,
lo que incluye la ley orgéanica de los cinco bancos centrales del MCCA (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua). De todas las nuevas regulaciones, 41 de estas
se dieron entre 1900-2000 y 21 entre 2001-2004.

La expansion de las casas bancarias fue fomentada por la fuerte desregulacion (por
ejemplo, la privatizacion de los bancos en Nicaragua y El Salvador), rapida liberalizacion de
los mercados y la apertura de los servicios bancarios. Posteriormente, se fortalecio a las
entidades responsables de supervision bancaria, se establecieron los primeros esquemas de
seguro de depdsitos bancarios y se regularon areas nuevas como el mercado de seguros,

pensiones, fondos de inversion, valores y la actividad bursatil.

Los sistemas bancarios experimentaron un aumento, los bancos pasaron de 47 en 1990 a
111 en 1997. Después se inicid un proceso de consolidacién (quiebras, fusiones vy
adquisiciones) en el ambito local y regional entre 1998- 2007.

“A principios de 2003 existian en la region 442 entidades financieras, 4 sistemas o

mecanismo de seguro de depositos, 9 bolsas de valores y 156 puestos de bolsa, 115

sociedades de seguros, 21 fondos de pensiones, 130 casas de cambio y 13 entes
supervisores” (Secmca, 2003 p.11).

Ademas, se produce la entrada de bancos internacionales entre 2004-2007. Finalmente,
la consolidacion bancaria se acentua entre 2008-2014 operando 69 bancos al final de este

periodo®®?,

131 Dubon (2008) sefala que la region consolido activos entre 1998- 2007 por un total de US$29,068.8
millones, de los cuales, el 46% correspondid a la consolidacion de activos en el sector bancario salvadorefio, y
casi el 20% en cada uno de los casos de Guatemala y Honduras. Reflejan al menos 63 procesos de
fusion/adquisicion o cambio de denominacion bancaria y 19 quiebras/liquidaciones bancarias ejecutadas por
las autoridades. Las adquisiciones que hiciera la banca internacional de grupos bancarios locales operando
regionalmente ocurridas entre 2005- 2007 totalizaron una venta de bancos por aproximadamente US$6,500
millones, lo que significé una movilizacién de activos en ese periodo por un valor de US$22,000 millones.
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En cierta medida incidi6 la salida de los bancos internacionales que fueron afectados en
la crisis financiera global, pero balanceada con la expansién de la banca regional que

reemplazo a los bancos salientes2.

Existe una concentracion de la propiedad de los bancos, aunque existen diferencias en la
profundidad y concentracion de los activos que estdn en manos de capital nacional y regional
versus los que estan en manos de extranjeros. La penetracion de la banca extraterritorial en
la region es alta y heterogénea por pais. Ademas, como resultado de fusiones y adquisiciones
la actividad bancaria esta concentrada en pocos bancos a excepcion de Panama. La banca
regional es importante, segin el CMCA, representa entre los activos totales del sistema
bancario regional un 51 % en el afio 2014.

Para los paises centroamericanos, el crédito total como proporcion del PIB crecio. En la
ultima década el crédito total a la economia aumento en promedio 1.5 % del PIB en todos los
paises a excepcion de El Salvador. La profundidad del crédito es mayor en Costa Rica y
Honduras. La dindmica de crecimiento es mayor en Nicaragua y menor en El Salvador (ver
Tabla 10 en Anexo 4).

El crecimiento de los flujos de inversion a Centroamérica es notable. En 1990
representaban un 7.9 % y en 2014 fue de 20.7 % del PIB. La IED (Inversién Extranjera
Directa) tiene como mayor destino a Nicaragua, Costa Rica y Honduras, cerca del 4 % y es
menor en Guatemala y El Salvador con un 2 % del PIB. En cuanto a la inversion de portafolio,
el mercado de valores esta limitado por su tamafio, la baja profundidad y la poca diversidad
de titulos valores para inversiones de portafolio, lo que incluye los mercados de divisa y

deuda publica (ver Tabla 11 en Anexo 5y Tabla 12 en Anexo 6).

Las remesas son uno de los canales de transmision de los ciclos econdmicos investigados
por Roache (2007) debido a la importancia relativa de estos ingresos en la economia de los
paises centroamericanos. Honduras, El Salvador y Guatemala tienen un 18.4 %, 16.6 % vy
9.9 % de peso respecto del PIB siendo EE. UU. la principal fuente. En el caso de Nicaragua,
es Costa Rica el principal emisor cuyos ingresos representan un 9.4 % del PIB. En el caso de

132 En el sistema bancario de Centroamérica en 2014 operaron en la regién 18 bancos regionales, 10 de
capital internacional y 8 de capital regional (Secmca, 2014).
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Costa Rica y Panama las remesas no representan un ingreso importante (ver Tabla 13 en
Anexo 7y Tabla 14 en Anexo 8).

Estos flujos de dinero tienen como base la emigracion de importantes segmentos de la
poblacién del triangulo norte con destino EE. UU. y partes de la poblacion de Nicaragua cuyo
destino es Costa Rica. La migracion es un fendbmeno muy importante para Centroamérica. El
Salvador con una poblacion de 6 400 000 de personas en 2015, residen solo en EE. UU.
alrededor de 1 300 000, Guatemala registra con 0 900 000 y de Honduras con 0 600 000 de
personas aproximadamente. Nicaragua reporta 0 300 000 y Costa Rica 0 080 000 (ver Tabla
15 en Anexo 9).

En cuanto a la apertura comercial de los paises, con la adopcion de politicas econdmicas
que permitieron reducir los aranceles, incluso en el caso de El Salvador de reducirlos
unilateralmente, sumado a la promocion de exportaciones llevo a los paises a estar vinculados
no solo al comercio regional de antafio, sino a los flujos comerciales derivados de la

globalizacion econdmica (ver Tabla 16 en Anexo 10).

Los paises de Centroamérica son economias pequefias y abiertas, los tamafios de sus
mercados son similares y tiene a EE. UU. como principal socio comercial. Existe un flujo de
emigracion y remesas que puede considerarse como una movilidad laboral trunca. Los
choques externos tienen cierta simetria via exportaciones, catastrofes naturales y cambios en
los términos de intercambio. El sistema bancario es el componente mas desarrollado de sus
sistemas financieros, poseen cierto grado de dolarizacion financiera y ha avanzado en la

regulacion y supervision local.

En resumen, se identifica que la apertura de las economias, la orientacion exportadora, la
emigracion y las remesas de Guatemala, Honduras y El Salvador, entre otros factores alientan
una mayor convergencia de intereses economicos entre ellos. Costa Rica y Nicaragua
convergen en comercio exterior con ellos, pero difieren en la orientacién exportadora,

emigracion y remesas.
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3. Las nuevas preferencias nacionales de Guatemala, Honduras y El Salvador

La nueva agenda comun con los cinco pilares (social, econdmica, la seguridad regional, el
cambio climatico y los desastres y el fortalecimiento de la institucionalidad) mantiene una
caracteristica clave, la cual en su época original fue una fortaleza y a través del tiempo, de
forma gradual, se ha convertido en una debilidad: el mecanismo de la alta politica (soberania,

intereses nacionales y militar) para una agenda complejay una institucionalidad fragmentada.

Segun el Protocolo de Tegucigalpa, formalmente la reunion de presidentes es el érgano
supremo para definir y dirigir la politica centroamericana, establecer las directrices sobre la
integracion regional y disposiciones necesarias para que cumplan sus propositos los
organismos regionales de cooperacion funcional del SICA. Otra caracteristica clave de la
reunion de presidentes es la de armonizar la politica exterior de sus Estados, para lograr tal
proposito delega en el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores la coordinacion
principal. En este 6rgano de coordinacion, todos los Estados poseen un voto y las decisiones
sobre cuestiones de fondo deben adoptarse por consenso y en caso de existir duda sobre si
una decisién es de fondo o de procedimiento, esta se resuelve por mayoria de votos. Esto
confiere a todos los miembros poder de veto en todos los temas.

Por otro lado, el Protocolo de Guatemala crea el Comieco como 6rgano competente para
tratar los asuntos de la integracion econémica, por lo que es el encargado de la coordinacion,
armonizacion, convergencia o unificacion de las politicas econémicas de los paises. El
Comieco formula una propuesta de politica y directrices para el Subsistema de Integracion
Econdmica Centroamericana que debe someterse a aprobacion de la reunién de presidentes.
Las decisiones del Comieco y la del resto de los 6rganos del subsistema econdmico se
adoptan mediante el consenso de sus miembros. En caso de que no exista consenso, esto no
impide la adopcion de decisiones por algunos de los paises, pero solo tienen caracter
vinculante para estos. En la practica, los paises buscan sortear el posible poder de veto de

algunos de sus miembros.

A esta situacion dual se agrega lo que el informe del Cepal-BID llamé la contradiccion
entre el sistema institucional y el presidencialismo colectivo (mayores poderes y poco control
legislativo o judicial). Si se asume que el SICA debe dar seguimiento y coordinar la ejecucion
de todas las decisiones adoptadas en las reuniones de presidentes, ademas, si se considera
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que los presidentes de cada pais poseen mayores prerrogativas para definir las preferencias
nacionales reflejadas en su politica exterior y su politica econdmica internacional. Asimismo,
si a esta situacion se suma un mecanismo de negociaciones interestatales poco eficiente con
resultados parciales y acuerdos incompletos que provoca una distribucion difusa de los costos

y beneficios de estos acuerdos.

Al tener un acuerdo intergubernamental incompleto, combinado con un sistema
institucional multidimensional, disperso o fragmentado y organismos con autonomia
funcional, esto provoca al menos cuatro formas institucionales para cumplir los acuerdos

pactados.

La primera aborda un tema regional que se basa en un punto de vista ideoldgico
(nacionalismo-federalismo-colonialismo-imperialismo). En la segunda, la eleccion
institucional se presenta en una gestion tecnocratica de los acuerdos. La tercera opta por crear
mecanismos comunes para evitar obstruccion o favoritismo por alguno de los miembros. La
cuarta opcion, aqui denominada accion unilateral, se crea debido a que existe un acuerdo
poco eficiente, los Estados eligen actuar de forma unilateral, ya que segin su consideracion

le provoca mayor retribucion segun sus preferencias nacionales.

A continuacién, se presentan dos casos ejemplares de dos tipos de preferencias
nacionales, uno acerca de la divergencia en politica migratoria y otro acerca de la

convergencia en la politica de facilitacion del comercio.

Facilitacion del comercio y union aduanera

La OMC en 2013 logro el acuerdo de facilitacion del comercio cuyo objetivo es agilizar el
movimiento, el levante y el despacho de las mercancias, incluidas las mercancias en transito.
La interdependencia econémica de los Estados centroamericanos se sustenta en el comercio
regional de bienes. Estos intereses economicos son compatibles con los compromisos de la
OMC y el comercio internacional. Entre 2015 y 2017, los paises miembros del SICA se

comprometieron por cumplir ante la OMC.

En 2015 aprueban la Estrategia Centroamericana de Facilitacion del Comercio y

Competitividad con Enfasis en la Gestion Coordinada de Fronteras. En 2017 se aprueba la
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nueva agenda comun, ahi en el pilar de la integracion econémica se comprometen con la

estrategia de facilitacién del comercio.

La facilitacion comercial supone: “Una opcion para acelerar parte de la agenda del
establecimiento de la Union Aduanera por el punto de menor resistencia y el que se puede
abordar con mas consenso y pragmatismo” (Secmca, 2021 p. 46). Esto se debe a que en el
afio 2007 se firm6 el Convenio Marco para el Establecimiento de la Union Aduanera

Centroamericana, modificado en 2009 por El Salvador y Guatemala.

Por otro lado, Guatemala y Honduras crean un marco para la integracion profunda entre
2014y 2017 y en 2018 se une El Salvador. Aun no entran Nicaragua, Costa Rica y Panama.
Esté en ejecucion la implementacion de una factura y declaracion Unica llamada Factura y

Declaracion Unica Centroamericana (Fyduca).

Asimismo, reviven el proyecto de union aduanera, matizado con la facilitacion comercial,
impulsando una hoja de ruta, aunque existe una programacion, la fecha para armonizar y
crear un arancel externo comun puede prorrogarse hasta 10 afios.

“El marco general y el protocolo habilitante para el proceso de integracion profunda

definen: a) el objeto, que es establecer una unién aduanera entre sus territorios congruente

con la integracion econdmica centroamericana; b) la gobernanza del proceso y las
instancias implicadas en su desarrollo; c) el rol de la SIECA; d) el fondo estructural y de
inversiones para la Unién Aduanera; e) el marco de relaciones con los demas estados
miembros del subsistema de la integracion econémica centroamericana; y f) el desarrollo

de las medidas y acciones necesarias para alcanzar el libre transito de personas” (Sieca-
Secmca-BCIE, 2021 p. 47).

Debido a que es una decisiéon entre paises del SICA, se privilegia la negociacion
intergubernamental con apoyo administrativo de la Sieca, pero basada en ronda de
negociacion entre los representantes de los paises en el formato de mesas técnicas (aduanas,
migracion, tributos, medidas sanitarias y fitosanitarias, seguridad, origen y aranceles).
Asimismo, se crea una instancia ministerial de la union aduanera entre Guatemala y
Honduras, se incorpora después El Salvador. La eleccion institucional no es supranacional,

sino intergubernamental.

La politica migratoria regional

El protocolo habilitante para el proceso de integracion profunda tiene como objetivo el libre

transito de mercancias y personas naturales entre los territorios de los Estados parte. Estos
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acuerdos son compatibles con la union econémica y con la union aduanera que se plantearon

en el protocolo de Guatemala.

Aunque la reunidn de presidentes define la politica exterior de la region, las divergentes
preferencias nacionales en temas como la emigracion han llevado a cada Estado segun sus
intereses a actuar, de forma unilateral, en su relacién con EE. UU., potencia hegemdnica

externa.

En particular, como se establecid, la emigracion de poblacion de Guatemala, Honduras
y, principalmente, El Salvador hacia los EE. UU., es un fendbmeno complejo. Por diversos
factores econdmicos, de seguridad u otros, flujos de personas cada afio llegan a territorio
estadounidense de forma irregular y se quedan en este pais de manera ilegal.

En la politica domeéstica de EE. UU. este es un tema sensible tanto por motivos
econdémicos, debido a que necesitan mano de obra para su economia, como por motivos
electorales, debido al rechazo de ciertos sectores de la sociedad a estas poblaciones que viven
de forma irregular en este pais. El aumento de estos flujos de personas en las fronteras se

vuelve crisis migratorias para las autoridades de ese pais.

La region centroamericana también ha tenido crisis migratorias, tanto de emigrantes de
origen regional como extrarregional. Estas uUltimas derivadas de flujos de poblacion no
centroamericana que utilizan el territorio de algunos de los paises de la regién como lugar de

transito hacia los EE. UU.

Ejemplo de crisis migratoria en la frontera de EE. UU. fue la crisis humanitaria del 2014
con el aumento de infantes emigrantes no acompafiados'3. Por otra parte, en el caso de la
region entre 2015-2016 se generd una crisis con el flujo de emigrantes cubanos entre las
fronteras de Panama, Costa Rica y Nicaragua. Esto derivd en la suspension unilateral y
temporal de Costa Rica en el SICA por la negativa de Nicaragua a discutir la crisis

migratoria®*,

13 \/gase CRS (2016) y CRS (2019).

134 wvéase Murillo (2016); EFE (2015); CB24 (2015). Otro tema emergente es el inicio de relaciones
diplomaéticas con la Republica Popular de China por parte de Panama, El Salvador y Republica Dominicana
gue se unen a Costa Rica, que estableci6 relaciones en 2007, ha provocado reacciones de EE. UU. que ain no
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En la coyuntura 2018-2019 se generd una nueva crisis con la aparicion de masivas
caravanas de emigrantes hacia EE. UU. En este caso, Guatemala, Honduras y EIl Salvador
fueron presionados para firmar acuerdos migratorios ad hoc con EE. UU., con el fin de
detener el flujo migratorio so pena de retencion de ayuda oficial e imposicion de penalidades
como aumento de aranceles o restriccion de remesas'®.

Al contrario de sus socios, coyunturas nacionales prevalecieron en Nicaragua®®®, Costa

Rica'®" y Panama®®. A pesar del didlogo o consultas entre pares de paises, no existié una

directriz regional de la reunién de presidentes en este caso.

Tampoco una coordinacion entre Guatemala, Honduras y EI Salvador que se basa en sus
marcos juridicos, migratorios y aduanales. Los Estados eligieron actuar de forma unilateral,
ya que consideraron que tenia mayores ventajas negociar con EE. UU. de manera bilateral,

que desde una posicién regional o grupal.

La accion unilateral de los estados

La conformacion historica de las preferencias nacionales de cada pais esta influenciada por
los grupos de presion, los regimenes politicos y los clivajes econdmicos y politicos locales.
Ademas, poseen cierta influencia los chogues econémicos externos y la politica exterior de
Estados extranjeros. Como se ha expuesto, la trayectoria histdrica no es lineal ni por etapas,

sino un vector multicausal de diversas variables que convergen en un patron similar.

se traducen en restricciones comerciales o politicas. La Unién Europea o alguno de sus paises miembros aporta
ayuda técnica y financiera a ciertos temas estratégicos, tanto a los paises como a entidades supranacionales de
la region.

185 Guatemala firmé6 un “acuerdo de tercer pais seguro” con EE. UU. el 26 de julio de 2019; El Salvador
firmo uno con EUA el 20 de septiembre de 2019; y Honduras firmo otro con EE. UU. el 26 de septiembre de
2019 (véase; Silva [2020]; Riafio [2020]; AFP [2019]; Ximénez [2019]).

136 Desde las protestas de abril del 2018, en contra de una reforma a la seguridad social, el gobierno de
Daniel Ortega ha sido acusado, por diversos informes, de conculcacién de los derechos politicos de opositores
a su gobierno. Se agrega la posterior recesion econémica en 2018, 2019 y los efectos del COVID-19 en 2020
(ver Gutiérrez [2019]; Forbes Staff [2020]; Calero [2020] y Calle [2020]).

137 En el caso de Costa Rica, Carlos Alvarado gestiona un gobierno de unidad nacional ante una crisis
fiscal, mediante alianzas impulsa una reforma impositiva, que ha llevado a gestionar diversos intereses
corporativos y relaciones de poder entre érgano (ejecutivo-legislativo), donde los conflictos se amplifican en el
contexto del COVID-19 (véase OPNA, 2019, 2020).

138 En el caso de Panama, se esta investigando judicialmente a dos expresidentes por corrupcién (similar
a los casos de Guatemala y El Salvador) (véase BBC [2018]; BBC [2019]; El Pais [2020] y Hernandez [2019]).
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Con una nueva configuracion de las preferencias nacionales y dado un acuerdo
intergubernamental ambiguo, trunco y abierto, combinado con un sistema institucional
multidimensional, disperso o fragmentado y organismos con autonomia funcional, esto

provoca al menos cuatro formas institucionales para cumplir los acuerdos pactados.

La primera aborda un tema regional que se basa en un punto de vista ideoldgico. En la

segunda, la eleccidn institucional se presenta en una gestion tecnocratica de los acuerdos.

La tercera opta por crear mecanismos comunes para evitar obstruccién o favoritismo por
alguno de los miembros. La cuarta opcion, aqui denominada accion unilateral, se crea debido
a que existe un acuerdo poco eficiente, los Estados eligen actuar de forma unilateral, ya que

segun su consideracion le provoca mayor retribucion segun sus preferencias nacionales.

La accion unilateral estaba implicita en el Protocolo de Guatemala, pero ante los resultados
de la integracion regional y cambios en las preferencias nacionales conllevo a cada estado a
crear su propia trayectoria segun sus nuevos intereses econdmicos derivados de nuevas
formas de interdependencia econdmica regional y global. Ademas, influyo la nueva
configuracién de su régimen politico y sistema de partidos politicos en la era democratica y

algunos rasgos de sus elites empresariales.
4. Las trayectorias de Guatemala, Honduras y El Salvador

Aqui se presentan las trayectorias que cada pais tomd, enfatizando la nueva configuracion de
su régimen politico y sistema de partidos politicos en la era democratica y algunos rasgos de

sus elites empresariales, factores que inciden en las preferencias nacionales.

Decision doméstica de Guatemala

Guatemala tiene un rol muy importante en la integracion regional por su apoyo a la creacion
de la Odeca como mecanismo de cooperacion politica entre iguales. Ademas, a pesar de sus
periodos de crisis politica interna, mantuvo la iniciativa de reformar la Odeca y adaptarla al

nuevo proyecto de integracion econémica.

El apoyo a la firma del Tratado Multilateral y después la inclusion a ultima hora de
Guatemala en el Tratado de Asociacion Economica con El Salvador y Honduras presionaron

a Nicaragua y Costa Rica, lo que derivo en la negociacion para formular el Tratado General
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de Integracion. Posteriormente, con la implementacion del tratado General es la sede de la

secretaria técnica que apoya la integracion econdémica centroamericana.

Con la liberalizacion del comercio intrarregional y el régimen de industrias, Guatemala
se vio beneficiada junto con El Salvador y Costa Rica. Ademas, el Banco Central de
Guatemala fue el agente financiero del Fondo Centroamericano de Estabilizacion Monetaria
(Focem).

En la crisis derivada de la gestion de los costos y beneficios del comercio y la
industrializacion regional fue aliada de El Salvador. En las negociaciones del modus
operandi apoy6 ocasionalmente la posicién de El Salvador, sin embargo, ante la salida de
Honduras del mercado comun, con la reestructuracion del comercio regional y franqueando
las limitaciones de vias de conexion y transporte, le favorecio un trato bilateral con Honduras

y un trato regional con el resto de los paises centroamericanos.

En la década de los afios 1970 y 1980 fue impactada por la crisis del aumento de los
precios del petréleo, la crisis derivada de la ruptura del patron délar oro que llevo a los paises
a acumular déficit en su cuenta corriente que después fueron financiadas con deuda,
generalmente externa, también fue influenciada por la caida de los precios del café. Su guerra
civil, el régimen autocréatico y los golpes de estado militar en la década de los afios 1980 fue
el marco nacional donde se gesto el llamado a una Asamblea Constituyente y las elecciones

presidenciales que llevaron al poder a civiles.

Frente a esta dindmica interna, las preferencias nacionales estan influenciadas no solo por
los caudillos militares, los partidos y los gobernantes electos, sino por grupos empresariales
como el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y

Financieras (Cacif).

El golpe de estado de Efrain Rios Montt tenia el apoyo de las elites econémicas, apoyaron
una reforma tributaria y medidas de ajuste fiscal, laambicion de permanecer en el poder llevo
a otro grupo de militares a dar un golpe de estado y abrir el camino a una Asamblea
Constituyente. El presidente Vinicio Cerezo fue electo en 1985, distante de las elites
econdmicas, sufrio dos intentos de golpe de estado en 1988, con alguna evidencia de apoyo
logistico y financiero de la faccion agricola de la élite econdmica. El siguiente presidente

electo fue Jorge Serrano Elias, que tenia poca influencia en la Asamblea Legislativa. En mayo
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de 1993 ejecuta un golpe de estado a los poderes judicial y legislativo, lo que provoca la
pérdida de apoyos en las elites econdmicas, partes del ejército y todos los partidos politicos.
Con la renuncia de Serrano se elige al procurador de derechos humanos, Ramiro de Ledn

Carpio como presidente para el periodo.

La crisis politica apalancé una reforma politica, el Congreso aprob6 y después el
electorado ratificd una reforma constitucional que fue apoyada por Cacif'®. Finalmente, en
1995, Alvaro Arz(, lider del Partido de Avanzada Nacional (PAN) y miembro de algunas de
las familias oligarquicas mas prominentes de Guatemala fue elegido presidente y asumio el
cargo en 1996, con una mayoria en la Asamblea Legislativa. Para diciembre de 1996, su

gobierno habia negociado el fin de la guerra civil guatemalteca.

El giro hacia la democracia iniciado en 1985, que no represent6 un quiebre profundo, fue
suficiente para llevar al pais a un nuevo momento politico. Font (1994) sefiala que,
dependiendo de la perspectiva adoptada, la situacion politica guatemalteca puede ser
caracterizada como de rigido inmovilismo o de incomprensible fluidez. La primera posicion
define la historia reciente de Guatemala como un conflicto que se mantiene en sus rasgos
mas esenciales, aunque sufra multiples oscilaciones en el tiempo. la segunda, desde una
perspectiva mas coyuntural apuntaria a una notable fluidez en la construccion y

desmembramiento de dindmicas coalicionales*.

Mack y Erazo (2006) sefialan que sistema de partidos politicos en Guatemala es endeble,

existe una tendencia al multipartidismo basado en partidos inexistentes o desestructurados

139 Las enmiendas incluyeron una reduccién en los términos presidenciales y del Congreso, una reduccion
en el tamafio del Congreso, una limitacion en el poder de la legislatura sobre la seleccién judicial, una reforma
electoral que hizo menos probable que el presidente tuviera una mayoria o pluralidad en la legislatura, un
aumento en el tamafio del poder judicial y, una disposicién que prohibe al banco central prestar a cualquier
institucion estatal (Novales, 2002 pp. 25-26).

140 Entre los actores identificado por Font en 1994 se destacan: Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (Cacif), los dos sectores del Ejército (constitucionalista,
ortodoxo), la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) y el gobierno. En un segundo nivel se
menciona la iglesia catélica, los movimientos populares-mayas, los partidos del centro-reformista y los de la
nueva derecha. Los partidos politicos identificaban tres grandes bloques: centro-reformista, la nueva derecha y
la derecha tradicional. En las elecciones presidenciales de 2015, algunos de estos actores habian pasado a un
segundo plano o desaparecidos, por ejemplo, la URNG se ha vuelto minoria en el congreso, en 2015 obtuvo
2/158 diputados. Ha emergido actores de segundo nivel como la Alianza Evangélica (se estima que existen
veintisiete mil iglesias evangélicas en el pais), donde el 41% de la poblacién se declard evangélica. También
han emergido grupos de presién con poder econémico y politico como Guatemala Inmortal, la Liga Pro-Patria,
grupos que hacen lobby en EE. UU.
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que padecen de una alta volatilidad electoral. Se agrega ademas un numero alto de
instituciones partidarias que se combina con un bajo indice de pluralismo politico. En 2005,

existian 71 agrupaciones politicas pero que representan a muy pocos sectores de la poblacion.

Fortin (2016), plantea que la combinacion de instituciones del sistema politico y electoral
de Guatemala ha exhibido cuatro caracteristicas importantes desde su entrada en vigor en
1985: 1) un sistema de partidos endeblemente institucionalizado; ii) un alto multipartidismo;
iii) desproporcionalidad; y iv) una baja identificacion del electorado con sus

representantest4!.

Gonzélez (2018) da cuenta de la normalidad del sistema politico de Guatemala: i) el
partido gobernante pierde las elecciones presidenciales siguientes; ii) el candidato
presidencial que obtiene el segundo lugar gana la eleccidon siguiente (casi siempre en segunda
vuelta); ii) existe un reacomodo de los congresistas que buscan reeleccion (tasa de
transfuguismo mas alta del mundo, entorno al 57%). Ademas, expone que lo clivajes politicos
de Guatemala pueden entenderse por el déficit cronico en la calidad de la representacién
democratica, baja adhesion a la democracia, las insuficientes reglas electorales para afrontar
las caracteristicas de su sistema de partidos y el resultado no esperado de la férmula de

segunda vuelta (p.234).

En un recuento de diversos estudios Novales (2002) sefiala una coincidencia al analizar
las élites econdmicas de Guatemala. Existen dos fracciones, una faccion modernizadora, méas
proclive a apoyar la democracia, liderada por empresarios industriales y una faccion mas
conservadora, dominada por el sector agricola y mas proclive a preservar el régimen

autoritario.

Durante la transicion, las €lites vieron la democracia como un medio para avanzar en un

programa econémico neoliberal (Dosal, 1994, citado en Novales, 2022). Ademas,

141 para Fortin (2016): “El sistema electoral de Guatemala se puede describir como un sistema
presidencial con elecciones concurrentes que se celebran cada cuatro afios. La formula para la eleccion
presidencial es mayoritaria con segunda vuelta o balotaje en caso de que uno de los candidatos no obtenga una
mayoria absoluta (cincuenta por ciento mas uno de los votos validos). En la eleccién de diputados al congreso
unicameral se emplea la férmula d’Hondt de representacion proporcional de minorias a las listas cerradas y
blogueadas, propuestas por los partidos politicos. Cada elector cuenta con dos votos para el legislativo, uno
para escoger diputados por circunscripcion distrital y el otro para escoger diputados por circunscripcion
nacional” ( p.5).
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aprovecharon incluir tanto en la Constitucion Politica en 1985 como en su reforma de 1993
medidas econdmicas para evitar reformas tributarias o financiamiento del Banco Central de
Guatemala al Estado. Esto asegura barreras legales para su aprobacion, ya que debian
aprobarse por parte del Congreso y después por la Corte Constitucional, lugar donde las élites
econdmicas podian ejercer su poder de veto dentro del régimen democrético (Fuentes-Knight
2022, citado en Novales, 2022).

La influencia politica de Cacif después de la transicion democréatica se muestra en el
hecho de que sus miembros han ocupado regularmente cargos en el gabinete de gobierno
guatemalteco. Un estudio encontré que la camara de industrias nombraba el ministro de
Economia, la cAmara de agricultura al ministro de Agricultura y la asociacion de banqueros

nominaba al presidente del Banco Central (Krznaric 2022, citado en Novales, 2022).

En términos de las preferencias nacionales frente a terceros Estados, la iniciativa de
Contadora, la Declaracién de Esquipulas y los Acuerdos de Esquipulas Il fueron el marco
politico para reformular su relacion con el resto de los paises de la region, en especial

Honduras y El Salvador.

Guatemala adopta una agenda centroamericana (Protocolo de Tegucigalpa, el Protocolo
de Guatemala, la Alianza para el Desarrollo Sostenible, el Tratado de Integracion Social y el
Tratado de Seguridad Democratica, entre otras) que después se ajusta en 2017 con la
adopcion de los cinco pilares estratégicos (compuestos por: i) la integracién social; ii) la
integracion econdmica; iii) la seguridad regional; iv) la integracidn para enfrentar el cambio
climatico y los desastres y v) la coordinacion y el fortalecimiento de la institucionalidad
regional y nacional de la integracion).

De estos acuerdos y compromisos, como ya se ha presentado, predominan aquellos donde
los intereses econdmicos se vuelvan comunes y beneficiosos, ya sea para todos o para

subgrupos de los Estados miembros del SICA.

Decision doméstica de Honduras

Honduras firmé un tratado comercial con El Salvador en 1918 (también firmo un tratado
migratorio en 1965). También fue miembro del grupo de ministros de Economia de la region,

en Honduras se celebré la primera reunion del CCE.
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Ademas, firmé tratados comerciales con el resto de los paises centroamericanos y en 1958
firmé el tratado multilateral y después el convenio de regimenes de industrias. Se aline6 con
El Salvador, debido al apoyo de los EE. UU. para dar un giro en el proceso de integracion
firmando el Tratado de Asociacion Econdmica. Con la negociacion y firma del Tratado

General, logra que el Banco de la Integracién establezca su sede en Tegucigalpa.

Con la aplicacion de la liberalizacion comercial y la aplicacion del convenio sobre
regimenes de industrias quedo en desventaja junto con Nicaragua. En un contexto de crisis
por favores externos, ambos paises tuvieron que afrontar los costos de la integracion con mas
limitaciones, lo que dio lugar primero a la peticion de Honduras de trato diferenciado, el cual
fue aceptado por todos, pero cuando Nicaragua presentd una peticion similar no fue atendido.

Ante una nueva crisis de balanza de pagos Honduras pidi6 reformas al mercado comin*?,

Este acto conllevo a una crisis del mercado comun por mas de un afio y una paralisis del
comercio primero regional y después bilateral entre Honduras y el resto de los paises. La
convocatoria de los ministros de Economia en Costa Rica y el establecimiento del modus
operandi llevo a unas negociaciones con un final sin salida, debido a que el tema de la
rehabilitacion del mercado comun tenia el veto de facto de Honduras que pedia una reforma
junto con su peticion de trato preferencial. Esta posicion era apoyada inicialmente por
Nicaragua y Costa Rica incluso Guatemala no objetd, pero después de varias rondas de
negociacion y de lobby tanto de las élites empresariales, los gobiernos y personeros de
diversos organismos regionales, al llegar el momento decisivo, no hubo acuerdo. Honduras
decide salir unilateralmente del Tratado General, después negocia acuerdos bilaterales con
Guatemala, Nicaragua y Costa Rica.

Honduras, entre 1963 y 1982 fue gobernando por militares. Un punto de inflexion fue su
alianza con EE. UU. Y al respecto Rodriguez (2018) sefala:
“Estaba fundamentada en la necesidad de lucha contra la amenaza comunista que

suponian los heterogéneos movimientos revolucionarios de Guatemala, El Salvador y
Nicaragua. Por lo tanto, Honduras se transformé en una frontera geografica e ideoldgica

142 Esta disputa se agudiz6 a nivel bilateral con El Salvador debido a las fricciones politicas entre ambos,
acusaciones de emigracion ilegal de salvadorefios y apropiacion de tierras hondurefias en detrimento de sus
ciudadanos. También se dieron disputas comerciales, campafias de propaganda y escaramuzas militares en la
frontera. El gobierno de Honduras decidié expulsar a los salvadorefios, el éxodo provocado derivo en un ataque
militar inicial de El Salvador a territorio hondurefio provocando la llamada guerra de las cien horas.
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organizada por la conviccion y adhesion de las élites politicas y militares a la Doctrina
de Seguridad Nacional” (p.257).

En 1980 Honduras y El Salvador firman un Tratado General de Paz, en el que restablecen
las reglas de libre transito de personas, bienes y vehiculos. Ademas, restablecen las relaciones
diplomaticas y consulares y, finalmente, acuerdan delimitar las fronteras y en los casos de
disputa, si no hay resolucién en un plazo establecido someten la controversia a la Corte

Internacional de Justicia. En cuanto al Tratado General (1980), plantearon:

Su firme propdsito de contribuir a la reestructuracion y fortalecimiento del Mercado
Comun Centroamericano, propiciando la suscripcion del correspondiente Tratado de
Integracion Econdmica Centroamericana, sobre bases mas justas y equitativas, a efecto
de lograr la creacion de una verdadera comunidad econdmica y social con los otros paises
de Centro América (Articulo 1).

Asimismo, se comprometieron a firmar un tratado bilateral de comercio en el corto plazo.
El gobierno militar de Honduras apoy®é la presencia de campos de entrenamiento de la contra
nicaraglense, financiados por Estados Unidos, minas terrestres en territorio hondurefio,
principalmente a lo largo de la frontera nicaraglense, hasta la llegada de una ola de
refugiados al pais. Ademas, apoyd como retaguardia operaciones militares del ejército
salvadorefio. Fue impactada por la crisis del petroleo y la crisis de deuda externa igual que el
resto de los paises de la region, se clasifica como un pais altamente pobre endeudados.

La transicion a la democracia fue tutelada por los militares quienes decidieron quiénes
debian participar (Partido Nacional, Partido Liberal y el Partido de Innovacién y Unidad). El
sistema de partidos politicos ha sido hegemonizado por nacionales y liberales, ambos de
escala nacional, que crean un bipartidismo con escasa polarizacion ideologica, ya que estan
en la derecha del espectro politico. Posteriormente, se incorporaron el Partido Demdcrata

Cristiano de Honduras y el Partido Union Democratica.

Un cambio importante en la dinamica de los partidos se dio con el cambio en el voto
unico, tradicionalmente se utilizaba una papeleta para todos los niveles (presidencial,
legislativo y municipal). Sin embargo, en 1997 se implement¢ el voto en papeletas separadas,
lo que divididé el voto y aumenté la fragmentacion del sistema de partidos politicos
(Rodriguez, 2018).
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Por otra parte, se adopté una nueva: “Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas
(LEOP) en 2004 y establecio nuevas normas para la eleccion de autoridades partidarias y la

seleccion de candidatos para todos los cargos de eleccion popular” (Rodriguez, 2018 p.261).

El bipartidismo fue hegemonico, entre 1982 y 2005 el partido liberal gan6 5 elecciones
presidenciales y 2 elecciones el partido nacional. En el periodo de Manuel Zelaya se rompe
la trayectoria democratica cuando se crea una crisis politica debido a una consulta pablica
que se propuso a la ciudadania y que el ejército se negd a apoyar con la logistica. Esto derivo
en una crisis institucional (Corte Suprema, Congreso y ejército) y ante esta situacion se

confabulan sectores de la élite conservadores y militares, lo que provoca un golpe de estado.

La crisis institucional se solventa con las elecciones de 2009, donde es electo Porfirio
Lobo del partido Nacional. La reconciliacion politica llega en 2011 con el Acuerdo para la
reconciliacién nacional y la consolidacién del sistema democratico. En 2013 se fue a
elecciones generales, participaron nueve partidos donde Juan Orlando Hernandez fue elegido
presidente. Esta eleccidn, entre otros hechos, mostré la ruptura del bipartidismo, el ascenso

de Libre, la caida del partido liberal y el inicio del multipartidismo.

A los partidos ya establecidos se sumaron cuatro nuevas fuerzas politicas, dos de ellas
situadas a la izquierda de la escala ideoldgica, procedentes del Frente Nacional de Resistencia
Popular: por un lado, el Partido Libertad y Refundacion (Libre), que aglutiné a los liberales
partidarios de Zelaya que decidieron abandonar el partido y la segunda, el Frente Amplio
Politico Electoral en Resistencia. Las otras dos fuerzas conservadoras: por un lado, la Alianza
Patridtica Hondurefia, con una visible presencia de exmilitares, encabezada por el exgeneral
Romeo Vasquez, uno de los actores de la crisis de 2009 en calidad de comandante de las

fuerzas armadas y, por otro lado, el Partido Anticorrupcion.

En este cas6 aumentdé la volatilidad electoral, el numero efectivo de partidos
parlamentarios, disminuyd la concentracién electoral de los partidos tradicionales y, aunque
la tendencia ha sido la caida de la participacion electoral, la eleccion de 2013 dio un
incremento. Se rompe el bipartidismo, la composicién del congreso pasé de mayoria a
minorias, se quiebra el partido liberal y surge Libre. El debate por la reeleccion presidencial
tanto en 1985 como en 2009 y la crisis econdmica y el deterioro social son las continuidades
de Honduras (Rodriguez, 2018).
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Las élites tradicionales han estado ligadas a los enclaves bananeros de empresas
estadounidenses, los terratenientes vinculados a la produccién minera y agricola y colonias
judias, arabes y palestinas vinculadas con las industrias y comercio se insertaron a los
mercados externos mediante el banano, la plata y las industrias, principalmente en la costa
norte. Flores (1999) plantea que existian 25 grupos empresariales que pueden considerarse
la burguesia nacional, un subgrupo de estos junto con un grupo transnacional formaba la

faccion financiera llamada oligarquia financiera (Waxenecker, 2019).

Al principio de 1990 se inicia una reconfiguracion del poder econémico junto con la
transicion al neoliberalismo. Con esto se favorecio a la empresa exportadora basada en una

estructura familiar.

En el caso particular, la Iniciativa de la Cuenca del Caribe incentivé la manufactura y las
maquilas, con la apertura econdémica, algunas medidas econdémicas facilitaron su expansion.
Entre estas se encuentran: i) El régimen de importacion temporal (RIT); ii) las zonas
industriales de procesamiento (ZIP) y las iii) las zonas libres (ZOLI). Una iniciativa polémica
fue la propuesta por el gobierno de Juan Orlando Hernandez llamada zona de empleo y

desarrollo econdémico (ZEDE) o ciudad modelo.

Waxenecker (2019) analiza las redes y vinculos empresariales de los grupos econémicos
y encontr6 27 fragmentos de una red céntrica de la élite hondurefia al analizar “Empresas
insignias, Broker y Parentesco”. En este analisis encuentra un elemento de politica
econdmica clave, la apropiacion de la naturaleza para la produccién eléctrica, la mineriay el

cultivo de palmas de aceite.

Finalmente, el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), gremial de los
empresarios hondurefios, tenia una posicién favorable para el retorno de Honduras al
mercado comun. Ellos apoyan el Protocolo de Tegucigalpa, el Protocolo de Guatemala y la
agenda comun. Con la apertura y liberalizacion econdmica, sus preferencias nacionales han
estado asociadas preferentemente a los intereses economicos, pero con un fuerte legado

autoritario.
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Decision doméstica de El Salvador

Segun Sanchez (2009), este pais fue el motor de la integracion econdémica junto con
Guatemala y Honduras. Estos paises gestionaron ante la Cepal crear una comision especial y
convencieron a sus gobiernos firmar acuerdos economicos clave para la cooperacion

econdmica regional. Ademas, fue sede politica de la Odeca y después del SICA.

También fue gestor del Tratado Multilateral, el Tratado de Asociacion Econémico y del

Tratado General, se beneficid del impulso industrializador junto con Guatemala y Costa Rica.

En cuanto a la crisis de 1969, las negociaciones del modus operandi no lograron un
acuerdo de mutua satisfaccion para todas las partes. Fue apoyado por Guatemala en las
votaciones decisivas y la no objecion de Nicaragua y Costa Rica. Con la salida de Honduras
del Tratado General sufrié barreras al transito de personas, bienes y vehiculos, por lo que
aplico reciprocidad al pais vecino, lo que provocé una desviacion del comercio que favorecio

el fortalecimiento de sus lazos con Guatemala y Costa Rica.

En la década de 1970 afronta la crisis del petrdleo y el déficit en la cuenta corriente. Sin
embargo, sus problemas sociopoliticos, la privacién de derechos politicos y la represion
tomaron preponderancia y fueron elementos para desencadenar la guerra civil. En el contexto
de la Declaracion y los Acuerdos de Esquipulas, la pacificacion, la desmilitarizacion y el
respeto a los derechos humanos fueron importantes para los acuerdos de paz y la

democratizacion en el pais.

En 1977 se llevan a cabo elecciones presidenciales y en medio de protestas por fraude
electoral se elige al general Carlos Humberto Romero, quien impone un estado de sitio y
reprime a las organizaciones sindicales y sociales que exigian un cambio politico. El
terrorismo de estado bajo la légica anticomunista y el enemigo interno provoco graves
violaciones a los derechos humanos. Ante esta crisis social, estamentos del ejército apoyados
por grupos civiles reformistas dan un golpe de estado al régimen militar de Humberto
Romero (1979), se crea una junta civico-militar que propicio profundas reformas economicas
al modelo agroexportador (1979-1982), inicia la reforma agraria, la nacionalizacion del

comercio exterior y la nacionalizacion del sistema bancario. Esta situacion polariza a la élite
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economica y la oligarquia cafetalera y no logra apaciguar las fuerzas opositoras que se han
vuelto armadas e inicia la guerra civil (1980).

Con la intervencion de EE. UU., se establece un gobierno provisional y se llama a
eleccion y formacion de una Asamblea Constituyente (1982) que definié una nueva
Constitucion Politica (1983), pero sin la representacion de la izquierda que se encontraba
alzada en armas. En medio de la guerra civil se convoca a dos elecciones presidenciales
(1984, 1989), tres elecciones legislativas (1985, 1988, 1991); se entablan dialogos y después
negociaciones de paz, con mediacion de la ONU. Las negociaciones establecen la reforma

de la constitucion (1991) y la firma de los acuerdos de paz (1992).

Estos clivajes politicos marcaron el inicio de un proceso de transicion democréatica con
la incorporacion de todas las fuerzas politicas legitimas en El Salvador en las elecciones de
1994. La historia reciente ha estado influenciada por dos reformas: a) una econdémica (1989)
b) y otra politica (1991-1994). La reforma econdémica inici6é con el triunfo y ascenso a la
direccion del gobierno del partido de derecha Arena apoyado por la Asociacién Nacional de
la Empresa Privada (ANEP) y el centro de pensamiento neoliberal denominado Fundacion
Salvadorefa para el Desarrollo Econdémico y Social (Fusades), que aplicaron un programa

inspirado en el Consenso de Washington43,

La reforma politica inici6 con la firma de los acuerdos de paz, estos acuerdos entre el
gobierno de El Salvador y el FMLN-FDR incluian cese al fuego, la participacion legal de la
izquierda en el proceso politico, la reinserciéon a la sociedad de las fuerzas beligerantes,
disolucién de cuerpos represivos, la reforma del Poder Judicial y Electoral, entre otros. En
1992 se reformo la Constitucion Politica, el Poder Judicial, la autoridad electoral e incorpord
a las izquierdas al sistema politico reformado culminando con su inclusion en la eleccion

presidencial de 1994.

143 Apertura unilateral de las aduanas, desgravacion arancelaria, apertura del régimen cambiario de fijo a
flotacidn sucia, privatizacién de empresas estatales, reforma del Banco Central (1991), privatizacion del sector
financiero, venta de propiedades y activos del Estado, reforma del aparato de gobierno, reforma fiscal e
introduccién de impuestos al valor agregado (1996-1998) privatizacion de la distribucién de energia eléctrica,
telecomunicaciones y reforma del sistemas de pensiones, al final aplicd una medida del ideario libertario al
adoptar el dolar como moneda de curso legal, eliminando de la politica monetaria del pais.
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Entre 1994 y 2021 se realizaron 5 elecciones de presidente, 9 de diputados a la Asamblea
Legislativay 9 de concejos municipales. En estas elecciones fueron electos cuatro presidentes
por Arena: Alfredo Cristiani (1989-1994); Armando Calderon Sol (1994-1999); Francisco
Flores (1999-2004) y Elias Antonio Saca (2004-2009). Es hasta 2009 cuando el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), sustituto de la guerrilla, en una
segunda vuelta electoral, logra el triunfo y da la alternancia political,

En el marco de la Constitucion Politica de 1983 las reglas electorales se han actualizado
en el Codigo Electoral de 2013, que deroga el Cadigo de 1992, producto de las negociaciones
para los Acuerdos de Paz y una ley de Partidos Politicos de 2013. Otros cambios relevantes
son las candidaturas independientes, el voto en el exterior para elecciones presidenciales,
cobertura nacional del voto residencial, se transita de un voto preferencial con listas cerradas
a un voto cruzado con listas abiertas, se implementan los consejos municipales
pluripartidistas, el establecimiento de una cuota de género y la votacion directa por los
candidatos al parlamento centroamericano (Rubio, 2018).

El namero efectivo de partidos electorales en las elecciones presidenciales sefiala un
bipartidismo y en el caso de elecciones parlamentarias el numero efectivo de partidos
parlamentarios muestra un multipartidismo. El patrén de comportamiento de las elecciones
presidenciales indica un formato bipartidista, en tanto que en las elecciones de diputados el
formato corresponde al de un multipartidismo, lo que se conoce como patréon de

comportamiento interpartidista distinto (Artiga, 2015).

Hasta 2019 el sistema salvadorefio era altamente competitivo y estable. En las elecciones
presidenciales de 2013 se observo un sistema de partidos bipartidista, dominado por las
mismas dos fuerzas politicas, las Unicas con posibilidades reales de alcanzar la Presidencia
(concentran en promedio el 89.40 % de los votos) y cuyos margenes de victoria eran cada

vez mas estrechos y la participacion electoral es baja y decreciente (Rubio, 2018).

144 El bipartidismo se acompariaba de dos partidos otrora hegemonicos, el Partido de Conciliacién Nacional
(PCN) de origen militar, el Partido Demdcrata Cristiano (PDC). Después se agregan otros partidos como
Convergencia Democratica y Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA), nacido de una escision de Arena.
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Las élites tradicionales perdieron su fuente de poder con las reformas estructurales al
modelo agroexportador. Después fueron afectadas por la guerra civil, pasando luego a una
reconfiguracién donde los sectores no tradicionales como la industria, el comercio, los

servicios y, principalmente, la banca, tomaron el rol de liderazgo de las élites.

El apoyo financiero, técnico y politico de EE. UU. para recomponer la élite dio como
resultado una triada compuesta por ANEP, Fusades y Arena que gobernaron al pais por
20 afos. El énfasis en la apertura econdmica, la liberalizacién comercial y las privatizaciones
sentaron las bases de un nuevo modelo econdmico con una base exportadora, aunque no
predominante, dejando a la economia dependiente del comercio y los servicios para el
consumo interno financiado principalmente de remesas de emigrantes. Los relativos avances
educativos y de salud fueron sobrepasados por la demanda social y la seguridad publica fue

desbordada por la violencia social, en especial de las pandillas y el crimen.

Ademas, miembros de Fusades fueron parte de los gabinetes en los gobiernos de Arena,
miembros de la élite empresarial tenian puestos de direccion en el partido Arena y diversos
exministros formaban parte de la estructura de Arena o de la Junta Directiva de Fusades. La
paralizacion de la reforma agraria, la privatizacion del comercio de café y azucar y
privatizacion de los bancos y la aplicacion del abanico de medidas neoliberales junto con el

control del gobierno renovo la élite empresarial.

Paniagua (2002) identificé un bloque hegemédnico empresarial (BHE) conformado por 23
nacleos familiares empresariales (NFE) que controlaban mediante sus empresas e
inversiones, ramas clave de la economia nacional. La forma juridica-empresarial-econémica

que tomaron fue el holding financiero*®.

En cuanto al proceso de integracion regional, El Salvador fue promotor del Protocolo de
Tegucigalpa y del Protocolo de Guatemala. Ante la inercia propuso un relanzamiento del

proceso que derivd en una nueva agenda comun. En las negociaciones intergubernamentales

145 E] BHE esta unido con poderosas alianzas financieras: Domina el mercado financiero, importador y
comercializador de mercancias, seguido del control de industrias claves, como la produccion de cemento, de
fertilizantes e insumos agricolas, el sector eléctrico, el mercado aéreo, produccion de hierro, manufactura textil,
asi como de servicios de transporte y telecomunicacion (Martinez, 2006 p.135).
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cedio su postura frente a las reclamaciones tradicionales de Honduras, ya que la reforma del
tratado general liquidaba los acuerdos sobre industrias centroamericanas y renegociaba otros

temas comerciales mediante el Comieco.

B. Resumen del capitulo

Entre 1987 y 1993, las preferencias nacionales de los estados se balancearon entre los
intereses geopoliticos como la pacificacion, la desmilitarizacion, la democratizacion y los
derechos humanos y los intereses econdmicos expresados en apertura economica,

privatizacion, liberalizacion econémica y libre mercado.

Junto con los procesos de pacificacion y desmilitarizacion en los paises de Centroamérica
se gestaban procesos de democratizacion al interior de cada pais. Entre los afios 1970y 2010,
el sistema politico de EI Salvador se mantenia democratico, en el caso de Honduras y
Guatemala eran semidemocratico, sin embargo, se han degrado con una tendencia hacia el

autoritarismo.

Las cumbres presidenciales, son el érgano supremo del sistema, instancia donde se toman
las principales decisiones politicas y estratégicas de la integracién regional, no obstante, la
agenda politica regional de los paises representados por los gobiernos ha reflejado los
volubles intereses respecto de una diversidad de temas. Esta situacion se replico también en
la nueva estructura organizacional, generando maltiples problemas de direccién, gobernanza
y financiamiento, situacién que llevo al estancamiento o atonia en ciertos temas politicos o

econdmicos.

Los estados, real y efectivamente, gestionaron sus intereses dentro de los mecanismos y
organismos regionales, en el contexto de la reforma del mercado comdn profundo, la creacion
del Subsistema de Integracién Econdmica, el Comieco y la reforma de los organismos
funcionales como el Banco de integracion econdmica, la Secretaria del Consejo Monetario,

entre otros.

Con una nueva configuracion de las preferencias nacionales, el Protocolo de Guatemala
se revelo como acuerdo incompleto, ambiguo, trunco y abierto combinado con un sistema

institucional multidimensional disperso, esto indujo a un comportamiento no cooperativo
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denominada accién unilateral, donde los estados, segin su consideracion, le provocaba

mayor retribucidn segun sus preferencias nacionales.

La accion unilateral prevalecio en ciertos temas economicos, como la politica comercial,
esto a pesar de que, en el afio 2017, los gobiernos reconocieron el incumplimiento de los
compromisos asumidos en el marco de la integracién y pactaron una nueva agenda, basada

en “objetivos precisos, realistas y bien acotados” con cinco pilares estratégicas.

La interdependencia econdmica entre los paises se ha modificado segin sus nuevos
patrones comerciales y financieros, la apertura de la cuenta de capital y la globalizacion
financiera. en otras palabras, la interdependencia econdmica se sustenta en el comercio
exterior de bienes, el mercado de activos financieros, la apertura a capital foraneo y la
globalizacion financiera. Ademas, la apertura de las economias, la orientacién exportadora,
la emigracion y las remesas de Guatemala, Honduras y El Salvador, entre otros factores

alientan una mayor convergencia de ciertos intereses entre ellos.

Dos hechos clave influyeron en el cambio de los patrones comerciales y financieros de
los paises de la region. Primero, las preferencias nacionales por la apertura econémica, la
privatizacion y la liberalizacion comercial en cada Estado. Segundo, la reactivacion y

reestructuracién del proceso de integracion econdémica de los paises de Centroamérica.

En un andlisis comparado de la politica exterior y la politica comercial de los estados en
la region muestra la divergencia en las preferencias politicas nacionales para el primer caso
y la convergencia de las preferencias econémicas nacionales en el segundo caso, aunque no
de forma total sino parcial, revelando una agenda econémica complementaria a la accion

unilateral de los estados.

Finalmente, la accion unilateral de Guatemala, Honduras y El Salvador estaba
determinada por cambios en las preferencias nacionales segin sus nuevos intereses
econdmicos derivados de nuevas formas de interdependencia econdmica regional y global.
Ademas, influyo la nueva configuracion de su régimen politico y sistema de partidos politicos

en la era democratica y algunos rasgos de sus elites empresariales.
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CAPITULO IX: CONCLUSIONES

En este capitulo se presentan las conclusiones generales de la investigacion, segun el
mecanismo causal y la evidencia que se recopild, primero para cada uno de los Estados

investigados, después se expone el mecanismo para los tres paises.

Se exponen las conclusiones sobre los mecanismos causales de Guatemala, Honduras y
El Salvador que definen los conductores e impulsores de la integracion econémica regional
mediante sus propias preferencias economicas nacionales que los llevo a establecer acuerdos
interestatales parciales y un sistema organizacional ad hoc que a pesar de sus avances posee
diversas contradicciones en su direccion, gestion y financiamiento segn los mecanismos,
Organos e instituciones creados. Se agrega una reflexion final sobre los retos regionales que

poseen los estados, los emprendedores supranacionales y la burocracia del SICA.

A. Trayectoria historica de la integracion regional

Pregunta especifica: ¢Cual ha sido la evolucion histérica de la integracion regional de
Guatemala, Honduras y El Salvador en el contexto de Centroamérica hasta los Protocolos de

Tegucigalpa y Guatemala?

El Pacto de Corinto de 1902, el Tratado de San José de 1906, la Conferencia
Centroamericana de Paz de 1907, los Pactos de Washington de 1923 y el Tratado de
Confraternidad de 1934 no solo incidieron en el fin de la era de los caudillos, principalmente
crearon un marco juridico politico que dio un punto de inicio a una comunidad politica de
Estados independientes y soberanos, pero bajo la tutela e intervencién ocasional de EE. UU.

y la influencia de México.

Los Estados de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica optan por la
cooperacion politica y econdmica para resolver problemas comunes y obtener beneficios
mutuos. El acuerdo intergubernamental que cre0 la integracion regional fue cooperativo, pero
entre estados con gobiernos autoritarios o dictatoriales, lo que se entiende ahora como

democracias iliberales (véase la Tabla 5 de acuerdos politicos en Anexo 1).

Los estudios de Facio (1960). Torres (1968), Castillo (1966), Castellanos (1966),
Bodenheimer (1974), Lizano (1975), Wortman (1982), Mariscal (1983), Dunkerley (1989),
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Hernandez (1994), Caldentey (1999), Pérez (1999), Sanchez (2010), Mahoney (2011) y Deras
(2012), Acufia (2014), entre otros, permiten construir una nueva vision general de la

integracion regional en el lapso histérico de 1951-2019, al identificar diez etapas:

i) Surgimiento de una comunidad politica de Estados independientes, soberanos y con
reconocimiento internacional. Trato basado en el respeto a los principios del derecho
internacional: no intervencion, autodeterminacion, igualdad soberana de los estados,
cooperacion para el desarrollo econdmico y social, y solucion pacifica de las
controversias, 1902-1934.

ii) Etapa de nuevos acuerdos politicos con la creacion de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (Odeca) y acuerdos de cooperacion economica bilateral entre los
Estados con la creacion del Comité de Cooperacion Economica del Istmo
Centroamericano (CCE) y la gestacion del proyecto de industrializacion con influencia
de Raul Prébisch y la Cepal, 1951-1957.

iii) Etapa de transiciéon hacia la coordinacién regional y disputa de paradigmas entre el
regionalismo cerrado con procesos de industrializacion regional versus la promocion
activa del libre comercio de parte de los EE. UU. dentro del orden liberal del Breton
Woods 1958-1960, se sientan las bases del mercado comun centroamericano.

iv) Etapade integracion econdmica regional, con la firma del Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana y otros acuerdos y convenios complementarios que crearon
el mercado comun profundo, 1961-1969.

v) Etapa de quiebre del mercado comin profundo y la fractura de la coordinacion politica
junto con el intento fallido de restructuracion y sintomas de crisis domésticas en los
Estados. Guerra entre Honduras y El Salvador, fracaso de las negociaciones del modus
operandi y decadencia del proceso de integracion, 1970-1978.

vi) Etapa de fragmentacion y dispersion regional, debido en parte a la crisis politica dentro
de cada Estado e intentos de reconexion diplomatica internacional. Ademas,
Centroamérica como region se convierte en un nuevo escenario de conflicto geopolitico
entre los EE. UU. y la Uni6n Soviética en el marco de la Guerra Fria, 1979-1986.

vii) Etapa de giro hacia una auténtica agenda politica centroamericana con la Declaracion de
Esquipulas I, Esquipulas I1'y las cumbres presidenciales en el contexto de la pacificacion

y la transicion democrética junto con el inicio de una reforma economica en cada uno de
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los Estados y declive de disputas geopoliticas derivadas de la Guerra Fria 1987-1990. La
vision politica era: “democracia y libertad para la paz y el desarrollo”, para una

Centroamérica nueva.

viii) Etapa de reconstruccion economica, politica y social de las naciones. Estados

iX)

Xi)

rehabilitan y reforman la integracion politica con el Protocolo de Tegucigalpa que incluyé
a Panama en el nuevo Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) y reforman la
integracion economica con el Protocolo de Guatemala. Se inicia la implantacion de un
nuevo paradigma econdmico basado en la doctrina neoliberal, economia de mercado o el
regionalismo abierto, se firma la Alianza para el Desarrollo Sostenible (Alides), el
Tratado de Integracién Social y el Tratado de Seguridad Democrética, 1991-1999.
Etapa de apertura econémica, privatizacion y liberalizacién comercial de los Estados con
el resto del mundo e inclusion de Belice al SICA en el contexto de la globalizacion
econdmica, 2000-20009.

Etapa de trayectorias autonomas de los Estados, tendencias autoritarias en los sistemas
politicos locales. Inercia regional y relanzamiento del SICA creando una nueva agenda
comun de cinco pilares estratégicos. Inclusion de Panama en el Protocolo de Guatemala
en el contexto de la gran recesién econdémica global, se incorpora al SICA a Republica
Dominicana, 2010-2015

Etapa de deriva del SICA. Cuestionamientos a la democracia, derivas autoritarias de
algunos paises. Predominan los intereses econdémicos nacionales, se vuelven
complementarios y segundos en prioridad los intereses econdmicos regionales, son
terciarios los intereses politicos regionales que no se encuentren en la agenda minima. La
convergencia de preferencias nacionales muestra las similitudes y diferencias entre los
paises y grupos de paises y no entre la regién. La divergencia en las preferencias no
econdmicas causa fragmentacion, unilateralismo, estancamiento o inercia tematica de la

integracion regional, 2016-2020.
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B. Conductores e impulsores historicos de la integracion econémica

Pregunta especifica ¢Cuales son los conductores historicos y los impulsores actuales de
Guatemala, Honduras y EI Salvador para la integracion regional en el contexto

centroamericano para el periodo 1991 2015?

En la presente investigacion se analizaron los conductores historicos de la integracion
regional, lo que demuestra que después de la liquidacion de la federacion se inicié un largo
trayecto para la creacion de estados unitarios y centralizados, para ello se buscé ejercer la
soberania en todo el territorio, definieron un presupuesto nacional, crearon cierta burocracia
local y fundaron diversos tipos de fuerzas armadas. Estas naciones dependian de caudillos
quienes determinaban en ultima instancia el tipo de relaciones politicas y de interdependencia
econdmica con sus vecinos. Sin embargo, la evolucién propia de las sociedades, sus Estados

y sus economias permitié en cada pais una forma de insercion en la economia internacional.

Los esfuerzos caudillistas para conformar una unidad politica o retomar el ideal de unidad
centroamericana, ya sea por la via armada, la juridica o la politica siempre fracasaron. Las
campafas militares crearon disputas entre los Estados y al interior de cada uno lo que provoco
inestabilidad politica. Los acuerdos intergubernamentales como el Pacto de Corinto de 1902,
el Tratado de San José de 1906, la Conferencia Centroamericana de Paz de 1907, los Pactos
de Washington de 1923 y el Tratado de Confraternidad Centroamericana de 1934 fueron los
gue moldearon un marco juridico-politico que dio un punto de inicio a una comunidad

politica de estados independientes y soberanos.

Paulatinamente, decidieron cooperar para unificar intereses comunes sin detrimento de
su soberania o su derecho a la autodeterminacién, con una politica exterior soberana,
asumiendo neutralidad frente a conflictos internos y arbitraje ante conflictos entre paises
vecinos, aungue bajo la tutela e intervencion ocasional de EE. UU. y la influencia de México.
Esta trayectoria historica llevé a los Estados a crear, por analogia con la OEA, la Odeca. Los
Estados poseian una ideologia nacionalista y anticomunista, con regimenes autoritarios, con
matices sobre lo que cada pais entendia por cooperacién politica. En 1951, la cooperacion
politica se entendia como la igualdad juridica de los Estados, en el respeto mutuo y en el
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principio de no intervencion y en 1962 se comprendié como comunidad econdémico-politica

que aspira a la integracion de Centroamérica.

La segunda fuente de convergencia para la cooperacion de los paises de la regién fueron
los intereses econdmicos comunes, configurados después de la segunda guerra mundial junto
al nuevo orden monetario financiero internacional segln los acuerdos del Bretton Woods. La
basqueda de alternativas econémicas comunes defini6 como conductores historicos de la
integracion econdémica de los estados a la integracion econdmica mediante el comercio
regional preferencial, la competencia de mercado, la inversion extranjera directa sin control
y la compensacion a los perdedores por los desequilibrios econdmicos en sus paises
incluyendo esquemas de industrializacién por sustitucion de importaciones y el

financiamiento de inversiones regionales.

Existieron dos momentos que delimitaron el proyecto de integracién econdmica de la
region, uno donde predominé la propuesta de la Cepal entre 1952 y 1959 y otro donde
predomind la propuesta de EE. UU., mediante la Rocap, entre 1960 y 1969.

La creacion de un grupo de ministros de economia junto a la conformacion del Comité
de Cooperacion Econdmica del Istmo Centroamericano (CCE) respaldado por la Cepal fue
el factor desencadenante de la llamada integracion econdémica centroamericana. La Cepal
planted que esta integracion econdmica se debia formular tomando de base una comunidad
de aspiraciones y principios de cooperacion mutua y de reciprocidad. También
recomendaron que se construyera, de forma progresiva y gradual, planificados, que requieran

accion conjunta y fuesen practicos de realizar.

Lo anterior se tradujo en acuerdos intergubernamentales que dieron forma al mercado
comun, como los tratados bilaterales de libre comercio e integracion econdmica suscritos
entre los gobiernos centroamericanos; el Tratado Multilateral de Libre Comercio e
Integracion Econdmica Centroamericana; el Convenio sobre Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integracion; el Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de

Gravamenes a la Importacion y su Protocolo sobre Preferencia Arancelaria Centroamericana.
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Posteriormente, a solicitud de El Salvador y de Nicaragua, EE. UU. mediante la Rocap
asume un rol de emprendimiento supranacional, que provocé una disputa de paradigmas
econdémicos entre los paises en torno al contenido y ruta practica que debia tener la
integracion econdémica. La propuesta de Guatemala, Honduras y El Salvador fue la firma del
Tratado de Asociacion Economica suscrito entre ellos. La divergencia se solventd con la
negociacion y firma del Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana en
1960.

En este tratado se configura un acuerdo intergubernamental integro, donde las
preferencias nacionales estaban definidas, las negociaciones desembocaron en un acuerdo
comuUn y se crearon instituciones supranacionales con mandatos especificos dirigidas por
mecanismos interestatales. Se crea la Sieca, el Icaiti, el BCIE, el CMCA, la Camara de
Compensacidn, el peso centroamericano, el Focem, entre otros, que conformaron el mercado

comun profundo.

Los logros en la proteccion arancelaria, la expansion del comercio regional de bienes, la
incipiente industrializacién de diversos sectores econdémicos, el apoyo de instituciones
supranacionales, la mejora de la comunicacion, el transporte y los flujos de crédito e
inversion fueron asimétricos, favoreciendo a Guatemala, El Salvador y Costa Rica en mayor
medida que a Honduras y Nicaragua. Estas nuevas tendencias influyeron en el crecimiento
econdmico, la inversion publica y privada y la generaciéon de empleo. Ademas, aumentaron
la formacion de capital, de infraestructura vial y logistica favoreciendo el surgimiento de una
clase media urbana y nuevos mercados de consumo, es decir una modernizacién economica

liberal.

Los costos y beneficios de la integracion econdmica estaban desequilibrados y las
medidas de compensacion entre los Estados eran pocas y lentas. Las negociaciones
comunitarias se alargaban y los juegos cooperativos estaban segados hacia juegos de suma

cero, incluso al adoptar medidas comunes para contrarrestar choques externos.

A pesar de los logros de la politica comercial que creo la zona de libre comercio regional,
se contrastaba con el fracaso de la politica industrial basada en libre competencia, arancel

externo comun proteccionista, amplios incentivos fiscales, subsidios y financiamiento
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selectivo y libre inversion extranjera directa, esta doble situacion creo desequilibrios
economicos dentro de cada Estado que generd ganadores y perdedores en la region. Esto
Ilevé a conflictos comerciales que enfrentd a Nicaragua y Honduras con el resto de los paises,
un caso particular entre Honduras y El Salvador derivo en un conflicto militar, lo que provoco

el quiebre del mercado comdn profundo.

Posterior al conflicto bélico entre El Salvador y Honduras, la salida de este ultimo en
1970 del Tratado General, la recomposicion de las relaciones regionales, las crisis
sociopoliticas internas de los paises y los conflictos regionales por motivos geopoliticos llevo
a una década de inestabilidad, tanto nacional como regional. Fueron al menos cuatro intentos
de reencausar el funcionamiento del mercado comun, el Plan de Accién Inmediata (marzo de
1969), las negociaciones del modus operandi (diciembre de 1970); la Comision
Normalizadora del Mercado Comun (1970) y el Comité de Alto Nivel (1973) que dio lugar
al proyecto de Tratado de la Comunidad Econémicay Social (1976), sin embargo, todos estos

esfuerzos naufragaron.

Esta situacién representd la agudizacion de las contradicciones economicas y sociales
junto con los conflictos politicos nacionales y su escalada en conflictos bélicos regionales.
La guerra civil prolongada en Guatemala, la revolucion sandinista en Nicaragua y la guerra
civil en El Salvador demostro6 que los regimenes autoritarios tienen limites, no pueden brindar
democracia, respeto o vigencia de los derechos humanos. Ademas, que la cooperacion
econdmica regional, con sus beneficios y costos, no puede sustituir las soluciones nacionales
a problemas estructurales en cada pais. Por lo tanto, se reconoce que los avances de la

integracion tenian en su base gobiernos autoritarios y militares, excepto en Costa Rica.

La crisis regional desencadend una intervencion directa de EE. UU. (militar, econémica
y politica) al interpretarlo como parte de la Guerra Fria. Al verla como una regidn en crisis
también incentivo a distintos actores como la ONU, paises de la UE, paises de América y
grupos de paises para intervenir por la via diplomatica en favor de una solucion pacifica y

democratica a la crisis regional de los Estados en Centroamerica.

Esta fue la trayectoria historica de los Estados antes de la reactivacion y reestructuracion

de la llamada integracion econémica centroamericana.
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A continuacién, se expone el mecanismo causal de cada pais y después la combinacion

de los tres paises.

La hipotesis inicial sefialaba que en la configuracion de las preferencias nacionales
predominan los intereses econdmicos y se vuelven secundarias las ideas e intereses
geopoliticos. EI mecanismo causal proponia una convergencia de preferencias definidas por
los intereses econdmicos, donde en las negociaciones prevalecia una interdependencia

asimétrica y al final los acuerdos eran compromisos creibles.

C. El mecanismo causal de Guatemala

Pregunta especifica ;Como Guatemala, configura sus preferencias nacionales, negocia
acuerdos intergubernamentales y elige el tipo de institucionalidad regional en el caso del

Protocolo de Guatemala?

La combinacion de un escenario nacional de crisis (la guerra civil prolongada, la crisis
econdmica interna y un régimen politico dominado por los militares) y la decision de EE.
UU. de intervenir en los paises de la regién provocd una escalada militarista, donde el
estamento militar, con una fuerte ideologia anticomunista actué para preservar el poder
politico mediante golpes de estado, tomando en cuenta los hechos politicos en sus paises
vecinos. Sin embargo, las élites econémicas y grupos politicos guatemaltecos vieron la

oportunidad de transitar a un régimen politico democrético.

Las preferencias nacionales de Guatemala incluian la pacificacion de su pais en guerra 'y
la desmilitarizacion de su sociedad y del Estado como condiciones necesarias para la élite
politica, incluso ante el lapso dubitativo de la elite economica. Con la Declaracion de
Esquipulas y los acuerdos de Esquipulas Il se abre una ruta para reformar la integracion
centroamericana, siendo un punto clave la firma del Protocolo de Tegucigalpa. En ese punto,
el mecanismo causal de Guatemala sefiala una bifurcacién a una trayectoria nacional y otra

regional.

En cuanto a la trayectoria local, se ejecuta una reforma econdémica con base en un nuevo
paradigma econémico (apertura de la economia, privatizacion y liberalizacion comercial

parcial). Se inicia entonces un cambio estructural de la economia, se transforma el aparato
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productivo, se reactiva el comercio regional, ademas de una reinsercion en los flujos
comerciales y financieros externos. Luego de un periodo comienzan a surgir nuevos patrones

comerciales, industriales y financieros con vinculos regionales y globales.

Esta trayectoria autdnoma configur6 un tipo de preferencias nacionales no alineadas con
los acuerdos regionales, ya que su prioridad fueron objetivos econémicos nacionales.
Asimismo, incidié en una gradual divergencia de especificas preferencias nacionales en
temas como la migracion, las reglas de la democracia y las relaciones exteriores con potencias
extranjeras. Finalmente, esta senda de Guatemala provoco periodos o actos unilaterales con

base en comportamiento no cooperativos con otros Estados de la region (vease Figura 30).

D. El mecanismo causal de Honduras

Pregunta especifica ¢Como Honduras configura sus preferencias nacionales, negocia
acuerdos intergubernamentales y elige el tipo de institucionalidad regional en el caso del
Protocolo de Guatemala?

Entre 1962 y 1981 Honduras fue gobernada por militares, quienes ejercieron el control
politico y fueron los interlocutores con EE. UU. en su estrategia contrainsurgente o guerra
de baja intensidad contra las guerrillas en Guatemala, ElI Salvador y contra el ejército
Sandinista, ellas tutelaron el camino a la democracia del pais. Al estar condicionados por los
conflictos internos de sus vecinos y su efecto demostracién, inician una apertura democratica

gue permite desmilitarizar lentamente la sociedad, pero sin afectar el status del ejército.

Las élites politicas y econdmicas, aunque conservadoras, apoyaron la transicion
democratica y participaron en reconfigurar la integracion centroamericana. Las preferencias
de Honduras incluian la democratizacion y la desmilitarizacion, ademas, apoyaron la
pacificacion de los conflictos de sus vecinos. La firma de un tratado de paz con El Salvador,
el tratamiento especial de las zonas fronterizas con Nicaragua ocupadas por la Contra segun
la Declaracion de Esquipulas y los acuerdos de Esquipulas I1, ensancharon el camino a la

negociacion y firman el Protocolo de Tegucigalpa.



268

De forma soberana, Honduras también traza dos trayectorias, una local y otra regional,
respecto de su rumbo econémico. En cuanto a su trayectoria nacional, a principios de 1990
iniciaron la llamada reforma estructural de la economia con base en el paradigma neoliberal
que contenia medidas como la privatizacion, la apertura econdémica y la liberalizacion
comercial parcial. Esto propicio una reestructuracion del aparato productivo, principalmente
la industria textil de la maquila, reactivacion de comercio regional con el tratado transitorio

de libre comercio y su reinsercion en los flujos comerciales y financieros externos.

El aprovechamiento de su reincorporacién al mercado centroamericano y los regimenes
de la ICCy la SGP incidio en los nuevos patrones comerciales, industriales y financieros. El
reposicionamiento econdémico de Honduras en los mercados externos gestd preferencias
nacionales no alineadas con los acuerdos regionales y estas preferencias tenian como
prioridad objetivos economicos nacionales. Esta dindmica gradualmente crea una
divergencia de preferencias nacionales especificas (migracién, democracia, relaciones
exteriores), lo que propicié periodos o actos unilaterales de Honduras con los Estados, es

decir, posiciones no cooperativas con los demas Estados de la region (véase Figura 31).

E. El mecanismo causal de El Salvador

Pregunta especifica ¢(Cémo EIl Salvador configura sus preferencias nacionales, negocia
acuerdos intergubernamentales y elige el tipo de institucionalidad regional en el caso del

Protocolo de Guatemala?

Entre 1979 y 1983 en El Salvador se presenta el ultimo golpe de estado, se emite una
reforma agraria, se nacionaliza el comercio exterior y el sistema bancario con el apoyo de
EE. UU. Esto no detiene la polarizacion politica y se inicia la guerra civil con una ofensiva
guerrillera que fracasa, pero se reforma el ejército con la ayuda financiera y militar
estadounidense. Posteriormente, se crea un gobierno de transicion que hace un llamado a una
Asamblea Constituyente y después a una eleccion presidencial. De esta forma, se inicia la

transicion democratica en el pais.

En el contexto de una crisis general, guerra civil e intervencion extranjera, la élite politica

y la econdmica tradicional fueron desplazadas. El estamento militar deja su rol de control y
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se vuelve un operador de la estrategia contrainsurgente de EE. UU. La izquierda es excluida
y se reconfiguran las élites empresariales con la creacion del partido Arena, Fusades como

centro de pensamiento econdmico liberal y se reforma la gremial de empresarios, ANEP.

Una nueva Constitucion Politica, la eleccion de un presidente civil y la presion
internacional por una ruta alterna a la guerra moldean las preferencias hacia la pacificacion,
desmilitarizacion, democratizacion del pais. Igual que Guatemala y Honduras tenian una
trayectoria autbnoma y otra regional. En el &mbito centroamericano existe una convergencia
de preferencias por la cooperacion politica para asegurar la democracia y libertad para la paz

y el desarrollo.

En el ambito local, la economia de guerra y la recomposicién de las €lites empresariales
se supero6 en 1989, con la victoria electoral de Arena que aplicd un programa econémico que
se basa en desmontar las reformas estructurales de 1980 junto con la apertura de la economia,
la privatizacion y la liberalizacion comercial total. Esto provoco una reestructuracion del
aparato productivo, se alentd la industria textil de la maquila y apoyd las empresas
exportadoras ayudando a la reactivacion de comercio regional y reinsercién en los flujos

comerciales y financieros externo.

Asimismo, se articularon nuevos patrones comerciales con la apertura unilateral de las
importaciones, la expansiéon de la maquila, la privatizacién de compafiias publicas y la
privatizacion del sistema bancario. Las preferencias no estaban alineadas con los acuerdos
regionales, se priorizaban los objetivos econdmicos nacionales. Esto provocd una gradual
divergencia de preferencias especificas (migracion, democracia, relaciones exteriores), lo
que devino en periodos o actos unilaterales de los Estados que no practicaban actos

cooperativos con otros Estados de la regién (véase Figura 32).
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F. El mecanismo causal de Guatemala, Honduras y El Salvador

¢Como explican las teorias tradicionales y, sobre todo, el intergubernamental liberal,

propuesto por A. Moravcsik, la integracién politica regional de los Estados?

Guatemala, Honduras y El Salvador son impulsores de la integracion econdémica desde
sus origenes, fueron miembros activos del grupo de ministros de Economia que impulsaron
la formacién del CCE, la comision de comercio, la comision de industrias y el consejo
econdémico. Sus regimenes politicos autoritarios donde predominaban gobiernos militares
dieron un respaldo directo al llamado proceso de integracion econdémica. Las élites
agroexportadoras no tuvieron conflictos criticos con los grupos empresariales
integracionistas y en varios casos se fusionaban para diversificar sus intereses econémicos.
Por esto, el avance de la integracion centroamericana entre 1951 y 1969, tanto en la época de
emprendimiento supranacional de la Cepal como en la época de la Rocap obtuvo una
celeridad Unica. Esta fue una época dorada del intergubernamentalismo, pero sin las

caracteristicas politicas liberales, sino con claro signos autoritarios e iliberales.

Los diversos acuerdos interestatales permitieron establecer una integracién formal con
base en una ZLC, un arancel a la importacion comun, su propio sistema de liquidacién de
pagos en la region con la Céamara de Compensacion, la creacion y uso del peso
centroamericano como moneda comun, el régimen de industrias y los incentivos fiscales a la
industrializacion regional. Ademas, se complementaron con los acuerdos sobre los granos
basicos, las telecomunicaciones, las medidas de defensa de la balanza de pagos y la

proteccion de la propiedad industrial.

Los compromisos creibles derivaron en la creacion de entidades supranacionales y la
delegacion de soberania combinado con mecanismos intergubernamentales. EI CCE vy el
Consejo Econdémico de la Odeca junto con la secretaria permanente Sieca, el BCIE, el
Consejo Monetario, la gestion de la Camara de Compensacion, el Focem, el Icaiti y el ICAP
fueron parte de estas instituciones regionales, aqui denominadas el mercado comun profundo

(ver la Tabla 8 de acuerdos politicos en Anexo 1).
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La crisis de 1969 no solo fue el quiebre del mercado comun profundo, sino la
paralizacion, estancamiento y posterior decadencia de la Odeca junto con sus mecanismos
intergubernamentales. No fue sino hasta que otra crisis regional con raices nacionales,
clasificada por EE. UU. como una guerra de baja intensidad, desbocaria en la necesidad de
un dialogo entre los Estados para afrontar los problemas de la guerra y sus demandas

nacionales de paz, libertad y democracia.

La intervencion diplomatica de diversos Estados ayudd a la formacion de una agenda
para la desmilitarizacion y pacificacion, pero fue la accion coordinada de los presidentes de
Guatemala y Costa Rica lo que abrié un dialogo entre jefes de Estado de los cinco paises de
Centroamérica. En las reuniones presidenciales, como mecanismo de la alta politica,
convergen las preferencias nacionales de los cinco presidentes para la cooperacion regional
que apoyaron la construccion de las condiciones democraticas y la garantia de las libertades

civiles para lograr la paz y el desarrollo, tanto al interior de los paises como de la region.

Sin embargo, el camino que cada pais transité para crear las condiciones democraticas
fue distinto, aunque existen algunas similitudes, por ejemplo, la creacion de nuevas
constituciones politicas en Guatemala, Honduras y EIl Salvador. En el caso de los paises que
tenian guerras civiles, ademas del didlogo y negociacion con las fuerzas insurgentes, se
firmaron acuerdos de paz que incluyeron un ente electoral independiente para convocar a
elecciones, desmilitarizacion, diversas reformas politicas para favorecer un sistema de

partidos politicos plural y reformas en la judicatura, entre otras.

Los conductores de los nuevos periodos de integracion regional estaban basados en las
preferencias nacionales por la cooperacion, la pacificacion, la desmilitarizacion y la
democratizacion de los paises. Esta convergencia de preferencias superd las presiones
geopoliticas de EE. UU. y dio espacio para llevar a cabo reformas econdmicas en el ambito
local, pero dejo pendientes los intereses econdmicos regionales. Con la firma del Protocolo
de Tegucigalpa, se crea el SICA, se define la linea de mando y la articulacion de los

organismos regionales de cooperacion funcional.
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La reunidn de presidentes y la presidencia pro tempore es el &pice organizacional, seguido
de la reunién de los ministros de relaciones exteriores y su comité ejecutivo que después lo

complementa la secretaria general del SICA.

Nicaragua, como foco de conflicto, comenzé su transicién democratica, despues le siguid
El Salvador y, finalmente, Guatemala. Honduras continud su proceso de democratizacion
apoyado en el bipartidismo; Costa Rica inicié un cambio de simpatias y lealtades desde sus

partidos tradicionales hacia nuevos partidos.

Cada pais realizd avances en el proceso de pacificacion y desmilitarizacion surgido de la
declaracion y los acuerdos de Esquipulas y las cumbres presidenciales. Ademas, con el
recambio de presidentes electos en condiciones democraticas, en la octava cumbre se aprueba

el Paeca, cuyo contenido es un avance del nuevo paradigma econémico.

No obstante, como se ha demostrado, segin su propio mecanismo causal, cada pais creo
una trayectoria econdémica autbnoma, basada en un nuevo paradigma econémico, matizado
de acuerdo con el signo ideoldgico de cada gobierno, pero resumido en tres ideas fuerza:
desarrollo hacia afuera, regionalismo abierto y libre mercado llamado neoliberal. Junto con
la reforma econdmica, en cada pais se dio una reestructuracién del aparato productivo, la
reactivacion del comercio regional y una reinsercion en los flujos comerciales y financieros

externos.

Entre las caracteristicas de los nuevos patrones comerciales, industriales y financieros se
puede mencionar la apertura parcial o total a las importaciones mediante la desgravacion
arancelaria, la apertura de la cuenta de capitales que debido a la privatizacion de empresas
publicas atrajo inversion extranjera directa, el aumento de las exportaciones, tanto de bienes
agricolas como de productos no tradicionales, principalmente productos de la maquila textil.

Ademas, con la apertura de la economia se estimula la expansion del sector bancario.

En suma, dos hechos incidieron en el cambio de los patrones comerciales y financieros
de los paises de la region. Primero, las preferencias nacionales por la apertura econdémica, la
privatizacion y la liberalizacion comercial en cada Estado. Segundo, la reactivacion y

reestructuracion del proceso de integracion econdmica de los paises de Centroamérica.
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A los nuevos patrones se agregaron otros fendbmenos como la emigracion irregular de
personas a terceros paises, principalmente a EE. UU., la inversidn extranjera directa en
sectores claves como la banca, energia, telecomunicacién, minas, entre otros. Junto con la
mayor exposicion a los flujos comerciales crece en importancia economica el fenomeno de

las remesas que envian personas en terceros paises hacia familias en los paises de origen.

Esto implico la formacion de tres tipos de preferencias nacionales: i) preferencias no
vinculadas con intereses econdémicos; ii) preferencias econémicas no alineadas con los
acuerdos regionales donde los objetivos econdmicos nacionales son prioridad; iii)

preferencias nacionales alineadas con los acuerdos econémicos regionales.

El primer tipo de preferencia son especificas, estas no son econdmicas como politica exterior,
emigracion, libertades y derechos politicos, régimen politico y democracia nacional,
derechos humanos, etc. Estas preferencias provocan acciones unilaterales de cada Estado, lo
que lleva a periodos o actos unilaterales que no son cooperativos con otros estados de la
region (véase la Figura 29).

El segundo tipo de preferencias son econdémicas y la prioridad fueron los objetivos
nacionales y, por ende, no estan alineadas con los acuerdos regionales, consecuentemente
esto lleva a acciones unilaterales de cada Estado. Ademas, provoco periodos o actos
unilaterales de los Estados en dindmicas no cooperativas con otros Estados de la region. Por
ejemplo, asegurar preferencias comerciales, acceder a nuevos mercados, privatizar empresas
y activos estatales, desregulacion de la economia, abrir los mercados de capital, atraccion de
inversion extranjera directa, turismo, flujos de capital e insercion en las cadenas de valor
global. Algunas medidas se materializan en acuerdos comerciales unilaterales con terceros
paises, establecimiento de incentivos fiscales independientes del resto de Estados de la region
o desarrollo de politicas sectoriales o fiscales para favorecer compafiias nacionales o

transnacionales con inversiones en el pais anfitrion.

Finalmente, el tercer tipo de preferencias se encuentran alineadas con ciertos temas
dentro del Protocolo de Guatemala y su caracteristica principal es el vincular los objetivos

regionales a los objetivos econdmicos nacionales. Esta ruta se abre en el ambito regional,



274

ante el avance de la pacificacion, la desmilitarizacion y las reglas democraticas en cada pais.

Esto dio espacio para definir una nueva agenda econdmica regional que superara la atonia.

En el caso del Protocolo de Guatemala, se presentan todas las etapas del
intergubernamentalismo  liberal ~ (convergencia de preferencias, negociaciones
intergubernamentales y eleccion institucional). Es un acuerdo intergubernamental econémico
de amplio alcance, negociado por cada Estado apoyado en su burocracia nacional, con un rol
de apoyo técnico de la burocracia regional (Sieca, Secmca, BCIE, ICAP) y un rol de

consejero de gremiales empresariales y centros de pensamiento economico liberales.

Primero, el debate entre los Estados fue la reactivacion y después la reestructuracion de
la integracion econémica centroamericana. En primera instancia se acordd reincorporar a
Honduras mediante un acuerdo transitorio. Después de negociaciones multilaterales se pactd
una reforma del mercado comun profundo, llegando a puntos de consenso minimos, lo que
da énfasis a la reactivacion y expansion de la zona de libre comercio de la region. Ademas,
se redefinid el rol de las entidades publicas de cada pais (Ministerio de Relaciones Exteriores
y Secretaria 0 Ministerio de Economia) asociadas con la nueva institucionalidad regional.
Como ya se expuso, existen contradicciones entre la agenda comin y la nueva
institucionalidad, a esto se sumo la actitud renuente de algunos paises para asistir a las
cumbres presidenciales y/o la desidia diplomatica de sus ministros o delegados.

Luego, gradualmente, se mejora la coordinacion, pero con poco compromiso de algunos
paises, lo que lleva a El Salvador a proponer una cumbre de relanzamiento de la integracion
econdémica que contenia una renegociacion de los compromisos basicos de los Estados para
cumplir con una agenda regional minima (cinco pilares de la integracién). Sin embargo, como
ya se ha indicado, algunos objetivos regionales estan supeditados a objetivos econdmicos
nacionales. A pesar de esto, existe una gradual convergencia de preferencias nacionales
especificas en temas como aranceles, aduanas, transporte y facilitacion del comercio
regional. Esta configuracion regional permite periodos de coordinacion de politicas segun la
agenda minima para la integracion regional acordada por los Estados mediante actos y

periodos cooperativos.
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De esta forma, se puede concluir que el mecanismo causal propuesto explica parcialmente
el caso. La convergencia de las preferencias nacionales determina la cooperacion econémica
entre Guatemala, Honduras y El Salvador en temas como aranceles, comercio regional,

facilitacion del comercio y simplificacion aduanal.

Con base en la evidencia, el mecanismo causal de la integracion regional existe y explica
parcialmente los periodos de cooperacion de los Estados. En la configuracion de las
preferencias nacionales predominan los intereses econdmicos que convergen para realizar
negociaciones entre los representantes de los Estados y, por lo general, son instituciones con

mecanismos intergubernamentales como el Comieco quienes materializan los acuerdos.

La interdependencia econdmica es mas intensa en el comercio regional intraindustrial, la
apertura economica, la emigracion, las remesas y, en menor medida, por la apertura
financiera. Esta condicién estabiliza y promueve en mayor medida la cooperacién entre
Guatemala, Honduras y El Salvador en temas como comercio de bienes, facilitacion del

comercio, simplificacién aduanal y recientemente gestion de aduanas periféricas.

Las divergencias de las preferencias nacionales causan fragmentacion, unilateralismo,
estancamiento o inercia tematica de la integracion regional. Por ejemplo, las preferencias
nacionales econémicas demuestran que los Estados en la politica comercial, ante socios
extrarregionales, actuan de forma unilateral, incluso en los casos que se anuncian con la
etiqueta de regional; en el caso de las preferencias no econdémicas, por ejemplo, la politica
migratoria, los estados frente a temas comunes como las caravanas de emigrantes prefieren

una adaptacion dispar ante una potencia extranjera (véase Figura 33).
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Figura 30 Mecanismo causal de Guatemala segun el rastreo de procesos
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Figura 31 Mecanismo causal de Honduras segun el rastreo de procesos
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Figura 32 Mecanismo causal de El Salvador seguln el rastreo de procesos
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Figura 34 Secuencia de la negociacién segun el intergubernamentalismo liberal 1986-2015
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G. La secuencia de negociaciones para el Protocolo de Guatemala

Pregunta general ¢Cudales son los conductores historicos y los impulsores actuales que
explican como y por qué funciona la integracion politica regional de Guatemala, Honduras y
El Salvador en el contexto de Centroamérica desde el marco racionalista tripartito,
multicausal del intergubernamentalismo liberal, teniendo en cuenta el caso Unico del

Protocolo de Guatemala de 1993, enmarcado en el periodo 1991 2015?

Segun el marco racionalista, tripartito y multicausal del intergubernamentalismo liberal,
la integracion regional de los Estados se explica por el resultado de las preferencias
nacionales, las negociaciones interestatales y los acuerdos institucionales (ver Figura 4).

El caso unico del Protocolo de Guatemala al Tratado General de Integracion
Centroamericana presenta diversa, suficiente y robusta evidencia para no rechazar el
mecanismo causal y sostener que, para Guatemala, Honduras y El Salvador, la convergencia
de cierta combinacion de preferencias nacionales como la primacia de los intereses
econdmicos, las negociaciones interestatales basadas en interdependencias asimétricas y la
configuracidn de instituciones intergubernamentales sobre las instituciones supranacionales
explican periodos de coordinacion politica que permiten el avance de la integracion

econOmica regional de estos Estados en Centroamérica.

Sin embargo, presenta matices por la configuracion de estas preferencias nacionales en
cada Estado y por la accion de Estados extranjeros con poder de veto e influencia directa en

los regimenes politicos de cada Estado centroamericano.
1. Las nuevas preferencias nacionales

Las preferencias nacionales de Guatemala, Honduras y El Salvador son acotadas y
jerérquicas con base en los intereses econdmicos nacionales sobre intereses regionales,
exceptuando aquella agenda regional pactada previamente que no esté en oposicion a estos

intereses econdmicos nacionales (véase la Figura 34).

En el caso del Protocolo de Guatemala, en la configuracion de las preferencias nacionales
de los tres paises predominan los intereses econdmicos nacionales (asegurar preferencias

comerciales, acceder a nuevos mercados, privatizar empresas y activos estatales,
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desregulacién de la economia, abrir los mercados de capital, atraccion de inversion
extranjera, turismo, flujos de capital, insercion en las cadenas de valor global). En este caso
se vuelven complementarios y segundos en prioridad los intereses econémicos regionales
(zona de libre comercio, aranceles, facilitacion del comercio, simplificacion aduanal y gestion
de aduanas periféricas.). Por lo tanto, se vuelven terciarios los intereses politicos regionales
que no se encuentren en la agenda minima (lo que vuelve ineficientes algunos acuerdos en

temas como politica exterior, seguridad democratica o derechos humanos).

Las preferencias para la integracion deben intensificarse lentamente con el tiempo a
medida que aumentan los flujos comerciales, la movilidad del capital y la convergencia de
politicas, pero en el caso estudiado esto sucede de forma parcial y centrada a ciertos intereses
econdémicos considerados complementarios a los intereses econdmicos nacionales. Incluso
cuando la interdependencia econdémica es intensa en el comercio regional intraindustrial, la

apertura econémica, la emigracion, las remesas y en cierta medida por la apertura financiera.

Las principales demandas de negociacion son econémicas, mientras que las concesiones
pueden ser politicas, pero limitadas, ya que los acuerdos son incompletos al no considerar
todas las preferencias nacionales. Los actores influyentes son los grupos de interés sectorial
y factorial (miembros empresariales del Consejo Consultivo) y los funcionarios econémicos
(Sieca, CMCA, BCIE) tienen un rol limitado, donde la opinion de la élite, los partidos
gobernantes y los jefes ejecutivos se presentan en las actuaciones de los representantes en los
mecanismos intergubernamentales bajo la autoridad del Comieco. La jerarquia de las
preferencias lleva a las personas funcionarias a otorgar prioridad al logro de los objetivos

econdmicos en las areas especificadas sin comprometer otras tematicas.
2. Las negociaciones interestatales

Las negociaciones son juegos de coordinacion con consecuencias en la distribucion de los
costos y beneficios. Sin embargo, debido a que las preferencias nacionales estan acotadas, el
espacio de negociacion es limitado, lo que deriva, en ciertas condiciones, a que estas
negociaciones no existan, ya que los Estados optan por alternativas unilaterales o de
coalicion. Es decir, los Estados no convergen en negociaciones y acttan de forma unilateral,
no se crean juegos de negociacion, pues los Estados no identifican juegos de suma positiva,
sino juegos de suma cero (véase la Figura 34).
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El Protocolo de Guatemala fue una negociacién para la reactivacion y después la
reestructuracién del antiguo modelo, aqui denominado mercado comun profundo. Ademas,
fue una negociacion de minimos que reformo la vision del proyecto de integracién econémica
centroamericana, ya que la integracion formal compuesta por elementos de una zona de libre
comercio, una union aduanera y una unién monetaria creados entre 1958 y 1992 se
modificaron o liquidaron. La negociacion se centro en la reactivacion de una zona de libre
comercio, lo que incluye a Honduras y despues a Panam4, sustituyendo los compromisos
especificos de unién aduanera y union monetaria por declaraciones de principios generales o

metas genéricas, ambiguas y abiertas a interpretacion.

Con una nueva configuracion de las preferencias nacionales, el Protocolo de Guatemala
se muestra como acuerdo intergubernamental incompleto, ambiguo, trunco y abierto, esto

provocd un comportamiento no cooperativo o accién unilateral entre los Estados.

En los casos que convergen las preferencias nacionales, los intereses regionales estan
alineados con los intereses nacionales, las negociaciones interestatales se llevan a cabo segln
los mecanismos intergubernamentales creados, en particular el Comieco, sus dependencias y
su secretaria técnica con énfasis en la gestion administrativa de la ZLC. En los casos
particulares como la facilitacion del comercio o la ruta de la unién aduanera, las

negociaciones son interestatales sobre la negociacion supranacional.
3. Laceleccion institucional

En la eleccion del tipo de instituciones predomina gobernar en comdn mediante entes
intergubernamentales sobre entes supranacionales (véase la Figura 34). La reforma que
supuso el Protocolo de Guatemala a las instituciones supranacionales como la Sieca, el BCIE
y el CMCA, la Camara de Compensacion, el Focem, el Icaiti y el ICAP, entre otros, permitid
la reestructuracion y liquidacion del mercado comun profundo (zona de libre comercio,
arancel comun, camara de compensacién, fondo de estabilizacion, régimen de industrias,

incentivos fiscales a la industrializacion, etc.).

La creacion de un subsistema de integracion econdémica compuesto de organismos
regionales de cooperacion funcional con autonomia funcional adolecia de una contradiccion
entre agenda e instituciones del SICA. Todo este subsistema estaba coordinado por el

Comieco, una especie de super consejo que trata temas de politica arancelaria, aplicacién de
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cddigo aduanero, administracion de tratados, temas de transporte regional y una variedad de
asuntos que se relacionan con la integracion econémica, incluso la facilitacion del comercio

y la hoja de ruta de union aduanera, entre otros.

El mandato y las funciones del Comieco responden a la preocupacion por la obstruccion
0 intercambio de favores que ponga en duda los acuerdos intertemporales, por lo que los
gobiernos decidieron colocar o poner en comun cierto grado de soberania en lugar de cederla
a entes supranacionales. El reingreso de Honduras o el ingreso de Panama a la ZLC pueden
considerarse como un tipo de gobierno con preferencias extremas, con mayor riesgo de ser
superados o rechazados, por lo que tienden a ser cautelosos. Ademas, predomina el
establecimiento de actores y procedimiento para asegurar el cumplimiento o implementacion
predecible de los compromisos. Los gobiernos de cada pais limitan cuidadosamente el
alcance de los mandatos, lo que genera una relacion inversa entre el alcance y la extension

de los mandatos. Para reforzar la credibilidad, la participacion democratica es limitada.

Los periodos de coordinacion de politicas, aqui llamados integracion regional, se revelan
cuando existe una convergencia de preferencias nacionales acotadas que estén alineadas con
los intereses econdmicos nacionales. Esto permite un espacio de negociacion y juegos
cooperativos de suma positiva dentro de una agenda regional minima y con la articulacién
de una fragmentada institucionalidad regional. Estos son acuerdos incompletos porque los
juegos cooperativos son restringidos y los compromisos creibles son de corto plazo. A esto
se debe que las acciones unilaterales y las coaliciones sean un reflejo de las divergencias de

las preferencias nacionales de los Estados (vease la Figura 34).

H. El Intergubernamentalismo Liberal para los paises pequefios

El enfoque del Intergubernamentalismo Liberal contribuye a la comprension de los paises
pequefios, un aporte, no menor, es la comprension de la accion de los estados desde un marco
racional, donde, dada ciertas preferencias nacionales, los estados se baten en negociaciones
gue suponen un juego cooperativo de suma positiva, que buscan avanzar mediante acuerdos
de consenso o de mayorias, sin veto de minorias, distribuyendo y calibrando los costos y

beneficios entre los miembros.
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Como se ha demostrado, las negociaciones sino diplométicas son de mutua desconfianza
donde predominan acuerdos con un agenda secundaria 0 complementaria a sus preferencias
econdmicas nacionales y en diversos casos, como la politica exterior, en temas emigratorios,
son juegos no cooperativos que terminar en soluciones unilaterales. Por ello en la eleccién
de los tipos de institucion se privilegia los mecanismos intergubernamentales, por ejemplo,
las Comisiones Nacionales apoyados por organismos regionales como el Comieco o
respaldados por instituciones supranacionales como la Sieca o el BCIE. Y al contrario cuando
no se cumplen algin mandato o agenda del SICA es porque de hecho los estados actuan

unilateralmente.

Ante los resultados de esta investigacion, el SICA y la burocracia regional pueden
mejorar su rol de emprendedores supranacionales tanto parar comprender las preferencias
nacionales, como para apoyar la convergencia de estas dentro de un marco cooperativo que
permita, segin sea posible, la gestion, reforma o innovacion de los acuerdos
intergubernamentales y la agenda vigente, la bisqueda de normas, reglas, mecanismos,
organismos o instituciones supranacionales que permitan una mejor convergencia politica y
econdmica, sociales y culturales, mas y mejor cooperacion, mayores beneficios, menores
costos, reduciendo las acciones unilaterales, privilegiando la accion comunitaria y sentando
las bases politicas para acuerdos intergubernamentales profundos en favor de la cooperacion

y la integracion regional mas alla de la situacion actual.

De cara a futuros estudios sobre la integracion regional de los estados en Centroamérica

desde el enfoque del Intergubernamentalismo Liberal se presenta diversos retos, tales como:

Primero, el Intergubernamentalismo Liberal debe incluir en su marco de analisis la
condicion de paises pequefios, dependientes o sensibles a la influencia de potencias
extranjeras tanto en el caso del poder real de EE. UU., como del actuar de otras naciones en
la regién como México, Espafia, Taiwan, China y Corea, entre otras, que utilizan una mezcla
de poder real y poder blando ya sea como financiamiento alternativo, diplomacia del dolar,

medios culturales e ideologicos junto a los tradicionales medios diplomaticos.

Segundo, en esta investigacion se han identificado y documentado tres condicionantes: i)
los grupos de presidn en los estados su relacion con los gobierno nacional; ii) a pesar de los

avances en una agenda comun y cierto grado de coordinacion funcional, persiste una fragil
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gobernanza de las instituciones intergubernamentales y supranacionales y iii) el grado de
influencia geopolitica de EE.UU en Guatemala, Honduras y El Salvador, considerados paises
pequefios pero relevantes en temas de seguridad migratoria en la politica doméstica

estadounidense.

Tercero, se debe agregar la relativa calidad, fortaleza y acumulacion institucional,
generalmente representados en los ministerios de relaciones exteriores y ministerios de

economia o comercio exterior de cada estado en la gestion de su politica exterior.

Cuarto, un elemento que debe indagarse es el tipo de liderazgo politico en cada pais y su
influencia en la configuracion de las negociaciones y los acuerdos interestatales ademas del
importante rol que adquiere cada presidente en la reunion de jefes de estado y de gobierno

en las cumbres presidenciales.

Quinto, también debe estudiarse el grado de influencia tanto de los grupos empresariales
de cada nacion como de las alianzas empresariales regionales en las tres etapas configuracion

y operacion de la integracion regional segun el Intergubernamentalismo Liberal.

Sexto, un rasgo que aparece no estar estructurado con claridad pero que tiene su propia
dindmica es la participacion de las diversas organizaciones de sociedad o la esfera civil que

posee intereses diversos, distintos a los empresariales dentro del SICA.

Finalmente, pero no menos importante es el tema de la democracia, libertades politicas,
derechos politicos y los derechos humanos, como principio 0 como eje transversal en las
negociaciones interestatales y las agendas regionales, ademas, como condiciéon necesaria
pero insuficiente para pactar acuerdos o para cumplir mandatos en los mecanismos,
organizaciones e instituciones intergubernamentales o supranacionales. El tratado marco de
seguridad democratica en Centroamérica firmado el 15 de diciembre de 1995 debe ser
evaluado junto al resto de tratados y repensado en contraste con el socavamiento del Estado
de Derecho, los nuevos peligros a las libertadas fundamentales, la perdida de los valores
democraticos, la pérdida de confianza de los ciudadanos en las democracias procedimentales
y el retorno de las tendencias autoritarias y populista en cada Estado de la region

centroamericana.
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ARo
1902
1904

1906
1906
1907
1909
1910
1911
1912
1913
1914
1914
1921

1921

1922
1923
1934
1948
1951
1951

1952

1956
1958
1958
1958
1958
1959

1960

1960

1960

Nombre
Pacto de Corinto (Guatemala, enero de 1902) *

Theodore Roosevelt emite, el 6 de diciembre de 1904, su corolario a la doctrina
Monroe.

Conversaciones de paz auspiciadas por EE. UU. y México * (Bugue Marblehead, 1906)
Conferencia de San José (Costa Rica, septiembre de 1906)

Conferencia de la Paz Centroamericana (Washington, diciembre de 1907)
Primera Conferencia Centroamericana (Tegucigalpa, enero de 1909)
Segunda Conferencia Centroamericana (San Salvador, enero de 1910) **
Tercera Conferencia Centroamericana (Guatemala, enero de 1911)
Cuarta Conferencia Centroamericana (Managua, enero de 1912)

Quinta Conferencia Centroamericana (San José, enero de 1913)

Sexta Conferencia Centroamericana (Tegucigalpa, enero de 1914)
Tratado Bryan-Chamorro (Washington, agosto de 1914) ***

Pacto de Unidn de Centroamérica (Costa Rica, enero de 1921)

Constitucion Politica de la Republica de Centroamérica (Costa Rica, septiembre de
1921)

Conferencia para la Paz Regional (USS Tacoma, 1922)

Tratado General de Paz y Amistad (Washington, febrero de 1923)
Tratado de Confraternidad Centroamericana (Guatemala, mayo de 1934)
Organizacion de Estados Americanos

Organizacion de Estados Centroamericanos (Carta de San Salvador)
Comité de Cooperacién Economica del Istmo Centroamericano

Creacion del Comité de Cooperacién Econémica de los Ministros de Economia del
Istmo Centroamericano

Acuerdo Regional para la Importacion Temporal de Vehiculos por Carretera
Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econdmica Centroamericana
Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién
Acuerdo Centroamericano sobre Circulacién por Carretera

Acuerdo Centroamericano sobre Sefiales Viales Uniformes

Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la Importacion

Febrero: Tratado de Asociacion Econdmica (Tripartito norte: Guatemala-Honduras-El
Salvador)

Diciembre: Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana /_1

Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la
Importacion (Protocolo de Managua)




1960

1961

1961
1961
1962
1962

1962

1962

1962

1962

1963

1963

1963

1963

1963
1964

1964

1965

1965

1965

1965

1966

1966

1966

1967

1968

1968
1969

Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracién Economica

Tratado de Intercambio Preferencial y de Libre Comercio (tripartito sur: Nicaragua-
Costa Rica-Panama)

Carta de Punta del Este: Alianza para el progreso (Alliance for Progress)
Acuerdo de la Camara de Compensacion Centroamericana

Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial
Organizacion de Estados Centroamericanos (Carta de Panamad)

Protocolo de Adhesion de Costa Rica al Protocolo sobre el Convenio Centroamericano
sobre Equiparacion de Gravamenes a la Importacion

Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la
Importacion (Protocolo de San José)

Protocolo al Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana (Inclusion de
Costa Rica)

Organizacién de Estados Centroamericanos (Carta de Panama)

Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la
Importacion (Primer Protocolo de San Salvador)

Protocolo al Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de
Integracion

Caodigo Aduanero Uniforme Centroamericano (Cauca)

Convenio de creacion y funcionamiento del Consejo de Defensa Centroamericano
(Condeca)

Declaracién de Centroamérica
Acuerdo para el Establecimiento de la Unién Monetaria Centroamericana

Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la
Importacion (Protocolo de Guatemala)

Acuerdo Especial sobre Equiparacion de Gravamenes a la Importacion de Tejidos de
Rayon y otras Fibras artificiales o sintéticas

Protocolo Especial de Granos (Protocolo de Limon)

Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la
Importacion (Segundo Protocolo de San Salvador)

Protocolo al Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de
Integracion (Segundo Protocolo al Régimen)

Tratado sobre Telecomunicaciones entre las Republicas de Nicaragua, El Salvador,
Guatemala y Honduras

Protocolo al Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial
(Trato Preferencial Honduras)

Protocolo al Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana (Tercer
Protocolo, incorpora al Libre Comercio del Papel y los envases de vidrio entre
Nicaragua y los demas paises)

Protocolo al Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la
Importacion y al Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de
Integracion (Segundo Protocolo de Managua)

Protocolo al Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (Medidas de
emergencia en defensa de la balanza de pagos)

Convenio Centroamericano para la Proteccién de la Propiedad Industrial

Acuerdo del Fondo Centroamericano de Estabilizacion Monetaria
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1970
1971
1974
1975
1980
1983
1984

1984

1987
1987
1987
1988

1989

1990

1991

1991

1991

1991
1992
1992

1993

1994
1995
1995
1995

1997

1997

1999
2000
2002

2002

2004

Negociaciones del Modus Operandi

Comision Normalizadora del MCCA

Acuerdo Monetario Centroamericano (unién de tres acuerdos de 1961,1964 y 1969)
Comisién Interinstitucional

Establecimiento de ministros responsables de la integracion econémica

Iniciativa de la Cuenca del Caribe (Caribbean Basin Initiative)

Convenio Arancelario y Aduanero Centroamericano

Resolucion de ministros responsables de la integraciéon econémica para reactivar el
Consejo Econémico y el Consejo Ejecutivo

Acuerdo de Esquipulas Il

Aprobacion de Plan para Reactivacion de Proceso de Integracion

Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras Instancias Politicas
Plan de Accion Inmediata PAI

Convenio Centroamericano para la Proteccion de Ambiente (Convenio Constitutivo
Comisién Centroamericana Ambiente y Desarrollo)

Plan de Accion Econdmica Centroamericana PAECA

Acuerdo Multilateral Transitorio de Libre Comercio entre Honduras y Guatemala, El
Salvador, Nicaragua y Costa Rica.

Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos
(Protocolo de Tegucigalpa)

Protocolo al Convenio Constitutivo de la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo

El Acuerdo de cooperacion regional para la erradicacion del tréfico ilicito de drogas
Adhesién de Honduras al Convenio Arancelario y Aduanero Centroamericano
Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia

Protocolo al Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana (Protocolo
de Guatemala)

Alianza para el desarrollo sostenible (Alides)

Miembros de OMC (Guatemala-Honduras-El Salvador-Nicaragua-Costa Rica) 3/
Tratado de la Integracién Social Centroamericana

Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica

Acuerdo de Complementacion Econdmica entre las Republicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua con la Republica de China 4/

El Convenio Centroamericano para la prevencion y represion de los delitos de lavado
de dinero y de activos relacionados con el trafico ilicito de drogas y delitos conexos

Acuerdo Monetario Centroamericano (reforma)
Adhesion de Belice como miembro del SICA
Enmienda al Protocolo de Tegucigalpa

Tratado sobre Inversién y Comercio de Servicios entre las Republicas de Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua

Tratado de libre comercio Republica Dominicana-Centroamérica ((Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) -Estados Unidos (CAFTADR)
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Tratado sobre Inversién y Comercio de servicios entre las republicas de Costa Rica, El
2005 .
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
2005 Tratado de libre comercio Guatemala-Taiwan
2006 Tratado de libre comercio Nicaragua-Taiwan
2007 Tratado de libre comercio El Salvador-Honduras-Taiwan
2007 Convenio marco para el establecimiento de una unién aduanera centroamericana
2007 Tratado de libre comercio entre Colombia, El Salvador, Guatemala y Honduras
2007 Protocolo al Tratado sobre Inversién y Comercio de Servicios entre las Republicas de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
2010 Tratado del libre comercio entre Costa Rica y China 5/
Tratado de libre comercio (TLC) Unico entre Centroamérica (Costa Rica, El Salvador,
2011 ; L
Guatemala, Honduras y Nicaragua) y México
2012 Protocolo de Adhesién de Panama
Acuerdo de Asociacion entre la Unidn Europea y Centroamérica (Costa Rica, El
2012 - .
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama)
2013 Adhesion de Dominicana como miembro del SICA
Estrategia Centroamericana de Facilitacion de Comercio y Competitividad con énfasis
2014 o .
en la gestion Coordinada de Fronteras
2014 Alianza para la prosperidad del triangulo norte
2015 Hoja de ruta para avanzar en la unién aduanera 2015-2024 2/
2015 Marco General y Protocolo Habilitante Integracion Profunda Guatemala-Honduras
2018 Protocolo de Adhesién de El Salvador al Protocolo Habilitante de Integracion Profunda
entre Guatemala y Honduras
2019 América Crece (Growth in the Americas)
Plan de Desarrollo Integral para El Salvador Guatemala, Honduras y el sur sureste de
2021 "
México (Cepal)

/ 1 Guatemala-Honduras-El Salvador-Nicaragua. Costa Rica se adhiri6 al tratado en 1962.
/ 2 Derivado de cumbre de presidentes 2014 en Belice.
/ 3 Panama ingresa en 1997.

/ 4 Posteriormente, se realizaron los tratados: Guatemala-Taiwéan (2005), Nicaragua-Taiwan (2006) y El Salvador-Honduras-Taiwéan
(2007).

/5 Panama (2017), Republica Dominicana (2018) y El Salvador (2019) han entablado relaciones con la Republica Popular China
bajo el principio de una sola China.

* Firmaron el Tratado de Paz y Arbitraje Obligatorio entre Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua.
**Revolucién Mexicana 1910, desconexion diploméatica con Paises de Centroamérica, excepto Guatemala.

*** Consagraba el estatus de esta Republica como protectorado estadounidense y le otorgaba a la potencia del norte derechos a
perpetuidad para la construccion de una via interoceanica a través de su territorio.

Fuente: Elaborado a partir de Castrillo (1970), Caldentey (1999), FMI (2008), Secmca (2014) y otros.
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Anexo 2
Tabla 9: Indicadores econdmicos de los Estados en Centroamérica
Indicador/Pais CostaRica El Salvador Guatemala  Honduras Nicaragua Panama
Territorio (km cuadrado) 51100 21 041 108 889 112 492 129 494 75617
PIB corriente { Millones de USDS) 2015 528985 258503 637942 2028986 126912 521323
Poblacion (Millones de Personas) 2015 4.84 6.38 16.27 8.43 6.27 4.01
PIB per cépita
GDP based on PPP per capita 2014 14978.4 8059.8 7550.4 4746.4 47895 20779.2
Pobreza (% de la poblacién) /1 2014 22 4% 318% 53.7% 62 8% 29 6% 25 8%
Inequidad en el Ingreso
GINI index (World Bank estimate) / 2 2013 49.2% 43.5% 52.4% 53.7% 45 7% 51.7%
Crecimiento Econdmico
1991-2014 Prom. 4.7% 3.0% 3.6% 3.7% 3.5% 7.1%
Tasa de Crecimiento PIB 2015 2 8% 25% 41% 36% 4.9% 58%
Inflacion (Porcentaje)
Tasa de variacion Prom 1994-2014 10.5% 3.5% 6.7% 10.8% 9.0% 2.5%
Tasa de variacién a Diciembre 2015 -0.8% 1.0% 31% 2.4% 31% 0.3%
Emigracion a Estados Unidos 1990 44 465 226 109 169 86
Miles de personas 2000 72 817 481 283 220 105
2010 82 1214 831 523 248 99
2013 83 1315 916 588 255 107
Remesas
Porcentaje del PIB % PIB 2015 1.0% 16.6% 9.9% 18.4% 9.4% 0.9%
Saldo Fiscal
Resultado Financiero del GC % PIB 2014 -5.8% -1.6% -1.9% -4.4% -0.3% 0.0%
Deuda Publica
Deuda Pdblica Total % PIB 2014 62.15% 62 38% 24 73% 44 06% 4533% 37.08%
Deuda Externa Total % PIB 2014 19.58% 35.63% 11.74% 29.24% 37.86% 29.19%
Saldo Cuenta Corriente
Saldo Cuenta Corriente 2014 -4.7% -4.7% -2.1% -1.4% -1.1% -9.8%
Reservas Internacionales
RIN del Banco Central Millones USD$ 801411 272870 7 63092 365874 227851 411723
En meses de importaciones 2015 6.38 317 533 463 3.80 1.44

Apertura Comercial
% PIB. Prom. 1990-

Comercio tolal 2014 85.1% 512% 517% 100.7% 66.0% 180.2%
Exportaciones intrarregionales 3/ 2018 23.6% 24 0% 34.3% 10.5% 6.5% 1.1%
Importaciones intrarregionales 3/ 2015 11.8% 20.5% 24.3% 20.6% 14.3% 8.6%
Entradas de IED
Entradas de |[ED % PIB 2014 4.2% 1.1% 2.4% 59% 71% 3.4%
Entrada de Portafolio
Entrada de Portafolio % PIB 2014 -1.1% -31% -1.4% -0.2% 0.7% -1.9%
Crédito al sector privado
Tasa de crecimiento Tasa 18.0% 6.9% 10.2% 13.0% 20.5% 9.8%
Crédito a privados % PIB 2014 5.6% 4.8% 3.4% 5.7% 3.6% 9.1%
Numero de Bancos 2014
Numero de Bancos 15 13 18 17 6 49
Bancos extranjeros 9 11 9 " 4 30
Capital Regionales Presencia 4 3 4 4 3 7
Capital Internacionales Presencia 4 7 4 4 2 9

Nota. 1/ Poverty headcount ratio at national poverty lines (% of population). Para Guatemala afio, 2011;
Panama afio 2013.2/ Para Guatemala afio, 2011; El Salvador 2009. 3/ incluye a Panama.

Fuente: Céalculos propios en base de informacion de BM, FMI, SECMCA, Sieca, Burd de Censos de EE. UU.
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Anexo 3

Indice Grubel-Lloyd IGLL del comercio de bienes

Grubel-Lloyd crearon un indice para probar la hipétesis sobre el origen del comercio que se
basa en la similitud de dotaciones factoriales, utilizando los intercambios bilaterales entre
pares de paises (Duran y Alvarez, 2008b). El comercio adopta dos formas, el tipo
interindustrial realizado entre industrias de distintos sectores con un intercambio de
productos primarios o basicos por manufacturas implica dotaciones factoriales distintas entre
paises. El tipo intraindustrial, se efectla entre industrias con sectores similares con un
intercambio de productos manufacturados implica dotaciones factoriales similares entre
paises.

La forma de calculo a nivel producto es: IGLL = 1 — =

Donde Xi’j- y Ml-"j son las exportaciones e importaciones del producto o grupo k, del pais i

respecto del pais j, en un afio o periodo dado. Alternativamente, puede llegarse al IGLL para
el comercio total mediante un método de ponderacién simple que tome en cuenta las
proporciones exportadas o intercambiadas en el ambito de cada grupo k considerado.

Formalmente: IGLL COM = Y. _ IGLL COM* x S*

Donde: S* es el peso de cada producto o grupo en las exportaciones totales del pais.

Duran y Alvarez (2008b) plantean que Bowen, Hollandre y Viane, demostraron que el
uso de este sistema es mas efectivo y confiable que el mero célculo de medidas no ponderadas
del indice en el ambito de productos. El indice muestra resultados que van entre 0 y 1. La
escala del IGLL es la siguiente: IGLL > 0,33: Indicios de comercio Intra—Industrial; 0,10
<IGLL< 0,33: Potencial comercio Intra—Industrial; IGLL <0,10: Relaciones Inter—Industrial.
Se calcula el IGLL agregado segin CUCI Rev. 4 a tres digitos para compararlo con el indice
financiero. La informacién proviene de la base de datos de comercio exterior de Sieca.

indice Grubel-Lloyd IGLL del comercio de activos financieros.
Obsteld (2004) en analogia al comercio de bienes propone un indice del comercio de activos
externos. La forma de célculo en el ambito nacional es:

k k
XA — Li]

k k
X(AF + L)

Donde A{-‘j y L’i‘j son los activos y pasivos externos brutos agregados k, del pais i, en un
afio o periodo dado.

IGLL_FIN =1 —

La informacion proviene de la base de datos de Lane y Ferreti (2007) “The External
Wealth of Nations Mark II: Revised and Extended Estimates of Foreign Assets and
Liabilities, 1970-2011”. y de la Posicion de Inversion Internacional que publica Secmca
segun recomendaciones del manual de balanza de pagos.
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Una mejor aproximacion al flujo financiero de cada pais se muestra si a las reservas de
divisas componente del IGLL financiero se extrae el oro de cada pais. De ahi la notacién de
IGLL NR FIN. El indice es igual a 1 para un pais sin activos externos netos o deuda,
entendido como un pais que, con el tiempo, se ha comprometido en el comercio
intertemporal. Toma el valor de 0 cuando, por ejemplo, todos los pasivos son pasivos netos
de financiacion con flujos de «Desarrollo» (puro).

Por analogia al comercio interindustrial se entiende como el flujo unidireccional del
comercio de activos o flujos de desarrollo es aquel donde las exportaciones de productos
disponibles en la actualidad, a cambio de la promesa de los bienes futuros (o al revés), lo que
da lugar a un desequilibrio en la cuenta corriente. Por otro lado, el comercio intraindustrial,
es similar al comercio bilateral de activos, entendido como el intercambio mutuo de las
demandas diferenciadas para la produccién futura. Es decir, los derechos frente a la
produccién futura disponible en diferentes estados naturales. El indice de Grubel-Lloyd del
comercio de activos no captura si un pais es un deudor o acreedor internacional. El indice es
limitado. Por ejemplo, si los activos externos netos son 0, no captura un aumento del
apalancamiento, debido a la igualdad de los aumentos en Ay L. La medida de Grubel-Lloyd
también es no lineal, aminorando la importancia de un gran aumento en el apalancamiento
cuando ya esté cerca de 1.

Indice de apertura de la cuenta de capital

indice Kaopen: El indice se introdujo inicialmente en Chinn e Ito (Journal of Development
Economics, 2006). El indice de Chinn-Ito (Kaopen) es un indice que mide el grado de
apertura de la cuenta de capital de un pais. Kaopen se basa en variables Dummy o binaria
que codifican la tabulacion de las restricciones a las transacciones financieras transfronterizas
reportadas en el informe anual del FMI sobre regimenes de cambio y restricciones de cambio
(AREAER). El indice de Chinn-Ito mide cuatro categorias de restricciones a las transacciones
externas: (i) la presencia de maultiples tipos de cambio; (ii) las restricciones sobre las
transacciones en cuenta corriente; (iii) las restricciones a las transacciones de la cuenta de
capital y (iv) requisitos relativos a la repatriacion de los ingresos de exportacion. El indice es
una medida de jure sobre la apertura financiera. Se distinguen dos formas el indice Kaopen
en su version simple y el indice ka_open que es la version normalizada del indice cuyo valor
oscilaentre 0y 1. Se presenta el indice normalizado en este trabajo. Su célculo y publicacion
estd a cargo de los autores y alojados en el sitio web de la Universidad Estatal de Portland,
EE.UU (https://web.pdx.edu/~ito/Chinn-Ito_website.htm) .

indice de globalizacion financiera

Indice Lane y Milesi-Ferretti (L_MF): El indicador construido por Lane y Milesi Ferretti
(2007) en el cual se calcula la acumulacion de activos y pasivos extranjeros como porcentaje
del producto interno bruto (PIB).

AE;; + PE};

16Fe =—pp.
it

La informacidon proviene de la base de datos de Lane y M. Ferreti (2007) —The External
Wealth of Nations Mark Il: Revised and Extended Estimates of Foreign Assets and
Liabilities, 1970-2011.
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Tabla 10 El crédito en los paises de Centroamérica (2003-2015)
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Indicador/Pais Crédito total PIB Crecimiento del crédito
Porcentaje del PIB Per capita US$ Porcentaje
2003 2010 2014 2015 2015 2003 2010 2014 2015

Costa Rica 49% 68% 81% 85% 10 936.22 194% 44% 154% 114 %
El Salvador 66% 61% 58% 57% 4053.68 52% -24% 16% 10%
Guatemala 39% 52% 59% 6.1% 3921.94 132% 48% 101% 114 %
Honduras 46% 70% 82% 84% 2405.98 119% 85% 119% 11.3%
Nicaragua 36% 39% 43% 45% 2024.11 154% 103% 17.2% 18.3%
Panama 158% 151% 144% 153 % 13 013.55 N.d. 39% 81% 12.7%

Fuente: Célculos propios con informacion del SECMCA y del FMI

Anexo 5

Tabla 11 La inversion extranjera directa en los paises de Centroamérica (1990-2014)

Honduras

Panama

Costa Rica

Nicaragua

Indicador/Pais

El Salvador

Guatemala

1990 2000 2010 2014 ggg_’ggi&
2.5 % 2.6 % 4.0 % 4.2 % 4.1 %
0.5 % 1.3% 1.1 % 1.1% 1.8 %
1.0 % 1.3% 1.9 % 2.4 % 1.6 %
1.4 % 5.3 % 6.1 % 5.9 % 4.1 %
2.5 % 5.2 % 5.6 % 7.1% 4.6 %
1.6 % 5.4 % 9.4 % 9.6 % 6.7 %

Fuente: Célculos propios a parir de SECMCA y UNCTAD, FDI/TNC.
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Tabla 12 La Inversion de portafolio en Centroamérica (1990-2014)

millones de délares USD$

Indicador/Pais

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Panama

1990 2000 2010 2014 Promedio P?alreclegltgje
1990-2014 | 07
28.2 68.8 -373.1 -557.5(-211.8 11%
N.d 25.7 121.4 -789.2 |- 197.4 31%
16.6 - 426 11.9 -794.4|-103.4 1.4 %
-0.1 59.0 41.0 -405|-443 0.2 %
N.d N.d 86.2 -64.1| 4.4 0.7 %
235.8 -905 - 690.1 -950.3 |- 160.7 2.2%

Fuente: Célculos propios a parir de SECMCA y UNCTAD, FDI/TNC.

Anexo 7

Tabla 13 Las remesas en los paises de Centroamérica (2000-2015)

millones de doélares USD$

Indicador/Pais| 2000 2005 2010 2015 | fromedio | Porcentale
Costa Rica 120.4 399.8 505.5 517.5 428.8 1.0%
El Salvador | 1750.7 3017.1 3455 4 4279.6 3180.0 16.6 %
Guatemala | 563.4 2992.8 4126.8 6285.0 3535.8 9.9 %
Honduras 356.0 1718.9 2525.7 3726.7 2082.9 18.4 %
Nicaragua 320.0 615.7 822.8 1193.4 736.5 9.4 %
Panama n.d. n.d. 400.0 472.7 432.2 0.9 %

Fuente: Célculos propios a partir de datos del SECMCA
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Anexo 8

Tabla 14 Las remesas bilaterales en los paises de Centroamérica (1990-2014)
millones de délares USD$

Receptor/Emisor | CR ES GT HN NI PA Mundo
Costa Rica - 21.65 15.23 15.63 442.90 29.39 788.7
El Salvador 344 - 39.52 4153 11.03 217 128.0
Guatemala 439 3740 - 28.43 11.51 1.39 161.2
Honduras 245 1299 14.66 - 7.30 1.39 65.0
Nicaragua 4382 513 8.02 42.19 - 2.02 125.2
Panama 2764  6.49 7.09 557 18.71 - 410.7
Estados Unidos | 402.75 3985.29  5981.40 325859 620.72 616.93 133552
Belice - 23.07 95.65 16.71 - - 161
Mu ndO 601 4363 6608 3729 1198 775 581 640

Fuente: Banco Mundial (2015).

Anexo 9

Tabla 15 La emigracion desde los paises de Centroamérica hacia EE. UU (1980-2014)

Indicador/Pais 1980 1990 2000 2010 2014
Costa Rica 29 639 43 530 71870 81933 83 337

El Salvador 94 447 465 433 817 336 1214 049 1315474
Guatemala 63 073 225739 480 665 830 824 915 595
Honduras 39 154 108 923 282 852 522 581 588 301
Nicaragua 44 166 168 659 220 335 247 593 255 233
Panaméa 60 740 85737 105 177 99 419 107 299

Fuente: Migration Policy Institute tabulation of data from the U.S. Census Bureau. Data for 1960 to 1990
were from Campbell J. Gibson and Emily Lennon, Historical Census Statistics on the Foreign-born
Population of the United States: 1850-1990, U.S. Census Bureau, Population Division, Working Paper n.° 29,
February 1999. This report is available at
http://www.census.gov/population/www/documentation/twps0029/twps0029.html
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Anexo 10
Tabla 16 Apertura comercial en los paises de Centroamérica (1990-2014)
en porcentaje del PIB
. . Promedio
Indicador/Pais 1990 2000 2010 2014 1990-2014
Costa Rica 71.3 % 81.6 % 103.0 % 95.8 % 85 %
El Salvador 38.9 % 57.2 % 53.3 % 54.9 % 51 %
Guatemala 48.6 % 59.5 % 49.0 % 44.6 % 52 %
Honduras 51.9 % 120.6 % 97.1 % 100.5 % 101 %
Nicaragua 146.1 % 50.2 % 89.2 % 100.4 % 66 %

Fuente: Calculos propios en base de datos del FMI, International Monetary Fund, World Economic Outlook
Database, April 2016.
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