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RESUMEN

La diplomacia cientifica no es una practica nueva ni mucho menos revolucionaria, ha sido
un intercambio entre los Estados desde hace décadas. No obstante, lo que ha cambiado han
sido los campos de la ciencia en los que se han trabajado. Un ejemplo de esto es la industria
aeroespacial, la cual desde mediados del siglo XX ha sido cada vez mas relevante. Costa
Rica, como parte de su vision de prospectar como un pais moderno e innovador, también ha
comenzado a trabajar en proyectos dentro del campo aeroespacial que le permitan
diversificar su oferta al extranjero. No obstante, como estas iniciativas son algo de trabajo
relativamente reciente, ain no se ha podido gestionar de manera tal que se pueda
aprovechar el maximo potencial de estas y fortalecer esta nueva industria en Costa Rica. En
miras de que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto desde el 2022 ha ido
trabajando en la promocion cientifica del pais como parte de su Proceso de Diplomacia
Econdmica, se ha generado la necesidad de buscar mejores estrategias para incentivar y
fortalecer un sector en crecimiento. Es por esto que el presente trabajo pretende hacer un
diagnéstico de la actual situacion de Costa Rica, en comparacion con socios de la region
como lo son Brasil y Chile.
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ABSTRACT

Scientific diplomacy is not revolutionary practice; it has been a common exchange between
States for decades. However, what has changed are the fields of science in which it has
been worked on. An example of this is the aerospace industry, which has become
increasingly relevant since the mid-20th century. Costa Rica, as part of its vision to
establish itself as a modern and innovative country, has also begun working on projects
within the aerospace field that allow it to diversify its offerings abroad. However, as these
initiatives are relatively recent, they have not yet been managed in a way that allows them
to fully exploit their potential and strengthen this new industry in Costa Rica. Given that
the Ministry of Foreign Affairs and Worship has been working on the country's scientific
promotion since 2022 as part of its Economic Diplomacy Process, the need has arisen to
seek better strategies to encourage and strengthen this growing sector. This is why this
paper aims to diagnose Costa Rica's current situation, compared to its regional partners
such as Brazil and Chile.
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INTRODUCCION

La labor diplomatica es compleja y dindmica. Esta en constante evolucion a razon de los
diferentes cambios que se presentan en la comunidad internacional y en las sociedades a lo
largo del tiempo. Las necesidades cambian y por lo tanto las herramientas a las que se
deben recurrir, no son estaticas. En esta linea, campos como la diplomacia cientifica
comienzan a tomar un rol importante dentro de la politica exterior de un Estado. Mas aun
cuando los retos globales necesitan de la intervencion de otras areas del conocimiento,
como la ciencia, para buscar soluciones Optimas. Dentro de las temdticas que se pueden
abordar en la diplomacia cientifica destacan aquellas iniciativas enfocadas en el campo
aeroespacial. Para el caso concreto de Costa Rica, el pais desde 2020 ha comenzado a
incursionar en la practica de la diplomacia cientifica, teniendo dentro de su cartera de

sectores de trabajo las iniciativas respecto a la industria aeroespacial.

No obstante, como es un sector en proceso de crecimiento, aun queda un campo de
aprendizaje y oportunidad que se puede aprovechar. Es por esto, que incluir el estudio de
casos exitosos en la region latinoamericana y compararlos con el estado de la situacion en
Costa Rica permite aprender nuevas experiencias y ponerlas en practica dentro del

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.
Justificacion

La relevancia de esta investigacion radica en proporcionarle al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto un diagndstico sobre la gestion actual de su proceso de diplomacia
cientifica en el area aeroespacial. Para esto se analizardn casos exitosos en la region
latinoamericana, como lo son Brasil y Chile. Los cuales se encuentran en la lista de paises
latinoamericanos que cuenta con un programa espacial oficializado y han sido capaces de
enviar satélites al espacio. Ademas, el éxito de ambos paises no sélo radicé en los aspectos
anteriormente expuestos, sino en que son constantemente mencionados al momento en que
se consultan noticias sobre el estado de la industria aeroespacial en la region

latinoamericana, presentando sus logros como un modelo para el resto de esta zona. Esto



con el fin de proponer mejoras a la gestion costarricense en dicho tema y de esta manera
aprovechar, al maximo, las iniciativas aeroespaciales que se desarrollen en el pais y

potencialmente generar interés internacional en estas.

Esto es importante debido a que Costa Rica, por medio de sus universidades estatales y
del Cluster Aeroespacial de Costa Rica, han comenzado a incursionar dentro de esta
industria con proyectos innovadores como; por ejemplo, Biodomo y Proyecto MUSA.
Ambos llevados a cabo por el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica. Los cuales tienen el
potencial de hacerse un lugar dentro de instituciones de investigacion de renombre en otros
paises y desarrollar sus avances con una fuente mas robusta de financiamiento, de manera

tal que se pueda fomentar su exposicion en el exterior.

El Manual de Diplomacia Econémica del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
describe el pilar de Diplomacia Cientifica como el uso de la diplomacia para promover las
investigaciones cientificas por parte de costarricenses, asi como también fomentar el
intercambio de experiencias a nivel internacional. Esto con el fin de buscar nuevas formas
de posicionar a Costa Rica como un pais interesado en desarrollar propuestas cientificas
innovadoras. Este trabajo de investigacion ayuda en este rubro por medio del estudio en
especifico de un area que aun no ha llegado a ser explotada al maximo. Los principales
beneficiarios de esta investigacion, como se menciond en el parrafo anterior, sera el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, mas especificamente el Proceso de
Diplomacia Economica (PDE), el cual es parte de la Direccion de Cooperacion

Internacional.

Con este trabajo también se prevé cambiar el enfoque que se ha dado a la diplomacia
cientifica en el area aeroespacial, para que se les dé mayor visibilidad a las iniciativas
nacionales en este rubro; y asi aprovechar mucho mas las oportunidades internacionales.
Por ejemplo, alianzas estratégicas con otros centros de investigaciéon o acceso a fondos
internacionales para el financiamiento de nuevos proyectos. Con respecto a su utilidad, este
proyecto pretende brindar una herramienta que permite replantear las acciones tomadas
hasta el momento por el PDE aprendiendo de las mejores practicas de casos de éxito en la

region, siendo seleccionados para este caso Brasil y Chile.



De esta manera surge el problema de como se podrian potenciar dichas iniciativas
desde la institucionalidad costarricense por medio del aprendizaje de las buenas practicas
que se detecten de los paises seleccionados para este estudio. Igualmente, buscando una

futura aplicacion que genere mayor impacto en los sectores identificados.
Planteamiento del problema

Actualmente, dentro del MREC, no se ha llevado a cabo una evaluacién concreta con
respecto a la gestion de la diplomacia cientifica en el 4rea aeroespacial. Los motivos para
esta situacion han sido los que se detallaran a continuacion. Primero, el Proceso de
Diplomacia Econémica (unidad dentro del Ministerio encargada de centralizar las acciones
de diplomacia cientifica) es de reciente creacién, debido a que fue hasta 2020 que se
oficializd6 como departamento adjunto a la Direccion General de Politica Exterior. Tomando
en cuenta esta situacion no ha existido suficiente tiempo para realizar diagndsticos en areas

mas especificas, dentro de los distintos temas de accidn en los que trabajan actualmente.

Por otro lado, dentro del PDE laboran un total de tres personas. Desde un punto de
vista de cantidad de personal, en relacion con la carga de trabajo que ejecutan, resulta
complejo dedicar tiempo exclusivo a realizar diagnosticos mas detallados para sectores en
concreto. De entre toda la cartera de subtemas que cada persona funcionara tiene a su cargo

no es posible hacer un andlisis a profundidad de cada uno de ellos.

Como ultimo punto relevante, el PDE maneja muchos temas relacionados con la
promocidn de sectores productivos y de innovacion en Costa Rica, no solo lo que respecta
al area aeroespacial. Esto genera que no se pueda prestar suficiente atencion a este sector en

concreto. A pesar de que desde 2018 este ha mostrado un crecimiento considerable.

Ahora bien, tomando el planteamiento anterior se formula la siguiente pregunta
generadora: jcomo se puede mejorar la diplomacia cientifica del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, en materia aeroespacial, tomando como base las buenas practicas de

casos exitosos en la region latinoamericana?



Objetivos de investigacion

Tomando en consideracion los puntos expuestos en las secciones anteriores, asi como
las necesidades detectadas se plante6 el siguiente objetivo general: Diagnosticar la gestion
de la diplomacia cientifica del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto en materia
aeroespacial, recurriendo al anélisis de casos exitosos seleccionados, con el propdsito de

identificar acciones de mejora para el Ministerio.

De la misma manera, para funcionar como guias del abordaje de esta investigacion fue

que se plantearon los siguientes objetivos especificos:

1. Sistematizar los conceptos y enfoques tedricos sobre la diplomacia cientifica
2. Identificar las principales iniciativas en la promocion al exterior del area

aeroespacial de Brasil y Chile.

3. Evaluar la gestion de la diplomacia cientifica en el area aeroespacial del Ministerio

de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica.

4. Determinar, en caso de que las hubiera, las mejoras requeridas por la gestion de la
diplomacia cientifica en el area aeroespacial, a partir de los casos exitosos revisados
y hallazgos encontrados en el caso de Costa Rica, para la identificacion de

recomendaciones y ajustes.

Por medio de estos objetivos se pretende guiar la investigacion y los hallazgos que surjan

de esta.
Aspectos metodologicos

La presente seccion aborda los principales aspectos metodoldgicos que se establecieron
para la investigacion. Esto con el proposito de mostrar el proceso 16gico que se ha seguido.
Con respecto al tipo de investigacion, se ha elegido aquella de tipo cualitativo, dado que el

tema busca describir, caracterizar y comprender un fendmeno determinado, junto con sus



variables de analisis. Este consistid en estudiar las cualidades de un fendmeno de manera
tal que se pueda abordar su respectivo escenario, entorno y contexto, formulando una

explicacion de este.

Se selecciond esta metodologia por dos motivos: el primero es relacionado al tema que
se estd estudiando para esta pesquisa, el cual, es mas de caracter situacional. El segundo
motivo es el caracter de la disciplina de estudio en la que se ubica esta investigacion. Como
menciona Sampieri (2014), con respecto a este enfoque de investigacion, en su libro
Metodologia de la Investigacion; al acercamiento cualitativo: “Utiliza la recoleccion y
analisis de los datos para afinar las preguntas de investigacion o revelar nuevas

interrogantes en el proceso de interpretacion”.

Por otro lado, el enfoque seleccionado fue el exploratorio. Este enfoque busca analizar
un tema poco estudiado permitiendo el conocimiento de nuevos aspectos e informacioén
sobre el tema estudiado. Tomando en cuenta esta situacion se seleccionaron las siguientes
fuentes de informacidon, como pertinentes para esta tesis: entrevistas a expertos, noticias,
analisis de literatura con respecto al tema, declaraciones oficiales de los actores
involucrados, asi como documentos emitidos por los diferentes entes rectores con respecto

al tema de investigacion.

Con respecto al método que se uso, se ha optado por el comparativo debido a que se
llevo a cabo un analisis de los paralelismos entre tres escenarios distintos para poder llegar

a una conclusioén permitiendo alcanzar conclusiones y soluciones satisfactorias.

En relacion con las fuentes, se utilizaron tanto primarias como secundarias, recurriendo
a estudios previos que se realizaron en la materia como al criterio experto de personas
especializadas en cada una de las areas de investigacion. De la misma forma se busco
acceder a aquellos documentos emitidos de visibilidad publica por parte de las diferentes

agencias espaciales de los actores estudiados en esta investigacion.

Igualmente, se consider6 dentro de las fuentes primarias, aquellos comunicados de
prensa utilizados por los actores. Dandole énfasis a aquellos en donde se mencione alguna
clase de informacion valiosa con respecto a los avances en materia espacial. Se incluyo6 las

entrevistas realizadas a personas expertas en el tema o que trabajen directamente con los



procesos descritos. Como, por ejemplo, personas funcionarias de la Cancilleria,

PROCOMER o incluso embajadores o representantes en el extranjero.

Como ultimo punto a destacar, el disefio seleccionado fue por la revision bibliografica y
la entrevista guiada. La primera consiste en investigar la informacidn pertinente para el

tema de estudio por medio de fuentes bibliograficas o documentos que sean pertinentes.

Con respecto a la entrevista guiada esta consiste en realizar una serie de preguntas para
recabar informacion relevante para la investigacion. El motivo de seleccion de ambas
técnicas radica en poder recabar informacion pertinente tanto desde actores involucrados

como de la informacién oficial emitida por las instancias competentes
Estructura del documento

Ahora bien, el documento se dividio de la siguiente manera. En el capitulo II se
abordan las principales concepciones existentes alrededor de la Diplomacia Cientifica, asi
como los diferentes enfoques que pueden existir yendo desde lo mas general a lo mas
especifico. Igualmente, en esta seccion se incluye sobre qué aspectos o sectores incluye la

industria aeroespacial.

En el segundo apartado de esta investigacion se realiza una revision de la forma en la
cual los paises en estudio conciben y ejecutan su diplomacia cientifica, cudles instancias a
nivel de gobierno son las que llevan a cabo estos procesos y si existe alguna clase de
respaldo juridico para ello. Esto para poder notar similitudes entre ellos asi como los rasgos

particulares que posea cada uno de estos.

Por otro lado, dentro del capitulo III se muestra con mucho mayor detalle, cuales son
las principales iniciativas que se llevan a cabo en los paises de estudio seleccionados. Para
terminar las secciones sustantivas de esta investigacion se incluye un cuarto capitulo
presentando el caso particular de Costa Rica en relacion con los casos anteriores. La ltima
seccion abordard los hallazgos, conclusiones y recomendaciones que se encuentren del

proceso de investigacion.



CAPITULO I
DE LA DIPLOMACIA A LA DIPLOMACIA CIENTIFICA,
UN ACERCAMIENTO TEORICO

En este capitulo se abordan los principales conceptos y acercamientos tedricos que
respaldan la investigacion. Para de esta manera generar un marco de estudio que guie el
andlisis y la propuesta presentada al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Esta
seccidn se estructurd en cuatro partes. La primera de estas contempla definiciones basicas y
claves como los términos de diplomacia y ciencia. Luego se explica la convergencia entre
ambos campos del conocimiento como parte de la politica exterior de un Estado.
Posteriormente el capitulo se centra en definir el campo de la industria aeroespacial y su
importancia en el siglo XXI para culminar con la presentacion de las bases tedricas que

respaldan los puntos y argumentos que se desarrollan en posteriores secciones.
Diplomacia

El primero de los términos que se va a abordar es la diplomacia, como base de esta
investigacion. Es importante aclarar que al ser la diplomacia una disciplina mas practica
que teorica, los enfoques que se han brindado alrededor de su concepcion han sido varios.
Por este motivo, se decididé hacer una recopilacion del concepto que brindan diferentes
fuentes con el fin de poder generar un término que envuelve las principales aseveraciones

recolectadas.

La primera definicion de diplomacia que se va a tomar en cuenta es la siguiente: "The
conduct of relations between states and other entities involved in world politics through
official policies and peaceful means" (Bull citado en Abdurahmanli, 2021, p.582). Como se
puede apreciar, esta definicion es muy general por lo que es un acercamiento breve y
funcional. No obstante, deja de lado aspectos importantes que se completan con las

definiciones mostradas a continuacion.



Otra de las definiciones que se presentan fue la propuesta por Jara (1989) quien
establece que la diplomacia “ha sido definida como la ciencia de las relaciones exteriores,
el arte de negociar, el manejo de las relaciones internacionales, la ciencia de las relaciones
que existen entre los diversos Estados, la forma de concretar una politica internacional
determinada” (p.15) . Esta segunda concepcion brinda el factor extra de que se relaciona
con la ciencia de las relaciones internacionales dandole asi un caracter académico. Por
ultimo se tom6 la definicion que brinda Vilarifio sobre lo que es la diplomacia al
considerarla como:

Aquella actividad ejecutora de la politica exterior de un sujeto de derecho internacional,

llevada a cabo por 6rganos y personas debidamente representativos del mismo, ante otro u

otros sujetos de derecho internacional para, por medio de la negociacion, alcanzar,

mantener o fortalecer transaccionalmente la paz; ha de tener como finalidad ultima hacer
posible, con tales medios, la construcciéon o existencia de una comunidad internacional

justa que, a través de la cooperacion, permita el pleno desarrollo de los pueblos. (Vilarifio,
1979, p. 150)

Como se puede apreciar del extracto la diplomacia es una herramienta de politica exterior
usada mayormente entre los Estados y los organismos internacionales. También es utilizada
por otros actores externos como organizaciones no gubernamentales, gobiernos locales,
entre otros con el fin de alcanzar sus objetivos en distintos campos prioritarios por medio

de la negociacion y los intercambios transaccionales.

Por otro lado, al poseer la diplomacia distintas funciones representan un proceso y
método mediante el cual un Estado entra en contacto con el resto de las unidades
internacionales. De acuerdo con Calduch (1993), las principales funciones que tiene la
diplomacia son representacion, comunicacion e informacidn, negociacion, proteccion y
asesoramiento. La relacién y complementariedad de estas dentro del quehacer diplomatico
permite una ejecucion de la politica exterior de acuerdo con la visidon pais que se busque
perseguir y el posicionamiento e imagen que se desea tener dentro del sistema

internacional.

Tomando en consideracion las concepciones presentadas en este apartado, se puede
considerar y concluir que la diplomacia es la actividad tradicionalmente estatal por la que
se lidera la politica exterior de un pais. De esta manera se mantienen los vinculos

transaccionales con el resto de los actores reconocidos dentro del sistema internacional. Se



puede considerar la diplomacia tanto un arte como una ciencia necesaria, cuyo fin tltimo es
asegurar la sobrevivencia del Estado dentro de un orden global en constante cambio y

alteracion.

A razon de los cambios tematicos y necesidades que las sociedades presentan, la
diplomacia también debe de adoptarlos dentro de sus funciones. Es por este motivo, que
dentro de la labor diplomatica se pueden incluir otras 4reas del conocimiento como lo son
la ciencia y la tecnologia. No solo por el bienestar que potencialmente traen estas

iniciativas, sino por la proyeccion y cambio de imagen internacional que acarrea.

Ciencia

Otro de los conceptos base para poder entender esta investigacion es el término de
ciencia. Este concepto se ha explicado desde diferentes aristas, asi como también se ha
venido modificando con los afos. Es por este motivo que se ha optado por la definicion que
da Parra Escobar (2013): Se entiende como ciencia todo esfuerzo organizado que tienda a
un conocimiento o mas sencillamente, todo quehacer con el saber cuando este saber es
critico o cientifico. (p. 921). Apreciando los postulados de este extracto, la ciencia se
considera aquel proceso cuyo fin sea crear conocimiento o que tenga que ver con la

busqueda y entendimiento del conocimiento.

Por otro lado, destaca la idea que poseen Maranto y Gonzalez sobre lo que es la
ciencia. De acuerdo con las autoras se le llama ciencia a “un sistema acumulativo, metodico
y provisional de conocimientos comprobables, producto de una investigacion cientifica y
concerniente a una determinada area de objetos y fenomenos” (2015, p.1). Si bien es cierto
estas autoras recalcan de manera muy general que la ciencia es un conjunto de
conocimientos para que esta se considere un proceso formal debe contar con las siguientes
caracteristicas:  sistematica, acumulativa, metodica, provisional, comprobable,

especializada, abierta y producto de una investigacion cientifica.



10

Aunadas a estos dos conceptos, se proporciona también el otorgado por Cantli quien

define la ciencia como:

La ciencia es un sistema de nociones y acontecimientos racionales, sistematicos y
verificables acerca de los fendomenos y expresiones que se suscitan en la naturaleza, de
manera extrinseca o intrinsecamente, o bien, que emanan de la actividad, experiencia y
discernimiento de los individuos ante la naturaleza, y que nos faculta a predecir y
transmutar la realidad en favor de la sociedad. (2010, p.6)

De esta idea es importante destacar que uno de los fines principales de la ciencia es generar

un beneficio para la sociedad.

Resumiendo, las definiciones seleccionadas, se puede identificar que la ciencia es un
proceso sistematico y organizado cuyo principal objetivo es crear conocimiento que sea
beneficioso para la humanidad. De esta manera la ciencia necesita materializar los
conocimientos y saberes alcanzados por medio de herramientas materiales. Es aqui donde
entran en juego la tecnologia y la innovacién como parte de la triada base para el avance de

las sociedades.
Tecnologia

Complementando al tema de la ciencia, en la actualidad destaca el término de
tecnologia. La tecnologia ha servido tradicionalmente como complementario a la ciencia
para potenciar el desarrollo de las sociedades. De acuerdo con Rammert (2001), la
tecnologia se puede definir como:

El conjunto de herramientas hechas por el hombre, como los medios eficientes para un fin,

o como el conjunto de artefactos materiales. Pero la tecnologia también contiene practicas

instrumentales, como la creacion, fabricacidon y uso de los medios y las maquinas; incluye

el conjunto material y no-material de hechos técnicos; esta intimamente conectada con las
necesidades institucionalizadas y los fines previstos a los cuales las tecnologias sirven.

(p-1)

En palabras breves, la tecnologia se puede definir como la materializacion de los

conocimientos cientificos en herramientas o procesos utiles para el ser humano.

A esta definicion se agrega la de Nezeys (1985) quien aparte de definir la tecnologia,
aporta la inclusion de la técnica como parte de los procesos tecnologicos. De acuerdo con el

autor la tecnologia es:



11

Una rama del saber, constituida por el conjunto de conocimientos y de competencias
necesarias en la utilizacién, mejora y creacion de técnicas. Y una técnica estd compuesta
por el conjunto de operaciones que deben de ser efectivamente realizadas para la
fabricacion de un bien dado. ( Nezeys, 1985, p.124)

Si bien es cierto, la técnica no serd uno de los términos que se revisaran a lo largo de este
trabajo, es importante traerlo a colacion debido a que forma parte del proceso de traslacion

de los conocimientos cientificos en herramientas tecnologicas utiles.

Como ultimo referente para determinar una aproximacion a lo que es la tecnologia
destacan los planteamientos propuestos por Herrera (2005) quien destaca que la tecnologia
representa un modelo sistematico material (artefacto) derivado de un marco conceptual (la
ciencia) con el fin de generar un resultado préactico para la sociedad. De esta manera, la
tecnologia vendria a ser un resultado del proceso cientifico, la manifestacion util y practica

de dichos descubrimientos.

Ahora bien, la interaccion entre ellos resulta importante porque permite el desarrollo de
las sociedades y su avance hacia mejores condiciones de vida. “La Ciencia es la fuente del
conocimiento y la Tecnologia es su manifestacion en forma de herramienta util al
ciudadano. Ambas son, en fin, las bases del progreso de las sociedades y ambas deben ser
ensefadas” (Fernandez, s.f. par.l). De esta manera ambas resultan herramientas
fundamentales no solo para que las sociedades avances, sino también para afrontar los retos

que se avecinan en afios venideros.
Innovacion

Otro de los términos relacionados a los dos anteriores es el de innovacion, en el cual existe
el consenso de que se trata de la generacion de nuevas ideas, procesos o herramientas
dirigidas a un fin especifico que puede ser en miras de generar lucro o fomentar el
desarrollo. Usando la concepciéon brindada por Urabe utilizada en el trabajo de Kogabayev

y Maziliauskas (2017, p3.):

Innovation consists of the generation of a new idea and its implementation into a new
product, process or service, leading to the dynamic growth of the national economy and the
increase of employment as well as to a creation of pure profit for the innovative business
enterprise Si bien el fragmento se enfoca en el término de innovacion hacia el espacio de
los negocios, esta definicion puede acercarse al campo de estudio de este trabajo de
investigacion. Debido a que en su base la innovacioén también engloba aquellos actos que



12

buscan un acercamiento novedoso con miras de un objetivo en especifico. Lo cual se
persigue igualmente en la ciencia.

En este punto es importante generar la diferencia entre invencion e innovacion, los cuales a
pesar de tener similitudes presentan una distincion especifica y es que mientras la invencion
es crear algo desde cero, la innovacion es tomar una base existente y reinterpretarla. Segiin
Jordén la innovacion es “La innovacidn es usualmente nueva tecnologia convertida en algo
unico y tangible que la empresa puede vender” (2011, p.48). De esta forma, para que exista
innovacion tiene que tratarse de un resultado fisico o tangible (herramienta, artefacto,
método, procedimiento, entre otros) que permita generar alguna clase de riqueza o

beneficio para la sociedad.

Como ultimo aspecto sobre la innovacion es importante considerar lo planteado por
Garcia (2012) quien determina que es la transformacién del conocimiento en nuevos
productos, servicios o procesos. Segun el autor, la innovacion es un ciclo que no acaba y
que por el contrario constantemente esta renovandose. Buscando respuestas a problemas

surgentes.

Considerando lo expuesto, no es un error afirmar que temas de ciencia, tecnologia e
innovacion también han llegado a incorporarse a las agendas internacionales y de politica
exterior de los Estados. Mas ain ante realidades como la lucha contra la crisis climatica, la
resiliencia ante los desastres naturales, reactivacion econdmica post pandemia, atencion a

crisis sanitarias, entre otros. Es en este punto donde surge la diplomacia cientifica.
Globalizacion y globalizacion 4.0

Tomando en consideracion el actual contexto mundial, es relevante incluir en este
trabajo el término de globalizacion. De acuerdo con Flores “La globalizacion se define
como un proceso que integra a nivel mundial el conocimiento, tiene su referente historico
en los cambios de las formas como se abordan procesos, métodos e informacion; su inicio
se documenta al final del siglo XX (2016, p.1). Como se puede apreciar, este proceso no
es algo reciente sino que data desde finales del siglo XX, no obstante, esto se podria debatir
por afirmar que el proceso se pudo comenzar mucho antes con el auge de la tecnologia

producida
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La globalizaciéon es un fendmeno que usualmente se le ha dividido por etapas, una de
ellas es la denominada globalizacion 4.0. Esta ha sido vastamente aceptada como aquella
que ha ido de la mano con la industria 4.0. De acuerdo con Ortega la industria 4.0

Se fundamenta en definitiva en la digitalizacion y virtualizacion de los procesos

industriales no industriales y de gestion de la informacioén, la vinculacion de las tecnologias

digitales y los medios de produccion o de ejecucion para generar fabricas o sistemas

inteligentes, comunicados e interactivos con otros sistemas y en general con su entorno,
con el objetivo de mejorar todos estos procesos”. (2021, p.3)

De esta forma, se puede afirmar que la industria 4.0 es aquella que esta relacionada con la
era digital y las tecnologias de la informacion. Es por este motivo que se ha llegado a

denominar la Cuarta Revolucion Industrial.

Diplomacia cientifica

La diplomacia cientifica, como tendencia en el ejercicio diplomatico, se ha conceptualizado
a partir de diferentes perspectivas. Tanto desde la academia como directamente en el
gjercicio de la diplomacia, se ha buscado darle una definicion que responda a los
planteamientos tedricos existentes y a la vision pais que se les haya girado a los Ministerios
de Relaciones Exteriores. De esta manera, la nocion de diplomacia cientifica que perciba
cada Estado, puede diferir o presentar enfoques mas acordes a la realidad que cada uno

experimente o al contexto normativo bajo el que se rijan.

Se considera prudente definir qué es la diplomacia cientifica y como se va concebir
para fines de este trabajo de investigacion, asi como sus distintas aristas. Desde lo que se ha
escrito e investigado en la academia Centeno, Ordofiez y Roa lo definen como: “La
diplomacia cientifica es un concepto emergente que busca tender puentes entre la ciencia,
las politicas publicas y la diplomacia para facilitar el abordaje de grandes retos globales a
través de la colaboracion entre gobiernos y actores de distintos paises” (2021, par.57).
Como se puede apreciar del extracto anterior, y utilizando palabras mas sencillas, cuando se
habla de diplomacia cientifica es el uso de la diplomacia para buscar o promocionar
oportunidades dentro del campo de la ciencia que tengan como fin solventar temas de

interés para la agenda de los Estados.
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Aunada a la definicion anterior, es relevante anexar la proporcionada por la Secretaria
de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos la cual aporta dos aspectos
relevantes a incluir. El primero de estos es el aspecto colaborativo entre ciencia, tecnologia,
academias y diplomacia. El segundo se relaciona con el vinculo que se crea entre estos
sectores a nivel por medio de la labor diplomatica "La diplomacia cientifica se puede
definir como el uso de colaboraciones cientificas, tecnoldgicas y académicas entre paises,
regiones y sociedades para resolver problemas comunes y construir relaciones
internacionales solidas y constructivas”™ (Secretaria de Relaciones Exteriores de México,
2020, p. 3). Es importante destacar, que similar al término anterior, se destaca el uso

positivo para el desarrollo y bienestar social.

En pocas palabras, se puede afirmar que tal y como mencionan Pifieros, Echeverria y
Andrade (2022) es la vinculacion de dos éareas del conocimiento con un objetivo mas
practico donde la comunidad cientifica y los encargados de las politicas publicas trabajan

juntos por buscar resultados traducibles y tangibles.

En relacion con las definiciones presentadas, es relevante recalcar que existen tres
perspectivas tradicionales bajo las que se ha dirigido la diplomacia cientifica. De acuerdo
con la Royal Society (2010) estas serian Diplomacia para la Ciencia, Ciencia en la
Diplomacia y Ciencia para la Diplomacia. Cada una de estas dimensiones presenta un punto
de vista diferente sobre qué alternativas existen para enfocar los procesos de diplomacia
cientifica. Buscando no solo alcanzar las metas de un Estado, sino también proponer
opticas complementarias dependiendo del rol que juegue cada uno de los actores

involucrados en el proceso y a cual de ellos se le da mayor relevancia.

De acuerdo con el informe New frontiers in science diplomacy de la Royal Society
(2010), la diplomacia para la ciencia es cuando se usa el quehacer diplomatico como
facilitador en el proceso de colaboracion e intercambio de iniciativas cientificas. La ciencia
en la diplomacia lo definen como el apoyo brindado por la ciencia al campo diplomatico y
la ciencia para la diplomacia se conceptualiza por el uso del sofipower que otorgan las
iniciativas cientificas para posicionar los intereses de politica exterior de un Estado. Las

tres pueden aparecer aisladas o de forma simultanea.
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La diplomacia cientifica es uno de los ejes tematicos que se puede trabajar como parte
de las estrategias de diplomacia publica de los Estados. En este contexto, la diplomacia
publica fue definida por Portugal (2016) como un medio que permite conectar con la
opinion publica internacional y a su vez difundir y promocionar una imagen pais que

permita relacionarse e integrarse con el resto de los pueblos fuera de sus fronteras.

Como se puede observar, esta modalidad de diplomacia se expande a otros
involucrados fuera de los gobiernos o instancias de representacion oficiales de los Estados.
De tal manera las poblaciones civiles son también publico meta que se aspira alcanzar por

medio de estrategias diplomaticas.
Concepciones de diplomacia cientifica en Brasil y Chile

Ahora bien, en este punto es importante destacar que cada uno de los paises en estudio
poseen sus propios acercamientos tedricos a lo que es la diplomacia cientifica y cuales son
su linea de accion. En el caso de Brasil, este concepto esta estrictamente ligado a los de
tecnologia e innovacion. Generando de esta manera una amalgama entre ciencia, tecnologia
e innovacién cuyo fin principal es buscar oportunidades en el mercado extranjero que
busque potenciar el desarrollo interno de sectores de alto valor dentro de la economia

brasileiia.

De acuerdo con la presentacion brindada por el Consejero brasilefio Luis Fernando
Machado a la organizacion Diplomacia Cientifica en 2021, de manera general Brasil
contina los planteamientos de la Royal Society de Reino Unido con respecto a la
definicidn y vertientes que aporta a la diplomacia cientifica. No obstante, hace hincapié en
que su fin principal es que sea un desempefio mas practico encargado de buscar el

desarrollo y la generacion de riqueza en Brasil.

Por otro lado, destaca la postura que toma Chile con respecto a la concepcion que da de
diplomacia cientifica. De acuerdo con la literatura consultada Chile igualmente respalda
desde un punto de vista con las definiciones de la Royal Society, agregandole el factor de
cooperacion intencional, a la que llaman cooperacion cientifica. Esto se menciona en el
articulo realizado dentro del boletin de la Direccion de Energia, Ciencia y Tecnologia e

Informacion por el sefior Gabriel Rodriguez, director dicha instancia en el Ministerio de
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Relaciones Exteriores chileno: "Una diplomacia cientifica para Chile debe servir de
catalizador de la cooperacion cientifica para mostrar el atractivo de nuestro pais como
laboratorio natural de la investigacion extranjera y como lugar de contrapartes de

excelencia en el pais™ (2017, p.2).

Para cerrar el presente apartado, se considera oportuno también traer a colacion la
conceptualizacidn que tiene Costa Rica sobre la diplomacia cientifica. Esta se puede
encontrar en el Manual de Diplomacia Econémica creado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto en 2022. De acuerdo con dicho documento la diplomacia cientifica “se
refiere al uso de la evidencia cientifica para apoyar la toma de decisiones en politicas
publicas. De esta forma, las fortalezas de los sectores cientifico y diplomatico se
complementan para brindar soluciones globales a problemas sociales de gran envergadura,
en areas tales como: la salud, el ambiente, el desarrollo urbano y tecnoldgico, la

investigacion, la educacion, etc” (Proceso de Diplomacia Econdmica, 2022 p.16).

Como se puede sustraer de la cita anterior, en el caso particular de Costa Rica, la
diplomacia cientifica busca un punto de unién entre la labor diplomatica y la ciencia con el
fin de buscar soluciones a los problemas que aquejan al pais. De esta manera, se puede
afirmar que los principios de lo que consiste este tipo de diplomacia también se mantienen

en el caso costarricense.

Para los paises latinoamericanos en los que se enfocara este estudio la definicion que
contemplan es bastante similar, resaltando las principales caracteristicas de lo que es la
diplomacia cientifica. También se agrega un aspecto sUper importante y es el rol de la
cooperacion internacional dentro de la dindmica de promocién de las iniciativas cientificas
de interés para los Estados. De la misma manera, se busca que la diplomacia cientifica
forme parte de la estrategia de desarrollo econémico y social. Que pueda traducirse en
resultados que potencien un crecimiento sostenible tanto de sectores tradicionales como de

sectores emergentes.

Dentro de los sectores emergentes, y que podria cobrar mayor relevancia en afios

venideros, destaca la industria aeroespacial. La cual, ante el interés existente por las
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potencias de regresar a la luna, se espera un mayor dinamismo e iniciativas en este campo

en concreto. Por este motivo es necesario también explorar qué sectores incluye.
Industria aeroespacial

Como ultimo concepto que se abordara en esta seccion destaca lo que se entenderd por
Industria Aeroespacial. Parafraseando a Cassalet (2013) es un sector productivo que se
centra en aquellas tecnologias relacionadas a la aerodinamica, la propulsion, la electronica,
la navegacion y los materiales basado en el conocimiento cientifico sistematico con el fin
de facilitar el viaje y estadia del ser humano en el espacio exterior. Estd muy ligado a la
aeronautica; sin embargo, el factor que los diferencia es que la aeronautica se centra mas en

los aspectos de la ingenieria detras.

Con respecto a la importancia de este sector de la industria, radica en que al ser uno de
los que trabaja con la mas alta tecnologia genera mucho valor agregado a los bienes que
produce y que ademads tiene el potencial para seguir creciendo. “Esta industria representa
uno de los sectores de mayor potencial y dinamismo en la economia nacional debido al alto
grado de tecnologia y sofisticacion de sus productos, la generacion de empleos, asi como su
vinculacién y encadenamiento con otros sectores productivos” (Gobierno de México, 2015,
par. 1) De esta manera, es un sector capaz de generar empleos por medio de la vinculacion

con cadenas productivas que sean capaces de atraer inversion extranjera directa a los paises.

Sintetizando, los términos previamente revisados (principalmente los de diplomacia y
ciencia) convergen entre si para permitir que exista un nuevo tipo de diplomacia
denominada diplomacia cientifica. Es una interseccion que busca la coordinacion entre los
actores diplomaticos, mayormente representados por los Ministerios de Asuntos Exteriores,
las respectivas academias, cientificos y aquellas industrias que puedan aprovechar dichos

engranajes.

Por otro lado, ante los retos que presenta la realidad actual, es necesario buscar
mecanismos internacionales que de alguna forma tengan como propdsito solventar estas
necesidades. Es aqui cuando los puntos de conexion entre la ciencia y la diplomacia se

hacen mas que necesarios e incluso fundamentales para el desarrollo de un pais. Mas atin
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considerando que a nivel global la sociedad viene saliendo de una pandemia y por lo tanto

la recuperacion econdémica y social posterior a este shock mundial.

Es por este ultimo aspecto que la diplomacia cientifica ha tenido una mayor aceptacion
por parte de los Estados, especialmente por aquellos menos desarrollados. Estos ultimos
paises han comenzado a desarrollar programas que se encargan de liderar dichos procesos y
de esta manera aprovechar de los beneficios que se puedan atraer con socios extranjeros. La
diplomacia cientifica entra en juego como proceso fundamental para alcanzar dichos

objetivos.

En el proximo capitulo se estaran revisando con mayor detalle las concepciones,
iniciativas y proyectos mas especificos que tienen los paises en estudio sobre la diplomacia

cientifica desde sus Ministerio de Relaciones Exteriores.
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CAPITULO I
PRINCIPALES INICIATIVAS EN LA PROMOCION AL EXTERIOR
DEL AREA AEROESPACIAL DE BRASIL Y CHILE

Como se ha mencionado en secciones anteriores, la practica de la diplomacia cientifica no
es un fenémeno reciente para los paises latinoamericanos. Es mads, ha sido una tendencia
que con el pasar del tiempo se ha venido fortaleciendo en miras de responder a las
necesidades de desarrollo e innovacion tanto de Brasil como de Chile. Parafraseando a Gaul
(2020) aunque la necesidad de hacer diplomacia por medio de la ciencia ha estado presente
desde inicios del siglo XX, no es hasta finales de los afios 1990 que los paises han tomado
la decision de institucionalizar dichas practicas como parte de sus respectivas agendas de

politica exterior.

Por lo anteriormente planteado, en esta seccion, se procederd a revisar las principales
iniciativas que han implementado estos paises no solo en su diplomacia cientifica sino

enfocada especialmente en el campo aeroespacial.

Para este fin se dividird en tres secciones principales. La primera abordara las
instituciones del Estado que contribuyen a este proceso, como lo son ministerios, agencias
o entes descentralizados que estén involucrados sustancialmente. En la segunda parte, se
procedera a describir las acciones que se llevan a cabo desde los respectivos Ministerios de
Relaciones Exteriores. Para finalizar, se contextualiza los hallazgos anteriores con la
ejecucion de los dentro de la promocién de aquellos proyectos dentro del campo
aeroespacial. Similar a como ocurri6 en el apartado anterior, se dara inicio con el caso

brasilefio y cuales han sido sus acciones mas concretas al respecto.
Mareco institucional que respalda la Diplomacia Cientifica en Brasil

Para abordar esta seccion, se iniciara con el estudio del caso de la Republica Federal de
Brasil. En este caso en particular, la instancia a nivel del Estado brasilefio que se encarga de
administrar aquellos temas cientificos es el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Este coordina con el Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil para que se cumpla la

Politica Nacional promulgada por medio del Decreto N° 10.534, de 28/10/2020.
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Es importante destacar que este decreto es uno de los principales instrumentos de
politica publica que lidera dichos procesos en Brasil. Dictamina los objetivos que se
persiguen, los beneficios que se desean garantizar y los actores del gobierno que se veran
involucrados. En el decreto se menciona al Ministerio de Relaciones Exteriores y al
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion entre los agentes que tienen que coordinar

y acompanar para que cumplan los objetivos planteados en este documento.

Ahora bien, con respecto a los principales puntos y objetivos que se reflejan en este
decreto destacan el coordinar acciones para mejorar la competitividad de los sectores
productivos que generen innovacion, cooperar entre instancias para promover la innovacion
en las diferentes divisiones administrativas de Brasil, fomentar una transformacion de
Brasil hacia una cultura de innovacion, entre otros. Es importante destacar que todo lo
anterior no solo se desarrolla con el sector publico, sino en conjunto con la empresa privada

por medio de la Camara de Innovacion de Brasil.

Ademads, como se habia mencionado en segmentos pasados, la diplomacia cientifica
esta altamente relacionada con la cooperacion internacional. Es por esto que a lo interno del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil (también llamado Itamaraty) destaca la
Agencia Brasilena de Cooperacion (ABC por sus siglas). Para poder centralizar también los

procesos de diplomacia cientifica dentro de algiin departamento de esta instancia.

De acuerdo con Gomez (2020) su creacion en 1987 fue con el propdsito de coordinar,
planificar, coordinar, negociar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar todas aquellas
iniciativas y proyectos de cooperacion en las modalidades bilateral, multilateral y triangular
(p.15). De esta manera, es el punto de contacto principal que administra la cooperacion
internacional no solo del Ministerio sino a nivel nacional también. Recientemente, dentro

de sus funciones se ha ido paulatinamente incorporando la diplomacia cientifica.

Anexo a la ABC, existe el Departamento de Ciencia y Tecnologia encargado de llevar a
cabo el Programa de Diplomacia para la Innovacion (desde ahora PDI). Este programa tiene
una implementacion y alcance federal, lo que le ha permitido al Ministerio “romper los
estereotipos vinculados a la imagen de Brasil en el exterior y mostrar un pais que produce

conocimiento, productos y servicios en sectores de la frontera cientifica”. (Ministerio de
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Relaciones Exteriores de Brasil, 2021, par.1). Como se puede apreciar del extracto anterior,
parte de la vision que posee el pais sobre el ejercicio de la diplomacia cientifica se enfoca
en hacer que el mundo perciba a Brasil como un pais que tiene mas que ofrecer en areas
mas cercanas a la industrializacion. De acuerdo con la misma pagina web de este programa
su objetivo es:
Reunir la ejecucion de acciones de promocion tecnologica en el exterior, en linea con la
Politica Nacional de Innovacion (Decreto N° 10.534, de 28/10/2020), la que establece
como una de sus lineas estratégicas de accion el reconocimiento de Brasil en el escenario

internacional como una nacion innovadora” (Programa de Diplomacia para la Innovacion
de Brasil, 2021, par. 2)

Como se puede observar, la creacion de este programa esta respaldado por una politica
publica, anteriormente comentada, cuyo objetivo es perseguir un modelo de desarrollo a la
par de la innovacion que genere riqueza para Brasil. Incorporando de esta forma un nuevo
aspecto a la marca pais que Brasil ha ido construyendo como parte de su estrategia de

proyeccion al exterior.

Es por este motivo que dentro de las funciones del PDI destacan el darle seguimiento a
las politicas publicas que fomenten un ambiente de innovacion por medio de la ciencia y la
tecnologia con el propdsito de atraer socios internacionales y promocionar las iniciativas

locales en el extranjero. Dentro de sus labores en concreto destacan también:

1. Identificar asociaciones cientificas y tecnoldgicas.
il.  Atraer inversiones.
iii.  Apoyar la internacionalizacion de las startups.
iv.  Ayudar a la movilizacion de la didspora cientifica brasilefia en el extranjero.
v.  Fomentar la colaboracion entre entornos de innovacion brasilefios y extranjeros,
entre otras.
Para ahondar un poco en dichos anteriores, se tomard como base la charla dada en el afio
2021 por el Sr. Luis Fernando Machado, Consejero y Jefe de la Division de Ciencia y
Tecnologia en Itamaraty. En este evento el diplomatico expres6 como ha trabajado Brasil la
union entre ciencia y diplomacia, asi como también la prioridad que le ha dado al desarrollo

de la innovacion a lo interno del pais.
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Dentro de los puntos importantes que menciona es que para 2021 Brasil fue el pais de
la region que mas invirtid de su PIB (un total de US$42.1 mil millones) en ciencia y
tecnologia. Esto es un dato sumamente importante para tomar en cuenta, porque de acuerdo
con el Sefior Machado, esto representa que Brasil se ha estado colando entre los paises a
nivel mundial que mas invierten en este campo. Comenzd a ser visto como un referente

dentro de América Latina.

Desde un punto de vista estratégico, el contar con mayor cantidad de recursos
presupuestarios permite una mejor gestion de dichos temas. Esto es util no solo para el
desarrollo de las iniciativas sino también para su promocion en el extranjero. Ademas,
demuestra el interés e importancia que le ha dado el pais a su diversificacion en areas con

las que tradicionalmente no se relaciona la imagen pais de Brasil.

Lo anterior es sostenido por Machado, parafraseando algunas de sus palabras Brasil
busca también ser conocido por sus avances cientificos utilizando la cooperacion para este
fin (Machado, 2021). Para ello, una de las principales acciones que se han tomado es la de
trabajar en conjunto con los cientificos de manera tal que permita un acercamiento del
Ministerio de Relaciones Exteriores a este campo. A lo largo de la charla, se puede notar el
particular énfasis que se da al networking entre cientificos (que conocen los temas asi como
los contactos o otras agencias), diplométicos (encargados de coordinar con sus contrapartes
en el extranjero) y la diaspora brasilefia (quienes en un destino extranjero conocen a detalle
los centros cientificos y contrapartes para trabajar en captar nuevas oportunidades de

trabajo)

Por ultimo, un rasgo que llamé la atencién con respecto a este tema, es que, al
momento de hacer el estudio, Brasil es uno de los dos unicos paises que cuentan dentro de
sus embajadas con agregados cientificos. Es importante mencionar que este puesto
diplomatico no esta presente en todas sus embajadas. Sino Unicamente en aquellos destinos

que presentan gran potencial en esta area.
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Estado de la Diplomacia Cientifica en Brasil

Ahora bien, los puntos anteriormente descritos se limitan de forma general a la manera
bajo la cual se lleva a cabo la diplomacia cientifica. Por lo que en esta seccion se procedera
a ahondar mas en los procesos, acciones e iniciativas que se llevan a cabo en temas de la

promocion del campo aeroespacial.

Actualmente, este sector resulta de suma importancia para Brasil, al relacionarlo con
dos campos estratégicos para este pais como lo es el fomento a la innovacion y la seguridad
nacional. En relacion con este punto, es curioso observar en la distinta bibliografia revisada
la estrecha relacion que existe entre la industria aeroespacial y las fuerzas armadas dentro
de Brasil. Debido a que, como se observara a continuacién, muchos de estos proyectos se

llevan a cabo en conjunto con los organismos de defensa nacional de Brasil.

Desde un punto de vista comercial, este sector para Brasil se ha convertido en uno de
los que ha crecido sustancialmente posterior a la pandemia del COVID y de los que se ha
venido posicionando como lider en América Latina. De acuerdo con el medio de
comunicacion A21, especializado en darle seguimiento a las novedades de los sectores de
aviacion y aeroespacial, a finales del 2022 ambas industrias presentaron un crecimiento
cercano al 37%, generando esto que sobrepasa a México, pais que previamente ostentaba el
primer lugar en la region. Se espera que esta tendencia de crecimiento para el pais del sur se
mantenga en los proximos afios a pesar de las mismas dificultades que ha presentado este

sector.

Tal y como menciona la nota técnica sobre la industria aeroespacial en Brasil realizada
por el gobierno del Pais Vasco en Espana: “La industria aeroespacial brasilefia es hoy la
mayor en el hemisferio sur operando de forma globalizada. Actualmente se posiciona como
lider en varios segmentos del mercado gracias al dominio tecnolégico y la calidad de los

productos” (Gobierno del Pais Vasco, 2023. p.2).

La prospeccion que se realiza dentro de este mismo documento, constata que a 2025, el
sector aeroespacial seguira en apogeo dentro del Brasil con un crecimiento sostenido. Esto
como consecuencia del interés de otros actores por involucrarse en estos procesos (dentro

del mismo informe se estudia el rol de sectores privados, clisters, centros de investigacion
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y universidades). Es decir, dentro del engranaje detras de la promocion aeroespacial en
Brasil forman parte tanto el sector privado como el sector privado y academia, generando

sinergias entre ellos.

Es importante destacar que parte de la vision brasilefia sobre ciencia, tecnologia e
innovacion va enfocada en generar capital humano que no solo se prepare como mano de
obra calificada para que las empresas puedan contratarlos, sino que también se involucren
activamente en estos procesos de creacion. Tal y como lo menciona Silva: “A restri¢do a
areas do conhecimento eminentemente tecnologicas — engenharias, computacao, firmacos,
ciéncias do mar, etc. — teve o bem- -vindo proposito de alargar a base de capital humano

necessaria para o crescimento da atividade de P&D no Brasil” (2018, p.324).

Como se puede apreciar la diplomacia cientifica y su ejercicio en Brasil también busca
fomentar lo que se denomina cultura de la innovacion. La diplomacia cientifica cumple con
un rol de contacto, abriendo las oportunidades para que los cientificos e innovadores
brasilefios tengan contacto con sus homologos en otros paises. Especialmente en aquellos

que poseen una cultura de la innovacion mucho mas fuerte y cimentada.

Para comenzar, destaca que Brasil cuenta con su propia agencia aeroespacial, la
Agencia Espacial Brasileia (AEB). Fue creada en 1961 como una instancia adjunta al
ejército brasilefio, pero en 1994 fue institucionalizada como agencia independiente de las
fuerzas militares y anexa al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion brasilefio
(MCTTI). De acuerdo con la pagina web de la AEB, su objetivo principal es “empreender os
esforcos do governo brasileiro na promoc¢do da autonomia do setor espacial” (Agencia
Espacial Brasilefia, s.f. par.1). También destaca que esta agencia es la encargada, junto con
el MCTI, de liderar la Politica Espacial brasilefia. Aun asi, esta agencia hasta el dia de hoy
posee un fuerte acercamiento e involucramiento del ejército funcionando también como
parte de una prioridad de seguridad nacional. En la actualidad, esta agencia es una de las
que esta involucrada dentro del proyecto Artemisa, liderado por los Estados Unidos para

regresar a la luna.

Considerando lo anteriormente expuesto, el Ministerio de Relaciones Exteriores de

Brasil ha percibido la relevancia de promover todos estos sectores, asi como aliarse con



25

participantes internacionales estratégicos para Brasil y no quedarse atrds. Menos aun,
cuando se han estudiado los beneficios al desarrollo que trae. Tal y como menciona la
Secretaria General de Relaciones Exteriores brasilefia, la Embajadora Maria Laura da
Rocha:

Debemos pensar en el papel estratégico de las actividades espaciales para nuestro
desarrollo. En el ambito internacional, fortalecer la cooperacion y diversificar las
asociaciones puede contribuir en gran medida a esta mejora. Asimismo, el papel activo y
decisivo de Brasil en el &mbito multilateral, en lo que respecta a regulaciones y regimenes

para el uso del espacio, es esencial para viabilizar el principio de que la exploracion
espacial debe realizarse en beneficio de todas las naciones. (Da Rocha, 2023)

Tomando en cuenta el extracto mostrado, y en general el mensaje proporcionado por la
Secretaria Da Rocha, se puede asumir que para Brasil en estos momentos el fomentar en la
arena internacional sus iniciativas aeroespaciales. Mas alin considerando un contexto actual
donde se ha percibido una competencia por la mejor tecnologia espacial entre las grandes

potencias.

En suma, Brasil ha ido implementando acciones para fomentar el desarrollo de la
diplomacia cientifica como parte de su prospeccion al extranjero. Esto se puede apreciar
por medio del marco institucional que se ha creado de manera local y de las politicas
publicas para este fin. Ademas, el desarrollo de alianzas estratégicas entre actores ha
permitido que los esfuerzos conjuntos rindan mejores frutos, entre los que destacan la
dinamizacién del sector aeroespacial y su posicionamiento dentro de la region de América
Latina como uno de los mas relevantes, al lado de Chile y México. El primero de los dos
anteriormente mencionados también se abordard su caso en secciones posteriores de la
presente investigacion debido a que potencialmente podria brindar nuevos conocimientos

para diagnosticar el caso costarricense.
Mareco institucional que respalda la Diplomacia Cientifica en Chile

Dejando a Brasil de lado, se procedera a revisar el segundo caso de estudio que es el de
Chile. De acuerdo con la literatura consultada, la diplomacia cientifica para Chile
representa una oportunidad para generar investigacion y presentar al pais como un destino
idéneo para generar conocimiento. Como es mencionado por el anterior Director de

Ciencias, Energia, Educacion, Innovaciéon y Astronomia. del Ministerio de Relaciones
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Exteriores de Chile, Gabriel Rodriguez: “Una diplomacia cientifica para Chile debe servir
de ayuda al ecosistema de I+I+D nacional para que éste se organice, estructure e integre a
nivel internacional y pueda medirse con éxito con los otros paises productores de

conocimiento” (Rodriguez, p2).

Es importante notar de este fragmento que uno de los enfoques principales es sobre el
campo de la Investigacion, Innovacion y Desarrollo (I+I+D). Considerado como uno de los
pilares para que un pais logre crecer y desarrollarse, no solo desde lo econémico sino desde
lo social. Como recalcan Marroquin y Rios (2012), existe una relacion positiva entre la

I+I+D y el crecimiento del PIB de un Estado.

Similar al caso brasilefio, Chile cuenta con un ente rector de los temas de ciencia y
tecnologia. Este seria el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion. el
cual tiene como mision: “Articular y orientar estratégicamente, desde la estructura publica,
la generacion de conocimiento, la investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico y la
innovacion (...) que permita generar las transformaciones necesarias para un nuevo modelo
de desarrollo sustentable™ (Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

s.f, par.1).

Desde un punto de vista de politica publica que respalda el quehacer de este ministerio
destaca la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion. El aspecto
interesante de esta politica es que su enfoque esta dirigido hacia el Desarrollo Sostenible
con el objetivo de buscar mejorar los indices econdmicos y sociales de Chile sin repercutir

severamente en el medio ambiente.

Un par de asuntos que son relevantes mencionar, es que esta politica abarca los afos
2020 a 2022, por lo que atn no existe una version actualizada. El segundo aspecto es que el
proceso constituyente que atraviesa Chile podria potencialmente cambiar algunos de los
enfoques y engranajes de la actual politica de Ciencia y Tecnologia chilena. Por lo que el

presente estudio, utilizara el estado de la situacion actual.

Por otro lado, sobre la existencia de una agencia especializada en temas espaciales,
Chile en su momento contaba con su propia agencia aeroespacial denominada la Agencia

Chilena del Espacio creada en 2001. No obstante, en 2013 bajo la administracion de
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Sebastian Pifiera fue disuelta quedando sus iniciativas mayormente dentro del Sistema
Nacional Espacial de Chile adjunto a la fuerza aérea del ejército chileno. El cual cabe
destacar ha obtenido grandes logros como por ejemplo el desarrollo y envio de 10 satélites

al espacio.

Seguidamente, se explicara el rol que cumple el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile en todo este engranaje de promocion cientifica. Dentro de este ente existe una
divisiéon denominada Division de Ciencia, Energia, Educacion, Innovacién y Astronomia.
Anteriormente no incluia el campo de astronomia, esta responsabilidad le fue asignada
recientemente junto con el interés por explorar aun mas las iniciativas dentro de este

campo.

Esta division cumple un papel de vinculacion entre las iniciativas y proyectos locales
en temas de ciencia, tecnologia, innovacion y astronomia con aquellas oportunidades para
estos campos en el extranjero. De esta manera, se ha convertido en parte de la politica
exterior chilena al ser uno de los temas de trabajo tanto en la agenda bilateral con los socios

estratégicos como dentro del sistema multilateral.

De acuerdo con el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, el
objetivo esta division es:

La insercion profunda de Chile en las redes internacionales de I+D+i, abriendo la

posibilidad de diversificar nuestra matriz energética, asi como ampliar las capacidades de

exportacion y produccion, favoreciendo la proyeccion como un pais exportador de

servicios sofisticados de base tecnoldgica. (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,
s.f. par. 4)

Como se puede apreciar, el motivo por el cual la division existe es porque se ha detectado
la necesidad de posicionar a Chile dentro de estos campos, considerados como
fundamentales para el modelo de desarrollo sostenible que ha ido persiguiendo Chile en
tiempos recientes. Aspecto que es respaldado por la Politica Nacional de Ciencia,

Tecnologia, Conocimiento e Innovacion que actualmente aun cuenta con cierta vigencia.

Ademads, es importante agregar que como parte de toda la estrategia integral que
maneja Chile, se ha enfocado en preparar a sus diplomaticos en este tipo de nuevas

dindmicas politicas globales. El ente comprometido con esta labor es la Academia
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Diplomaética de Chile (ACADE) la cual "Defini6 dentro de su plan estratégico 2020 de
formacién, extension y vinculacion con el medio dos temas de interés para la politica
exterior: ciencia, tecnologia e innovacion y la Antartica. Conforme al disefio acordado™. De
esta manera se entrelaza un nuevo aspecto que es la formacion de diplomaticos que no solo
entiendan, sino que se especialicen en los procesos de diplomacia cientifica, asi como los

sectores involucrados para generar asi las conexiones necesarias entre estos.

Agregado a esto, desde la perspectiva chilena de la diplomacia cientifica se ha notado
la necesidad de buscar un engranaje entre actores que permita potenciar las sinergias entre
el gobierno, cientificos, empresas y mercado. No puede existir una disyuntiva entre los
involucrados, no se puede trabajar de manera aislada si lo que se busca es poder expandir la
influencia de la ciencia chilena a otras fronteras. Este aspecto es afirmado por la Sra. Lily
Bravo, lider de equipo senior y principal asesora para todo el trabajo relacionado con el
cambio climdtico y los océanos, areas protegidas, programas de energia y diplomacia

cientifica en Chile.

De acuerdo Bravo (2021) en la videoconferencia Diplomacia 3.0: Ciencia, tecnologia e
innovacién: Su impacto en las RRII en el siglo XXI de la ACADE, en el caso chileno las
fronteras cientificas son difusas por lo tanto es necesario expandir el area de influencia por
medio de la diplomacia. A esto se le suma el involucramiento de actores de la sociedad
civil que colaboran para la creacion de una politica exterior enfocada a la diplomacia

cientifica.

Por otro lado, para Bravo (2012) los entes tomadores de decisiones deberian de conocer
de primera mano lo que se tiene en lo doméstico en el campo cientifico (centros de
investigacion, patentes existentes, programa de estudio, didspora, entre otros) para
incorporarlo a la politica exterior. También afirma que es necesario un acercamiento entre
el mercado global y sus necesidades y el desarrollo con las investigaciones cientificas que
se lleven a cabo. Es aqui donde la diplomacia cientifica juega un rol fundamental, al crear

el puente para esto.

En la videoconferencia anteriormente mencionada, tanto la Sra Bravo como el segundo

invitado, Andrew Griffin de la Embajada de los Estados Unidos en Chile explicaban que
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para alcanzar esta unidon de actores y sincronizacion de objetivos, se lograba por medio de
mesas de trabajo en los involucrados. De manera tal que bajo la coordinacion del Ministerio
de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento ¢ Innovacion se pueden trabajar con los diferentes sectores dandole especial
énfasis a areas como cambio climatico, proteccion de los océanos, preservacion de especies

e industria aeroespacial (estd con conjunto con las fuerzas armadas chilenas)

Dentro de estas mesas de trabajo, conformadas tanto por actores locales como
internacionales, destaca el Consejo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion entre Chile y
Estados Unidos. De acuerdo con el Sr. Andrew Griftin, Consejero Econémico y Politico
Interino de la Embajada de Estados Unidos en Chile durante 2021, el fin de este grupo es
potenciar los vinculos publico-privados por medio del didlogo para avanzar no solo en la
innovacion cientifica, sino también conocer los vinculos existentes entre la ciencia y la
empresa privada para sembrar la base para proyectos futuros. Es decir, cumple un rol

articulador.

Por otro lado, de acuerdo con la ponencia dada por el embajador de Chile en los
Estados Unidos, el Sr. Silva, en el panel "21st Century Science-Policy Passport: The
International Perspective” remarca que, dentro del proceso de decision de las politicas
publicas chileno, se pone en el centro no solo el criterio de la comunidad cientifica local,
sino que también se buscan mecanismos para favorecer a dicho sector (2020). Es curioso
notar que similar al caso anteriormente expuesto de Brasil, el tema de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion forman parte de la agenda nacional donde no solo existe una
institucion con rango de ministerio que gestiona estos procesos a nivel interno, sino que
también se busca extender este brazo por medio de la actividad diplomatica y de politica

exterior del Estado.

Por otro lado, es importante destacar que Chile ha mantenido constante contacto con
diferentes entidades en el extranjero como lo son universidades y agencias de la
importancia de la NASA, the National Science Foundation or the National Oceanic and
Atmospheric Administration. De acuerdo con el Embajador Silva es porque "one of our
main focuses is to position Chile as a natural laboratory, not only as a tourist attraction, but

also due to the particularity it offers for the development of scientific studies" (2020). Es
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curioso notar que el enfoque que se estd dando Chile estd relacionado al desarrollo

sostenible y por lo tanto parte desde la Agenda 2030.

No obstante, esto no ha significado que tengan totalmente desatendido el sector
aeroespacial. Por el contrario, contintia estando sumamente presente debido al crecimiento
que presentd durante la pandemia. De acuerdo con lo expresado por el Embajador Silva en
el foro anteriormente mencionado: "Chile has become the world's astronomical capital and
it is expected that by 2022, 70% of its infrastructure will be located in the country, making
it the scenario for major scientific and technological discoveries and advances™ (2020). Es
importante notar que geograficamente Chile posee una ubicacién que ha favorecido el

estudio de temas astrondmicos y el desarrollo de esta tecnologia.

Dentro de los primeros intentos que hizo Chile por dinamizar el sector aeroespacial
destaca la Feria Internacional del Aire y del Espacio (FIDAE), la cual desde 1980 ha
servido como “la principal exhibicion aeroespacial, de defensa y seguridad de América
Latina. Gracias a su larga y exitosa trayectoria, hoy cuenta con reconocimiento a nivel
mundial, convirtiéndose en la muestra lider de la Region” (FIDAE, 2024, par.1). Tomando
en consideracion la informacion presentada en el sitio web de la Feria, esta reune a las
empresas mas importantes e innovadoras de la region en este campo. De la misma manera
presenta la tecnologia mas avanzada. Permitiendo vinculos entre el sector privado y entes

publicos.

Ahora bien, el trabajo conjunto entre los entes del Estado anteriormente mencionados
ha generado que, en el area de la astronomia y el desarrollo espacial, Chile haya presentado
logros importantes en el campo. Por ejemplo, como se menciona en el sitio del Ministerio
de Relaciones Exteriores los acuerdos alcanzados con socios internacionales ha permitido

que se desarrollen y concreten los siguientes proyectos:

1. El Telescopio Tokyo Atacama Observatory (TAO) con Japén

ii. El Atacama Large Millimeter/submillimeter Array (ALMA) con Estados Unidos
iii. El Telescopio Vera C. Rubin con Estados Unidos

iv. El Giant Magellan Telescope (GMT) con Estados Unidos, Australia y Corea

v. El European Extremely Large Telescope (E-ELT) con organismos europeos
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Estas iniciativas pudieron lograrse gracias al trabajo conjunto entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacioén
como parte de los proyectos que se han promocionado. Es interesante notar que
actualmente Chile se esta buscando colocarse como uno de los paises con mayor potencial

para la investigacion astrondmica y por lo tanto ligado al desarrollo aeroespacial.

Por ultimo, cabe destacar que, junto con Brasil, Chile es uno de los paises de la region
que mas avances han tenido en la materia de diplomacia cientifica, recalcando que es uno
de los dos que posee un attaché cientifico dentro de aquellas embajadas estratégicas para el

desarrollo.
Similitudes y diferencias entre la Diplomacia Cientifica de Brasil y Chile.

Dentro de las perspectivas de desarrollo que tienen tanto Brasil como Chile se premia
la ciencia, la tecnologia y la innovacidon como pilares para el bienestar social. Este aspecto
qued6 mostrado durante la pandemia del COVID donde gracias a los vinculos cientificos
que desarrollaron los Estados para enfrentar la emergencia sanitaria, se logré el acceso a
vacunas. Estos lazos se lograron expandir y mantener a otros campos como lo es la
blusqueda de mecanismos para un desarrollo sostenible, el cumplimiento de los ODS, la

reactivacion econdmica, la digitalizacion y la expansion hacia el espacio exterior.

Como se puede observar, la labor de diplomacia econdmica que manejan los paises
suramericanos en estudio significa un engranaje a nivel nacional. Esta coordinacion busca
incluir diferentes sectores y asi congeniar perspectivas que sean lideradas desde los
gobiernos por medio de los Ministerios de Relaciones Exteriores y los Ministerios de
Ciencia y Tecnologia. Las alianzas publico-privadas también aparecen como parte
importante de las estrategias que manejan los paises en estudio. También en esta mezcla se
suman las academias proporcionando el conocimiento necesario y hasta cierto punto los

avances innovadores dentro de esta dinamica.

De esta manera, se puede afirmar que se pudieron detectar tres pilares como
fundamentales para el actual estado del ejercicio de la diplomacia cientifica en Brasil y
Chile. El primero es un interés desde el aparato publico por fomentar y potenciar la ciencia

a nivel local, conocer las iniciativas cientificas que existen y ayudar a posicionarlas fuera
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de sus fronteras. El segundo de estos es el interés del sector privado para trabajar con los
gobiernos en la comercializacion de las iniciativas cientificas, esto con el propdsito de
dinamizar la economia y por lo tanto que esta situacion coopere a traer bienestar. El tercero
de estos es la presencia de la academia cientifica como parte que sustenta el proceso de
diplomacia cientifica con la parte sustancial, son los encargados de proporcionar las ideas y
conocimiento. Alrededor de estos pilares es que se desarrollan las diferentes estrategias

adaptandose a las particularidades de cada Estado.

Delimitando lo anteriormente descrito al campo de la industria aeroespacial, cabe
destacar que tanto en Brasil como en Chile se incorpora un nuevo pilar importante para el
desarrollo de este sector y es la presencia de las fuerzas armadas. Aunque se podria pensar
que la investigacion aeroespacial estaria mucho mas ligada al campo académico, al
momento en que su uso se traslada a lo practico, los paises en estudio tienden a
encaminarlo a temas de seguridad nacional y aprovechamiento que le pueden dar sus
respectivos cuerpos militares. Es por este aspecto, que en la diplomacia cientifica
aeroespacial el rol que cumplen las fuerzas militares se considera uno de los pilares de su

engranaje.

Como se menciond en parrafos anteriores, tanto Brasil como Chile han llegado a ser
considerados como parte de los paises con un mayor desarrollo de su diplomacia cientifica.
Esto debido a que segiin Gaul (2021), ha sido un tema que se ha logrado elevar dentro de
las prioridades de sus respectivas agendas de desarrollo. Esto es profundizado por la autora
cuando menciona que son los Uinicos en la region con asesores cientificos en sus Embajadas
y dentro de sus Ministerios de Relaciones Exteriores. Ademads, se destaca que en ambos se
celebran encuentros periodicos de alto nivel entre socios internacionales y alianzas

regionales.

Estos aspectos han hecho que el ejercicio de la diplomacia cientifica sea mucho mas
dindmico y que por lo tanto ha resultado en proyectos interesantes para ambos paises. Entre
estos destacan las iniciativas de investigacion astrondmica y polares que ha liderado Chile o
el grado de insercion en las cadenas de valor tecnolégica que ha logrado Brasil y sus

investigaciones en materia de biodiversidad dentro de la selva del Amazonas. Estas son
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algunas de las distintas areas en las que han destacado ambos paises gracias al

potenciamiento que se ha dado gracias a la diplomacia cientifica.

Tomando en cuenta lo expuesto en este capitulo, se procederd a estudiar el caso
particular de Costa Rica. Se expondra cudl ha sido el manejo de su estrategia de diplomacia
cientifica, sus componentes, enfoque y principales actores, junto con su aplicacion en el
campo aeroespacial para determinar, cudles similitudes y diferencias presenta con respecto
a Brasil y Chile, asi como las particularidades que caracterizan a Costa Rica en

comparacion con los otros paises en estudio.
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CAPITULO 111
GESTION DE LA DIPLOMACIA CIENTIFICA EN EL AREA AEROESPACIAL

Similar a como se hizo en el capitulo anterior, en el presente capitulo se procederd a
evaluar como ha sido la gestion de la diplomacia cientifica en el Ministerio de Relaciones y
Culto de Costa Rica. Para este fin se estudiara desde lo mas general a lo mas especifico
para contar con un panorama bastante amplio del funcionamiento de estos procesos, asi
como una breve evaluacion de los avances que estos han generado. Por este motivo se
comenzara revisando el marco legal que lo respalda, asi como las instancias del Estado
costarricense que se ven involucradas en esto y los mecanismos con los que estas cuentas.
Se finalizard con el estado actual de la industria aeroespacial y como el sistema
anteriormente descrito se ha relacionado con este sector, dandole especial atencion al papel

que ha tomado el MREC dentro de estas alianzas.

Costa Rica desde hace mas de 30 afios ha comenzado a adoptar politicas publicas
enfocadas a potenciar y fortalecer el sector cientifico del pais. Es por este motivo que se
promulgd la Ley N°7169 de Promocion del Desarrollo Cientifico Tecnologico del 13 de
junio del afio 1990.

En este documento no solo se establecidé la importancia que tiene la ciencia y la
tecnologia para el desarrollo del pais, sino que institucionaliz6 los esfuerzos en estos
campos por medio de la Creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICITT) como
ente rector del sector y principal ejecutor de las politicas publicas en este campo. De
acuerdo con esta ley su principal objetivo es:

Facilitar la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica que conduzcan a un mayor

avance econdémico y social en el marco de una estrategia de desarrollo sostenido integral,

con el propoésito de conservar, para las futuras generaciones, los recursos naturales del pais

y garantizar al costarricense una mejor calidad de vida y bienestar, asi como un mejor

conocimiento de si mismo y de la sociedad (Ley N°7169 de 1990. Por la cual se busca
fomentar la promocion del desarrollo cientifico y tecnoldgico. 26 de junio de 1990)

De manera muy general, esta ha sido la vision que ha ido permeando el acercamiento
costarricense al desarrollo de los sectores de ciencia y tecnologia. La cual ha llegado a ser
sostenible en el tiempo siendo constantemente complementada con los nuevos avances

cientificos y tecnologicos que se vayan produciendo con el tiempo.
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Derivado de esta ley se cred el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT), al cual
posteriormente se le adjudico la rectoria de temas relacionados con telecomunicaciones. A
modo de breve resefia historica, existen dos antecedentes principales para su creacion. El
primero de estos fue el “Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia” durante el primer
gobierno de Oscar Arias y el segundo la Ley 7169, en la cual “se convierte el MICIT en el
interlocutor permanente del sector cientifico nacional, tan necesario para el desarrollo
econdmico del pais, considerando las tendencias mundiales y el fendémeno de la
industrializacion del  conocimiento” (Ministerio de Ciencia, Tecnologia vy
Telecomunicaciones, 2023, par. 3). Contando Costa Rica con un ente gubernamental
encargado de velar por el desarrollo tecnologico y cientifico, le permite no solo incluir esta
rama en los planes de desarrollo nacional, sino asignar parte del presupuesto a su

funcionamiento.

No obstante, las prioridades han ido cambiando de administracion a administracion
conforme a la visidon de desarrollo que deseen plasmar en los diferentes planes. Aunque se
ha aceptado la necesidad de fomentar el crecimiento y desarrollo en areas de ciencia y
tecnologia por medio de la innovacidn, los ejes de trabajo se van a ir adaptando tanto al

Plan Nacional de Desarrollo que se estipule como a las necesidades que se presenten.

Segun el mas reciente Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del MICITT
actualmente las principales areas de enfoque del ministerio son Ciudadania Digital (Firma
Digital certificada, Identidad Digital, servicios y habilidades digitales) y el eje estratégico
de Buena Gobernanza (Gobernanza de Datos, Interoperabilidad y la actualizacion de la
Normativa para la transformacion digital). Es importante destacar que esto no significa
inmediatamente que se desatienden otras areas de trabajo que se han ido incorporando a la
labor del MICITT, sino que los objetivos planteados irdn en miras de los pilares

seleccionados.

En relacion con el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PNCTI), si bien
es cierto que se enfoca en los ejes anteriormente mencionados, también incluye una seccion
donde se aborda la aproximacion que se tendra con respecto al manejo del sector
aeroespacial. Tal y como lo menciona este documento el sector aeroespacial sigue como un

area de trabajo transversal que continua siendo relevante para el desarrollo tecnoldgico de
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Costa Rica. Este debe de articularse con el resto de las instancias mencionadas en este
documento al mismo tiempo que aporta y se alinea a los pilares de trabajo presentes al

inicio de este documento.

El PNCTI destaca que para lograr avances en materia aeroespacial es necesaria la
cooperacion internacional y por lo tanto es importante que las iniciativas se promocionen
por este medio. Convirtiéndose en un fuerte componente al momento de encontrar socios
tanto publicos como privados. Tomando como referencia el PNCTI:

Cabe destacar el importante componente de cooperacion internacional en el PNCTI, para lo

cual fueron disefiadas intervenciones publicas orientadas al fomento de las acciones de

cooperacion internacional en el dmbito cientifico-tecnologico y de innovacion, las cuales
son importantes para alcanzar los objetivos de este Plan (PNCTI, 2021, p.)

Es en este rubro donde la diplomacia cientifica cumple un rol de enlace entre actores
internos y externos. La diplomacia permite generar un contacto entre las alternativas que
ofrece Costa Rica con potenciales interesados dentro de los principales socios del pais. Sin
entrar en demasiados detalles, el rol de la diplomacia vendria a fungir como una especie de
antena capaz de conectar y captar la cooperacidon para que no solo se lleven a cabo las
distintas iniciativas a nivel interno, sino prospectar las buenas practicas costarricenses en el

exterior.

En este punto, es de suma relevancia mencionar que Costa Rica cuenta con una
Agencia Espacial (AEC, Agencial Espacial Costarricenses) la cual fue creada en marzo de
2021 por medio de la Ley 9960. De acuerdo con esta ley algunas de las funciones que le
fueron asignadas a la AEC son desarrollar proyectos alrededor del conocimiento cientifico
espacial, definir y promover programas que fortalezcan el desarrollo de la investigacion
espacial, coadyuvar con la generacion de lineas de investigacion y de politica espacial
nacional, promover el desarrollo de los sistemas espaciales costarricenses, facilitar la
incorporacion del sector productivo, registrar los derechos de autor de los productos que
surjan de las investigaciones y proyectos llevados a cabo por la AEC, colaborar con la
construccién de alianzas estratégicas a tanto a nivel nacional como internacional, entre

otras.

Si bien es cierto que recientemente las actividades de la AEC se han mantenido no tan
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dindmicas a como se podria esperar ha logrado algunos hitos importantes entre los que

destacan:

i.  Laboratorio de sistemas espaciales de Centroamérica
i1.  Proyecto Satélite Morazan

1.  Lanzamiento del Satélite Irazt en 2018

La mayor parte de los logros anteriormente mencionados fueron llevados a cabo por medio
del engranaje entre sector publico, privado y academias. No obstante, pese a la creacion de
esta instancia ligada al MICITT, en 2023 se ha solicitado la derogacion de la ley que crea la
agencia. La decision final se dio en julio de 2024 rechazando la comisidén encargada la

derogatoria de ley.

Ahora bien, la academia costarricense también ha comenzado a incorporarse en estos
procesos dentro de la industria aeroespacial. Especialmente el Tecnologico de Costa Rica
(TEC), institucion universitaria que se ha caracterizado por una linea de conocimiento mas
enfocada en el area STEM. “La incursion que el Tecnoldgico de Costa Rica (TEC) ha
realizado en el dmbito aeroespacial es ejemplo de lo anterior, el cual desde el 2016 ha
apoyado al sector con capacitaciones constantes, y ha incluido en la malla curricular de la
Carrera de Ingenieria Electromecanica un énfasis en mantenimiento aerondutico” Como se
puede apreciar de la cita, el TEC se ha estado vinculado con el sector y como se ha
encargado de proporcionar el aspecto de conocimientos. Se destaca que gracias a la

intervencion del TEC recientemente se han logrado enviar satélites a la 6rbita de la tierra.

Desde una perspectiva privada, el estado de la situacion para el caso de Costa Rica
apunta a ser estructurado. Esto se debe a la existencia de un claster en donde convergen
diferentes empresas asociadas al sector: “Destaca la articulacion que ha logrado este sector,
pues cuenta con un cluster conformado por méas de 30 empresas que se dedican a los
sistemas de calidad, manufactura, la investigacion y desarrollo, y otros servicios
especializados” (MICITT, 2022). Es interesante notar también que este es uno de los
clisteres mas consolidados y articulados al momento debido a que han logrado participar

en las cadenas de valor globales por medio de la articulacion con la academia y la busqueda
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de certificaciones internacionales que permitan un mejor posicionamiento en el mercado

global.

Este cluster ha tenido la oportunidad de posicionarse en eventos extranjeros para tener
una mayor visibilidad con socios extranjeros. Entre estos destaca la feria anual de la
National Business Aviation Association (NBAA) de los Estados Unidos:

“La participacion del Cluster Aeroespacial de Costa Rica en la feria NBAA 2023 marca un

hito importante en la consolidacion en el mercado aeroespacial. En un contexto global

donde la regionalizacion y el nearshoring son tendencias clave, Costa Rica se posiciona
como un socio estratégico para las empresas norteamericanas. Nuestra estabilidad politica,
facilidades logisticas y experiencia en manufactura avanzada hacen que seamos una opcion

atractiva para la transferencia de productos. Con el apoyo de PROCOMER, nuestra meta es
impulsar oportunidades de negocio para las empresas.” (PROCOMER, 2023)

Durante esta feria, las empresas parte del cluster pudieron proyectarse como una alternativa
para las empresas no solo de Estados Unidos, sino del continente. La calidad que ofrecian y
la experiencia de las empresas que se presentaron, lograron atraer positivamente a las
empresas extranjeras para poder alcanzar alianzas estratégicas. Es importante mencionar
que parte de esto ha sido gracias a la Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica

(PROCOMER).

Relacionado a esta agencia, cabe destacar que ha sido una de las instancias que ha
formado parte importante de la promocion y posicionamiento en el exterior de las
actividades del cluster. Por ello, durante el afio 2019, PROCOMER reconocio el sistema de
planeacion del cluster aeroespacial por el nivel estratégico: “Procomer reconoce los
esfuerzos organizativos que ha hecho el Cluster, definiendo una estructura formal, con un
director ejecutivo y un plan estratégico” (Umaia, 2019, par.4). De esta manera, se ha dado

un respaldo por parte de PROCOMER para que contintien con sus actividades productivas.

Otro actor importante que se ha incorporado al proceso de diplomacia cientifica
enfocada al campo aeroespacial es el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Este ente
también cuenta con un rol importante dentro del cumplimiento de los objetivos propuestos
por el SNCTI: “se incluye al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MREC)
mediante el eje de diplomacia aeroespacial, que busca generar acciones estratégicas en el
marco internacional para la sostenibilidad de las actividades espaciales y asi aportar a la

solucion de retos nacionales que requieren de una aproximacion integral” (MICITT, 2022).
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Como se puede apreciar, el MREC también cumple una parte dentro de la configuracion de
los procesos de promocion aeroespacial como uno de los principales vinculos entre el

sector y el exterior.

En relacion con lo anterior, se destaca también el alto valor que dicho sector guarda
dentro de su potencial econémico. Este aspecto fue mencionado por el anterior Ministro de
Relaciones Exteriores, el Sefior Rodolfo Solano en el evento la primera sesion del Consejo

Directivo de la Agencia Espacial Costarricense (AEC). En esta linea sus palabras fueron:

Para el pais, la industria aeroespacial representa el acceso a un ecosistema de alto valor y
estabilidad. Por lo anterior, desde la Cancilleria, como parte de las acciones concretas y
sustantivas de la accion exterior de Costa Rica, respaldamos y acogemos el concepto de
diplomacia espacial” (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica, 2021)

Esta cita respalda el rol que ha tenido el MREC dentro del crecimiento de este sector
como ventana al exterior. A pesar de esto, se considera oportuno hacer la aclaracion que
dentro de los esfuerzos realizados por esta instancia, el tema aeroespacial en este momento
no es prioritario como se pudo observar en los ejes de trabajo que tiene el MICITT en la

actualidad.

A pesar de ello, los esfuerzos por canalizar hacia el exterior el quehacer del sector
aeroespacial en Costa Rica y al mismo tiempo atraer oportunidades del exterior a lo interno
del pais, quedan a cargo del Proceso de Diplomacia Econémica (PDE). En este, el pilar de
Diplomacia Cientifica es definido como aquel que busca:

Impulsar transferencias de mejores practicas de politicas de ciencia, tecnologia e

innovacion entre el pais y paises estratégicos, facilitar alianzas y proyectos con paises

estratégicos y asociaciones de mutuo beneficio, trabajando en conjunto con el MICITT, la

academia y las camaras del sector privado. Incluye diplomacia para la salud, y diplomacia
para el desarrollo del cluster aeroespacial. (MICITT, 2022)

Destacado de lo anterior se puede apreciar que esta instancia del MREC también se
relaciona con la facilitacion de alianzas y proyeccion de las iniciativas que se llevan a cabo

dentro del pais.

Complementando lo mencionado y retomando algunos aspectos que se habian
mencionado en apartados anteriores, el ministerio para este fin cuenta con un Proceso de

Diplomacia Econoémica. Es este convergen diferentes aristas de trabajo, todas ellas en miras
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de dinamizar la economia interna costarricense por medio de la atraccion de oportunidades
y la promocién de la oferta costarricense en diferentes dreas de conocimiento. Una de estas
areas de trabajo es la diplomacia cientifica dentro de la que se incorpora el campo

aeroespacial.

Proponer acciones que aseguren el cumplimiento de tratados, convenciones y acuerdos
internacionales signados y ratificados por Costa Rica en la materia, en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto como institucion a cargo del manejo de las
relaciones internacionales del Estado, de conformidad con el articulo 140, inciso 12), de la
Constitucion Politica. Proporcionar informacion técnica y asesorar al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, cuando este lo requiera, en sus atribuciones de negociacion
y suscripcion de tratados internacionales de cardcter bilateral o multilateral, y otros
instrumentos de menor rango en materia del espacio ultraterrestre. Ademas de lo anterior,
articular y coordinar con dicho Ministerio para movilizar alianzas, intercolectividades,
proyectos o acciones de cooperacion y posicionamiento politico del pais y de su Agencia en

la esfera internacional
Iniciativas concretas en el campo aeroespacial de Costa Rica

A continuacion, se irdn esbozando algunas de las iniciativas actuales que se han
trabajado o se estan llevando a cabo por distintos grupos internos del pais. Antes de ir
explicando cada uno de ellos es importante destacar que de acuerdo con la Doctora Leonora
de Lemos, catedratica e investigadora de la UCR es importante hacer énfasis en la
interdisciplinariedad de la rama aeroespacial. Por esta particularidad es que tiene cuatro
pilares debidamente identificados (también conocidos como hélices). Estos son la
Academia, el Estado, la Industria y la Sociedad Civil. A continuacion se presentara lo que

se ha ido trabajando desde cada uno de estos pilares de trabajo.
Aporte de la Sociedad Civil

Desde la sociedad civil, una de las iniciativas mas interesantes en las que Costa Rica ha
formado parte es la Asociacion Centroamericana de Aeronautica y Espacio (ACAE), la cual
fue una de las principales propulsoras de la creacion del Cluster Aeroespacial en el pais.

“Desde sus inicios en marzo de 2010 ACAE se interesod en el desarrollo de un cluster
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aeroespacial. Dado el limitado conocimiento sobre la industria y sus principales actores la
asociacion mostrd interés por entenderlos mas a fondo, con el fin de llegar a ser el ente que
medie las relaciones Estado-Empresa-Academia para el desarrollo de la industria
aeroespacial” (Algaranaz et al, 2020, p9). Como se puede apreciar, desde el inicio ha

existido un interés por Costa Rica y el potencial tecnoldgico que presenta en esta area.

Por otro lado, la incorporacion de los colegios profesionales al engranaje aeroespacial
como parte de la sociedad civil es una de las particularidades que aporta Costa Rica al
desarrollo aeroespacial. Como ejemplo se puede traer a colacion la Comision Aeroespacial
del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica (CFIA). De acuerdo con el
sitio Web del CFIA el objetivo de esta comision es

“Desarrollar, apoyar y fomentar las capacidades técnicas, tecnologicas y cientificas
entre los profesionales miembros del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de

Costa Rica, en el proceso de insercion de Costa Rica y la region centroamericana en las
cadenas globales de valor relacionadas con la industria aeroespacial” (CFIA, 2018, par. 1)

Como se puede apreciar al ser el CFIA la organizacion que conglomeran a gran cantidad de
expertos en las areas STEM, de esta manera el interés de la industria por parte de los
agremiados es palpable al representar no solo oportunidades laborales importantes para
ingenieros y arquitectos sino por las iniciativas que en las que ha participado el pais desde

la academia e incluso el Estado.
Rol del Estado en la promocion aeroespacial

Con respecto a las iniciativas que se han llevado a cabo desde la figura estatal destaca
mayormente la creacion de legislacion necesaria para la regulacion de esta industria y los
productos que surjan de estas actividades. Dentro de algunas de las leyes que se crearon
destaca la Ley de registro de objetos espaciales (Ley 9770) y la Ley de la Agencia Especial
(Ley 9960).

Estos aportes no han sido los tnicos desde el apoyo del Estado. De acuerdo con la Dra.
De Lemos, una de las iniciativas mas relevantes del Estado es la busqueda de la firma de
convenios internacionales en materia aeroespacial (tanto aquellos bilaterales como
multilaterales). Asi como también la promocion del pais en mercados extranjeros, ya sea

por medio de COMEX y PROCOMER o por medio de los contactos que posea el MREC.
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La Dra. De Lemos igual destaco en su ponencia que es fundamental que esto se incorpore a

la politica exterior del pais.

Con respecto a la labor desde el espacio multilateral, destaca el trabajo conjunto que el
pais ha hecho con la Oficina de Naciones Unidas para Asuntos del Espacio Exterior
(UNOOSA por sus siglas en inglés). Entre los proyectos llevados a cabo, destaco el rol de
Costa Rica como pais anfitrion para el Taller de Tecnologia Espacial Humana en 2016. De
acuerdo con el sitio web de UNOOSA:

Participants will exchange information on achievements in human space programmes and
discuss how to promote international cooperation by further facilitating the participation of
developing countries in human space exploration-related activities. It will also focus on creating
awareness of the benefits of human space technology and its applications, building capacity in

microgravity science education and research, and exploring participation in space
commercialization (UNOOSA, 2016, par. 2)

Este tipo de talleres permiten no solo la capacitacion y preparacion de los expertos
locales, sino también la posibilidad de generar redes de trabajo para forjar alianzas
importantes a futuro. Ademas, estos programas permiten generar capacidades dentro de la

industria especialmente en lo que corresponde a buenas practicas de partes extranjeras.

Recientemente, Costa Rica fue la sede de la Sexta Conferencia Internacional sobre el
Uso de Tecnologia Espacial para la Gestion del Agua. Este fue un esfuerzo en conjunto
entre el Ministerio de Relaciones Exteriores, UNOOSA, el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas (IICA) y el apoyo y patrocinio del Premio Internacional Principe

Sultan Bin Abdulaziz para el Agua (PSIPW).

Como ultimo punto, destaca el Congreso Espacial Centroamericano. Una iniciativa
apoyada por el MREC junto con distintas ramas de la academia, tanto nacional como
regional. La primera edicion se llevdo a cabo en el 2023 reuniendo cerca de 400
participantes, mas de la suma prospectada. “El costarricense Andrés Mora, un ingeniero en
robotica, fue el gestor de la idea. Mora dice que el evento tuvo un “rotundo éxito” ya que
calcula que acudieron aproximadamente 400 personas. De ellas el 60 % fueron
estudiantes” (Castillo, 2023, par. 3). En este afio 2024, la sede de dicho evento sera en

Guatemala.

Rol de la industria dentro del sector aeroespacial
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A continuacion, se explicara brevemente el aporte que ha dado el sector industrial
dentro del campo aeroespacial. Cabe destacar que no se ahondard demasiado en el tema
del cluster debido a que esto ya fue abordado en secciones previas de este trabajo de
investigacion. No obstante, es importante mencionar que la creacion de este
conglomerado de acuerdo con el presidente de esta, el Sr. Esteban Carrillo, fue mas de
indole circunstancial a razén del deseo de Ad Astra de trabajar en conjunto con las
empresas con potencial aeroespacial en Costa Rica para desarrollar una plataforma para

movilizar el Variable Specific Impulse Magnetoplasma Rocket (VASIMR) en 2010.

Dentro del cluster existen tanto actores privados como publicos, de manera tal que ha
resultado ser, de acuerdo con el Sr. Carrillo (2024), un espacio de intercambio que ha
permitido la innovacion. No obstante, aun quedan temas por trabajar y mejorar que se

comentaran mas profundamente en el apartado siguiente.

Por otro lado, destaca el rol del Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica
(INTECO); especialmente en lo que respecta a la interpretacion de los estandares
internacionales de la industria aeroespacial y la adaptacion de dichos estandares a la
realidad del pais. Es por esto que dentro de esta instancia existe el Comit¢ CTN 16
enfocado en temas relacionados a la industria aeroespacial. Este fue creado en marzo del
afio 2020. El INTECO, de acuerdo con la Dra. De Lemos es la instancia principal en

proporcionar las normas de calidad para la produccion aeroespacial costarricense.
Involucramiento de la academia, las universidades y los centros de innovacion

Como ultimo pilar fundamental para el desarrollo de la industria aeroespacial destaca
la academia. En el caso de Costa Rica, este pilar ha sido bastante activo especialmente por
parte de las universidades estatales, concretamente la Universidad de Costa Rica (UCR) y
el Tecnologico de Costa Rica (TEC). De acuerdo con la charla brindada por la Dra. De
Lemos parte de esta labor se ha hecho por medio de los laboratorios de investigacion y
desarrollo (como por ejemplo el SETECLab que fue uno de los involucrados con el

proyecto Irazy, el primer satélite lanzado al espacio de origen centroamericano)

Por otro lado, dentro de los laboratorios de la UCR destaca TecSpace, el cual se ha

especializado en el disefio e innovacion de cohetes de creacion costarricense. Por medio
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de este laboratorio se anda buscando una certificacion en coheteria por medio de la Tripoli
Rocketry Association. De acuerdo con la Dra. De Lemos al ser Costa Rica un pais con un
territorio pequefio y sin explanadas importantes de territorio, es muy complicado lanzar
apropiadamente cohetes. Debido a estas condiciones, las certificaciones con aliados
extranjeros que si posean las caracteristicas territoriales para este fin es un paso
importante para darle respaldo y confiabilidad a los productos en coheteria que se disefien

en el pais.

Aunado a esto, tanto la Universidad de Costa Rica como el TEC han participado en
distintos concursos aeroespaciales de tipo internacional. Entre estos destacan el Kibo
Robot Programming Challenge, el cual consiste en programar un robot llamado Astrobee
segun los retos que el jurado le asigne a los equipos. El mejor codigo es puesto en practica
dentro de un proyecto acroespacial real. Costa Rica ha participado en dos ocasiones junto
a la Universidad de Bangladesh, se espera que este afio o el proximo la participacion

pueda ser en solitario.

De acuerdo con la Dra. De Lemos este tipo de actividades han permitido la
“Internacionalizacion de los estudiantes por medio de los contactos que se estan
generando en el extranjero por medio de los concursos y asi codearse con equipos de
diferentes paises” (De Lemos, 2024). Este tipo de contactos permite no solo generar
enlaces con socios en el exterior, sino también darle exposicién al capital humano de
Costa Rica, el cual de acuerdo con la Dra. De Lemos es el principal atractivo del pais en el

campo aeroespacial.

Es importante destacar que los esfuerzos por explorar més dentro de la industria
aeroespacial no se han limitado exclusivamente a las universidades estatales. Sino que
paulatinamente los centros de estudios privados se han sentido atraidos por estas
iniciativas de esto. Uno de los ejemplos relevantes de mencionar es el grupo de
estudiantes de ingenieria FidEspacial de la Universidad Fidélitas. De acuerdo con el sitio
web de la universidad: “FidEspacial es el primer grupo aeroespacial de una universidad
privada en Costa Rica que busca fomentar el conocimiento, el interés y el avance de las

ingenierias entorno al espacio, las ciencias y las tecnologias” (Chavarria, 2024, par.1).


https://jaxa.krpc.jp/
https://jaxa.krpc.jp/
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Este es un paso importante porque significa que el interés se esta expandiendo fuera de la

academia publica.

El trabajo entre estos cuatro pilares ha permitido darle cierto grado de dinamismo a la
industria, aunque no del todo coordinado a como se podria esperar. De todas formas, se
percibe un interés y crecimiento paulatino que podria gestionarse de una mejor manera
para aprovechar las distintas iniciativas que se han ido manejando en cada uno de los

pilares.

Desarrollo de la Diplomacia Cientifica y la Diplomacia aeroespacial en el MREC de
Costa Rica

A nivel del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica, el desarrollo de
la diplomacia cientifica ha sido una constante dentro de la institucién a pesar de que no
formaba parte integral de la visién de politica exterior de algunos afios atrds. Aunque no
siempre estuvo definida como tal o se le asigné alguna instancia interna dentro de la
institucion, desde la Direccion General de Politica Exterior y la Direccion de Cooperacion
Internacional ya se habian trabajado de manera transversal algunos proyectos desde los
Departamento de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, y el Departamento de Desarme,
Terrorirsmo y Crimen Organizado. En esta linea, se llevaron a cabo iniciativas y distintos

proyectos de caracter cientifico.

Por ejemplo, en el afio 2000 de la mano de UNESCO, y siendo liderado por el
embajador Arnoldo Brenes, se trabajo en la expansion de la plataforma continental de Costa
Rica, donde se entablaron negociaciones con Ecuador debido a las interacciones
ambientales y fronterizas entre la Isla del Coco y las Islas Galapagos. En esta labor se
incorpord el tema de investigacion cientifica como consecuencia de la riqueza de
biodiversidad que poseen ambos territorios. Estas negociaciones posteriormente servirian
como antecedentes en otra serie de proyectos conjuntos con Ecuador como, por ejemplo, el
Corredor Marino de Conservacion del Pacifico Este Tropical (CMAR por sus siglas en

esparfiol)

De la misma manera, se impulsaron iniciativas para promover el establecimiento de las

picaduras de serpientes como una enfermedad ante la OMS. Esto con el fin primordial de
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posicionar a Costa Rica como un pais con un fuerte desarrollo cientifico en tema de
investigacion de sueros antiofidicos. Esto fue primordial debido a que de acuerdo con la
noticia “Los antivenenos del Instituto Clodomiro Picado salvan vidas en 14 paises” de la
Universidad de Costa Rica (UCR) en 2018, el pais se habia logrado colocarse como lider
mundial en el desarrollo y provision de sueros antiofidicos con cerca de 14 paises

utilizando los sueros costarricenses.

Lo anteriormente descrito fue gracias a las colaboraciones existentes previamente entre
algunos departamentos que no precisamente tenian dentro de sus funciones encargarse de

temas de diplomacia cientifica e instancias del Estado.

Como se ha mencionado en repetidas ocasiones, no fue hasta el afio 2020 que se
decidi6é crear un departamento dentro del Ministerio que centralizara dichos esfuerzos. De
acuerdo con Monserrat Vargas, quien fue diplomatica de carrera destacada en el Proceso de
Diplomacia Econémica a cargo de temas de Diplomacia Cientifica, a pesar de que previo al
afilo mencionado no hubo propiamente una estrategia de diplomacia cientifica las iniciativas
se manejaban de manera transversal en otras instancias. Esto ocurria mayormente porque
no se habia percibido la necesidad de darle un nombre a estas actividades o centralizarlas

dentro de algin departamento dentro del ministerio.

Seglin la informacion brindada por la Ministra Consejera Vargas durante la entrevista
realizada el 4 de mayo de 2024, la necesidad de crear una instancia (El proceso de
diplomacia econémica de la Direccion de Cooperacion Internacional, PDE por sus siglas en
espanol) se dio como respuesta a la confusion inicial entre actores estatales sobre quién era
el responsable de liderar dichos procesos. Al existir un conflicto de competencias y traslape
de esfuerzos entre distintos ministerios de Costa Rica, se tomo6 la decision de formalizar la
labor del MREC en temas de diplomacia cientifica dentro de una instancia especifica. De
esta manera se podrian canalizar los trabajos que estaban en marcha, asi como buscar

nuevas oportunidades.

El principal argumento utilizado para respaldar la creacion de dicha instancia fue el rol
constitucional que tiene el Ministerio de Relaciones Exteriores como ente regente de las

relaciones internacionales del pais (articulo 140 de la Constitucién Politica de Costa Rica)
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Por lo tanto se debe centralizar en dicho 6rgano los contactos con contrapartes exteriores.
Esto con el objetivo de configurar los esfuerzos de manera mas ordenada y coordinada, al
mismo tiempo que se redirecciona el interés de otros actores internacionales a los actores

internos del pais.

Antes de seguir con el resto del desarrollo reciente de la diplomacia cientifica y
aeroespacial en el Ministerio, es importante recalcar que aparte del PDE dentro del
Ministerio otros departamentos, directa e indirectamente, contintan ejerciendo sus
funciones de diplomacia cientifica. Por ejemplo, los departamentos ya mencionados de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (DESOMA) y Desarme, Terrorismo y Crimen
Organizado (DTCO) mantienen su fuerte involucramiento en temas cientificos. Ademas,
parte de estos temas se manejan también desde la Direccion de Cooperacion Intencional y
desde la Academia Diploméatica Manuel Maria de Peralta. Como se puede observar, la labor
no solo se limita a un unico departamento, sino que es compartida como parte integral de la

vision diplomatica del pais.

Es por este engranaje, y a su vez multiplicidad de actores tanto en el Ministerio como
en la organizacion del Estado, que el PDE llegdé como un mecanismo de articulacion. De
manera tal que no solo se pueda trabajar conjuntamente con los departamentos propios del
MREC, sino con entes como, por ejemplo, el Ministerio de Comercio Exterior, la
Promotora de Comercio Exterior, el Ministerio de Ambiente y Energia, el Ministerio de
Innovacion, Ciencia, Tecnologia y Comunicaciones, entre otros, asi como universidades y

sector privado.

Como se ha podido notar implicitamente, uno de los puntos fundamentales para que
exista un buen desarrollo de la diplomacia cientifica, de manera general, es que exista
contacto entre los actores participantes. Aunque esta dindmica es relativamente reciente, es
un primer paso para poder articular de manera mucho mas robusta los esfuerzos futuros en

este tema.

Dejando de lado la centralizacion de iniciativas y trabajo de la diplomacia cientifica en
el MREC, se procedera a explicar el enfoque que se le ha dado a la labor de diplomacia

cientifica. Mayormente este ha sido en miras de posicionarse como un punto de
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coordinacion entre actores con el objetivo de enlazarlos con sus respectivas contrapartes en
el exterior al ser el ente encargado de regir la politica exterior del pais. Ademads, se
visualizd este enfoque como una manera para que la institucion retome su funcién de rector
de los temas diplomaticos y no se desperdigue entre otras instancias, haciendo de los

procesos mucho mas ordenados.

Tomando como referencia el Manual de Diplomacia Econdémica del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto creado en 2020 como principal herramienta para definir el
rumbo que la diplomacia cientifica tendra dentro del PDE, se puede afirmar que los

principales objetivos son:

1.  Promover una politica publica en ciencia, tecnologia e innovacion para
contribuir en la busqueda de soluciones a los retos globales, que sustenten el
desarrollo nacional.

ii.  Fortalecer el reconocimiento social de la ciencia, tecnologia e innovacion,
como herramientas de desarrollo, mediante estrategias de divulgacion
dirigidas a la poblacion.

iii.  Incentivar la formacion de recurso humano de alto nivel en las areas
cientifico-tecnoldgicas por medio de la articulacion efectiva con los socios
académicos y con la didspora costarricense para potenciar la disponibilidad
de competencias en investigacion y desarrollo, asi como su integracion en
procesos de innovacion y emprendimiento.

iv.  Fortalecer la institucionalidad de la ciencia, la tecnologia y la innovacién
mediante una articulacion sectorial sostenible en el mediano y largo plazo,
incluidas las alianzas con el sector privado, para la valorizacion de la

investigacion y la transferencia de tecnologia y competencias.

Como se puede observar de entre los objetivos planteados por el PDE para el pilar
de diplomacia econdmica, se ha buscado enfocar la gestion de este tema a la creacion de
capacidades técnicas por medio de la diplomacia, asi como lograr posicionar de manera
eficaz y eficiente la oferta cientifica de Costa Rica. Eso si, haciendo hincapié¢ en la

importancia de la maximizacion y coordinacion de esfuerzos dentro del nivel nacional.
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Pasando a la incorporacion de los temas aeroespaciales dentro de la agenda de
trabajo de la diplomacia esto fue mas una respuesta a la coyuntura derivada de la pandemia
del COVID-19 que un intento planificado. Si bien es cierto que, de acuerdo con la
entrevistada, en Costa Rica previamente ya se estaban comenzando a desarrollar de manera
incipiente empresas e investigaciones en temas espaciales, no se habia percibido la

necesidad de invertir esfuerzos en investigacion cientifica para temas del espacio.

No obstante, cuando la pandemia oblig6 a replantear el modelo econémico a nivel
global dentro del Ministerio se considerd oportuno incluir al sector aeroespacial dentro de
su pilar de diplomacia cientifica. Es por este motivo que como parte de los esfuerzos
interinstitucionales por organizar los esfuerzos en temas espaciales fue que desde el
MICITT se cre6 una mesa de trabajo en conjunto con el MREC (el cual era representado
por el PDE) y otros actores fundamentales con el objetivo de asesorar la operacionalizacion

de la ley para la creacion de la agencia aeroespacial.

Al aspecto anteriormente mencionado, hay que afiadir que parte de los deseos por
crear una agencia aeroespacial vino de la mano de las incursiones que la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) en el campo espacial. Mas concretamente con el deseo de
aspirar a crear una Agencia Latinoamericana del Espacio. Gran parte de este proceso, de
acuerdo con la entrevistada este proceso inicialmente fue liderato por DTCO,

posteriormente se manejo en conjunto con el PDE.

Con respecto al desarrollo de las alianzas estratégicas con el sector aeroespacial
costarricense en el PDE, la entrevistada destaco la necesidad de que existiera una relacion
entre actores para que los esfuerzos pudieran converger en aquellos puntos comunes. Fue
en esta etapa que se comenzaron los acercamientos con el Director del Cluster
Aeroespacial, el Sr. Esteban Carrillo, que se estaba fortaleciendo durante este periodo. Se
rescata, de acuerdo con la Ministra Consejera Vargas durante su entrevista, que parte de la
estrategia para forjar las alianzas estratégicas se baso en los propios contactos o networking

que poseian los funcionarios del PDE en aquel entonces.

La entrevistada menciona concretamente su caso personal en donde al ser ella

graduada de un Colegio Cientifico ya tenia varios conocidos que se encontraban trabajando
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en alguna de las industrias aeroespaciales en Costa Rica o a su vez también tenia contactos
dentro de la industria. Asi que se puede afirmar, que la identificacion de actores
importantes fue de una indole mayormente informal sin una debida planificacién
estratégica. A pesar de esto, este contacto segun la entrevistada fue bastante activo donde se
mostré el interés de los diferentes actores en poder no solo configurar una agencia

aeroespacial en Costa Rica.

En esta linea existian previamente ya la deteccion de algunos actores extranjeros
que habian mostrado interés en trabajar de la mano, y por medio de la cooperacion
internacional con la naciente agencia aeroespacial. Dentro de los paises que comunico6 la
entrevistada destacan Japon y Alemania, Estados que cabe destacar han incursionado en los
ultimos afios dentro de los proyectos aeroespaciales globales. Es por este motivo, que las
oportunidades de trabajar con ellos, eran mucho mas viables que buscar directamente

contactos con agencias de mayor nivel como la NASA.

No obstante, estos proyectos no pudieron concretarse debido a los mas recientes
cambios en las prioridades de trabajo del MICITT como parte del cambio de gobierno.
Siendo este uno de los mayores riesgos al momento de trabajar en estas iniciativas. Segin
la entrevistada este ha sido uno de los principales desafios para promover iniciativas
aeroespaciales. Principalmente porque los proyectos iniciados raramente se mantenian con
el tiempo porque la voluntad solia variar dependiendo de la administracion y equipo de
trabajo que llegaran al MICITT. No existe una continuidad o seguimiento adecuado en
aquellos proyectos o iniciativas aeroespaciales que se hayan gestionado junto con la
Cancilleria, por lo que el impulso se termina enfriando por parte de los actores o

simplemente queda archivado hasta que alguien quiera tomarlo.

De esta manera, aunque por parte de Costa Rica, se han desarrollado proyectos
enfocados en la promocion de la diplomacia cientifica, no se ha percibido realmente un
interés por articularlo en una forma mas sistematica unificando las propuestas nacionales
con las oportunidades ofrecidas por parte de socios (reales o potenciales) en el extranjero.
No es equivocado decir que la semilla se ha sembrado generando interés especialmente por
parte de las universidades y el sector empresarial, pero el proceso para hacerla crecer y

fortalecerla ha sido mas bien incipiente.
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Por esta razon, en el siguiente capitulo se propondran algunas areas de mejora que
permitan trabajar y coordinar de manera mucho mas organizada la promocion por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, de estas iniciativas que se estan trabajando ya
en Costa Rica, asi como la captacion de espacios de promocion y exposicion que se puedan

presenciar con aquellos paises con los que Costa Rica sostiene relaciones bilaterales.
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CAPITULO VI
MEJORAS PARA LA GESTION DE LA DIPLOMACIA
CIENTIFICA EN EL AREA AEROESPACIAL

El presente capitulo explorara algunas propuestas para mejorar la gestion de la
diplomacia cientifica en materia aeroespacial por parte de Costa Rica, dando especial
énfasis a la labor que cumple el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto en la
promocion y captacion de estas iniciativas. Con este objetivo, se tomard toda la
informacion recolectada en los capitulos anteriores y con base en esta se propondran
algunas alternativas viables y que respondan al problema planteado en la presente

investigacion.

Para poder ordenar de manera sistematizada las diferentes oportunidades de mejora,
este capitulo se dividira en tres apartados representando las etapas de la propuesta que
ofrece este trabajo. El primero de estos propone la creacion de un Grupo de Trabajo de
Diplomacia Cientifica entre las principales instancias involucradas en la promocion de estas
iniciativas. La dindmica de este Consejo se explicard a detalle en el apartado
correspondiente. El segundo apartado explicard coémo se van a mapear las actividades e
iniciativas en materia de diplomacia cientifica aeroespacial por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto. El ultimo subtitulo tendrd como proposito proponer la
redaccion de un documento como hoja de ruta para direccionar de forma ordenada los pasos

a seguir para fortalecer y promocionar este sector.

Los apartados anteriores, estin basados tanto en el diagndstico realizado en los
capitulos de esta investigacion, como en las opiniones expresadas por las personas expertas

consultadas.
Formacion de un Grupo de Trabajo de Diplomacia Cientifica

Los procesos de diplomacia cientifica, incluidos aquellos relacionados al sector
aeroespacial, se desarrollan por medio de la interaccion de cuatro pilares: el gobierno, la
academia, la sociedad civil y el sector industrial productivo. La colaboracion de estos

permite que se generen articulaciones solidas para poder posicionar la oferta de un pais en
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el extranjero, asi como atraer oportunidades que permitan un mejor crecimiento y
desarrollo de los diferentes sectores cientificos. Es por esto que la coordinacion y
comunicacion entre los pilares es fundamental para no solo maximizar los esfuerzos sino

también distribuir de manera eficaz los recursos con los que se cuente.

Tomando en consideracion las observaciones expresadas tanto por la Ministra
Consejera Vargas como por la Dra De Lemos, uno de los primeros pasos que se debe de
tomar para mejorar la actual gestion de la diplomacia cientifica en temas aeroespaciales, es
generar redes de comunicacién eficientes y activas entre los diferentes actores
involucrados. Ambas expresaron que se ha percibido una falta de coordinacion entre los
pilares, existiendo la percepcion de que ninguno de ellos conoce a profundidad en lo que
estd trabajando el otro o los esfuerzos que estdn poniendo para darse a conocer en el
extranjero. Esta situacion ha generado que el seguimiento y apoyo que dé el MREC no sea

el idoneo.

Es por esto que se llega a la conclusion de que este enlace entre los pilares
realmente no existe o es muy coyuntural. No representa algo mas coordinado y organizado.
De acuerdo con la Ministra Consejera Vargas durante su entrevista, era comun que el
Ministerio de Relaciones Exteriores no se enterara previamente de los proyectos en los que
trabaja el cluster aeroespacial con socios en el exterior. Esto a pesar de que existia cierta
comunicacion entre distintos puntos de contacto. Incluso, se expresd que esto solia ocurrir
también con las iniciativas que se llevaban a cabo dentro de las universidades o aquellas

lideradas por COMEX o PROCOMER.

Ante esta situacion, la propuesta que se presenta es establecer un Grupo de Trabajo
de Diplomacia Cientifica que cuente con representantes de cada uno de los pilares. Antes
de detallar la dinamica y coordinacion de este grupo de trabajo, es importante destacar que
ya dentro del PDE se han manejado mecanismos de comunicacion con las universidades, el
Cluster y COMEX/PROCOMER. No obstante, esta no es frecuente, o al menos al nivel

requerido para coordinar de forma activa.

Las partes que estaran involucradas en este Grupo de Trabajo de Diplomacia

Cientifica Aeroespacial seran el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica,
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representado por una persona del PDE, el Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica,
la Promotora de Comercio Exterior (cada uno tendrd un representante), las universidades
publicas (Universidad de Costa Rica, Universidad Nacional y Tecnoldgico Costarricenses
por lo que se habilitaran tres espacios para la academia) y al menos dos representantes del
Sector Empresarial. Similar a como ocurre en el PDE, se recomienda que este Grupo de
Trabajo se guié por medio de areas de trabajo, las cudles se seleccionaran basandose en las

areas tematicas fuertes.

Para poder lograrlo es fundamental asignar un punto de contacto definitivo en cada
una de las partes que tenga representacion dentro del Grupo de Trabajo. La persona que
tenga como responsabilidad de ser el punto de contacto debe de actualizarse tan pronto se
presenten rotaciones. Esto es sumamente importante debido a la naturaleza de la
permanencia de los funcionarios del MREC suele ser bastante inestable debido a que
constantemente los diplomaticos del servicio interno son asignados a misiones en el

exterior.

Con respecto a las funciones y responsabilidades de este Grupo de Trabajo, la
principal va a ser fungir como foro de comunicacion entre los pilares que interactian dentro
de las iniciativas de la diplomacia cientifica aeroespacial. El espacio permitira contar con
actualizaciones frecuentes sobre los proyectos que se estan trabajando, asi como presentar
los avances y solicitar cooperacion de las partes de ser necesario. De esta manera los
actores podran involucrarse de manera mucho mads proactiva, y no tan coyuntural como se

ha venido dando hasta ahora.

Con respecto a su logistica, se proponen que ocurran reuniones periddicas para la
revision de cumplimiento de objetivos y actualizaciéon de nuevas propuestas. Si bien es
cierto que cada instancia que formara parte tienen agendas sumamente apretadas, lo ideal
seria que las reuniones se lleven a cabo de forma mensual o como minimo de manera
bimensual. Esto no retira la posibilidad de que se programen reuniones extraordinarias si se

presentaran temas urgentes que atender.

Como parte de una de las primeras responsabilidades que tendra este Grupo de

Trabajo destacard disefiar una hoja de ruta en materia aeroespacial con una duracion de 5
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afios que permita tener una guia sistematizada y organizada de distintas acciones a tomar.
Para elaborar dicho documento es necesario que las partes se sienten a expresar sus
prioridades actuales, los niveles de avance y quienes se encargaran de cada una de las

responsabilidades y compromisos planteados en el documento.

Este documento antes de implementarse debe de aprobarse por mayoria de los
miembros del Grupo de Trabajo quienes previamente lo habran revisado y hecho las
observaciones correspondientes. Una vez el documento cuente con el visto bueno del
Grupo de Trabajo, se procederd a publicar el documento y por lo tanto socializar con
aquellos subordinados dentro de las respectivas instancias que se encargaran de trabajar en

detalle las diferentes iniciativas propuestas.

Para poder generar dicha hoja de ruta es necesario la debida recaudacion de
informacion confiable. Parte de este proceso se gestionara dentro del MREC en conjunto
con sus misiones diplomaticas y consulares. En el préximo subtitulo se abordara el rol y
proceso que existird dentro del Ministerio para recopilar los insumos necesarios para la

formulacion de dicha hoja de ruta.
Mapeo de oportunidades en materia aeroespacial

De las primeras actividades estratégicas en las que debe incurrir el MREC como
miembro del Grupo de Trabajo de diplomacia cientifica aeroespacial, es generar un mapeo
con las principales oportunidades que puedan existir para Costa Rica con socios en el
extranjero. Para esto, la labor de las embajadas y consulados del pais tendran un rol
sumamente importante en la deteccion de potenciales socios, proyectos, puntos de conexion
para potenciales acuerdos de cooperacion entre otras categorias de colaboracion

intencional.

Estas oportunidades se podran detectar en instituciones de caracter publico que,
directa o indirectamente, manejen estos temas como parte de su agenda. Como por ejemplo,
agencias aeroespaciales, ministerios de tecnologia y ciencia, instituciones autonomas entre
otras. Igualmente, las respectivas averiguaciones se pueden hacer en el sector industrial y
compafiias que tengan nexos con el campo aeroespacial, dando énfasis a aquellas camaras

de industria o clisters que trabajen junto con las instancias publicas y la academia. No se
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debe olvidar tampoco, la detecciéon de posibles campos de trabajo con universidades y

centros de investigacion.

Con respecto a los organismos internacionales, se recomienda buscar de manera
especifica aquellos programas o iniciativas en los que Costa Rica pueda participar ya sea
aportando conocimiento o recibiendo la capacitacion de contrapartes que tengan un mayor
avance en estos temas. El hecho de que Costa Rica tenga presencia en una buena porcion de
los organismos internacionales y sus agencias, permite investigar qué se ha ido trabajando

en estas en relacion a proyectos internacionales en temas aeroespaciales.

Aqui es importante tomar en cuenta que actualmente las misiones diplomaticas y
consulares de Costa Rica en el extranjero se encuentran sobrecargadas de trabajo. Esto
principalmente a razon de las limitaciones en personal que se poseen. Ademas, la presencia
de presupuestos limitados puede llegar a impedir una labor més dedicada y proactiva en
este campo. Este tema se considera en esta propuesta para no interferir de manera
significativa con la labores que ya llevan a cabo las misiones consulares y diplomaticas del
pais. Ante esta circunstancia se optara por recurrir a la herramienta de los Planes
Prioritarios Anuales de Trabajo (PPAT por sus siglas) y los reportes mensuales que se

remiten a Costa Rica para ayudar a recabar dicha informacion.

Durante la entrevista realizada a la Ministra Consejera Vargas, ella nos informé que
las misiones tienen que reportar mensualmente al Ministerio de Relaciones Exteriores las
actividades ejecutadas o en desarrollo relativas a la diplomacia econdmica por medio de los
PPAT. De acuerdo con Abrahams (2023) los PPAT son la herramienta de planificacion que
tienen las misiones diplomaticas y consulares adjuntas al MREC para determinar las
acciones estratégicas anuales. De la mano de estos PPAT, las misiones tienen que presentar
mensualmente informes que le comuniquen a la Direccidon de Politica Exterior y al PDE

sobre los avances que han venido haciendo.

De esta manera, por medio de la Direccion del Servicio Exterior con la coordinacion
del PDE, se puede girar un directriz en la cual se solicite que dentro de los informes
mensuales se incluyan algunos puntos respecto a la situacion del sector aeroespacial en los

paises de destino. En esta seccion adicional del informe, se solicitard la incorporacion de
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aquellos proyectos en los que Costa Rica puede participar, asi como las potenciales ofertas
o propuestas que se le hayan realizado a la mision. Se recomienda que el tiempo de este
ejercicio ronde entre los dos y los tres meses. Esta etapa es fundamental para la propuesta
que se presenta en este documento debido a que permitird determinar de manera realista
posibles socios, proyectos, sectores econdmicos crecientes relacionados a la industria
aeroespacial, contrapartes, empresas e incluso la voluntad que exista por parte de los

actores de otros Estados de elaborar trabajo conjunto con Costa Rica.

Por otro lado, se requerira también el trabajo de coordinacion del Servicio Interno.
Estos también serdn facilitadores del proceso de mapeo en lo que respecta a extender la
consulta a la red de contactos ya existente dentro del Proceso de Diplomacia Economica. Se
sabe que dentro del PDE se han creado colaboraciones con otros ministerios que tienen
injerencia en la promocion de la diplomacia cientifica del pais (COMEX y MICITT). De la
misma manera, existen acercamientos importantes con las principales universidades

publicas de Costa Rica.

Para esta etapa, es importante crear un mecanismo de sistematizacion y
procesamiento de la informacion. Tomando en cuenta que serd el PDE quien lidere esta
iniciativa por medio de los insumos proporcionados por las misiones diplomaticas y
consulares, se presentaran dos tablas que permitan una mejor organizacion de los datos
recolectados. La primera de esta serd la que se les remitira a las misiones para proceder el
gjercicio, y la segunda aquella que utilizardn los funcionarios del PDE una vez se les

remitan los insumos proporcionados por las misiones.

A continuacién se presenta una propuesta de matriz para la recopilacion de la
informacion en la cual se podran observar los principales puntos a los que se tienen que

prestar atencion al momento de presentar el informe a Costa Rica.
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Tabla 1: Recoleccion de informacion sobre iniciativas en el campo aeroespacial

Iniciativa o Entidad Posibles fechas Contacto Observaciones
proyecto encargada de
implementacion
1.
2.
3.

Fuente: Elaboracion propia (2025)

Como se puede observar lo que se pretende por medio de esta herramienta es poder
localizar aquellos espacios en los que Costa Rica podria incursionar ya sea por medio de lo
que se esta trabajando por medio de la industria y las universidades, o aprovechando las
experiencias de otros socios. En esta seccion es sumamente importante contar con un

contacto o punto de enlace por si se llega a materializar la alianza con Costa Rica.

Es importante que en este proceso de recaudacion de informacidon se evite la
especulacion. Los datos proporcionados deben de ser realista y basados en la investigacion
y contacto con entidades. De esta forma se podra dirigir de manera mucho mas delimitada
el campo de accion y enfocarse en aquellos proyectos que potencialmente podrian ser
realizables dentro de las capacidades actuales de Costa Rica. De esta manera se podran
diagnosticar de manera mucho maés aterrizada las posibilidades existentes y por lo tanto no
utilizar recursos en proyectos o propuestas que resulten intutiles o con resultados no

equivalentes al trabajo de por medio.

Simultaneamente, el PDE se sumaria a este proceso de mapeo de proyectos e
iniciativas solo que en esta ocasion a lo interno del pais. Para esto se contactard con las
universidades publicas y privadas del pais, los centros de investigacion existentes, el cluster
aeroespacial y con COMEX, PROCOMER vy el MICITT con el propdsito de detectar en
qué se esta trabajando y el nivel de compromiso con los mismos proyectos. Es importante
acotar que en este proceso se debe conocer y evaluar el interés que se percibe por parte de

las entidades que los estan liderando.
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De la misma manera, se propone un instrumento de recaudacion de informacion
para sistematizar el proceso a lo interno del PDE una vez que se reciban los insumos por
parte del resto de instancias costarricenses que trabajan temas aeroespaciales. La siguiente
tabla que se presenta en la seccion inferior correspondera a aquella que se utilizara dentro

del PDE para poder registrar adecuadamente la informacion,

Tabla 2: Recoleccion de informacion sobre iniciativas en el campo aeroespacial

costarricense
Iniciativa o Institucion | Relacion con | Relacion con Contacto Observacion
proyecto encargada los objetivos . L es
(Universida | delPND | lesobjetivos
d, del PNCTI
PROCOME
R, Cluster.
ete)
1.
2.
3.

Fuente: Elaboracion propia (2025)

Una vez que se realice la deteccion de oportunidades tanto en Costa Rica como en
sus socios internacionales , se procedera a buscar la compatibilidad los unos con los otros.
En esta etapa se busca agrupar las propuestas de Costa Rica con aquel socio o socios en el
extranjero que puedan mostrar interés en dichos proyectos, o que hayan expresado el deseo
de trabajar en conjunto. De la misma forma se detectaran cuales son las necesidades a suplir
por parte de Costa Rica que pueden complementarse con el apoyo y la cooperacion de

diferentes actores en el extranjero.

De acuerdo con la Ministra Consejera Vargas en la entrevista realizada, desde el
PDE ya se habia comenzado con esta identificacion, por lo que se podrian revisar los
insumos ya existentes y poder actualizarlo con los descubrimientos y propuestas hechas por

las misiones diplomaticas y consulares.

Una vez que se lleve a cabo este proceso de investigacion, se puede elaborar un

documento de reporte con una propuesta formal que permita generar las bases para la




60

creacion de la hoja de ruta con los pasos a seguir para fortalecer la gestion de la diplomacia
cientifica en temas aeroespaciales en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de
Costa Rica. Este documento debe pasar por la revision y acuerdo del Grupo de Trabajo de
diplomacia para poder ser aplicado. En esto consistira la ultima etapa de esta propuesta, la

cual sera detallada en el apartado siguiente.

Desarrollo de una hoja de ruta de caracter quinquenal aprobado por el Grupo de
Trabajo

Una vez que la informacidn sea recolectada y la oferta y demanda de Costa Rica en
temas aeroespaciales sea empatada con sus contrapartes en el extranjero, se procederd a
elaborar un documento que guie la proyeccion y buisqueda de estas por parte del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Debido al tema que aborda esta investigacion, esta hoja de ruta se
debe de delimitar a la estrategia a seguir en los préximos cinco afios en temas

aeroespaciales.

El motivo para elegir esta extension de tiempo (5 afios) es que permite tener un
margen de accidon lo suficientemente amplio para ejecutar proyectos con resultados
tangibles, al mismo tiempo que da un afio afiadido (con respecto a los 4 afios de gobierno
que tiene Costa Rica) para acomodarse a las prioridades que tenga una administracion o
gobierno entrante. Las programaciones a mediano plazo es algo que se pudo percibir que
practican los paises en estudio (Chile y Brasil), por lo que se espera replicar esto mismo en
Costa Rica. El propdsito es poder trabajar en el mediano plazo de forma estructurada y no

en proyectos esporadicos.

Esta hoja de ruta no solo contendra las oportunidades que tiene el pais en el
extranjero o espacios en los que la industria aeroespacial costarricense puede proyectarse,
sino también las partes involucradas en liderar dichos procesos y el rol que el MREC tendra
en cada proyecto. El Grupo de Trabajo debe aprobar la hoja de ruta debido a que contendra
las responsabilidades que cada uno de los pilares tendra por lo que tanto la academia como
la industria y el gobierno deben comprometerse con lo planteado. Tomando en cuenta lo
anteriormente explicado, los compromisos deben negociarse en reuniones del Grupo de

Trabajo.
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Dentro de la informacion relevante que debe contener esta hoja de ruta destacara:
iniciativas en las que Costa Rica esta trabajando, espacios en los que Costa Rica necesita
apoyo internacional, cudles socios internacionales podrian colaborar en cada uno de estos,
como las embajadas y oficinas consulares tanto costarricenses como de otros paises podrian
colaborar con Costa Rica, el plazo para cada una de las actividades y el responsable de
ejecutarla. Todos estos puntos deben de contar con el visto bueno del Grupo de Trabajo de

diplomacia cientifica aeroespacial.

Los acuerdos de la Hoja de Ruta en temas de diplomacia aeroespacial se
recomienda revisarlos periddicamente en el documento y modificarlos de ser necesario. Es
importante prever posibles contratiempos o circunstancias inesperadas como cambio de
gobierno, conflictos internacionales, desastres naturales, emergencias, entre otros. Por ello,
es importante destacar que la hoja de ruta debe contener una seccion de posibles riesgos y
su mecanismo de contingencia o planes remediales por si llegan a ocurrir. Esto se puede

incluir en las ultimas péaginas del documento como un anexo.

Esta hoja de ruta debe de responder principalmente a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo vigente y al Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que
proponga el MICITT. Esto responde a dos principales puntos, el primero de estos es que
como se noto en secciones anteriores, las principales actividades que ejecuten las instancias
publicas de Costa Rica deben de alinearse a los objetivos establecidos en este documento
para poder contabilizarse como estratégicos para el pais. Ademas, de esta manera se puede
justificar el presupuesto que se requiera en las actividades de la hoja de ruta demostrando el

beneficio que traeran dichas actividades.

A continuacién se detalla cada uno de los apartados y estructura que debe tener la
hoja de ruta en diplomacia aeroespacial para su debida aplicacion. Recalcando que esta
posteriormente serd revisada, modificada por medio de observaciones por las personas

integrantes del Grupo de Trabajo en diplomacia cientifica aeroespacial.

Introduccion: En esta seccion se colocaran los objetivos y alcances que buscara
perseguir esta hoja de ruta. Se explicard la importancia de que exista este documento, asi

como los beneficios que se persiguen por medio de su implementacion tomando en
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consideracion la relevancia de los temas aeroespaciales como espacio transversal de trabajo
en pro del desarrollo del pais. También se presentard cada una de los pilares involucrados
dando una breve descripcion de las mismas y su aporte a la diplomacia aeroespacial. Los
objetivos que se planteen en esta seccion deben alinearse al Plan Nacional de Desarrollo, al
Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores y al Plan Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion del MICITT.

Cuadro estratégico: En esta seccion se estableceran las actividades estratégicas por
cada uno de los objetivos planteados. Esto se hara por medio de un cuadro que contenga el
objetivo, las acciones estratégicas y las actividades que respondan a dicha accion basado en
el mapeo de oportunidades realizado en etapas anteriores. Ademas, en esta seccion se
incluye la parte involucrada con la que los funcionarios del PDE colaboraran para poder
ejecutar correctamente cada una de las actividades. Recalcando en la importancia de que
queden claramente establecidos los puntos de comunicacion para la coordinacién en la

promocion del sector acroespacial costarricense.

Este sera la seccion mas importante del documento debido a que va a permitir
operacionalizar las acciones no solo del MREC sino las del resto de actores al momento de
centralizar las vias para conectar con el extranjero y aquellos socios potenciales. De ser
necesario se podrian incluir el tiempo pronosticado para que cada una de las actividades se

lleve a cabo

Planes remediales: Este pequefio apartado se encargard de presentar posibles
alternativas ante el escenario de que se presenten contratiempos en los proyectos
desarrollados en la hoja de ruta. Algunas de las situaciones que se pueden incluir dentro de
los planes remediales son: cambio de gobierno, conflictos internos, desastres naturales,
conflictos armados o alguna otra coyuntura internacional que pueda interferir en la
ejecucion normal de los proyectos. De la misma forma, en este apartado se deben de
contemplar no solo los contratiempos que puedan presentar los socios en el exterior, sino
también a lo interno de Costa Rica; como puede ser reduccion en el presupuesto anual,

rotacion del personal, entre otros.
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Puntos de contacto: Como ultima seccidon de esta hoja de ruta se incluird una lista
de puntos de contacto aprobados por cada una de las instituciones involucradas en la

creacion del documento.

Una vez que el documento esté¢ debidamente elaborado, se le trasladara al Grupo de
Trabajo para que de manera colegiada puedan revisarlo, hacerle observaciones de mejora
para posteriormente darle el visto bueno para su aplicacion. Se recomienda que posterior a
esta etapa se programen las reuniones de seguimiento durante el periodo de un afio con el
fin de mantener constante comunicacion entre aquellas personas que tienen como labor ser

los puntos de conexidn entre instituciones.

Se espera que con la implementacion de las mejoras anteriormente mencionadas se
pueda optimizar la gestion de la diplomacia cientifica en temas aeroespaciales. Esta busca
atender las debilidades percibidas en la seccion de diagnostico contrastando el caso
particular de Costa Rica con los dos paises en estudio (Brasil y Chile), y aprendiendo de las
mejores practicas de estos. A pesar de que existen diferencias importantes, a grandes rasgos
ambos comparten una estructura similar a la costarricense por lo que se pueden replicar y

adaptar a la realidad del pais.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para finalizar este trabajo de investigacion, se presentan las conclusiones y
recomendaciones basadas en los principales aspectos de los capitulos anteriores. Con el fin
de resumir cada uno de los hallazgos se tom6 como referencia los objetivos planteados en
la seccion introductoria de este documento, esto con el propdsito de seguir un orden

coherente.

Primeramente, la diplomacia cientifica es un enfoque dentro de la labor diplomatica
que cada vez estd cobrando mas importancia a nivel internacional como un mecanismo para
forjar lazos so6lidos y de beneficio mutuo para los Estados. Las oportunidades cientificas
representan una forma de traer desarrollo a los paises y por lo tanto generar un sector
cientifico y de innovacion robusto y en crecimiento resulta atractivo para aquellos paises

menos desarrollados.

Como parte de los diferentes temas que se pueden abordar desde la diplomacia
cientifica destacan aquellos en materia aeroespacial. Estos han ido tomando mayor
importancia ante el interés de otros actores internacionales por incursionar en la
investigacion espacial no solo para fines cientificos, sino también econdomicos y hasta
geopoliticos. Ante este escenario, es importante que aquellos paises en vias de desarrollo
comiencen a incorporarse a las cadenas de valor que se han creado en la industria
aeroespacial por ser productos con alto valor agregado y que generan cierto grado de

influencia.

En esta linea, al ser Costa Rica un pais en vias de desarrollo ha buscado
constantemente diversificar su oferta internacional, por lo que también se ha propuesto
incursionar dentro de esta industria. Aunque sea de una manera incipiente, se han
desarrollado algunos proyectos en las universidades enfocados a aportar elementos
técnicos innovadores en la industria aeroespacial costarricense. De la misma manera el pais
cuenta con su propio cluster aeroespacial donde convergen aquellas industrias que

producen elementos dentro de la cadena de suministros global de esta industria. Si bien es
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cierto que este aun no produce productos aeroespaciales terminados, si se encarga de

aportar elementos electromecanicos o de ensamble.

A pesar de que parte de la oferta aeroespacial en Costa Rica ha sido promocionada
por los involucrados en conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, se ha
percibido que esta no ha alcanzado el nivel ideal de apoyo esperado de la institucion. Esta
situacién presentd el reto de detectar en la actual situacion del MREC cuales nuevas
practicas se pueden impulsar para solventar esta problematica. Es por esto, que se detecto
que Costa Rica puede aprender algunas de buenas practicas realizadas por otros paises en la

region con los que comparte experiencias y caracteristicas como lo son Brasil y Chile.

Al momento de hacer la identificacion de las principales buenas practicas que se
estan llevando a cabo en los paises mencionados, destaca el trabajo intersectorial que se ha
llevado a cabo con las universidades, los centros de investigacion y con la industria.
Usualmente existen espacios de contacto para coordinar entre actores o se nota la presencia
de estrategias acordadas comunmente. Esto ha permitido que se le dé un seguimiento
adecuado a cada una de las iniciativas que se estan trabajando a lo interno del pais. Por otro
lado, también se pudo mostrar que ambos paises en estudio trabajan directamente con sus
misiones diplomaticas en la captacion de oportunidades en el extranjero y con el

posicionamiento de los proyectos de alto valor que se produzcan a lo interno.

Por otra parte, Costa Rica atin se encuentra dando sus primeros pasos en estas areas.
Por lo cual es necesario actualizar el enfoque que se le ha dado hasta el momento a la
gestion de la diplomacia cientifica aeroespacial. Para ello, es recomendable aprender de las
buenas practicas de los paises estudiados. En esta linea, se consider6 realizar un diagnéstico
de la actual situacion en la que se encuentra el pais para poder detectar en donde Costa Rica

puede aplicar algunas de las estrategias de Brasil y Chile o adaptarlas a su actual realidad.

Seguidamente, cuando se realizé el diagndstico, se percibid que la forma en la que
se ha ido trabajando la diplomacia cientifica en temas aeroespaciales en Costa Rica
realmente ha sido de cardcter més coyuntural y reactivo, que un proceso planificado o
estratégico. No se percibieron mecanismos que permitan una sistematizaciéon mucho mas

organizada de dichas practicas o de la comunicacion entre las partes. De esta manera es
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recomendable buscar los mecanismos necesarios para mejorar las dos principales
deficiencias que se percibieron durante el proceso de diagnostico. Es decir, la falta de
mecanismos de contacto del MREC con otros actores internos en Costa Rica y la

inexistencia de un plan mas estructurado de las acciones a seguir.

Dentro de las alternativas que se plantearon en el trabajo, destaco la formacion de
un Grupo de Trabajo que conecte las diferentes instancias involucradas por medio de la
asignacion de un punto de contacto que gestione estos temas en cada una de las
instituciones. Este grupo contard con reuniones periddicas para el seguimiento de las
iniciativas, siendo esto una modificacion fundamental para que los mecanismos sigan
manteniéndose vigentes y se pueda fortalecer el trabajo con conocimiento de los

involucrados.

Por otro lado, se detect6 la utilidad de construir un mecanismo escrito que permita
guiar los esfuerzos, asi como trazar los compromisos ideales que pueden acoger las partes.
Asi que se propuso la formulacion y futura implementacion de una hoja de ruta que permita
visualizar de manera mucho mas organizada el camino a tomar para mejorar la gestion de la
diplomacia cientifica aeroespacial en Costa Rica. Dentro de esta hoja de ruta se deben
incluir una serie de datos que, cabe destacar, se deben de negociar entre las partes y ser
aprobada por el grupo de trabajo mencionado en el parrafo anterior, para proceder con su

ejecucion..

La informacion fundamental que se aconseja incorporar dentro de esta hoja de ruta
es las actividades e iniciativas a las que cada parte se compromete, la parte encargada de
llevarlas a cabo, el plazo en el que se van a ejecutar y lo que se espera obtener de estas. De
la misma forma, es importante considerar en el documento posibles inconvenientes que se
puedan presentar en la ejecucion de las diferentes iniciativas. Esto resultaria preponderante
ante el actual escenario internacional cambiante y en el que las prioridades de los paises

pueden modificarse segun la administracion bajo la que se encuentran.

Tomando en cuenta lo anterior, se detallan con mayor precision las
recomendaciones finales que se sugieren para el Ministerio de Relaciones Exteriores y

Culto con base en los hallazgos de la presente investigacion.
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En primer lugar, se recomienda que el MREC contintie con la concepcion que
actualmente mantiene sobre diplomacia cientifica. Esto debido a que se ajusta a lo que la
academia ha ido trabajando respecto al tema. El marco tedrico que se maneja con respecto
al entendimiento de la diplomacia cientifica va acorde a los conceptos propuestos, tanto por

organismos internacionales como por investigadores especializados en el tema.

Ademas, se considera oportuno continuar con la asignacion de la diplomacia
cientifica como uno de los pilares de trabajo del Proceso de Diplomacia Econémica. Si bien
es cierto que en los casos estudiados la diplomacia cientifica se trabaja como un area
independiente, en el caso particular de Costa Rica esta es una de los espacios que
componen el desarrollo de la diplomacia econdémica. Esto se debe de continuar aplicando
debido a que actualmente no es un sector tan fuerte o robusto como para designarlas por
aparte. Ademads, esto permitird generar puntos de conexion con el resto de los pilares que

trabaja el PDE.

Por otro lado, se le recomienda al Ministerio en un plazo no maximo de un afio
intercambiar experiencias con los paises en estudio debido a que podrian detectar otras
areas de oportunidad en la que Costa Rica podria aprender de ellos. Tomando en cuenta que
estos temas aeroespaciales presentan una estrategia mucho mas organizada y con
engranajes mas fuertes en Brasil y Chile, se pueden replicar otras practicas e inclusive
proponer proyectos de cooperacion en diplomacia cientifica aeroespacial que permita no
solo fortalecer los lazos bilaterales con estos paises, sino también aprender de sus mejores
practicas y ofrecerles trabajar el los proyectos innovadores que Costa Rica esté llevando a

cabo.

Con respecto al proceso de evaluacion sobre la gestion de la diplomacia cientifica
en el area aeroespacial del MREC de Costa Rica, se recomienda que periddicamente se
realicen este tipo de ejercicios no solo en temas relacionados a diplomacia cientifica, sino
con los otros pilares que se manejan dentro del Proceso de Diplomacia Econdmica. Esto
con el objetivo de que se pueda revisar constantemente como es el estado de la cuestion en
cada uno de los temas y proceder a replantear la manera en la que se gestiona dependiendo

de los resultados obtenidos del proceso de evaluacion.
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Con respecto a las propuestas de mejora, la principal recomendacioén que se brinda
en este capitulo es implementar la formacion de un Grupo de Trabajo que busque coordinar
los diferentes esfuerzos en diplomacia cientifica aeroespacial por medio de contactos
recientes entre cada uno de los pilares involucrados por sector (gobierno, universidades e
industria). Tal y como se menciond en el capitulo correspondiente el mayor problema para
poder llevar a cabo la promocion y captacion de los proyectos en temas aeroespaciales, es
la falta de comunicacién entre los diferentes sectores. Es por esto que el Grupo de Trabajo
(o alguna estructura similar) es de maxima relevancia poner en implementacion como

primer paso. Este tipo de equipos de trabajo es algo que también se implement6 en Brasil y
Chile.

Como ultima recomendacion, es importante incluir los temas aeroespaciales dentro
de los procesos de cooperacion internacional de Costa Rica, especificamente, con los paises
estudiados en este trabajo. Tomando en cuenta que Brasil y Chile han mostrado buenas
practicas alrededor de la promocion de esta industria como parte de su politica exterior, se
considera una oportunidad para que el pais pueda aprender e intercambiar conocimiento de
estos paises. Es importante mencionar que Costa Rica cuenta con embajadas en ambos y
que estos a su vez tienen representaciones diplomaticas en suelo costarricense, por lo que

existen los canales para entablar estas conversaciones.

Ademas, tomando en cuenta que como parte de esta investigacion se pudo notar que
Costa Rica también posee iniciativas innovadoras dentro del sector aeroespacial, esto
podria abrir las posibilidades para liderar proyectos en conjunto. El poder aprovechar las
capacidades técnicas ofrecidas por Costa Rica puede resultar de interés para los paises en
estudio y de esta manera desarrollar proyectos e intercambios en conjunto en beneficio del

bienestar de las poblaciones de ambos paises.

En conclusion, tras un proceso de investigacion en donde se estudiaron los casos de
Brasil y Chile, en contraposicion con el de Costa Rica se pudo notar que el pais tiene que
aprender algunas de las bases de como estos paises manejan su diplomacia cientifica
aeroespacial. La comunicacion e interaccion que exista entre los actores pareciera ser la
clave principal para dinamizar las acciones de promocidn, especialmente porque genera

alianzas internas y maximizacién de esfuerzos. Por medio del Grupo de Trabajo y de la
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hoja de ruta se espera cimentar las bases para una gestion mucho mas proactiva de la

diplomacia cientifica en temas aeroespaciales.
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