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Costa Rica ante la pandemia por COVID-19:
breve resena con sello CTI

Luego de 10 dias del primer enfermo confirmado, Costa
Rica emitio su declaratoria de estado de emergencia
nacional

1. Introduccidn

Este texto describe algunas de las experiencias, decisiones
y consecuencias que la llegada del virus SARS-CoV-2
causo en Costa Rica en 2020. No pretende ser exhaustivo,
sSINO que responde a criterios de seleccion tomados por
la Red de Evaluacion de Procesos de gestion publica en
pandemiay Participacion ciudadana (Evaprop) del Programa
lberoamericano de Cienciay Tecnhologia (CYTED), los cuales
guian el estudio de las acciones clave para la atencion de
la emergencia sanitaria por parte de los Sistemas Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion iberoamericanos.

Este relato ofrece primero una descripcion del sistema
nacional de ciencia y tecnologia de Costa Rica al momento
del primer contagio, luego ofrece una mirada situacional
de la respuesta al primer contagio en suelo costarricense,
seguido de las acciones de prevencion seleccionadas
para la ruta de la Red Evaprop y de algunas iniciativas
desde el diagnaostico y el tratamiento del virus en el pais.

2. El Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia
de Costa Rica en el 2020

Creado al amparo de la Ley 7169, el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tal como indican Bolanos
y Cordero (2017), “permite conjuntar a toda la serie de
organos publicos, investigadores, académicosy actores de
naturaleza social y productiva” (p. 11) de la mano con el sec-



tor publico y privado, con el objetivo ultimo
de promover el bienestar social y economico
del pails. Este Sistema da lugar a multiples
progresos tangibles en el dominio de la ciencia
v la tecnologia, mediante la potenciacion de
individuos y las iniciativas gue se promueven;
entrelascualesse puededestacarelintercambio
de los hallazgos cientificos del pais con
la comunidad nacional e internacional.
Considerando que el Sistema posee, ademas,
el apoyo de las Universidades Publicas, ejes
centrales de la investigacion e innovacion en
Costa Rica, puede afirmarse que cuenta con
gran potencial para el avance de la agenda
costarricense en temas de ciencia, tecnologia,
telecomunicaciones e innovacion.

Sin embargo, el Sistema se ha visto reformado
por multiples leyesy normas que han entrado
en vigor desde su creacion en el ano de 1990.
Antes de la reformulacion realizada en el
ano 2021 por la Ley 9971, Ley de Creacion de
la Promotora Costarricense de Innovacion
e Investigacion, este drgano era conocido
como el Sisterma Nacional de Ciencia y
Tecnologia (SNCT a partir de este momento)
y se encontraba, por lo tanto, conformado
de forma distinta a cOmMo se estructura en
la actualidad.

El objetivo de los siguientes parrafos es describir
el proceso de creacion y conformacion del
SNCT de acuerdo con la sexta version de |a
Ley 7169, conocida como la Ley de Promocion
Desarrollo Cientificoy Tecnologico, publicada
durante el ano 2019.

2.1. Sistema Nacional de Ciencia y

Tecnologia (SNCT)

Talcomoreza el articulo7 de la Ley 7169 (2019),
el Estado de Costa Rica crea el Sisterma Na-

cional de Cienciay Tecnologia el 26 de junio
de 1990, constituido por un conjunto de entes,
INnstitucionesy organos tanto publicos como
privados, asi como por diversas instituciones
de investigacion y universidades, cuyas
actividades se enmarcan en el dominio de
la ciencia y la tecnologia. La caracteristica
unificadora de estos diversos entes es €|
objetivo comun de promover “la investigacion
cientifica y la innovacion tecnoldgica que
conduzcan aun mayor avance economico
y social en el marco de una estrategia de
desarrollo sostenido integral, con el propdsito
de conservar, para las futuras generaciones,
los recursos naturales del pais” (Ley 7169,
2019, art.1).

La caracteristica unificadora
de estos diversos entes es el
objetivo comun de promover
la investigacion cientifica y la

innovacion tecnoldgica.

En lo gue respecta a los objetivos del SNCT,
el articulo 9 (Ley 7169, 2019) afirma que su
objetivo general es: “coordinar y ejecutar todas
aguellas disposiciones que sean establecidas
por los organos politicos superiores, lo
MismMmo que integrar las gestiones de los
particulares para la coordinacion del desarrollo
cientificoy tecnologico”, siempre teniendo en
consideracion el bienestar social y econdmico
del pais. Sumado a lo anterior, el SNCT vela
por lograr la coordinacion nacional en todo
o referente a cienciay tecnologia en pro del
desarrollo integral del Estado (Ley 7169, 2019,
art.10).

EISNCT se encuentra articulado por diversas
Instancias, entre ellas el Programa Nacional
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de Ciencia y Tecnologia, gue es un instrumento de planificacion de desarrollo cientifico y
tecnologico con objetivos a corto, medianoy largo plazo, adscritos al Plan Nacional de Desarrollo
(Ley 7169, 2019, artlo y art.17). Por otra parte, el Sistema también cuenta con un Registro
Cientifico y Tecnologico creado a partir del articulo 25 de la Ley 7169 (2019), y cuya principal
labor es participar en la toma de decisiones de |os entes que componen al Sistema, asi como
cuantificar los recursos destinados al quehacer de la ciencia y la tecnologia en el pais. Este
Registro es regido por el Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas y Tecnologicas
(CONICIT). Otra instancia propia del Sistema es la Comision de Incentivos para la Ciencia y la
Tecnologia, cuyo fin es clasificar y seleccionar a aquellas personas, fisicas o juridicas, dignas de
los incentivos establecidos por esta Ley, los cuales incluyen, pero no se limitan a, la exoneracion
de responsabilidades tributarias, otorgamiento de becas de posgrado y apoyos monetarios
(Ley 7169, 2019, art.30 y art.31).

En esta misma linea, mediante el articulo 36 (Ley 7169, 2019) se crea el Contrato de Incentivos para
la Promociony el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, encargado de otorgar los beneficios
que se disponen para empresas productoras de bienes y servicios, publicas o privadas, de
Indole cientificay tecnologica. También, de entre todas las instancias que conforman al SNCT,
se rescata el Régimen de Promocion del Investigador, creado por disposicion del articulo
43 de la Ley 7169 (2019). Este Régimen, como dicta el articulo, consiste en un ente evaluador
del mérito y desempeno profesional de aquellas personas que laboran en campos afines a
la ciencia y tecnologia, esto para impulsar la formacion de un equipo calificado de personas
Investigadoras a nivel nacional.

El drgano rector del Sistema, como o afirma el articulo 15 de la Ley 7169 (2019), es el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT), por lo que él o |la rectora del SNCT
es el o la ministra vigente. (Ley 7169, 2019, art.11). La persona que adopta este puesto tiene
la responsabilidad de mantener “la necesaria comunicacion con cada uno de los ministros
rectores de los distintos sectores de la Administracion Publica, a fin de coordinar las acciones
de desarrollo cientifico y tecnoldgico con las politicas sectoriales y con sus resultados” (Ley
7169, 2019, art.11).

EIMICITT, entonces, es el rgano encargado de definir los mecanismosy niveles de coordinacion
y asesoria que regulan la interaccion entre los sectores afines al guehacer cientifico y
tecnologico del pais. Tal como se comenta en MICCIT (2018), este Ministerio se estructura
a partir de cuatro ejes estratégicos principales, siendo estos: capital humano, innovacion,
Investigacion y desarrollo (1+D), y las telecomunicaciones. De todas las atribuciones asignadas
al MICITT mediante el articulo 20 de la Ley 7169 (2019), se rescatan las siguientes: definir |a
politica cientifica y tecnoldgica partiendo de los mecanismos establecidos por el SNCT con
el objetivo de integrarla a la politica global econdmica y social de Costa Rica; coordinar las
tareas del SNCT a traves de |la figura del ministro o ministra; elaborar y ejecutar el Programa
Nacional de Ciencia y Tecnologia enmarcado en el SNCT, y definir anualmente el porcentaje
de recursos que se asigna a cada actividad vinculada al desarrollo en ciencia y tecnologia.

71 T



Enlo referente al otorgamiento de incentivos para promover el guehacer cientifico y tecnoldgico
en el pais, el MICITT se compromete a entregar periddicamente premios a aquellas empresas
delambito industrial, pecuaria, agricultura, pesca y demas indicadas por la Comision Nacional
de Incentivos, que se distingan por su adaptacion, asimilacion o innovacion tecnoldgica en
beneficio econdmico vy social del pais, tal como lo indica el articulo 73 de la Ley 7169 (2019).
Un ejemplo de estos incentivos brindados, es |la distribucion de apoyos para becas de grado y
posgrado definidas en la Politica de Cooperacion Internacional 2014- 2022, en coordinacion con
las universidades publicasy privadas, asicomo el desarrollo de investigaciones en ingenierias.

2.2. El Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICIT)

Como se hizo alusion en parrafos anteriores, el CONICIT es un drgano con autonomia juridicay
patrimonial (Ley 7169, 2019, art.22) que tiene injerencia sobre ciertos entes derivados del SNCT,
como por ejemplo el Registro Cientifico y Tecnologico, y la Comision Nacional de Incentivos
(Ley 7169, 2019, art.33). El marco juridico del Consejo se rige por dos instrumentos principales: la
ley 5047, constitutiva del Consejo, vy la presente ley 7169 de Promocion del Desarrollo Cientifico
y Tecnologico (MICITT, 2018).

Para alcanzar este fin, la institucién se compromete a apoyar la gestion,
innovacion y trasferencia de ciencia y tecnologia, asi como a incentivar

la generacion de nuevo conocimiento en estas areas de desarrollo.

El objetivo general de este ente, como se indica en el articulo 23 de la Ley 7169 (2019), es:
‘promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico para fines pacificos y para contribuir al
progreso socioeconomico del pais”. Para alcanzar este fin, la institucion se compromete a
apoyar la gestion, innovacion y trasferencia de ciencia y tecnologia, asi como a incentivar la
generacion de nuevo conocimiento en estas areas de desarrollo. El Consejo, por lo tanto, tiene
la responsabilidad de velar por el correcto financiamiento de la investigacion y la formacion
de recursos humanos especializados, asi como de asesorar a cualquier cuerpo involucrado en
el dominio de |la ciencia y tecnologia en temas afines a su experticia (Ley 7169, 2019, art. 24).

El CONICIT se encarga, por otro lado, de percibir los ingresos generados por el Fondo de
Incentivos para el Desarrollo Cientifico y Tecnologico, el cual es creado por el articulo 39 de
la Ley 7169 (2019) v cuya finalidad es otorgarle fondos y asesoria financiera a los programasy
proyectos avalados por el SNCT. En o que respecta al financiamiento del Fondo, se rescata
que este proviene mayoritariamente del Poder Ejecutivo, quién destina un porcentaje de su
propio presupuesto ordinario para este fin.

El Consejo se responsabiliza, ademas, de calificar, dar seguimientoy evaluar las actividades de
los y las investigadoras que ingresan al Régimen de Promocion del Investigador, un programa
encargado de asignar incentivos que impulsen la formacion e integracion en el pais de un
equipo altamente calificado de investigadores (Ley 7169, 2019, art.45).
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Aunado a lo anterior, el CONICIT cuenta
con el deber de financiar anualmente un
programa de becas de posgrados cientificosy
tecnologicos en universidades de reconocida
excelencia académica, esto para motivar la
formacion de profesionales cada vez mas
especializados en estas areas de estudio (Ley
7169, 2019, art.51). En linea con su objetivo
de promover el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia en el pais, el CONICIT, tal como
lo afirman los articulos 62y 63 de la Ley 7169
(2019), incentiva ademas la labor de difusion
de la ciencia y la tecnhologia.

2.3. Papel de la educacién superior estatal

y privada en el SNCT

Talcomoseindicaenelarticulo12de la Ley 7169
(2019), las universidades estatales forman parte
del Sistema Nacional de Cienciay Tecnhologia
y poseen la autoridad para participar en sus
deliberaciones, sin que esto represente una
amenaza a su autonomia, esto con el objetivo
de trabajar colaborativamente en la toma de
decisiones sobre temas pertinentes a esta Ley,
como lo es, por ejemplo, el establecimiento
de requisitos de ingreso y permanencia en
el Régimen de Promocion del Investigador
al cual se hizo alusion en parrafos anteriores
(Ley 7169, 2019, art.44). Por otra parte, para
gue una institucion de educacion superior
privada pertenezca al Sistema, esta debe
de contar con un centro de investigacion
es calificado y aprobado por el CONICIT v,
ademas, debe de dedicar una parte de su
presupuesto a la investigacion y el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia (Ley 7169, 2019,
art.13).

En Costa Rica, el ente coordinador de la
educacion superior estatal es el Consejo
Nacional de Rectores (CONARE) conformado,
como indica su nombre, por las Rectorias de
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laUniversidad de Costa Rica (UCR),la Universidad
Nacional (UNA), el Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica (TEC), la Universidad Tecnica
Nacional (UTN) vy la Universidad Estatal a
Distancia (UNED). Dentro de la estructura del
CONARE existe una subcomision que abarca
asuntos propios de la ciencia y tecnologia,
la cual se encuentra dentro de la Comision
de Vicerrectores/as de Investigacion (MICITT,
2018).

Entre las tareas asignadas al Consejo Nacional
de Rectores se encuentra, en primer lugar,
establecer programas de divulgacion de
becas y otros incentivos que aumenten la
cantidad de estudiantes que cursan carreras
de ciencia y tecnologia, los cuales deberan
actualizarse anualmente (Ley 7169, 2019, art.
52). Para promover el interés por la cienciay
tecnologia en aquellas personas que cursan
los ciclos IIl'y IV de |la educacion media, y
en aras de aumentar el ingreso a carreras
universitarias de esta indole, el CONARE se
compromete a apoyar al MICITT, al MEP vy
al CONICIT en la organizacion de la Feria
Nacional de Ciencia y Tecnologia celebrada
anualmente. El propodsito de este evento es:
‘estimular la creatividad, el espiritu investigativo,
el pensamiento cientificoy las habilidades y
destrezas en el area cientifica y tecnoldgica
en los estudiantes” (Ley 7169, 2019, art.55).
Las instancias mencionadas anteriormente,
ademas, adoptan la responsabilidad de realizar
donaciones y facilitar recursos humanos
capacitados al Centro Nacional de Ciencia
y Tecnologia, un organismo cuyo objetivo
fundamental es el difundir a la poblacion
costarricense avances en cienciay tecnologia,
asi como estimular la vocacion investigativa
en personas de todas las edades,.

De las universidades estatales que forman
parte de CONARE, se rescata que todas
poOseen programas o proyectos vinculadas



al desarrollo de la ciencia y la tecnologia en
el pais. La UCR, en primera instancia, cuenta
con un Consejo, una Direccion de Gestion y
una Unidad de Gestion y Transferencia del
Conocimiento para la Innovacion (MICCIT,
2018) encargados de fortalecer una cultura
cientifica de divulgacion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion; asi como con
Multiples centros de investigacion distribuidos
por disciplinas. De manera similar a la UCR,
dentrode la estructura interna de la UNA existe
una Vicerrectoria de Investigacion encargada
de promover programasy proyecto entre los
cualesse incluyen, por supuesto, actividades
relacionadas a la cienciay la tecnologia,como
por ejemplo las realizadas por el Observatorio
Vulcanoldgico y Sismoldgico de Costa Rica
(MICITT, 2018).

El Instituto Tecnologico de Costa Rica, por su
parte, es una universidad estatal que desde
su nacimiento tiene el objetivo de ser un ente
formador de profesionales especializados y
especializadas en disciplinas afines a la ciencia
vy la tecnologia. Debido a esta naturaleza,
se argumenta que tanto la Vicerrectoria
de Investigacion como la Vicerrectoria de
Docencia cumplen con la meta de promocionar
el desarrollo de |la ciencia y la tecnologia,
puesto que constantemente se coordinan
actividades académicas en pro de formar
recursos humanos altamente calificados en
las areas de |la ciencia y la tecnologia que se
requieren para el desarrollo tecnocientifico
de Costa Rica (MICITT, 2018).

La Universidad Estatal a Distancia cuenta
tambien con dos Vicerrectorias, la de
INnvestigacion y la de Planificacion, que
disponen de recursos para la cooperacion
e investigacion cientifica, asi como para
Incentivar una cultura tecnocientifica en la
INnstitucion. Finalmente, de la Universidad

La UCR cuenta con un Consejo, una
Direccion de Gestion y una Unidad
de Gestion y Transferencia del

Conocimiento para la Innovacion.

Técnica Nacional se rescata la presencia de
una Vicerrectoria de Investigacion involucrada
en temas de cooperacion internacional en
cienciay tecnologia (MICITT, 2018).

2.4. Retos del SNCT

Si bien los retos del Sistema son innumerables
debidoal panorama tecnocientifico nacional e
Internacional actual, el cual esta determinado
por factores como crisis economicas, la
globalizaciony el agotamiento de recursos
Nnaturales; es posible determinar con
precision otra problematica particular gue
requiere especial atencion: la concrecion de
acciones claras en materia de tecnologias
de la informacion y comunicacion (TICs)
en el pais y su papel y/o participacion en
Mmomentos de crisis (Bolanos y Cordero,
2017).

Debido a un estancamiento en lainnovacion
de las TICs a nivel nacional, se retraso el
establecimiento de un verdadero Gobierno
Digital, lo gue tuvo como consecuencia, la
‘falta de una debida coordinacion entre |os
diversos actores que determinen el rumbo
por seguir en el desarrollo de |la Sociedad
de la Informaciony la Comunicacion (SIC)",
asi como la “falta de vision de largo plazo
vy la ausencia de un proceso de desarrollo
de la SIC gue involucre promover en forma
interrelacionada el desarrollo social, politico,
humano, economicoy tecnoldgico” (Bolanos
y Cordero, 2017, pp. 31-32).
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El ominoso panorama que enmarcaba al
Sisterma Nacional de Ciencia y Tecnologia,
durante los anos 2017 a 2020, lastimosamente
Nno ha cambiado sustancialmente con el paso
del tiempo. En |la actualidad, el Sistema se
enfrenta a déficits fiscales, crisis climaticas sin
precedentesy las secuelas de una pandemia
global gue ha cuestionado en cierta manera
Su estructura interna y forma de trabajo.
Aunado a lo anterior, el SNCT debe aun
demostrar tener la capacidad de liderazgo
necesaria para orquestar todos aguellos
entes, publicos vy privados, de |las esferas
economicas, societales, acadéemicas y de
divulgacion requeridos para establecer una
verdadera cultura cientifica en Costa Rica.

El Sistema se enfrenta a déficits
fiscales, crisis climaticas sin
precedentes y las secuelas de

una pandemia global.

A pesar de estas barrerasy limitaciones, podria
decirse que el SNCT ha evolucionado de forma
paralela a lasdemandasy necesidades del pails,
por lo cual su futuro se ve esperanzador, ya
que el Sistema cuenta con toda una capacidad
juridico-administrativa capaz de catapultar
el desempeno y logros del pais en materia
de ciencia, tecnologia, telecomunicaciones e
iInnovacion. EI SNCT debe continuar trabajando
para garantizar que el acceso a la ciencia y
la tecnologia sea considerado un derecho
humanoy no un privilegio, lo cual permitira el
establecimiento de una verdadera sociedad
de la informacion.
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3. El virus SARS-CoV-2 llega al pais

El 20 de enero de 2020, las autoridades
de salud de Costa Rica anunciaron gue
estaban dando seguimiento a una alerta
sanitaria internacional por el brote de un
NuUevo coronavirus gue se habia detectado
en China (Ministerio de Salud, 2020a). Ese
orimer comunicado de prensa incluia la
INformacion que hasta ese momento se
conocia por los reportes de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS): este coronavirus
(NCoV) provenia de la ciudad de Wuhan, de
la Provincia de Hubei en China, donde ya se
contaban fallecimientos, y que Tailandia vy
Japon ya tenian identificados casos. Ademas,
se describia el cuadro clinico de la enfermedad:
tos, dificultad para respirar, y fiebre que, en
las manifestaciones mas graves, provocaba
neumMonia, sindrome respiratorio agudo e
Insuficiencia renal.

En las declaraciones del ministro de salud
de ese momento, Dr. Daniel Salas Peraza, el
sistema de salud costarricense contalba con
protocolos y procedimientos que le hacian
robusto para enfrentar la alerta epidemioldgica,
qgue daba inicio con la divulgacion de esos
protocolos de actuacion en |los centros de
atencion medica. El texto recordaba las
precauciones tomadas anteriormente para
los virus de influenza AHINT y SARS-CoV
|0 que para algunos significaba revivir |a
preocupacion y el dolor que dejo el AHINT
en el paisen 2013 con 26 muertos (Cardenas,
2013), y en otros, la sensacion de que iba a
ser algo contenido y casi tangencial en sus
vidas (la mayoria de la poblacion).

En ese mismo boletin de prensa se listaban
las recomendaciones de la OMS: lavado de
manos frecuente; cocinar adecuadamente los
alimentos (principalmente carne y huevos):
evitar el contacto cercano con personas con



sintomas de enfermedades respiratorias; practicar protocolo de tosy estornudo; y, en caso de
sintomas de enfermedad respiratoria durante o después de un viaje a China, buscar atencion
meédica y compartir el historial de viajes con el servicio de salud. No distaban mucho de las
recomendaciones generales en las épocas de aumento de circulacion de virus respiratorios
(Garza, 2019).

Para ese momento ya el ecosistema de medios del pais habia cubierto el tema. Por ejemplo,
el 17 de enero el diario La Nacion hacia eco de |la alerta que la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS) emitia para el nuevo virus que afectaba China, Tailandia y Japon, con nombre
de 2019-nCoV, y que acumulaba mas de 60 casos (Rodriguez, 2020a).

Los “Lineamientos Nacionales para la Vigilancia de la infeccion por Coronavirus (2019-nCoV)"
fueron publicados 3 dias después de ese primer comunicado a la prensa (Ministerio de Salud,
2020Db). Entre la informacion incluida se definen los casos sospechosos, |0os probables y los
confirmados, y se informa sobre el procedimiento de vigilancia epidemioldgica a partir de
las fases de deteccion, notificacion, investigacion, atencion de brotes, la toma y transporte
de muestras de casos sospechosos al Instituto Costarricense de Investigacion y Ensenanza
en Nutricion y Salud (INCIENSA); v la necesidad de aislamiento de casos para el control y la
prevencion. Llama la atencion gue este documento tiene un titulo de "Comunicacion Social
en Riesgo” que, lastimosamente, solo tiene 3 lineas donde se indica que el Ministerio de Salud,
como rector del sector, informara a la poblacion “cualguier informacion que se deba actualizar
sobre el coronavirus” (Ministerio de Salud, 20200b, p. 8).

El 3 de febrero de 2020 se registra el primer comunicado de prensa de Casa Presidencial gue
menciona al nuevo coronavirus, y que resulta en una duplicacion del texto gue emitio ese dia
el Ministerio de Salud. Este boletin menciona que se implementaron lineamientos especificos
para aeropuertosy aerolineas, gue No hay restriccion sobre personas ingresando desde China
U otros paises por las fronteras, y que ya hay guias para centros de trabajo, centros turisticos,
centros educativos, y para eventos de concentracion masiva (Casa Presidencial, 2020a). Es
en este comunicado que se nombra por primera vez al Centro Coordinador de Operaciones
Institucional y el Centro de Operaciones de Emergencia (COE), pero no se explica quiéenes |lo
forman ni cuales son sus funciones. También este documento deja claro que se siguen las
medidasy recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS); gue existe cercania
con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) mediante reuniones periodicas; y que
hay articulacion con la Comision Nacional de Emergencia (CNE) vy la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS).

Para el 26 de febrero el ministro de salud Salas Peraza informalba que el INCIENSA ya podia
realiza la prueba de laboratorio especifica (reaccion en cadena de |la polimerasa en tiempo
real -PCR-TR), para el diagnostico de la enfermedad conocida como COVID-19 (Ministerio de
Salud, 2020c¢). Es esta la primera vez gue un comunicado de prensa nacional incluye el nombre
de la enfermedad: COVID-19. Sorprende, porque desde el 11 de febrero de 2020 el Comité
Internacional de Taxonomia de los Virus (ICTV, por sus siglas en inglés) habia anunciado que
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que el nombre del nuevo virus seria “coronavirus de tipo 2 causante del sindrome respiratorio
agudo severo (SRAS-CoV-2)"y el mismo dia la OMS anuncio que la enfermedad seria “COVID-19"
(OMS, sf.). En este boletin se incluye ademas un nuevo vocero, el Dr. Mario Ruiz Cubillo, gerente
meéedico de la CCSS, con declaraciones sobre la necesidad de implementar los protocolos de
lavado de manos y de estornudo.

El primer caso sospechoso se registro el 5 de marzo de 2020: una mujer costarricense que
estuvo en ltalia y Tunez y que habia regresado al pais el 29 de febrero sin sintomas. La
sintomatologia empezo posteriormentey, al dar negativo en |la prueba de panel respiratorio,
se procedio a aislarla en su casa de habitacion y enviar muestras al INCIENSA. Este boletin
dice textualmente “el caso se cataloga como sospechoso luego de que el panel respiratorio
(FilmArray) diera negativo en dia de hoy, descartando que los sintomas se deban a otro tipo
de virus respiratorio”. (Ministerio de Salud, 2020d). Se evidencia el uso de lenguaje técnico sin
socializarlo para la prensa o el publico interesado. La tecnhologia de panel respiratorio FilmArray
permite detectar rapidamente las causas de infecciones de las vias respiratorias superiores
(Biomerieux, s.1.).

El primer caso sospechoso se registro el 5 de marzo de 2020. El primer

resultado positivo se dio el 6 de marzo.

De los cuatro sospechosos entre el 5y 6 de marzo, finalmente uno de ellos resultd positivo
este Ultimo dia: una mujer estadounidense que habia llegado al pais sin sintomas pero que
los presento el dia anterior. El anuncio se hizo con |la presencia del presidente de la republica
de ese momento, Carlos Alvarado Quesada, junto a su ministro de salud y jerarcas de CCSS,
del Ministerio de Educacion Publica, de Justicia, del Instituto Costarricense de Turismo, CNE,
de Trabajo, Servicio Nacional de Salud Animal, 911, Cruz Roja y OPS. Se resalto el trabajo

interinstitucional que realizado desde la primera semana de enero.

Para el 7de marzo ya se tenia registro de 5 casos confirmados de COVID-19y para el dia siguiente
eran 9 con 34 mas bajo sospecha, lo que provocd un aumento de la alerta sanitaria a alerta
amarilla. En Costa Rica este tipo de alerta "activa mesas operativas tematicas, permite movilizar
recursos de manera interinstitucional y convoca al Centro de Operaciones de Emergencias
(COE) dosveces al dia.” (Ministerio de Salud, 2020e). El aumento de |la alerta sanitaria hizo que
el 9 de marzo se publicara la primera normativa gubernamental en la pandemia, una directriz
del Poder Ejecutivo N° 073 -S-MTSS, firmada por el presidente de la republica, el ministro de
saludy la ministra de trabajoy seguridad social que instruye a todas las instancias ministeriales,
e insta a las instituciones de la Administracion Publica Descentralizada, a implementar |a
modalidad de teletrabajo. En el mundo también los numeros aumentaban, tanto de paises
CoNn su primer caso como cantidad de enfermos multiplicados en donde ya existian: con esta
lectura el 11 de marzo la OMS declaraba la COVID-19 como pandemia (OPS, 2020).
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Para el 16 de marzo de 2020, y luego de 10
dias del primer enfermo confirmado, Costa
Rica emite su declaratoria de estado de
emergencia nacional en todo el territorio
Mediante decreto ejecutivo 42227 MP-S,
firmado por el presidente de la republica
Carlos Alvarado Quesada, su ministra de
la presidencia y su ministro de salud. Este
decreto rigio hasta el 10 de agosto del 2022,
cuando el gobierno entrante de Rodrigo
Chaves Robles decreto el fin de la emergencia.

Un par de dias mas tarde, y con mas de 50
personas contagiadas, se compartio la triste
noticiadel primerfallecido en el pais: un hombre
de 87 anos gue se encontraba internado en
cuidados intensivos con antecedente de
diabetes. Al dia siguiente otro hombre de |a
Misma edad también fallecia. Las autoridades
en su comunicado llamaron la atencion sobre
el riesgo que corrian los adultos mayores e
iNsistieron en que se extremara su proteccion
(Ministerio de Salud, 2020f). Es a partir de
esta fecha y hasta el 14 de noviembre de
2020 que se implementaron las conferencias
de prensa diarias, a la1lp.m. (13 horas), en |a
que usualmente se priorizaban las vocerias
técnicas: el Ministro de Salud Dr. Daniel
Salas Peraza; el Presidente ejecutivo de la
CCSS, Roman Macaya Hayes; el Gerente
meédico de la CCSS, Dr. Mario Ruiz Cubillo;
y el Presidente de la Comision Nacional de
Emergencia, Alexander Solis Delgado, eran
los recurrentes, junto al Ministro de Seguridad
PUblica, Michael Soto Rojas.

Otros jerarcas asistian en relacion con las
Mmedidas que se adoptaban gue también
podian cambiar por zonas segun la dinamica
social del lugar, si era posible o no identificar/
contener |los brotes, y la cantidad de contagios:
|los cantones podian cambiar de verde a
amarillo, luego a naranjay por ultimo a rojo,
este como riesgo extremo.

Por su parte, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Telecomunicaciones (MICITT) no mostro
articulacion con las mesas operativas de Salud
en este periodo inicial. Su primer comunicado
de prensa que evidencio acciones asociadas
se encuentra el 18 de marzo de 2020 vy es
desde la rectoria de telecomunicaciones. Ese
boletin informa de la reunion de una mesa de
trabajo para dar continuidad, mantenimientoy
seguridad de servicios de telecomunicaciones
donde participaron las autoridades del
MICITT, el Consejo de |la Superintendencia
de Telecomunicaciones (SUTEL), el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), y |las
empresas Claro, Telefonica, Telecable, Cabletica,
Tigo-Millicom (MICITT, 2020a). La preocupacion
gue Mmotivo esta accion fue el aumento
detectado de consumo de internet por el
teletrabajo en el pais: de entre 40% vy 45%. A
partir de este encuentro mencionan algunas
acciones por ejecutar (p.1): promover el envio
Masivo de mensajes de texto a clientes con
recomendaciones sanitarias, mantener libre
de costo las llamadas a la linea de atencion
1322, vy la navegacion gratuita en los sitios
web del Ministerio de Educacion (MEP), la
Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS),
el Ministerio de Salud (MS), Presidencia de la
Republicay Pura Vida Digital.

El 18 de marzo del 2020, con

mas de 50 personas contagiadas,
se compartio la triste noticia del

primer fallecido en el pais.

Para el 24 de diciembre de 2020, fecha en
gue arranco la campana de vacunacion
antiCOVID en el pais con un embarque de
Pfizer BioNTech recibido el dia anterior, Costa
Rica habia estado sufriendo su primera ola de
la enfermedad, situada desde “desde inicios
de mayo hasta el 24 de diciembre del 2020"
(Gomez citado por Cordero, 2021a).
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Antes de mayo del 2020, los casos eran pocosy se podian contener expreso el mismo experto.
Durante esta primera ola existieron dos fases: la primera marcada por alto contagio de personal
sanitario y la segunda con casos entre “poblacion vulnerable, especialmente trabajadores
agricolas”, segun declaraciones del Ministro de Salud Salas (Madrigal, 2020). La segunda ola
iNicio el 10 de marzo de 2021y durd hasta mediados de mayo, y una tercera empezo a mitad
de julio de 2021y hasta septiembre de ese mismo ano, con mayor afectacion en la zona norte
del pais y en sitios de gran atraccion turistica. (Mayorga, 2021). La cuarta ola, provocada por
Omicron, se detectd en diciembre de 2021 con un aumento explosivo (EFE, 2021) pero con baja
letalidad ya que para diciembre de 2021, Costa Rica alcanzaba 92.3% en personas vacunadas
de 12 anosy mas con su primera dosis, 82% en segundas y un 7.2% en terceras, estas Ultimas
con énfasis en personas de mas de 65 anos y en instituciones de primera respuesta. (Casa
Presidencial, 2021).

4. Buscando contener el virus

Esta seccion dara cuenta de algunas acciones tomadas en Costa Rica para prevenir o mitigar
el contagio del virus SARS-CoV-2. En primer lugar, y como parte de |los esfuerzos por mantener
iINnformada a la poblacion, el Ministerio de Salud de Costa Rica lanzd su primera campana
sobre el nuevo coronavirus del 5 al 8 de febrero de 2020, con una serie de mensajes visuales
en su perfil oficial en la red social Facebook y con un tema comun: "Hablemos sobre Mitos y
Realidades del nuevo Coronavirus” (ver Figuras 1 al 5).

Figura 1y 2. Campana "Hablemos sobre Mitos y Realidades del nuevo Coronavirus”.

Fuente: Tomado del perfil de Facebook del Ministerio de Salud de Costa Rica, 5 de febrero de 2020. https:./mwww.facebook.com/msaludcr
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Figura 3y 4. Campana “Hablemos sobre Mitos y Realidades del nuevo Coronavirus”.

Fuente: Tomado del perfil de Facebook del Ministerio de Salud de Costa Rica, 6 de febrero de 2020. https./www.facebook.com/msaludcr

Figura 5y 6. Campaha "Hablemos sobre Mitos y Realidades del nuevo Coronavirus”.

Fuente: Tomado del perfil de Facebook del Ministerio de Salud de Costa Rica, 7 vy 8 de febrero de 2020. https:/mwww.facebook.com/msaludcr

Las conferencias de prensa diarias con referencias a la OMS y la publicacion de datos de
contagioy fallecimientos dividido por canton y distrito ayudalban a comprender como escalaba
la emergencia y evolucionaba la toma de decisiones, pero los graficos y tablas en imagenes

(formato no editable ni copiable) no eran compatibles con el libre acceso a datos primarios y
era un reclamo generalizado en algunos sectores, especialmente académicos.

Para el 26 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud lanzd un sitio gue mostraba los datos con

geolocalizacion en un esfuerzo conjunto con la Universidad Estatal a Distancia (UNED) bajo la
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direccion https://Joges.ministeriodesalud.go.cr/
pero es hasta el 4 de setiembre de ese ano
gue se publica la base de datos anonimizada
y completa de positivos por el virus del 6 de
marzo al 5 de julio de 2020. Las categorias de
reporte fueron la edad, sexo, nacionalidad,
condicion migratoria, fecha de confirmacion
del virus, distrito, canton y provincia, tipo de
contagio, si es caso autdoctono o importado,
si requirido hospitalizacion, y si existen nexos
de contagio (Pérez, 2020).

Se habilité una secciéon donde el
usuario podia conocer su nivel de
riesgo, obtener recomendaciones
segunresultadosydarseguimiento

a los sintomas de la enfermedad.

La controversia alrededor de los datos de |a
pandemia también llegd hasta el modelo
Matematicoparalosescenariosepidemioldogicos
en los que se basaba el Ministerio de Salud
para la toma de decisiones. Desde inicios
de la emergencia la entidad se habia aliado
con Universidad de Costa Rica (UCR) para
que el equipo de modelacion del Centro de
INnvestigacion en Matematica Pura y Aplicada
(CIMPA), de la Escuela de Matematica realizara
proyecciones del comportamiento del virus
en distintos escenarios. (Ugarte, 2020). El
modelo de redes multicapa del CIMPA se
adapto a la situacion epidemioldgica de
Costa Rica: "hace una distincion entre las
relaciones con la familia,amigos, colegas de
trabajoy contactos esporadicos. Cada una de
estas “capas’ tiene diferentes caracteristicas
y tasas de transmision. Ademas, el modelo
contiene informacion sobre personas enfermas,
hospitalizadas, vacunadas, en cuidados
iIntensivos y sobre defunciones.” (Blanco, 2022,
parr.16). El 10 de febrero del 2022, la revista
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Scientific Reports publico un articulo que da
cuenta del desarrollo y uso de este modelo.

Como parte de las capacidades ya instaladas,
el Gobierno de Costa Rica actualizo a finales
de marzo del 2020, la aplicacion maovil de
Expediente Unico Digital de Salud (EDUS) de
la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS).
Se habilitd una seccion donde el usuario
podia conocer su nivel de riesgo, obtener
recomendaciones segun resultados y dar
seguimiento a los sintomas de la enfermedad
(May, 2020). En complemento, pero para
Mediados de junio del 2021, el Ministerio
de Salud y el MICITT lanzan la aplicacion
“mascarilla digital” (llamado originalmente
(Google/Apple Exposure Notification, GAEN
por sus siglas en inglés), un desarrollo de
GCoogley Apple para ayudar a rastrear casos
de COVID-19, gue se estaba usando en varias
partes del mundo desde abril del 2020y que
automaticamente se descargalba en algunos
modelos de teléfono celulares.

Aunqgue el uso era voluntario, la controversia
que genero a partir del argumento de
‘funcionamiento espia” para el Gobierno, hizo
que su implementacion fuera un fracasoy
que las autoridades tuvieran que lidiar con
una crisis desinformativa adicional (May, 2020).
Para el 10 de marzo de 2021 el EDUS volvio a
actualizarse, pero esta vez para ir registrando
las dosis de vacunacion antiCOVID. (Mairena,
2021).

El uso de mascarillas de tela y caretas fue
un primer recurso de proteccion para la po-
blacion, junto a las cuarentenasy restriccion
vehicular, de marzo a julio del 2020, recomen-
dado de forma indistinta (Ministerio de Sa-
lud, 2020g). Aunqgue primero el discurso fue
acerca de que las mascarillas eran solo para
personal de salud, ya en junio del 2020 se
publico una resolucion (MS-DM-4907-2020)



donde se dictalba como obligatoria para
servicios en transporte publico, atencion a
publico y, en general, en lugares cerrados
de servicioy esparcimiento. Para setiembre
de 2020 la careta era solo un complemento
al uso de mascarilla que seguia siendo
predominantemente de tela. Con la expansion
de Omicron por el mundo, la recomendacion
y peticion de muchos lugares, especialmente
sanitariosy educativos, fue prohibir la mascarilla
de telay pedir el uso de N95y KN95 (Salazar,
2022). Este uso obligatorio en lugares con
funcionamiento sanitario se elimind el 13 de
mMayo de 2022.

En cuanto a la ventilacion de espacios,
aungue Nno existio normativa obligatoria,
un documento técnico del Ministerio de
Salud publicado desde el 27 de abril de 2020
vy llamado “Lineamientos generales para
reactivar actividades humanas en medio del
COVID-19", incluia lo siguiente:

No deben ser utilizados los lugares que
concentren personas que Nno tengan
mMecanismos de ventilacion. Se debe preferir
la ventilacion natural sin que se generen
corrientes bruscas. En caso de no contar
con esta, sera obligatorio el mantenimiento
del aire acondicionado con recambio de
filtros segun especificaciones de cada
sistema. (Ministerio de Salud, 2020h, p. 3)

Como ultimo punto de este apartado, es
Importante resenar que el 16 de abril de 2020,
el MICITT publicd su primera convocatoria
para otorgar fondos (¢791 millones) para
ideas innovadoras con base en 3 areas de
trabajo: recursos para la investigacion en
deteccion, prevencion y tratamiento del
COVID-19; desarrollo de prototipos nacionales;
y desarrollo de capacidades en peguenasy
medianas empresas para sobrellevar mejor

las consecuencias economicas del COVID-19
(Casa Presidencial, 2020b). Un segundo fondo
de apoyo no reembolsable se lanzd el 8 de
junio de 2020 por ¢90 millones, dirigidos a
proyectos de investigacion de impacto nacional
relacionados con salud, nanotecnologia,
biotecnologia o dispositivos biomedicos y
propuestos por “instituciones de educacion
superior universitaria estatal y las entidades
cientificas y tecnoldgicas privadas sin fines
de |lucro radicadas en Costa Rica” (MICITT,
2020b). Finalmente, el 3 de noviembre de ese
ano se abrid una convocatoria para pymes
con menos de cien empleados establecidas
en Costa Rica y gue podian optar por un
monto maximo de hasta $30 mil ddlares para
invertir en la implementacion de programas
de desarrollo de capacidades empresariales.
(MICITT, 2020c¢).

El uso de mascarillas de tela y
caretas fue un primer recurso de
proteccion para la poblacion, junto a

las cuarentenas y restriccion vehicular.

5. Iniciativas CTI con sello nacional

Esta seccion rescata casos insignes gue son
muestra de la innovacion e involucramiento
del Sistema Nacional de CTI de Costa Rica
Mmediante acciones cientificas de desarrollo

propio.

Desde el inicio de la pandemia los centros
e institutos cientificos de las universidades
pUblicas costarricenses iniciaron la reflexion
sobre coOmo aportar en la gestion publica y
sanitaria de la crisis. Uno de estos proyectos
se cubrid en prensa el 16 de junio de 2020, e
iInformalba de un proyecto de la Universidad
de Costa Rica para desarrollar una prueba
para determinar si una persona tuvo la enfer-
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Mmedad, aungue No hubiese presentado
sintomas. Esta prueba seroldgica debia medir
la respuesta adaptativa del cuerpo mediante
la medicion de 2 anticuerpos: el IgM (es el
gue se activa mas rapido) y la 1IgG (que se
activa después) (Briancesco, 2020).

Como otro punto de interés, la vigilancia
epidemiologica en aguas residuales empieza
a mencionarse desde el 13 de mayo de
2020, con muestras positivas informadas
por el Laboratorio Nacional de Aguas (LNA)
de Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados (AYA). Para ese momento
solo se logro la deteccion del virus pero inicia
el interés por medir, junto al Instituto de
INnvestigaciones en Salud de la Universidad
de Costa Rica (INISA-UCR), “la concentracion
del virus en diferentes muestras y realizar
comiparaciones para estimar la carga del virus
en la poblacion que sirve el alcantarillado”.
(Ministerio de Salud, 2020i, parr. 7).

El uso de plasma convaleciente
por parte de la CCSS también
fue un hito en esta institucion y

en el pais.

Otra investigacion, quiza la de mas proyeccion,
fue “la produccion de plasma de caballos
INnMunizados con las proteinas del virus SARS-
CoV-2 no infecciosas, con el fin de tratar a
pacientes que han adquirido el coronavirus”
(Blanco, 2020). Este proyecto lo liderd el Instituto
Clodomiro Picado (ICP) de la Universidad de
Costa Ricay fue declarado de interés publico
y nacional el 4 de junio de 2020 mediante
decreto N°42369-S. El estudio abordaba dos
preparaciones terapéuticas de anticuerpos
contra el nuevo virus: a- anticuerpos humanos
purificados a partir del plasma de pacientes
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convalecientes; y b- anticuerpos equinos
purificados del plasma de caballos inmunizados
con proteinas virales (Casa Presidencial,
2020c¢).

El7 de setiembre de 2020 la CCSS avisd que
el suero equino del ICP se probaria en 26
pacientes hospitalizados. Este primer estudio
clinico demostro que la aplicacion del suero
equino para tratar a pacientes con COVID-19
era seguroy reduciala cargaviral en los tejidos
respiratorios de varios pacientes (Jimeéenez,
2021). El 26 de febrero de 2021 se inicio el
segundo ensayo clinico pero con pacientes
COVID-19 moderadosy severos con el fin de
probar dosis optimas para lograr mejoria
clinica (Jiménez, 2021).

El uso de plasma convaleciente por parte de |la
CCSStambién fue un hito en esta institucion
y en el pais. El 8 de mayo empezaron con la
recoleccion en el Banco Nacional de Sangre
y el 25 de mayo de 2020 fue la primera
aplicacion a pacientes (Rodriguez, 2020).
Con el paso del tiempo y de resultados, el
16 de diciembre de 2021 se anunciaba gue
NoO se iba a continuar con el estudio de esa
técnica, pues parecia que no brindaba “un
gran beneficio” (Cordero, 2021b).

Otro hito por destacar fue el que se consiguio
con la union de un grupo de mas de 20
cientificos de la Universidad de Costa Rica
(UCR), la Universidad Nacional (UNA), el
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC) y
del Instituto Costarricense de Investigaciony
Ensenanza en Nutriciony Salud (INCIENSA).
El 19 de enero del 2021 se anunciaba que
estalba listo el primer prototipo de una prueba
de saliva para acelerar la deteccion del virus
SARS-CoV-2. El objetivo era contar con “un
recurso diagnostico adicional hasta un 70%
Mas barato que la prueba PCR" (Rodriguez



2021). Las pruebas en laboratorio indicaban
que el prototipo tenia “una sensibilidad del
94,4% y una especificidad del T00%".

Otra innovacion fue el desarrollo de ventiladores
biomédicos que habia iniciado la Universidad
de Costa Rica desde el inicio de la emergencia
y que finalizd un ano después gracias a la
alianza publico-privada: el 21 de mayo de 2021
se anunciaba la construccion exitosa de diez
ventiladores mecanicos en el proyecto “Respira
UCR" y el inicio de su donacion a la CCSS.
Segun uno de los cientificos responsables:

Elventilador esigual en cuanto a medidas
de seguridad que un ventilador mecanico
comercial de gama 3. Cuenta con todas
las alarmas necesarias, sonorasy visuales,
y monitorea todos los parametros, como o
hace un ventilador mecanico de cuidados
Intensivos. (Blanco, 2021, parr. 6)

Con respecto a medicamentos, un evento
destacado es el logro del equipo cientifico del
Instituto de Investigaciones Farmaceuticas
(INIFAR - UCR), que el 13 de agosto de 2020,
luego de cinco meses de trabajo, logro concluir
la elaboracion de las primeras 500 tabletas
piloto a base de Favipiravir, un farmaco
antiviral japonés usado para el tratamiento
de lainfluenza (Jiménez, 2020). Este antiviral
contaba con resultados internacionales
preliminares esperanzadores para mitigar
el avance de la COVID-19.

En palabrasde un investigador del INIFAR-UCR,
por medio de la investigacion universitaria
de alto nivel el pais tenia la oportunidad de
generar conocimiento formular medicamentos
en territorio nacional, sin depender del
extranjero. (Jiménez, 2020). Luego de 3 anos
de pandemia esta afirmacion cobra mucho

Mas sentido para los paises que dependen
de la compray envio desde el extranjero de
INSUMOS, suMministros, equipamiento, farmacos,
pruebas, vacunasy otros, para poder cuidar
y salvar a su poblacion ante crisis sanitarias
futuras.
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