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Resumen

El presente Seminario de Graduacidn desarrollado en la Universidad de Costa Rica,
corresponde a una investigacion que se centra en el desarrollo socioecondmico y la competitividad
del cantdn de Vazquez de Coronado de Costa Rica, con un enfoque en el rol articulador de la
municipalidad para potenciar el progreso local. La investigacion tiene como objetivo principal
identificar y proponer ejes estratégicos que fomenten la mejora integral del cantéon mediante una
colaboracidn entre el sector publico, privado y organizaciones de la sociedad civil.

La valoracion inicial indica que, aunque el cantén de Vazquez de Coronado presenta
indicadores socioecondmicos positivos comparados con otros cantones del pais, existen areas
criticas que requieren atencién. Algunos de los retos que se presentan son la baja cobertura en
educacion secundaria y técnica, y problemas de infraestructura vial y hospitalaria. Ademas, el
indice de Competitividad Cantonal (ICC) sefiala deficiencias en calidad de vida y gestién

econdmica, ubicando al cantdn en desventaja en varios indicadores.

El diagndstico revela que el cantdn tiene un potencial considerable en sectores como la
ganaderia, la agricultura y el turismo, pero enfrenta barreras en términos de educacién y empleo,
acceso a tecnologias de informacién y servicios publicos. Se destaca una poblacién con baja
participacién en actividades comerciales y de industria, sectores claves para mejorar la

competitividad y el crecimiento econdmico.

Por tanto, se plantean cuatro ejes estratégicos orientado a propiciar el desarrollo
socioecondmico y competitivo del cantén de forma integral y articulada, a saber: Fortalecimiento
de capacidades técnicas municipales, Orientacion distrital de politicas municipales,
Fortalecimiento del ecosistema comercial y Coordinacién con otras instituciones y organizaciones.
Palabras clave: Municipalidad, desarrollo socioecondmico, competitividad, desarrollo local,

Vazquez de Coronado.
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1. Planteamiento de la Investigacion
1.1.Justificacion
El desarrollo social y econdmico de los distintos cantones y distritos del territorio nacional
desde cada localidad representa un medio esencial para un desarrollo integral a nivel pais. A lo
largo del presente Seminario de Graduacion se realiza una busqueda y andlisis de los ejes que
potencian el desarrollo socioecondmico y la competitividad del cantén de Vazquez de Coronado
con la finalidad de promover un rol articulador de la Municipalidad en el desarrollo y optimizar el

crecimiento del cantén.

Esta propuesta de trabajo surge a partir de la metodologia planteada y aplicada en Trabajo
Final de Graduacién denominado “Desarrollo socioecondmico y la competitividad del cantéon de
Turrialba: rol articulador de la Municipalidad”, elaborado desde la Escuela de Administracion

Publica por Mdnica Pearson Villalobos, Yuliana Rey Valverde y Jordan Vargas Solano.

La eleccion del trabajo final de graduaciéon mencionado anteriormente se realiza partiendo
del aporte al valor publico que genera la propuesta en cuanto, de acuerdo con sus objetivos, busca
alternativas que potencien el desarrollo socioeconémico de la competitividad del cantén de

Turrialba en articulacion con la Municipalidad (Pearson, M; Rey, Y; y Vargas, J., 2019, p. 14).

El desarrollo de la presente investigacidon nace del andlisis de las necesidades que
enfrentan los distintos cantones a nivel nacional y especificamente del cantén de Vazquez de
Coronado, identificados en los niveles obtenidos en los indices e indicadores del cantdén los cuales

evidencian el estado de este territorio.

Asi entonces, se destacan algunos indicadores tales como el indice de Competitividad

Ill

Cantonal (ICC) desarrollado por la Universidad de Costa Rica (UCR) el cual “estudia de manera
especial la capacidad productiva de cada cantdn y los patrones de especializacién de cada uno de

ellos. Sefiala, ademas, los factores que promueven o detienen su desenvolvimiento” (s.f.).
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El ICC mide la posicion relativa del cantdn con respecto a los otros 81 cantones del pais
pues no considera los tres cantones creados posterior al 2018. De esta manera, una posicién
cercana a 1 implica una posicién con alto indice de desempefio y de forma contraria, una posicién
cercana a 81 indica que se encuentra entre los cantones con mayor deficiencia en la variable.

En este sentido, en el pilar de Clima Laboral se destaca la posicién relativa de “Cobertura
inglés primaria” y “Cobertura educacidn secundaria” encontrandose en las posiciones 69y 70
respectivamente. Evidenciando asi que existen mejoras en el acceso al aprendizaje del idioma

inglés en primaria y en el acceso a secundaria para personas en edades de estudiar.

Estas posiciones relativas relacionadas al area educativa implican una reduccion en las
posibilidades de crecimiento y desarrollo de las personas en el cantdn, pues siendo la educacion
un instrumento para la movilidad social, si no se generan herramientas como un segundo idioma y
la conclusidn de la educacidn secundaria se puede generar una limitante para el progreso de los

grupos poblacionales afectados.

Por otra parte, el ICC en el eje de Calidad de Vida y especificamente en la variable
“Habitantes por EBAIS” el cantén de Vazquez de Coronado se encuentra en una posicién relativa
de 80, siendo el penultimo mas bajo. Esto, de acuerdo con la metodologia del ICC, se mide
dividiendo la cantidad de habitantes entre la totalidad de Equipos Basicos de Atencidn Integral en

Salud (EBAIS), evidenciando de esta forma una sobrepoblacién en los sistemas de salud de la zona.

Cabe destacar que si bien estd informacion representa el desenvolvimiento del cantdn,
existen otras variables a considerar en las que se pueden encontrar puntos de mejora y que
involucran, a modo de ejemplo, el rol de la municipalidad como ente articulador del desarrollo
socioecondmico y competitividad del cantén, asi como la gobernanza necesaria visto desde el
involucramiento de otros sectores tales como el sector privado y la ciudadania para un desarrollo

integral.
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Otro de los indices para medir el desarrollo de un territorio es el indice de Desarrollo
Social Distrital (IDSD) el cual “es un valor que se calcula a partir de una serie de indicadores
provenientes de las estadisticas administrativas de instituciones del sector publico cuyo resultado

Ill

permite clasificar y ordenar los distritos del pais segun su nivel de desarrollo social.” (Ministerio de

Planificacién y Politica Econdmica, 2017, p. 3).

El IDSD posiciona a los distintos distritos en una posicién de acuerdo con distintas variables
para evidenciar el desarrollo social. En esta linea, si bien el cantén de Vazquez de Coronado cuenta
con numeros alentadores con respecto a otros cantones nacionales, el distrito de Cascajal se

encuentra con un valor promedio de indicadores de 64,81% ubicandolo en la posicién 220 de 483.

De esta forma, se evidencia la existencia de necesidades y puntos de mejora en el canton,
por ello, el potenciamiento del desarrollo socioecondmico y la competitividad a partir de un
analisis integral e identificacidn de los ejes a trabajar puede significar una mejora en la calidad de
vida de las personas habitantes, un crecimiento econdmico del cantén e incluso un mejor

aprovechamiento de los recursos para el progreso.

Para el afio 2011 de acuerdo con Censo Nacional, se encontré para el cantdn que el
porcentaje de personas mayores de 15 afios fuera de la fuerza de trabajo es de un 41,6%, esto
sumado a una brecha de casi 30% en la tasa de participacion laboral entre hombres y mujeres

(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2013, p. 34).

Estos datos plantean necesidades laborales y brechas de género que afectan a toda la
poblacién del cantdn de manera que impiden un crecimiento econémico de la poblaciéon dejando
en especial rezago a la poblacion femenina. En este sentido, partiendo del rol de la administracién
publica mediante el gobierno local como ente generador de valor publico y bienestar general, es
fundamental que se satisfagan las necesidades planteadas en la bisqueda de una mejora en la

calidad de vida de la poblacion de la zona.
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El rol del gobierno local en la generacidn de desarrollo socioecondmico y competitividad
es primordial, sin embargo, de acuerdo al indice de Gestién Municipal de la Contraloria General de
la Republica (2019), la Municipalidad de Vazquez de Coronado posee una calificacién de 67,80
sobre 100, teniendo como principales retos la mejora en la participacién ciudadana, el aseo en vias
y sitios publicos y la gestidn vial.

Este indice toma elementos de “14 dreas de evaluacién y 61 indicadores distribuidos en
cinco ejes: Desarrollo y gestidn institucional; Planificacion, participacion ciudadana y rendicion de
cuentas; Gestion de desarrollo ambiental; Gestidn de servicios econdmicos (gestidn vial) y; Gestion
de servicios sociales.” (Contraloria General de la Republica, 2019, p. 3).

Asi entonces, partiendo de estos indicadores e indices cantonales se visibiliza la
pertinencia en la busqueda de alternativas para potenciar el desarrollo social y econdmico, de la
mano con el aumento en la competitividad del cantén de Vazquez de Coronado teniendo como
ente articular a la Municipalidad.

1.2.Problema

Al indagar en los indices de cardacter social y econdmico para el cantén de Vazquez de
Coronado estos reflejan una posicion favorable donde la mayor parte de los indicadores se ubican
sobre el promedio nacional, sin embargo, se evidencia la posibilidad de intervenir en puntos de
mejora y oportunidades de progreso integrales para ofrecer mejores condiciones de vida a las

personas habitantes.

Entre estos indices se encuentran: el indice de Desarrollo Humano Cantonal, posicién 16
de 82y el indice de Pobreza Multidimensional, posicién 9 de 82; indice de Desarrollo Social
Cantonal, posicién 82,84 de 100; indice de Desarrollo Social Distrital, se presenta una gran
diferencia en la posicion de dos distritos San Isidro (34) y Cascajal (220); indice de Progreso Social,

posicién 29 de 81; indice de Competitividad Cantonal, posicién 37 de 81; entre otros indices.
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A pesar de estas cifras, otros indicadores no son tan alentadores como en el indice de
Competitividad Cantonal que en una escala de 1 a 81, se ubica en la posicién 79 en Calidad de
Vida, 65 en Gobiernoy 64 en lo Econémico. En el 2021, en el indice de Gestién de Servicios
Municipales de la CGR, la Municipalidad de Vazquez de Coronado se ubica en un nivel basico de

madurez.

Ante este panorama irregular, es preciso conocer las condiciones de vida reales de las
personas habitantes del cantén, asi como el rol que cumple la Municipalidad para impulsar el
desarrollo socioeconémico y competitividad de Vazquez de Coronado. Es por lo que mediante este
Seminario de Graduacion se busca diagnosticar: éCudl es la situacidon del desarrollo

socioecondmico y la competitividad en el cantén de Vazquez de Coronado?

Ademas, es preciso identificar la incidencia de los actores presentes en el cantén en el
desarrollo socioeconémico y la competitividad del cantén, dando respuesta a la siguiente
pregunta: écuales son las acciones ejecutadas por la municipalidad de Vazquez de Coronado como
ente potenciador de desarrollo socioeconémico? Asimismo, es relevante conocer la incidencia de
grupos sociales en la agenda de desarrollo, por esto se precisa constatar si ¢ para potenciar el
desarrollo socioeconémico del cantdn se cuenta con la presencia de espacios de dialogo con

actores sociales?

Otro aspecto que es preciso conocer son las posibilidades de generar espacios de
articulacién local entre los distintos actores para la definicion de rutas comunes sobre el impulso
del desarrollo socioeconémico local. Para esto, se dara respuesta a la siguiente pregunta de
investigacion: ¢Es posible organizar espacios de construccién conjunta entre la Municipalidad y
actores clave del cantén para el establecimiento de alternativas de desarrollo socioecondmico y

competitividad? Con base en lo anterior se busca verificar si ¢es posible generar una propuesta de
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trabajo a partir de los ejes identificados que potencien el desarrollo socioecondmico del cantény
rol articulador de la Municipalidad?
1.3. Antecedentes

Las municipalidades son entes descentralizados, lo que quiere decir que se encuentran en
medio de la centralizacién y la autonomia, por lo que se pueden concebir como una extensién
variable (Araya, C., 1971, pag. 76). Al poseer una naturaleza descentralizada, se le otorga una
autonomia administrativa y politica. El Articulo 188 de la Constitucion Politica denota que, “Las
instituciones autdnomas del Estado gozan de independencia en materia de gobiernoy
administracion”.

Sin embargo, esto no fue aplicable a las municipalidades, dado que en el Articulo 170 de la
Constitucion Politica se declaran a las municipalidades como corporaciones auténomas. Es decir,
segun lo indica el Cédigo Municipal en el articulo 4 “La municipalidad posee la autonomia politica,

administrativa y financiera que le confiere la Constitucién Politica”.

Es de suma relevancia entender la naturaleza de las municipalidades y evidenciar por qué
el rol que se les fue otorgado como un ente articulador y ejecutor cobra relevancia a la hora de

pensar en el desarrollo socioecondmico y la competitividad de un cantdn.

Un instrumento el cual tiene un papel importante para lograr ver de una manera integral
las decisiones tomadas por los entes municipales y que contiene resultados, los cuales pueden ser
analizados por la poblacidn, es el indice de Desarrollo Humano Cantonal, el cual es una
herramienta que tiene como finalidad “proveer informacion estadistica verificada para la toma de

decisiones en materia de politicas publicas” (PNUD, 2022).
Otra herramienta utilizada es el Atlas de Desarrollo Humano el cudl se define como “un
instrumento que permite disefiar y orientar politicas publicas efectivas que respondan a las

necesidades particulares de las distintas comunidades, como la disminucién de la pobrezay la
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generacién de empleo decente que no pueden ser resueltas sobre la base de la intuicién o las
suposiciones.” (Troya, J., s.f.).

El indice de Desarrollo Humano Cantonal, aparece como otra herramienta que orienta al
trabajo y quehacer municipal a la toma de decisiones donde se utilicen herramientas para
identificar aquellas carencias, las cuales en el indice aparecen como bajas puntuaciones; y que se
generen mecanismos para contrarrestarlas, esto puede ser por medio de politicas articuladas de
manera que impacten positivamente al cantén y que inciden en el desarrollo socioecondmico y la
competitividad de un territorio, ya que estos elementos son los principales que se tomaran en

cuenta para el presente trabajo de investigacion.

Por ende, resulta importante entender la historia del cantdn y cudles son sus principales
caracteristicas de conformacidn, geografia, la actividad organizativa, actividades productivas, y

otros elementos que son fundamentales a la hora de analizar un territorio.

El cantén de Vazquez de Coronado fue creado en el afio de 1910y es el cantén nimero 11
de la provincia de San José. Cuenta con 5 distritos, los cuales son: San Isidro, como la cabecera del
cantdn; San Rafael; Jesus; Patalillo; y, por ultimo, Cascajal. Segun el IFAM (s.f.), el cantdn cuenta
con una anchura de 27 km, en direccidon noreste a sureste, tomando como referencia la

confluencia de los rios Patria y Sucio, hasta llegar al puente sobre el rio Ipis.

Cuenta con una poblacidn total de 77,603 habitantes para el afio de 2011, con una
densidad poblacional de 3,666 personas por kildmetro cuadrado. La mayor fuerza de trabajo
segln el grafico mostrado en el Censo (2011) realizado por el INEC, en el cantén son personas que
desarrollan oficios domésticos (36,9%), seguido por las personas estudiantes (35,6%), el tercer
porcentaje que aparece estd identificado por otros (19,4%), seguidamente aparecen las personas

pensionadas (7,8%), y, por ultimo, la poblacién de personas rentistas (0,3%).
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Es relevante mencionar que la poblacién ocupada en el Vazquez de Coronado pertenece al
sector terciario, ya que segun el INEC (2011) en el Censo, ese sector es el que presenta mayor
porcentaje, seguido por el sector secundario y de ultimo el sector primario.

Por las condiciones climaticas y el tipo de geologia de los rios que corren por el cantdn, se
identifican actividades productivas como el cultivo, ganaderia o la utilizacion racional del bosque,
sin embargo, el desarrollo de dichas actividades requiere de un manejo correcto que garantice la
conservacién. Por ejemplo, en los distritos de Cascajal, Las Nubes y San Rafael, los cuales
representan un 13% del drea del cantdn, el suelo es apto para todo tipo de uso, sin embargo, el
factor climatico afecta los cultivos, por lo cual es necesario contar con métodos intensivos de
manejo y de conservacidn (Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura, 2003, pag.
29).

Vazquez de Coronado se ha caracterizado por realizar diferentes actividades productivas,
en los cuales destacan actividades en el sector secundario y terciario “como consecuencia del
desarrollo urbano de los distritos de Patalillo, San Isidro y Jesus, se ha generado la demanda de
muchos servicios que crean fuentes de empleo” (Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura, 2003, pag. 29).

Las actividades principales de tipo agropecuario que se pueden encontrar en el cantdn son
la ganaderia de leche, cultivo de hortalizas y plantas ornamentales, donde segun el [ICA (2003)
dichas actividades alcanzan el 11,7% del trabajo en la zona, mientras que un 79% esta

representado por las zonas de dreas de conservacion que comparte el cantén.

Segun el documento elaborado por el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (lICA) (2003) llamado “Perspectivas para el desarrollo turistico del Cantén Vazquez de
Coronado”, este cantdn se ha caracterizado por tener una actividad organizativa bien estructurada

la cual favorece la gestidn de proyectos que tienen un impacto positivo en el desarrollo del mismo.
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Cabe destacar la presencia en el territorio de sedes centrales de instituciones de prestigio como el
[ICA, el Instituto Clodomiro Picado de la Universidad de Costa Rica y el ICAES, quienes inciden de
manera positiva en el desarrollo de Vazquez de Coronado.

Asimismo, es relevante analizar el rol que ha adoptado la Municipalidad en pro del
desarrollo socioecondmico y competitividad del cantén, como un ente articulador entre la
organizacién civil y los sectores que generan fuerzas de trabajo e instituciones de peso como las
mencionadas anteriormente, las cuales tienen un rol en la generacién de competitividad y en el

desarrollo de Vazquez de Coronado.

Para el trabajo de investigacién se toma como un punto de partida el indice de
Competitividad Cantonal (ICC) 2006-2016, ya que este instrumento se enfoca en medir de manera
relativa el desempefio de la actividad econdmica en un cantdn, ya que como lo indica el
documento, son las personas dirigentes municipales quienes tienen la responsabilidad de velar por

el desarrollo econémico y social.

Sin embargo, se menciona que, a pesar de contar con esa premisa, muchos de los
dirigentes municipales apelan a que el rol que las personas dirigentes ocupan no esta
estrechamente relacionado con el desempefio econdmico que tenga el cantén. Existen
argumentos en donde las personas que ocupan puestos de dirigentes municipales alegan que los
cantones son espacios geograficos pequefios que tienen una serie de interacciones con otros
cantones y esto le quita relevancia a las acciones que implementan en busca de generar

desarrollo.

A pesar de no contar con datos en lo que respecta al sector econdmico a escala cantonal, y
gue existe documentacion en la que se trata el tema de la capacidad que tiene Vazquez de
Coronado de tener un adecuado desarrollo del turismo ecoldgico y aprovechar sus ventajas

competitivas potenciada por la presente coordinacidn entre actores que coexisten en el cantén
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(Benavides, S. 2007, p. 41), para el afio 2016 solo tres cantones retrocedieron de categoria en el
ICC, donde uno de esos es Vazquez de Coronado y la probabilidad para que esto ocurra segun el
mismo indice es de un 0,06%.

Por lo cual, el presente documento toma como referencia el trabajo de investigacién
Ilamado Desarrollo socioecondmico y la competitividad del cantdn de Turrialba: rol articulador de
la Municipalidad (2019), el cual trabaja con los conceptos de desarrollo socioeconémico y la
competitividad en un cantdn, asi como el rol articulador generado por los gobiernos locales ante
los ejes planteados.

La investigacion realizada por los autores Pearson, M; Rey, Y; y Vargas, J (2019);
mencionada anteriormente, tiene una metodologia la cual plantea “describir y analizar las
distintas variables que impactan el desarrollo socioecondmico del cantén” (pag. 29) ya que ese
enfoque les permite obtener diferentes oportunidades para recabar informacién y poder
determinar las capacidades reales con las que cuenta la municipalidad para responder ante las

necesidades relacionadas directamente con el desarrollo socioecondmico del cantén.

Otro aspecto relevante que se esta tomando en cuenta con respecto a la investigacion
realizada por los autores, es que la metodologia desarrollada también tuvo como resultado la
creacion de tableros con indicadores de desarrollo local, lo cuales impactan positivamente la toma

de decisiones y las técnicas de articulacion de actores dentro del canton.

Al contemplar el desarrollo socioeconémico y la competitividad como las dos grandes ejes
bajo las cuales se basa el presente trabajo de investigacion, resulta importante mencionar que
para el aflo 2020 la autora Corrales, M.P realizé una investigacion la cual tiene por nombre “Plan
Cantonal de Desarrollo Humano Local en funcién del Desarrollo Sostenible: Municipalidad de

Naranjo”, en donde considera el perfil de la competitividad cantonal, para poder generar una
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propuesta nueva del Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local y que estuviera alineado
directamente con la agenda 2030.

En el trabajo desarrollado por Corrales, M. P, se contempla la competitividad desde los
siete pilares fundamentales propuestos por la Escuela de Economia y el Observatorio de
Desarrollo de la Universidad de Costa Rica, los cuales son: Pilar Econdmico, Pilar Clima
Empresarial, Pilar Gobierno, Pilar Clima Laboral, Pilar Infraestructura, Pilar Innovacién, por ultimo,
el Pilar Calidad de Vida.

Por lo cual, al leer los trabajos de investigacion mencionados anteriormente, se encuentra
de interés para el presente documento entender que, las municipalidades gracias a su naturaleza y
competencias otorgadas deben de asumir de manera responsable, integral y sostenible el
desarrollo que integra el factor competitivo, ambiental, social, en donde se crean condiciones para
gue esto pueda ser potenciado desde la municipalidad como ente articulador y de esta manera
gue los instrumentos sean generados desde una perspectiva que articule la institucionalidad
publica y el sector privado en una ldgica que potencie al cantdn en el marco de una competitividad

y un desarrollo integral para el cantén.

1.4. Objetivos de investigacion
1.4.1. Objetivo general
Determinar los ejes potenciadores del desarrollo socioecondmico y competitividad del
cantdn de Vazquez de Coronado para el disefio de una ruta critica, mediante espacios de didlogo
con actores del sector publico, privado y tercer sector.
1.4.2. Objetivos especificos
1. Realizar un diagndstico territorial del cantén de Vazquez de Coronado respecto a la

situacion del desarrollo socioecondmico y la competitividad.
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2. Analizar las acciones ejecutadas por la municipalidad de Vazquez de Coronado como ente
potenciador de desarrollo socioecondmico.

3. ldentificar los ejes de trabajo que potencien el desarrollo socioeconémico vy la
competitividad en el cantén de Vazquez de Coronado a través de las acciones ejecutadas
por la municipalidad.

4. Generar una propuesta de hoja de ruta a partir de los ejes, desde el concepto transversal
de la competitividad en el marco integral, inclusivo y sistemdtico identificados que

potencien el desarrollo socioecondmico del cantén y rol articulador de la municipalidad.
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2. Metodologia
2.1. Enfoque metodologico
El enfoque metodolégico a emplear para el desarrollo de esta investigacion, es el enfoque
cualitativo que Hernandez, Sampieri, Collado y Lucio (2006), definen como “un conjunto de
practicas interpretativas que hacen al mundo visible, lo transforman y convierten en una serie de
representaciones en forma de observaciones, anotaciones, grabaciones y documentos.” (p. 49).
Este enfoque permite describir hechos, procesos, estructuras y cualidades de forma que
permita una mejor comprensién de la realidad mediante un proceso inductivo, es decir, la
exploracién y descripcidon de hechos, para posteriormente generar perspectivas tedricas. Se
requiere que la interpretacidn se base en la comprensién del significado de las acciones del

componente humano y las instituciones.

Con el fin de abordar los objetivos especificos planteados, este enfoque es pertinente para
describir y analizar los diferentes factores que influyen en la competitividad y desarrollo
socioecondmico de Vazquez de Coronado, asi como para identificar las capacidades reales de la
Municipalidad para potenciar un mayor desarrollo y responder a las demandas sociales por

condiciones dptimas para el desarrollo.

2.2. Alcance del Estudio
El alcance del presente trabajo de investigacidn es de tipo descriptivo, ya que este se
caracteriza por “realizar estudios de tipo fenomenoldgicos o narrativos constructivistas, que
busquen describir las representaciones subjetivas que emergen en un grupo humano sobre un
determinado fenémeno” (Ramos, 2020, p. 3).
Debido a que el presente documento busca describir las condiciones que afectan y
favorecen el desarrollo socioeconémico y la competitividad en el cantdn de Vazquez de Coronado,

ademas de identificar aquellos ejes de trabajo con lo que cuenta la municipalidad y la capacidad
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de gestionar el desarrollo local entre otros fendmenos que lo pueden representar un problema
para potenciar el mismo.

No obstante, dada la naturaleza de la investigacién el alcance puede ser combinado
conforme ésta vaya avanzando, como lo puede ser con el alcance explicativo. Al contar con un
enfoque metodoldgico de tipo cualitativo, el alcance tipo explicativo este busca proponer “disefios
basados en analisis lingliisticos que lleguen a una construccidon de un paradigma codificado, que
represente la construccidon de la realidad a la que se llega mediante la interaccién subjetiva con los
participantes” (Ramos, 2020, p. 3).

Por lo que al respetar la metodologia creada por los autores Pearson, M; Rey, Y; y Vargas, J
(2019), trabajo sobre el cual se estd tomando como referencia, es importante mencionar que, al
identificar los ejes de trabajo, herramienta que permitira crear el mapa de riqueza, se deben de
combinar tipos de alcances que permitan llegar a ese punto de construccién debido a los datos y
resultados que caracterizan a estos.

2.3. Diseio

El disefio que serd utilizado en el trabajo de investigacién es el que tiene por nombre,
investigacion-accion el cual busca “resolver problemas practicos y urgentes” (Colmenares E., Ana
Mercedes; Pifiero M., Ma. Lourdes. 2008, pdg.6). Segun Sadin (2003) el propdsito fundamental de
la investigacidn-accion es centrarse en brindar informacidn que guie a la toma de decisiones
dirigidos a programas, procesos y a reformas estructurales. No obstante, se debe resaltar que
algunos de los puntos que caracterizan a esta investigacion es cdmo desde el conocimiento,
colaboracidn e intervencidn, se busca generar una mejora.

Tal y como menciona Sandin (2003) en su obra Investigacion cualitativa en Educacion:
Fundamentos y tradiciones, las tres fases que que conforman la investigacidn-accién, son:

“observar (construir un bosquejo del problema y recolectar datos), pensar (analizar e interpretar)
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y actuar (resolver problemas e implementar mejoras), las cuales se dan de manera ciclica, unay

otra vez, hasta que el problema es resuelto” (pag. 707).

El tipo de disefio serd cualitativo, ya que este “se refiere en su mas amplio sentido a la
investigacion que produce datos descriptivos: las propias palabras de las personas, habladas y
escritas y la conducta observable” (Taylor y Bodgan, 1987, p.20). Lo cual cobra sentido dado el
fondo que tiene el presente documento, el cual se focaliza en buscar respuesta a problemas de
tipo practico.

Respetando aquello creado por los autores Pearson, M; Rey, Y; y Vargas, J (2019), en su
obra Desarrollo socioeconémico y la competitividad del cantdn de Turrialba: rol articulador de la
Municipalidad, se conserva la estructura de crear tableros de indicadores de desarrollo local, los
cuales potenciaran a la toma de decisiones; se aplicaran técnicas que promuevan la articulacion
entre los actores del cantdn; y por ultimo, se utilizardn los planes de desarrollo econdmico, social,
indicadores de competitividad y otros que se convertirdn en las herramientas que daran pie a la
generacion soluciones a todos aquellos problemas identificados que estén directamente
relacionados con el desarrollo socioeconémico y la competitividad en el canton de Vazquez de

Coronado.

2.4. Unidad de andlisis
Para esta investigacion, se tomara el desarrollo socioeconédmico y competitividad del
cantdn de Vazquez de Coronado como unidad de andlisis. A partir de esto, se analizara una serie
de variables que influyen en su estado, como la inversién publica, la educacién, el empleo, la
capacidad de gestion de la municipalidad, asi como la participacién ciudadana y las necesidades
del cantdn. La revisién bibliografica de libros, revistas especializadas y memorias de la
Municipalidad, las entrevistas y talleres con los actores clave del cantdn seran los medios para

estudiar la unidad de analisis.
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2.5. Técnicas de recoleccion de informacion

Para la recoleccion de datos e informacion durante el proceso investigativo, se utilizaran
tres procesos principales: revision documental, entrevistas y talleres. Para cada uno de estos,
existe un proceso de seleccidn partiendo de cuales seran insumos importantes para el diagndstico
territorial y la definicidn de los ejes de trabajo para la ruta de accién.

En esta linea, el primer método a utilizar para la recoleccion de datos e informacidn serd la
revision documental. Especificamente, se hard una busqueda bibliografica de documentos varios
tales como informes y registros que arrojen datos e informacion sobre el estado del cantén en
términos de desarrollo socioeconémico y competitividad de forma que se construya el diagndstico

territorial del mismo.

Asimismo, se utilizaran las entrevistas como herramientas de recoleccion de informacion.
Este método fue seleccionado en cuanto “obtiene informacidon mas completa y profunda, ademas
presenta la posibilidad de aclarar dudas durante el proceso, asegurando respuestas mas utiles.”

(Diaz-Bravo, Torruco-Garcia, Martinez-Hernandez y Varela-Ruiz, 2013).

Este método serd aplicado a personal municipal y personas de la sociedad civil de forma
abierta, de manera que se logre la obtencién de informacidn mas completa y profunda, paralelo a
contar con la posibilidad de aclarar consultas por parte del equipo investigador durante el

proceso, nutriendo la informacién que es recibida (Taguenca Belmonte y Vega Budar, 2012, p. 61).

Los criterios de seleccién de las personas a entrevistar del personal municipal seran la
relacién del cargo con tareas y atribuciones en el marco del desarrollo socioeconémicoy la
competitividad del cantdn, establecidas mediante el marco normativo y posicién en la estructura
organizacional. Asimismo, sera considerado el involucramiento en la toma de decisiones en

relacidn a las variables antes mencionadas.
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Por su parte, para la eleccidn de las personas a entrevistar por parte de la sociedad civil, se
tendrdn en cuenta criterios como el nivel de incidencia social y politica en el cantdn,
especialmente si se utiliza como herramienta la coordinacién con otros actores publicos, privados
y del tercer sector.

Aunado a la entrevista, se utilizard como método para la recoleccién de informacion los
talleres con metodologia participativa de forma que se cuente con participacion y representacién
de diversos actores y sectores del cantdon, permitiendo asi recolectar informacidn de distintas

realidades y perspectivas.

Para el desarrollo de los talleres se tendrdn en cuenta elementos de indagacion
apreciativa, entendiendo la misma como un método de intervencidn enfocado en las fortalezas y
potencialidades de una organizacién, poniendo el énfasis en el éxito y no en los problemas (Muga

Naredo, s.f., p. 11).

Posterior a la recoleccion de la informacion, se realizara un analisis integral de lo obtenido,
seguido de la descripcién de los hallazgos y resultados para el desarrollo del diagndstico y ejes de
trabajo, de manera que se logren los objetivos planteados para la investigacion.

2.6. Poblacion

Las personas habitantes del cantdn de Vazquez de Coronado, que incluye a personas de la
institucionalidad publica, sector privado y ciudadania en general, sera la poblacién por investigar.
Para efectos de la recoleccion de los datos y la informacion se utilizaran dos tipos de muestreo:

intencional o de conveniencia y discrecional.

El primero es entendido como aquel en donde la persona investigadora elige de forma
directa e intencional a las personas de las poblaciones de las que se desea obtener la informacién.
Por su parte, el muestreo discrecional tendrd como criterio de selecciéon el aporte que la persona a

investigar sume al proceso investigativo (Cérdoba Vela, 2017, p. 6).
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2.7. Validacion de la informacion

Con el fin de validar la informacién recopilada, se utilizara la técnica de triangulacién, que
se refiere “al uso de varios métodos (tanto cuantitativos como cualitativos), de fuentes de datos,
de teorias, de investigadores o de ambientes en el estudio de un fenémeno” (Benavides, Mayumi
Okuda, & Gémez-Restrepo, Carlos., 2005, parr. 1). El objetivo de emplear esta técnica, es
corroborar la interpretacién del fendmeno humano que implica la unidad de analisis, mediante la
busqueda de puntos de convergencia o patrones.

Dado lo anterior, se pretende contrastar diferentes teorias sobre desarrollo
socioecondmico y competitividad, asi como consultar con personas expertas en el tema o que
hayan tenido alglin acercamiento con el objeto de analisis, también con los actores relevantes

presentes en el cantdn, con el fin de considerar las diferentes perspectivas.

2.8. Distribucion de tareas dentro del Trabajo Final de Graduacion
La distribucién de tareas de los integrantes del equipo que desarrolla el presente trabajo
de graduacién, sera realizada por medio de bitidcoras de trabajo, las cuales muestran tiempos de

trabajo y las labores asignadas a cada integrante, segln corresponda.
La metodologia de bitacora, permite tener una visualizacién mas completa del trabajo,

coordinacién y participacién de las labores realizadas para poder generar un producto en

especifico, realizando una divisidn de labores entre los miembros del equipo de trabajo.
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3. Marco conceptual

El desarrollo socioecondmico como concepto ha sufrido distintas transformaciones en el
tiempo a partir de los cambios en los paradigmas econdmicos y sociales. Inicialmente se hablaba
de un concepto de desarrollo economicista. De acuerdo con Martinez Rodriguez y Amador Mufioz
(2010).

No se tenian en cuenta a la hora de sefialar el nivel de desarrollo de un pais aspectos tales
como: el grado de solidaridad entre los diferentes grupos sociales, el apoyo mutuo orientado al
bien comun, la responsabilidad social, la tolerancia y el respeto mutuo, la paz social, el trabajo en
equipo, el compromiso social, etc.; sino que el desarrollo era concebido simplemente como
sindnimo de mayor tecnificacion e industrializacion (p. 85).

Posterior a la definicion de desarrollo enmarcada en el liberalismo econdmico, se inicia
una redefinicion del término que incluye variables como extensién educativa y obligatoriedad de
la misma, niveles de alfabetizacidn poblacional, acceso a la salud, condiciones de vida 'y
porcentajes de pobreza (Martinez Rodriguez y Amador Muioz, 2010, pp. 87-88).

Por otra parte, de acuerdo con el Banco Mundial (2019) se puede entender el concepto de

desarrollo social como aquel que

Se centra en la necesidad de "poner en primer lugar a las personas" en los procesos de
desarrollo. La pobreza no solo se refiere a los bajos ingresos; se trata también de la
vulnerabilidad, la exclusidn, las instituciones poco transparentes, la falta de podery la
exposicion a la violencia. El desarrollo social promueve la inclusion social de los pobres y
vulnerables empoderando a las personas, creando sociedades cohesivas y resilientes, y

mejorando la accesibilidad y la rendicién de cuentas de las instituciones a los ciudadanos.

Este desarrollo del concepto colabora en la busqueda de un desarrollo integral y enfocado

en la satisfaccién de las necesidades de la poblacion para la mejora en su calidad de vida y desde
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el cudl se puede hablar del desarrollo socioecondmico como concepto que incluye elementos
econdmicos necesarios para el crecimiento de la economia, asi como elementos sociales los cuales
son fundamentales para que el crecimiento econdmico impacte de manera positiva a todas las

personas.

En este proceso de construccién de desarrollo, el quehacer de la administracién publica es
fundamental para llevar a cabo los procesos de distribucidn de la riqueza, disminucidn de los
indices de pobreza, extension de la educacidn y otros. Para esto, la colaboracién con los gobiernos
locales es un medio para llevar a cabo estas estrategias de manera que impacte a todos los

cantones del territorio nacional.

En este sentido, podemos entender al gobierno local como aquel con “persona juridica
estatal, con patrimonio propio y personalidad, y capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo

de actos y contratos necesarios para cumplir sus fines.” (Articulo 2, Cédigo Municipal, 1998).

Resulta necesario comprender que un municipio, lugar en donde se alberga la
municipalidad, se constituye por un grupo de personas que residen en un mismo cantén, los
cuales administran y buscan sus intereses mediante el ente municipal (Articulo 1, Cédigo
Municipal, 1998).

Asi entonces, la municipalidad se entiende como un grupo de personas que habitan un
territorio determinado (municipio) mediante la cual identifican y administran los bienes e
intereses para promover el desarrollo social y econdmico. En esta linea, otra definicion de
municipalidad es la generada por la Unién Nacional de Gobiernos locales (s.f.) la cual nos indica
que

La Municipalidad es la institucion a través de la cual las personas de un mismo cantén

promueven y administran sus propios intereses. Esto quiere decir que establecen su

propio gobierno local, y que el Gobierno Nacional delega o descentraliza en ese gobierno
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local las funciones o tareas que por su propia inmediatez, costos y eficiencia puedan ser

mejor ejecutadas. Entonces, la poblacién de un cantdn, el territorio y la Municipalidad

conforman el Gobierno local.

Las municipalidades por su parte, poseen amplias atribuciones enmarcadas en la Ley N°
7794, Cddigo Municipal. Algunas de ellas se enumeran en el articulo 5, mencionando la creacion
de reglamentos, acuerdos y ejecucidn de presupuestos, la prestacidn de servicios municipales,
administracion tributaria municipal, promocidn de un desarrollo local inclusivo, impulso de
politicas publicas con enfoque de género y otros.

Partiendo de esto, la presente investigacién busca la promocién de la municipalidad,
desde su rol articulador con distintos actores sociales y econdmicos, de forma que se avance hacia

el desarrollo socioeconémico y competitividad del cantén de Vazquez de Coronado.

Asimismo, para comprender el rol de la Municipalidad, es preciso conocer el término de
Gestidn Administrativa. Pérez, R (citado en Tejeda A., L. C., 2014) lo define como el conjunto de
acciones, mediante las cuales una persona ejecuta actividades a través del cumplimiento de las
fases del proceso administrativo: planear, dirigir, coordinar y controlar. (p. 70) Es relevante en las
Municipalidades, puesto que es un medio para el logro de objetivos propuestos al utilizar recursos

humanos y materiales disponibles.

Con base en el anterior concepto se logra inferir que el proceso de gestiéon administrativa,
consiste en la capacidad de una organizacién coordinar el uso de los recursos disponibles de forma
gue permita conseguir determinados objetivos establecidos para la organizacion.

Por su parte, Costa Rica se encuentra en un entorno dinamico, de constantes cambios en
las condiciones y estructuras, a las cuales debe responder de forma eficiente para lograr

posicionarse en la economia mundial y asi optimizar la economia nacional.
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Al estudiar el caso de Vazquez de Coronado, es relevante indagar en las problematicas que
afectan a las personas habitantes del cantdn, dado que estas requieren de condiciones basicas de
vida.

Si se analizan los indices sociales y econdmicos en los que se evalla el cantdn, se evidencia
una gestion administrativa deficiente, al observar las cifras que muestran los indices; por ejemplo,
en el ICC se encuentran sefiales de alerta en el dmbito econdmico, de calidad de vida y de
gobierno, este ultimo, indica la carencia de acciones orientadas a maximizar las vocaciones del
canton.

Es comun anticipar que el sector primario de la economia es el que destaca en el ambito
local a nivel periférico, sin embargo, en Vazquez de Coronado, con base en datos del Censo 2011
priman las actividades del sector secundario como el comercio y la reparacién de vehiculos, la
industria manufacturera y la salud humana (Centro de Investigacion y Capacitacién en

Administracion Publica, 2015, p. 18).

Hoy, resulta necesario que el proceso para lograr mayor desarrollo sea diversificado,
integral e inclusivo, puesto que una visién de desarrollo econdmico sin estos factores puede
incrementar las brechas de desigualdad que caracterizan al pais, por lo que los procesos
econdmicos, politicos, tecnoldgicos y culturales deben ser transversales y procurar el mayor
bienestar general.

Por otra parte, cada cantdn del pais tiene caracteristicas especificas que los diferencia
entre si, lo que implica que las necesidades y soluciones a estas necesidades pueden ser
identificadas por las personas que se desarrollan en ese entorno, lo que puede resultar en una

mejor canalizacion de la problematica real que afecta el canton.

Con base en lo anterior, el Desarrollo Econdmico Local es
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Un proceso de desarrollo participativo que fomenta los acuerdos de colaboracidn entre los
principales actores publicos y privados de un territorio, posibilitando el disefio y la puesta
en practica de una estrategia de desarrollo comun a base de aprovechar los recursos y
ventajas competitivas locales en el contexto global, con el objetivo final de crear empleo
decente y estimular la actividad econdmica (Organizacidn Internacional del Trabajo, citado
en Albuquerque, F., 2004, p. 7).
Este modelo implica hacer un uso eficiente de los recursos propios de una zona, con el fin
de mejorar las condiciones y la calidad de vida de las personas. Las acciones deben orientarse a la
identificacion y fomento de las potencialidades del cantdn, donde los gobiernos locales tienen un

rol decisivo como facilitadores y promotores de la creacion de planes de desarrollo productivo.

Para lograr disefiar e implementar estrategias encaminadas a alcanzar un mayor desarrollo
y crecimiento, es fundamental conocer las dindmicas y capacidades que caracterizan al canton, asi
como el papel del gobierno local como ente articulador. Al estudiar el concepto de desarrollo
econdmico local, se observa el término de “colaboracién”, aplicado a este trabajo, se consideran
las redes institucionales (gobernanza) como un instrumento relevante para lograr un mayor
desarrollo y competitividad, que garanticen una mayor participacién y pluralismo en la
construccién de estrategias.

El fortalecimiento de las redes institucionales presentes en los cantones es de suma
relevancia para garantizar una competitividad dptima en los territorios, para Vazquez de
Coronado, se debe abogar por garantizar la construccién conjunta y participativa de acciones que
dotaran de mayores competencias y redes de apoyo a los productores y empresas locales
emergentes, de forma que logren competir en el mercado, disminuya el desempleo y mejore la

calidad de vida de las familias e individuos.



37

A tal efecto, la administracion relacional “se basa fundamentalmente en asumir cuales son
los nuevos roles que pueden desempefiar las asociaciones y colectivos locales en la gestion de lo
publico. Asi, la interaccidn con el tejido social representa el vinculo a través del cual los
administrados pasan a formar parte activa de la organizacién municipal.” (Campillo Alhama, 2013,
p.79).

Resulta importante el involucramiento de los grupos organizados y la ciudadania mediante
procesos de gobernanza y administracidn relacional en los municipios en cuanto estos aportan
distintas perspectivas, ideas y posibles soluciones a las problematicas que se enfrentan en las
distintas comunidades cotidianamente, de manera que el bienestar general y el desarrollo alcance

a todas las poblaciones y considere, desde la interseccionalidad, las distintas realidades.

Para llevar esto a cabo, las municipalidades optan por estrategias en el marco de la
administracién relacional, tales como el involucramiento activo de la ciudadania en todo tipo de
procesos que afecten al municipio mediante encuentros formales e informales desarrollados

mediante reuniones, llamadas, comunicaciones personales y otros (Campillo Alhama, 2013, p.79).

Asi entonces, el involucramiento de la ciudadania mediante procesos de administracién
relacional y gobernanza de manera que se transforma de métodos tradicionales y jerarquicos de
gobierno a estrategias colaborativas y de empoderamiento ciudadano como un medio para el
desarrollo social y econdmico que beneficia a la administracién publica en su labor de generadora

de valor publico a la vez que potencia las capacidades ciudadanas.

Partiendo de la premisa que las municipalidades generan estrategias dirigidas a garantizar
un desarrollo integral y actian bajo estrategias colaborativas y relacionales, para quienes habitan
en un territorio determinado, se incluyen herramientas que contribuyen a la generacion de dicho

desarrollo, tal es el caso de los indices que desarrollo humano, indices de competitividad y
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similares, los cuales sirven como punto de partida para poder implementar de manera articulada
una serie de politicas que apoyen y promuevan una vida plena para los ciudadanos.

Por lo cual es importante entender que, dentro del desarrollo de un cantdn, se debe de
tener claro que las personas al ser seres integrales estdn en la busqueda de mejores condiciones
de salud, vivienda, oportunidades y acceso a servicios, todos estos son elementos que generan

felicidad y satisfaccion, y que a su vez contribuyen a la calidad de vida de las personas.

Estos elementos son contemplados en lo que se entiende como desarrollo humano. Para
la década de los afios 90 el Programa de las Naciones Unidas (PNUD) implementa este enfoque del
desarrollo en el cual se considera a la persona como el centro del desarrollo y son quienes generan

riqueza para las naciones.

El concepto comienza a tomar forma y se comienza a trabajar el concepto, donde
converge la busqueda del desarrollo maximo de las personas y que se potencie una vida
productiva y con accesos segln sus necesidades e intereses. Dado todo este contexto nace el
indice de Desarrollo Humano, creado por PNUD y estd enfocado en “medir las capacidades de las
personas para lograr vidas largas y sanas, comunicarse y participar en actividades de la comunidad
y contar con recursos suficientes para conseguir un nivel razonable de vida (Bonfanti, F. Falcén, V.

2021).

El autor Amartya Sen (1992) mencionaba que el desarrollo humano “el proceso de ampliar
la gama de opciones de las personas, brindandoles mayores oportunidades de educacién, atencién
médica, ingreso y empleo, y abarca el espectro total de opciones humanas, desde un entorno
fisico en buenas condiciones hasta libertades econdmicas y politicas”.

Al conceptualizar como la propia administracién debe de procurar dichas condiciones para
guienes habitan en un cantén es una responsabilidad que se debe de asumir por parte de las

autoridades a cargo de la toma de decisiones en un territorio determinado. El presente trabajo de
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investigacion evidencia que, tanto el factor econdmico, como el competitivo estan directamente
relacionados con el desarrollo humano y que la generacién de politica no debe de estar
centralizada en la busqueda un sélo tipo de desarrollo, ya que como se menciond anteriormente,
es un concepto integral y que no tiene una Unica variable.

Por otra parte, el concepto de competitividad ha tomado bastante importancia a la hora
de hablar de desarrollo, dado que se tiene el componente econdmico y el humano en medio del
mismo, por lo que autores definen este concepto como “el proceso de generar ventajas
competitivas, donde es importante la capacidad de innovar para obtener saltos tecnoldgicos, y

ademas anticipar las necesidades de los consumidores” (Cebreros, 1993).

Sobre la relacion entre la innovacion y la competitividad, Allg, Bisang, Campi y Albornoz
(2009), indican que “Se ha convertido en un lugar comun expresar que las innovaciones son claves
en la construccion de la competitividad de empresas, sectores y paises. Alcanzar un crecimiento
continuo se encuentra cada vez mas relacionado con la posibilidad de sostener elevados niveles de
innovacion.”. Esto muestra que el accionar en blsqueda de competitividad debe de estar

transversalizado por la innovacién.

Es importante mencionar el indice de Competitividad Cantonal, debido a que estd
elaborado por la Escuela de Economia y el Observatorio de Desarrollo de la Universidad de Costa

Rica, es un instrumento que tiene como objetivo:

Medir el resultado, en el espacio cantonal, de las decisiones empresariales, familiares y de
los gobiernos a escala cantonal y nacional. Esos resultados estan relacionados con el
entorno econdmico, el desempeno del gobierno local, el acceso y calidad de la
infraestructura, el clima empresarial y laboral, la capacidad para manejar conocimientos
complejos y la calidad de vida” (Escuela de Economia & Observatorio de Desarrollo, UCR.

2017. Pag. 6).
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A su vez dicho indice realiza una medicién en torno a 7 pilares definidos previamente, los
cuales son: econdmico, clima empresarial, gobierno, clima laboral, infraestructura, innovacién y

calidad de vida.

Segun se ha mencionado en lo largo del documento, basar el trabajo de investigacion en
analizar el desarrollo socioeconédmico y la competitividad de un cantén como Vazquez de
Coronado, muestra de manera directa que no solo se debe de tomar en cuenta el factor
econdmico, sino que, se debe de tener claro que conceptos como desarrollo y competitividad, son
integrales y convergen para poder garantizarse uno al otro en su totalidad.

Para poder emitir un criterio sobre un territorio determinado, ya sea un cantdn o un pais,
no se debe de cerrar el criterio a Unicamente ver y basarse en el ingreso per capita o el producto
interno bruto del territorio, sino que hay aspectos tanto sociales como ambientales que bajo los
nuevos paradigmas estan cobrando mayor relevancia y sirven como herramienta para poder
obtener resultados en pro del desarrollo y la competitividad desde una visidn integral y

articuladora.
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4. Capitulo 1: Diagnéstico de la situacion del desarrollo socioeconémico y la competitividad
del cantdn de Vazquez de Coronado

4.1.Generalidades del canton

4.1.1. Ubicacion
El cantdn se encuentra ubicado en las coordenadas 10° 04’ 43" latitud norte y 83° 58’ 53"

longitud oeste, de la provincia de San José.

Se encuentra conformado por 5 distritos, los cuales son San Isidro, como la cabecera del
cantdn; San Rafael, Jesus-Dulce Nombre, Patalillo-San Antonio, y, por ultimo, Cascajal. Ademas,
tiene la afluencia de los rios Patria y Sucio hasta el puente del rio Ipis, el cual recorre desde el

distrito de San Isidro, hasta San Vicente de Moravia, segun el IFAM (s.f.).

4.1.2. Reseia historica
El cantén de Vazquez de Coronado fue creado en el afio 1910 y es el cantéon nimero 11 de
la provincia de San José. Sin embargo, es importante entender cémo nace este cantén y algunos
aspectos que aportan a la comprension de la identidad que tiene este territorio y la manera en la

cual se logré su desarrollo a lo que es actualmente.

Segun el IFAM (s.f.), el cantén fue un asentamiento de varias poblaciones indigenas y esto
se puede comprobar por las numerosas pruebas encontradas a partir de excavaciones realizadas
en el territorio, donde se ha encontrado restos de piezas de ceramica y piedra, algunos de los

descubrimientos mas importantes han sido en el distrito de San Rafael.

Este territorio fue ocupado por el cacicazgo de Toyopan, el cual tenia por significado “lugar
donde estd Dios”, ciudad que fue conquistada por Don Juan Vazquez de Coronado cuando el lider
era el Cacique Yorusti. Para los afios 1800 se da comienzo a la penetracion del territorio y para los
afios 1834 se encontraba la primera familia asentada en lo que actualmente se conoce como Villa

San Antonio, en aquel momento era Los Anonos.
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Para el afio de 1864 la poblacidén que se encontraba habitando el territorio recibio el
nombre de San Isidro de Arenilla. Uno de los motivos por el cual se le otorgd ese nombre nace en
que la persona colonizadora Carlos Zuiiiga, dentro de sus pertenencias poseia una imagen de San
Isidro Labrador, y a su vez esto generd que las demas personas agricultoras y pobladoras de Ia

zona eligieron a este santo como el patrono.

En 1872, el sector de San Isidro de Arenilla paso a ser distrito del cantén de San José, esto
durante la administracidon de Tomas Guardia Gutiérrez. El 15 de noviembre del afio 1910, se le
otorga el titulo de Villa al barrio de San Isidro, mediante la Ley N° 17 y para 1968 se decretd la Ley

N°4045 en la cual se confirma a la villa con la categoria de ciudad.

Para 1911 se realiza la primera sesiéon del Consejo de Vazquez de Coronado, el cual estaba
integrado por regidores propietarios Ramén Arias, Presidente; Higinio Vargas, Vicepresidente; y
Juan Mata, Fiscal. El secretario municipal fue José Ballestero y el Jefe Politico Gil Vega (Hernandez,
2008. p. 12).

4.1.3. Demografia

El cantén de Vazquez de Coronado cuenta con una poblacién total de 72 311 habitantes
para el aio de 2021, esto segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC, 2021) en el
Anuario Estadistico 2020-2021, compendio de estadisticas nacionales. La distribucién de la
poblacién por distrito se encuentra de la siguiente manera: San Isidro con 18 591 habitantes, San
Rafael 8 555 habitantes, Dulce Nombre de Jesus 12 013 habitantes, Patalillo 24 657 habitantes, v,

por ultimo, Cascajal con 8 495 habitantes.

En el cantdn las personas que desarrollan oficios domésticos se encuentran representadas
por un 36,9%, seguido por las personas estudiantes 35,6%, el tercer porcentaje que aparece esta
identificado por otros 19,4%, seguidamente aparecen las personas pensionadas corresponde al

7,8%, y, por ultimo, la poblacién de personas rentistas es del 0,3%.
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Es relevante mencionar que la poblacién ocupada el Vazquez de Coronado pertenece al
sector terciario, ya que segun el INEC (2011) en el Censo, ese sector es el que presenta mayor
porcentaje, seguido por el sector secundario y de ultimo el sector primario.

La distribucion de la poblacién esta relacionada con la oferta de empleo y la ubicacién de
las empresas que ayudan al desarrollo econdmico del cantdn , es por esto que ya para el afio 2019
tal y como lo muestra el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC, 2021) en su
documento llamado “Estado de Situacion PYME en Costa Rica 2021”, el sector de servicios es el
gue mayor cantidad de empresas tiene en el cantén con un total de 722, en segundo lugar el
sector comercio con un total de 286, como tercer lugar el sector de otros con 157 empresas, como
cuarto lugar el sector agropecuario con 101 empresas, y por ultimo, el sector agropecuario cuenta

con un total de 65 empresas ubicadas en este canton.

4.1.4. Aspectos climatoldgicos y geogrdficos
Geografia. El cantdn de Vazquez de Coronado limita al Norte con Heredia y Sarapiqui; al
Oeste tiene como limite a Heredia y al cantén de Moravia; al Este se encuentra limitando con los
cantones de Oreamuno y el de Pococi; por ultimo, al Sur tiene como limite al cantén central de
Cartago, al cantén de Oreamuno y al de Goicochea.
De acuerdo con datos del Centro de Investigacién y Capacitacidon en Administracién
Publica (CICAP, 2015, p. 9) la altura y extensidn de los cinco distritos que conforman el cantén de
Vazquez de Coronado es la siguiente:
1. Sanlsidro: cuenta con una extension territorial de 5,29 km2 y se encuentra ubicado a una
altitud de 1 385 metros.
2. San Rafael: cuenta con una extension territorial de 17,33 km2 y se encuentra ubicado a

una altitud de 1510 metros.
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3. Dulce Nombre: cuenta con una extension territorial de 60,30 km2 y se encuentra ubicado
a una altitud de 1345 metros.

4. Patalillo: cuenta con una extension territorial de 1,89 km2 y se encuentra ubicado a una
altitud de 1335 metros.

5. Cascajal: cuenta con una extension territorial de 131,39 km2 y se encuentra ubicado a una

altitud de 1495 metros.

Hidrografia. Las vertientes del Caribe y del Pacifico son las responsables de componer el

sistema fluvial en el cantén de Vazquez de Coronado.

La vertiente Caribe, pertenece a la subvertiente Norte, que se encuentra conformada por
la cuenca del rio Chirripd. Es drenada por tres rios, el Patria y el Sucio, a este ultimo se le une el rio

Honduras, que nace con el nombre de rio Zurqui, y los afluentes son el rio Blanco y el Cascajal.

Es importante mencionar que los tres Rios funcionan como limites cantonales, de la
siguiente forma: el rio Sucio funciona de limite con el cantén de Oreamuno; el rio Patria es limite

con Heredia; y el rio Zurqui con el cantén de Moravia.

Caracteristicas Climatoldgicas. El aspecto climatoldgico y los factores fisicos ambientales
se encuentran relacionados con el desarrollo socioeconémico y la competitividad de un cantén
debido a que algunos de sus componentes estdn ligados con la vegetacion y bien la actividad

agropecuaria, los cuales directamente colaboran a que exista un desarrollo en el territorio.

Los factores que intervienen en el clima son los siguientes: temperatura y humedad,
precipitaciéon y vientos. El Cantén presenta una condicidn de barrera de los vientos alisios
provenientes de la zona costera caribefia, dando una precipitacion de tipo orogréfica (alta
nubosidad). Lo que favorece el crecimiento de las plantas, lo que reduce las horas de sol y por lo
tanto el calentamiento del medio ambiente, por lo que son frecuentes las zonas de neblina

especialmente en las dreas mas altas y en horas de la tarde y de la noche.
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4.2.Situacion politico-administrativa
Vazquez de Coronado es el cantén nimero 11 de la provincia de San José, fue creado por
decreto en el aiio 1910. Tiene una extension de 222,20 km2 y una altura promedio de 1414 metros
sobre el nivel del mar, ademas, un 39% de su territorio es drea protegida en la cual se encuentra la
Reserva Forestal Cordillera Volcanica Central y el Parque Nacional Braulio Carrillo. En la Tabla 1 se
muestran los cinco distritos, sus areas y sus barrios correspondientes, a saber:
Tabla 1

Distritos y Barrios de Vidzquez de Coronado

Distrito  Area (Km? Barrios

Alamos, Alpes, Arias, Brisa, Cedros, Corazén de Jesus, Durazno,
San Isidro 5,29 Girasoles (parte), Huacas, Magnolias, Mercedes, Monte Azul, San
Francisco, San Martin, Villa Solidarista

San Rafael 17,33 Fanguillo, | Griega, Loma Bonita, Nubes, Patio de Agua, Villa Emaus
Jesus 66,3 Calera, Carmen, Gemelas, Josué, Manzanos, Murtal, Sitrae, Valle Feliz
. Cornelia, Girasoles (parte), Horizontes, Irazu, Jardines, Labrador,
Patalillo 1,89 ) ] o ]
Patalillo, Santa Marta, Trapiche, Villalinda, Villanova
Cascajal 131,39 Avilés, Cerro Indio, Guaba, Rojizo, Sinai

En la Figura 1 se puede observar que Dulce Nombre de Jesus y Cascajal son los dos
distritos de mayor extension del territorio, en los cuales se encuentran areas protegidas
importantes y tierras dedicadas a la produccién agropecuaria. Por otra parte, Patalillo es el cantén
de menor extensién y al igual que San Isidro y San Rafael, su territorio es utilizado en residencias,

comercios y servicios.



Figura 1

Division Distrital de Vdzquez de Coronado

CANTON VAZQUEZ DE CORONADO

Nota. Tomado de la Municipalidad de Vdzquez de Coronado. (2021)
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4.2.1. Gobierno Local

Alcaldia. Las municipalidades del pais estan compuestas por un drgano ejecutivo y uno
deliberativo, denominados “Alcaldia” y “Concejo Municipal” respectivamente. Estos son
conformados mediante eleccion popular cada cuatro afios. La reeleccion en los gobiernos locales
ha sido regulada mediante la Ley que limita la reeleccién indefinida de las autoridades locales, N°
10183 (2022) promulgada en el afio 2022.

El texto dicta que “las alcaldesas o los alcaldes podrdn ser reelegidos de manera continua
por una Unica vez (...) No podran ocupar ningun cargo de eleccidn popular del régimen municipal,
hasta tanto no hayan transcurrido dos periodos desde que finalizé su segundo periodo
consecutivo.”, igualmente aplicable para las vicealcaldias, regidoras, sindicas, intendentes,
viceintendentes, concejales municipales de distrito.

Es importante mencionar que durante el desarrollo de esta investigacion hubo elecciones
municipales en febrero del 2024, por lo que se mostrara la distribucién de las personas electas
para los dos periodos implicados, del 2020 al 2024 y del 2024 al 2028, en la alcandia, regidurias y
sindicaturas. Para estos fueron electas para ocupar la alcaldia y vicealcadia tres personas del
Partido Republicano Social Cristiano y del Partido Liberacién Nacional respectivamente, la
distribucién de los puestos se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2

Alcaldia y Vicealcaldia de la Municipalidad de Vdzquez de Coronado 2020-2024 y 2024-2028

Cargo Periodo 2020-2024 Periodo 2024-2028
Alcaldia Rolando Méndez Soto Yamileth Quesada Zufiga
Vicealcaldia 1 Nidia Jiménez Quirds Oscar Delgado Araya
Vicealcaldia 2 Eduardo Enrique Loria Méndez Luisa Vega Matamoros

Nota. Elaboraciéon propia con base en datos del Tribunal Supremo de Elecciones. (2024a).
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Concejo Municipal. Definido en el articulo 12 del Cédigo Municipal, el concejo estara
conformado por un grupo deliberativo, compuesto por los regidores elegidos segun lo establecido
por la ley. Ademads, habra un alcalde y el suplente respectivo, elegidos por votacion popular.

Entre las principales atribuciones de este érgano estan: fijar la politica y las prioridades de
desarrollo de acuerdo con el plan de gobierno vigente, acordar presupuestos y fijar tasas y tarifas,

dictar reglamentos, aprobacion de planes presentados por el titular de la alcaldia, entre otros.

Para cada periodo, el Concejo de Vazquez de Coronado esta conformado por siete
personas regidoras y las suplencias respectivas para cada una. Es importante sefialar que de
acuerdo con el articulo 21 del Cédigo Municipal, el nimero de regidores depende de la cantidad
de habitantes del cantén. En la tabla 3 se muestra la distribucién de las personas electas para los

periodos 2020-2024 y 2024-2028:



Tabla 3

Regiduria del Concejo de Vdzquez de Coronado 2020-2024 y 2024-2028
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Partido
Periodo Propiedad Suplencia
politico
2020-2024 Gisselle Jara Lizano Luis Alberto Gonzalez Dinarte PRSC
Bolivar Vargas Vindas Xinia Carballo Vindas PRSC
Fernando Gutiérrez Ortiz Roxana Maria Nufiez Gonzalez PUSC
Johanna Jiménez Mufioz Jason Gerald Gutiérrez Lara PUSC
Maria Del Carmen Garro Molina Giselle Sandoval Hernandez PALABRA
José David Barboza Zuiiiga José Joaquin Calvo Jiménez PLN
Maria Jimena Alvarado Zufiga Juan Carlos Quirds Fuentes PNR
2024-2028 Alejandro Gonzélez Jiménez Heiner Esteban Baroni Quirds PLN
Ana Yancy Rojas Morales Karla Marcela Ortiz Méndez PLN
Jean Carlo Arroyo Brenes Michael Mora Solis PALABRA
Maria Jimena Alvarado Zufiga Mildred Campos Sandoval PALABRA
Hilda Maria Zudiga Lizano Silvia Méndez Mata PSD
Harold Enrique Majik Rosales Keylor Vargas Monge PSD
Jason Gerald Gutiérrez Lara David Rojas Rojas PUSC

Nota. Elaboracién propia con base en datos del Tribunal Supremo de Elecciones. (2024b).

Concejo de Distrito. El Cédigo Municipal en el articulo 54 indica que este concejo es el

responsable de supervisar la actividad municipal y trabajar en conjunto con los distritos del

cantdn, que, de acuerdo con la cantidad de distritos, se define el nUmero de Concejos de Distritos.

Considerando que el cantén de Vazquez de Coronado esta dividido en cinco distritos, su concejo

municipal esta integrado por cinco miembros propietarios y cada uno con su respectivo suplente.
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En la tabla 4 se muestra la distribucidn de las personas electas para los periodos 2020-
2024y 2024-2028.
Tabla 4

Sindicos del Concejo de Vdzquez de Coronado segun Distrito para el Periodo 2020-2024 y 2024-

2028
Partido
Periodo Distrito Propiedad Suplencia
Politico
2020-2024  san Isidro Lucrecia Duradn Fernandez Diego Zufiiga Roman PRSC
San Rafael Harold Majik Rosales Vera Zuiiiga Blanco PRSC
Dulce Nombre Elicio Gdmez Alvarado Netzy Salazar Hidalgo PALABRA
Patalillo Carlos Ventura Zuiiiga Arias Ana Isabel Pérez Rivera PRSC
Cascajal Mario Guillermo Vargas Leén Myriam Gutiérrez Montero PRSC
2024-2028  SanIsidro José Joaquin Calvo Jiménez Monica Murillo Méndez PLN
San Rafael Vanessa Méndez Loria Jerry Enrique Wilson Salazar PLN
Dulce Nombre  Ana Cecilia NUfiez Gonzélez Steven Diaz Avila PLN
Patalillo José Alberto Brenes Sanchez Rosalia Pérez Rivera PSD
Cascajal Myriam Gutiérrez Montero Hermes Jesus Fallas Tenorio PSD

Nota. Elaboracién propia con base en datos del Tribunal Supremo de Elecciones. (2024c).

El Cédigo Electoral regula la participacion en las elecciones indicando que debe haber
paridad y alternancia, especificamente en el articulo 2

La participacion se regira por el principio de paridad que implica que todas las

delegaciones, las néminas y los demds drganos pares estaran integrados por un cincuenta

por ciento (50%) de mujeres y un cincuenta por ciento (50%) de hombres, y en

delegaciones, nédminas u érganos impares la diferencia entre el total de hombres 'y

mujeres no podra ser superior a uno.
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Todas las néminas de eleccidn utilizaran el mecanismo de alternancia por sexo (mujer-
hombre u hombre-mujer), en forma tal que dos personas del mismo sexo no puedan estar

en forma consecutiva en la ndmina.

Al analizar la paridad de género en ambos concejos de la Municipalidad de Vdzquez de
Coronado se determina que dicho principio se cumple parcialmente. En el Concejo Municipal
2020-2024, para los puestos en propiedad 4 personas son mujeres y 3 son hombres, y el caso
contrario para las suplencias. Para el periodo 2024-2028 la distribucion se invierto, siento la
mayoria de los puestos en propiedad ocupados por hombres. Dado que el niUmero es impar, la
diferencia es de una persona de acuerdo con la legislacion.

En el caso del Concejo de Distrito 2020-2024, compuesto por 5 personas, Unicamente una
mujer ocupa un puesto en propiedad y un hombre una de las suplencias. Si bien se cumple con el
principio de alternancia, la diferencia en el total es superior a uno, de acuerdo con el articulo 2 del
Cédigo Electoral. Para el periodo 2024-2028, se da un aumento en la participacion de las mujeres

en este Concejo, aumentando a tres mujeres en calidades de sindicas propietarias.

4.2.2. Presencia Institucional

De acuerdo con datos del Ministerio de Salud (2019, p. 25) en el cantdn hay un total de 13
instituciones publicas, considerando el gobierno local. Estas corresponden tanto a ministerios
como a instituciones autdénomas o semiauténomas que brindan servicios de agua potable,
electricidad, servicios agropecuarios, educativos, entre otros. La tabla 5 muestra la predominancia
de servicios de produccién, seguidos de los financieros y de atencion social.
Tabla 5
Instituciones Publicas Presentes en el Cantdn de Vdzquez de Coronado al 2022 y Sector al que

Pertenecen



Institucidn publica

Servicios que presta

Sector al que

pertenecen

Banco de Costa Rica Ahorro, crédito e inversién Financiero

Banco Nacional de Costa Rica Ahorro, crédito e inversidn Financiero
Banco Popular y de Desarrollo Comunal Ahorro, crédito e inversidn Financiero

Benemérito Cuerpo de Bomberos
Caja Costarricense del Seguro Social
Comision Nacional de Fuerza y Luz

Correos de Costa Rica

Fuerza Publica

Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados

Instituto Costarricense de Electricidad
Instituto Nacional de Seguros
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Educacién Publica
Ministerio de Salud

Promotora Costarricense de Innovacion e
Investigacion

Sede del Comité Olimpico Nacional

Servicio Nacional de Salud Animal

Sistema Nacional de Areas de Conservacidn

Universidad de Costa Rica (Instituto
Clodomiro Picado)

Atencion de emergencias
Atencién médica
Educacidon ambiental
Mensajeria

Seguridad y prevencién del
delito

Agua potable e
infraestructura

Electricidad
Seguros y pélizas
Agropecuarios
Educacion

Salud

Ciencia y tecnologia
Deporte
Proteccién ambiental

Proteccion ambiental

Investigacion

Atencion social
Salud
Producciéon

Producciéon

Atencion social

Produccion
Produccion
Atencidn social
Produccion
Educacion

Salud

Cultura
Ambiental

Ambiental

Educacién

Nota. Elaboracién propia.

4.2.3. Servicios Publicos

En el cantdn se cuenta con 7 servicios publicos prestados por diferentes instituciones,

entre esta agua potable, salud y educacién, entre otras que se detallan en la Tabla 6. El cantén

cuenta con 20 centros educativos del Ministerio de Educacién Publica, de los cuales 2 son Colegio

Técnicos y 1 es un Instituto Integral que promueve el emprendedurismo, los demas corresponden
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a jardin de nifios, primaria y secundaria, este se divide en horarios diurnos y nocturnos (Ministerio
de Educacion Publica, 2023).
Tabla 6

Distribucidn de Servicios Publicos de acuerdo con la Institucion Prestataria

Servicios publicos presentes

Institucidn prestataria

Agua potable

Electricidad

Salud

Seguridad

Correo

Acueducto Comunal

Acueductos y Alcantarillados
Instituto Costarricense de Electricidad

Clinica de Coronado
10 EBAIS de la CCSS

Area Rectora del Ministerio de Salud
Fuerza Publica

Correos de Costa Rica

Recoleccidn de residuos sélidos y no
Municipalidad de Vazquez de Coronado
tradicionales

20 Centros Educativos de kinder, primaria 'y
Educacidn secundaria

Universidad de Costa Rica

Nota. Elaboracién propia.

El pais cuenta con una cobertura eléctrica de 99,4% (Instituto Costarricense de
Electricidad, 2020) y en Vazquez de Coronado un 96% de los hogares cuentan con servicio
eléctrico, de acuerdo con indicadores del indice de Competitividad Nacional que miden el acceso a
los servicios publicos. Al consultar datos del Censo del afio 2011, la cobertura de agua de
acueducto es de un 97,9%, que de los distritos con menor acceso destacan Cascajal y San Rafael.

En todo el cantdn existe una Unica ASADA ubicada en el distrito de San Rafael.
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4.2.4. Organizaciones de la Sociedad Civil

En el cantdn hay un total de 24 Asociaciones de Desarrollo Especificas (ADE) e Integrales
(ADI) creadas por las personas de las comunidades para atender sus necesidades de forma
organizada, la Figura 2 muestra la distribucién de ambas categorias en los cinco distritos de la
siguiente forma:
Figura 2

Asociaciones de Desarrollo Integral y Especificas por Distrito

Asociaciones de desarrollo integrales y especificas por distrito
B ADE [ ADI

San Isidro San Rafael Dulce Nombre Patalillo Cascajal

Nota. Elaboracién propia con base en datos de Dinadeco. (2024)

Las mayorias de ADE se crean con el fin de atender temas de seguridad en las zonas
residenciales, mejoras en zonas verdes para la apropiacién de los espacios, ademds, para dar
mantenimiento a calles y parques recreativos. Ademds, en el cantdn cuentan con una Unién

Cantonal de Asociaciones, la cual la integran 6 ADI y 13 ADE.
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Si bien hay al menos una ADE y/o ADI por distrito, Cascajal es la que tiene una menor
cantidad de organizaciones comunales, lo cual puede estar vinculado con la cantidad de
habitantes e incidir en el indice de Desarrollo Social. En contraste, Patalillo y San Isidro son los
distritos que concentran la mayor cantidad de Asociaciones, y segun el IDS son los distritos con

mayor indice de desarrollo.

Para contribuir al desarrollo mediante apoyo a productores y comerciantes del cantén se
encuentran la Cdmara de Comerciantes, Turismo y Afines, el Centro Agricola Cantonal de
Coronado, y organizaciones otras relevantes para la poblacion como el Hogar Madre Teresa de
Calcuta para el cuido de personas adultas mayores, programas de rehabilitacion para personas
alcohdlicas y farmacodependientes. Ademas, el cantdn es sede del Instituto Interamericano de

Cooperacion Agricola (IICA) y de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Considerando datos del Indice de Transparencia para Vazquez de Coronado, se logra
determinar que la incidencia de la sociedad civil en la toma de decisiones no es representativa,
pues el puntaje en la variable de Participacién Ciudadana es de 25,97 sobre 100, lo mismo se
refuerza con datos del ICC en el indicador de Cohesidn local, el cual ocupa la posicion mas baja en

el Pilar de Dinamismo de Mercados.

4.3. Analisis ambiental
La altitud a la cual se encuentra el canton de Coronado es de 1335 m.s.n.my a las 1510
m.s.n.m se encuentra el distrito de San Rafael, siendo este el mas elevado. Las precipitaciones
oscilan entre los 2000 mm en promedio por afio al suroeste del cantén y de 5000 mm al norte.
Tanto la influencia del mar caribe, la localizacién y la ubicacidn con la que cuenta en el valle

central, posibilita que exista una gran variedad de zonas de vida.

Las diferentes zonas de vida con las cuales cuenta el Vazquez de Coronado son:
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Bosque muy humedo montano bajo: Este se caracteriza por poseer una precipitaciéon que
ronda entre los 1850 y 4000 mm como promedio anual y se encuentra ubicado al sureste
del cantdn, donde se encuentran situados los distritos de San Rafael y Dulce Nombre de
Jesus. Algunas de las caracteristicas, es que posee presencia de neblina durante largos
periodos.

Bosque muy himedo pre montano: Esta zona posee una precipitacion que va desde los
2000 hasta los 4000 mm, se encuentra ubicada en la parte baja occidental del cantén, la
cual contiene los distritos de Patalillo, San Isidro y parte de San Rafael y Jesus.

Bosque muy himedo tropical: Su precipitacion va de los 4000 a los 6000 mm como media
al afio, lo cual indica que no posee una estacién seca definida, sino un periodo en donde
las lluvias pueden llegar a disminuir. Este bosque se encuentra ubicado en la parte norte
del cantdn y se encuentra cerca de los limites con la provincia de Heredia y Limon.
Bosque muy himedo tropical transicidon a pre montano: Esta zona ya posee un periodo
seco de tres meses y medio a cinco meses, en donde la precipitacion se encuentra entre
los 1200 y los 2000 mm. La zona pre montana se puede encontrar en la parte norte del
distrito de Jesus.

Bosque pluvial montano bajo: Esta zona posee la precipitacién mds alta con respecto a las
zonas de vida anteriores, ya que esta promedia 8000 mm anuales, con periodos secos de
menos de tres meses. Se encuentra ubicada al sureste de Vazquez de Coronado donde
limita con la provincia de Cartago y las faldas del Volcan Irazl y es la zona de vida de
mayor extension del cantoén.

Bosque pluvial pre montano: Su ubicacién se encuentra entre las zonas de Talamancay la

cordillera Volcanica Central vertiente atlantica, donde posee una precipitacién de 4000
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mm anuales promedio. Geograficamente se encuentra entre la parte central hacia el norte

del distrito de Jesus y posee limites con las provincias de Heredia, Cartago y Limén.

El cantdén posee una red hidrica bastante extensa e importante la cual es una zona de
recarga de los mantos acuiferos para el Gran Area Metropolitana, esto gracias a las caracteristicas
climatoldgicas y a la topografia del lugar. Tanto el manto acuifero Area Metropolitana, como el
manto acuifero Coronado, se encuentran en la parte suroeste, por lo cual tienen convergencia con
la parte urbana y de proteccién agropecuaria propia del canton.

Por lo tanto, resulta fundamental enfrentar el desafio que implica la preservaciény
proteccion de este recurso. Dado el potencial hidrico que posee el cantdn, la gestidn del recurso
debe ser integral y planificada, considerando que las actividades humanas se alineen con las
capacidades ambientales y los procesos de recarga. Es ampliamente reconocido que el agua es un
recurso altamente vulnerable, y, en caso de verse afectada por la contaminacién o la disminucion

de los afluentes disponibles, su recuperacion suele ser un proceso lento y complejo.

Segln un trabajo realizado por el CICAP (2015) Ilamado “Situacién Actual del Cantén de
Vazquez de Coronado”, se logra evidencia que el cantdn tiene una posicion favorable de los
Sistemas Ambientales (SA) con una posicidn de 6; la dimensién Capacidad de Social e Institucional
(CSI) con una posicion de 5; y la Reduccion de las Tensiones Ambientales (RTA) con una posicién de
19; todo esto con respecto al indice de Sostenibilidad Ambiental Cantonal (ISAC) el cual fue
desarrollado por el Observatorio del Desarrollo de la Universidad de Costa Rica.

De lo anterior es posible concluir que el cantén cuenta con capacidades, herramientas e
integracion suficiente con diversas instituciones, lo cual le faculta a dar respuesta y atender las

problematicas ambientales que afectan o que podrian llegar a afectar al territorio.
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4.4. Caracterizacion socioecondmica de Vazquez de Coronado
La caracterizacidn socioecondmica del cantdn de Vazquez de Coronado incluird el andlisis
de elementos que permitan identificar el estado social y econdmico actual del cantdn, asi como su

capacidad para potenciar el desarrollo y crecimiento en ambas esferas.

En este sentido, se presenta el andlisis de elementos tales como el desarrollo social,
niveles de pobreza presentes en el cantdn, acceso a la educacidn en todos sus niveles, indices de
criminalidad y otros indicadores que permiten identificar el desarrollo socioeconédmico del cantén

desde distintas dimensiones.

Para caracterizar al cantdn se debe considerar el marco normativo que rige su accionary
su planificacidn. En este sentido, es sabido que el Ministerio de Planificacidn y Politica Econdmica
(MIDEPLAN), es el ente rector en planificacién. De acuerdo al articulo 9 de la Ley de Planificacion

Nacional N° 5525

Corresponde al Ministerio de Planificacidon Nacional y Politica Econémica velar porque los
programas de inversion publica, incluidos los de las instituciones descentralizadas y demas
organismos de Derecho Publico, sean compatibles con las previsiones y el orden de prioridad

establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Sin embargo, la Contraloria General de la Republica (2009) emite los Lineamientos
Generales sobre la Planificacion del Desarrollo Local, los cuales incluyen dentro de su alcance que
es a partir de estos que las municipalidades deben de emitir su normativa especifica para cada

canton.
Es a partir de este marco normativo nacional que la municipalidad de Vazquez de
Coronado emite su normativa y planificacion institucional de forma que permite tener un marco

de accidn orientado a la mejora en la calidad de vida de la ciudadania.
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Asimismo, para lograr este analisis es de suma relevancia determinar las caracteristicas y
situacion del rol de la institucionalidad publica, las organizaciones de sociedad civil y la empresa
privada en el quehacer cantonal y su influencia en la calidad de vida de la ciudadania.

4.4.1. Indice de Desarrollo Social

El Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién Publica del Bicentenario 2019-2022 es el
horizonte y base de planificacién por el cual la institucionalidad publica debe guiar sus actividades.
Este posee como objetivo:

Contribuir con el fortalecimiento de la capacidad del Estado para definir

objetivos, establecer prioridades, formular metas y asignar recursos, asi como dar

seguimiento y evaluar las politicas, planes, programas o proyectos que se van a ejecutar
durante el periodo 2019-2022, con el propdsito de fijar un norte, un rumbo, un
camino sobre nuestro pais y contribuir de esta manera a enfrentar los principales
desafios que tiene el pais y sobre todo mejorar la prestacién de los bienesy

servicios publicos a la ciudadania.

Por su parte, el Indice de Desarrollo Social (IDS) realizado por MIDEPLAN (2017) menciona

el desarrollo social como aquel en donde en el proceso de su abordaje

No es posible dejar de lado una serie de consideraciones que intentan dar una vision mas
amplia y tienen que ver con nociones de pobreza, necesidades bdsicas, vulnerabilidad,
sostenibilidad, solidaridad, igualdad, equidad, libertad, bienestar, exclusion social y
seguridad, entre otros, las cuales forman parte de un conjunto de términos que por si
mismos son ambiguos, porque su uso se presta para asignar significados y definiciones
diferentes que siempre van a estar asociados a una concepcién de mundo, una cultura de

referencia y a un marco metodoldgico utilizado para su analisis. (p. 9)



60

En este sentido, el IDS se compone de cinco dimensiones siendo la econdmica, la

participacion, la educativa, salud y seguridad, asimismo se integra de multiples indicadores

mostrados en la Figura 3.
Figura 3

indice de Desarrollo Social

Acceso a Internet

unidocentes

Rezago

19 afios
agua potable

oo pooen
Toenoes o o8y mibas
5 afios

Nota: Tomado del Ministerio de Planificacidn y Politica Econémica (2017).

Estas cinco dimensiones incluyen multiples indicadores de acuerdo con MIDEPLAN (2017)

dentro de los cuales se encuentran:

1. Economia: promedio de razén por consumo mensual de electricidad residencial y
porcentaje de viviendas con acceso a internet residencial.

2. Participacidn: porcentaje de abstencionismo en elecciones nacionales y de alcaldias

durante el afio 2016.
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3. Educacién: porcentaje de cobertura del Programa de Segundo Idioma, porcentaje
de escuelas sin servicio de electricidad, porcentaje de rezago en educacién primaria.

4. Salud: porcentaje de nacimientos con bajo peso, tasa de mortalidad en personas
menores de 5 afos, porcentaje de estudiantes de primaria con
desnutricidén/sobrepeso/obesidad/baja talla.

5. Seguridad: tasa de homicidios dolosos, tasa de defunciones en accidentes de
transito.

Asimismo, estas dimensiones e indicadores contribuyen a determinar el IDS de forma
integral pues se integra de variables que impactan a la ciudadania desde multiples aristas lo que
permite determinar de forma multidimensional el estado del desarrollo social en determinado
espacio geografico.

En este sentido, el IDS para el cantdn de Vazquez de Coronado es de 82,84 y se encuentra
dentro de las Areas de Mayor y Menor Desarrollo Relativo del pais (AMMDR) en un nivel mayor. La

posicion de cada distrito en el indice se presenta en la Tabla 7.

Tabla 7

Posiciones por distritos del cantdn de Vdzquez de Coronado en el indice de Desarrollo Social 2017

Distrito IDS Posicion Quintil
San Isidro 84,75 34 Q5
San Rafael 79,88 62 Q5
Dulce Nombre de Jesus 79,38 66 Q5
Patalillo 82,19 47 Q5

Cascajal 64,91 220 Q3
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Nota: Elaboracion propia con datos del MIDEPLAN. (2017)

El mismo patron se identifica para el IDS mas reciente publicado por el MIDEPLAN (2023)
en donde San Isidro, San Rafael, Dulce Nombre de Jesus y Patalillo se encuentran en el Q5
mientras Cascajal se encuentra en el Q4. Si bien hubo un aumento en el quintil, el distrito de
Cascajal se encuentra en la posicion 180, mientras otros distritos se encuentran en la 66, 39,90 y

71 respectivamente.

A partir de estos datos, se puede identificar una calificacién favorable en varios de los
distritos en cuanto al desarrollo social pues se encuentran en posiciones mayores y pertenecientes
al quinto quintil. Sin embargo, el distrito de Cascajal se encuentra rezagado con respecto a los

otros distritos en cuanto se encuentra en un AMMDR medio.

El distrito de Cascajal y de Dulce Nombre de Jesus, ambos con las posiciones mas bajas en
la totalidad de distritos del cantdn, representan gran parte del territorio del Vazquez de Coronado,
sin embargo, se encuentran alejados del distrito de cabecera.

4.4.2. Indice de Desarrollo Humano Cantonal

El indice de Desarrollo Humano Cantonal se puede entender como aquel que “mide los
avances en funcidn de tres dimensiones del desarrollo humano: vivir una vida larga y saludable,
disponer de educacién y tener un nivel de vida digno” (Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo, citado por Arias, 2013)

El IDHC realizado por el PNUD en conjunto con la Universidad de Costa Rica (UCR) brinda
datos desagregados por cantdn sobre el indice y su composicién, siendo: indice de Bienestar

Material (IBM), indice de Esperanza de Vida (IEV) e indice de Conocimiento (IC).
Para el caso de Vazquez de Coronado, el IDH se encuentra en la posicion 16 de 82 con 0.84
puntos para el 2019, siendo un nimero menor al obtenido un afo antes. Sin embargo, en la Tabla

8 se puede observar un comportamiento similar en los ultimos cinco afios.
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Tabla 8

indice de Desarrollo Humano Cantonal del Cantdn de Vidzquez de Coronado

Aiios 2015 2016 2017 2018 2019

IDHC 0.850 0.841 0.840 0.850 0.844

indice de Bienestar Material 0.836 0.837 0.835 0.835 0.827
Consumo eléctrico per capita 811.11 814.35 808.99 809.07 791.19
indice de esperanza de vida 0.906 0.870 0.866 0.892 0.877
Esperanza de vida 81.72 80.46 80.32 81.23 80.69
indice de conocimiento 0.810 0.817 0.820 0.825 0.828
indice afios de escolaridad 0.651 0.656 0.653 0.655 0.657
indice afios esperados 0.970 0.978 0.987 0.995 1.000

Nota: Elaboracién propia con datos del PNUD (2021).

Si bien el cantdn se encuentra en una posicién relativa favorable con respecto a otros
cantones, en el caso del IBM y el IEV ha existido una disminucidon para el afio 2019 con respecto al
2018. En el caso del primero, existe incluso una diferencia significativa en el Consumo Eléctrico Per
Cdpita el cual se calcula mediante una relacion entre el consumo de energia y la poblacién del

territorio.

4.4.3. Pobreza
Para determinar el nivel de pobreza existen multiples datos, sin embargo, cabe destacar

gue los métodos de medicién de la pobreza han variado en los Ultimos afos pues se han incluido
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nuevas variables para su medicién mas alla del ingreso. Ejemplo de esto es el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), el cual

...se basa en la metodologia propuesta por Sabina Alkire y James Foster (OPHI, 2007) que

realiza un recuento de las privaciones que tienen los hogares en diferentes campos de su

vida y que permite calcular la incidencia de la pobreza y su intensidad.

Asi entonces, este indice integra dos dimensiones: la incidencia y la intensidad de la
pobreza. Esta medicidn se realiza a partir de cinco dimensiones, incluyendo la educacién, vivienda
y uso de internet, salud, trabajo y proteccidn social, cada una con una participacién de 20%.

El indice es medido geograficamente por regién de planificacién, siendo la Regién Central
a la que pertenece el cantdn estudiado. Esta regidén cuenta con un 15,6% de hogares en pobreza
multidimensional. Aunado a esto, se puede identificar la contribucion por dimensidn para este
porcentaje en la regién en la Tabla 9:

Tabla 9

Contribucion absoluta de cada dimension al indice de Pobreza Multidimensional

Proteccion
Region Vivienda Educacion Salud Trabajo
Social

Central 1,18 0,98 0,73 0,92 0,38

Nota: Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2015)

Como elemento adicional, el INEC mediante el Censo 2011 muestra datos acerca de las
condiciones, nimeros y porcentaje de hogares que se encuentran en pobreza a nivel nacional,
cantonal y distrital. En este sentido, la Tabla 10 muestra que Vazquez de Coronado cuenta con un

total de 2,450 hogares con carencias criticas.



Tabla 10

Total de hogares con numero de carencias criticas en Vdzquez de Coronado
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Total de hogares con
Total de hogares Sin carencias
carencias

17,381 14,931 2,450

Nota: Elaboracion propia con datos del INEC (2011).

Con base en lo anterior, la informacion desagregada por cantidad de carencias criticas y
por cada cantdn nos indica que los cantones de San Rafael y Cascajal cuentan con los datos mas
altos en carencias como acceso a albergue digno y de acceso al conocimiento, lo que continda

generando brechas de desigualdad socioecondémica.

En la Tabla 11 se muestran los datos relacionados con los indicadores de condiciones de

vida segun el cantdén, en donde se pueden apreciar cada una de las puntuaciones por distritos.
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Tabla 11

Indicadores de condiciones de vida segun cantdn

Distrito

Necesidades Basicas Insatisfechas

San San Dulce Total en el
Patalillo Cascajal
Isidro Rafael Nombre cantén

Poblacion con al menos una

1833 1632 1653 1973 2 107 9198
carencia

Porcentaje de hogares con al

10.3 21.1 16.2 9.1 29.8 14.1
mMenos una carencia
Porcentaje de hogares con una
9.2 16.2 14.1 8.4 21.6 11.8
carencia
Porcentaje de hogares con dos o
1.0 4.9 2.1 0.8 8.2 2.3
mas carencias
Porcentaje de hogares con
33 8.6 5.0 2.7 12.2 4.9
carencia de albergue digno
Porcentaje de hogares con
1.0 5.7 34 0.5 9.2 2.6
carencia de vida saludable
Porcentaje de hogares con
3.9 6.1 5.6 4.0 9.6 5.0
carencia de acceso al conocimiento
Porcentaje de hogares con
carencia de acceso a otros 3.2 6.2 4.6 2.8 8.5 4.2

bienes y servicios

Nota: INEC (2011)

Asi entonces, se muestra la presencia de necesidades insatisfechas y brechas que llevan a
la existencia de hogares y personas en condiciones de pobreza y vulnerabilizacién socioeconémica.
Esta problematica se encuentra incluso mas arraigada en distritos como Cascajal, San Rafael y

Dulce Nombre de Jesus.
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4.4.4. Educacion

Para identificar el estado de educacién en el cantdn de Vazquez de Coronado, se debe
partir de distintos datos que muestran el nivel educativo desde primaria, hasta la educacién
superior. Es de relevancia ademads identificar las brechas existentes dentro del cantdn de acuerdo
a los distritos y de esta forma, comprender el estado de la educacién de una forma integral.

Asi entonces, se puede analizar inicialmente el porcentaje de asistencia a la educacion
regular, siendo para el cantén de 70.9% total, en donde un 32,5% es la asistencia a centros
privados, y de 67.5% para centros publicos. El desglose por cantén se puede observar en la Tabla
12.

Tabla 12

Porcentaje de asistencia de la poblacion a la educacion regular por distrito

% de asistenciaaun % de asistencia a centro
% de asistencia a la
Distrito centro publico de educacién privado de educacién
educacion regular

regular regular

Vazquez de
70.9 67.5 32.5

Coronado
San Isidro 74.7 58.8 41.2
San Rafael 67.8 70.7 29.3

Dulce Nombre
66.5 75.2 24.8
de Jesus

Patalillo 74.6 65.4 34.6
Cascajal 61.9 81.8 18.2

Nota: Tomado del INEC (2011).



favorable de asistencia a educacidn regular, existen cantones en donde el porcentaje baja

A partir de estos datos, se puede identificar que, si bien el cantén posee un porcentaje

significativamente, siendo el caso de Cascajal y Dulce Nombre de Jesus.
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Por otra parte, la matricula inicial a la Educacién Regular de acuerdo a datos del Ministerio

de Educacién Publica (2020) ha presentado disminuciones entre el 2010 al 2018 en la mayoria de

los casos. Especificamente, para la matricula inicial pasé de ser de 10.915 a 9.705, encontrandose

mayor disminucion en las Escuelas Diurnas.

Por ultimo, en la Figura 4 se observa una disminucion significativa en la matricula a

educacion regular en estudiantes de zonas rurales, pasando de un 6,8% en el 2010 a un 0,1% en el

2018.

Figura 4

Matricula Inicial en Educacion Regular

Matricula inicial en Educacion Regular

2010 2018
Matricula inicial 10.915 0.705
Educacion Preescolar 1.366 1555
Escuelas Durnas 5.857 4738
Colagios 3.892 3412
Parcentaje de estudiantes por Dependencia
Plblica 79,5% B0 9%
Privaga 18,8% 17 5%
Subvensisnsds 1,7% 15%
Porcentaje de estudiantes por zona
Urbana 93,2% 98 9%
Burgl B,2% 0,1%
Porcentaje de estudiantes por sexo
Hombres 51,3% 50,5%
Mujares 40,70 405%

Nota: Tomado del Ministerio de Educacion Publica. (2020)
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La presencia de infraestructura para la educacién es un elemento fundamental que puede

contribuir a mejorar el desarrollo socioeconémico del cantdn, paralelo al aumento en la
competitividad. Para esto, se requiere de centros educativos con las capacidades de satisfacer la

demanda educativa que existe en la zona y que responda a su vez a los requerimientos del

entorno para que sirva como herramienta para la movilidad social.

Figura 5

Instituciones y Servicios Educativos

Instituciones y Servicios Educativos

2010 018
Total instituciones y Servicios Educativos #“ #“
Educacion Preescolar 14 15
Ezcusias Diumas 16 15
Colegics 11 1
Porcentaje de centros educativos en zona urbana 85,4% 95,1%
Educacsin Preescolar 85 T8 26 T8
Escusias Diumnas #1.3% 100.0%
Colegios 30,5% 100,0%
Porcentaje de centros educativos piblicos 58 5% 3 4%
Educacidn Preesoolar 64.3% 73.3%
Escuelaz Diunas 62 5% 66,79
Colegios 45.5% 45.5%

Nota: Tomado del Ministerio de Educacion Publica, 2020.

Asi entonces, la Figura 5 indica que en Vazquez de Coronado del afio 2010 al 2014 la

cantidad de instituciones y servicios no sufrié cambios, sino que se mantuvo en 41. Sin embargo, el

porcentaje de centros educativos en zonas urbanas aumento casi en 10%, asi como el porcentaje

de centros educativos publicos.

De esta forma, se encuentra que en cuanto a educacién el cantén encuentra brechas que

parten del distrito y de la ruralidad, asi como la necesidad de aumentar la cantidad de centros

educativos en aras de contar con mas y mejores estructuras para la demanda de la zona.
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4.4.5. Criminalidad

La criminalidad, entendida como aquellos actos o delitos cometidos por una persona o
grupo de personas hacia la victima, tiene implicaciones en la cotidianidad de las personas
afectando su seguridad y por ende perjudica diversos ambitos como la calidad de vida.

De acuerdo con Molina (2023), “El afio 2022 cierra con 656 homicidios, segin datos del
Organismo de Investigacion Judicial al 2 de enero, la cifra mas alta en la historia de Costa Rica.”

Estos datos evidencian el incremento de la inseguridad y la criminalidad en el pais. Para el
caso de Vazquez de Coronado, en la Figura 6 se observa que durante el 2022 se registraron 275
delitos en donde el hurto, asalto y robo fueron los mas comunes. (Organismo de Investigacion
Judicial, 2022)
Figura 6

Delitos en el cantén de Vdzquez de Coronado por Categoria 2022

Categoria Delictiva Cantidad
Total de delitos 275
HURTO 72
ASALTO 66
ROBO 61
ROBO DE VEHICULO 38
TACHA DE VEHICULO 38

Nota: Tomado del Organismo de Investigacién Judicial, 2022.

La criminalidad puede estar presente en mayor o menor medida de acuerdo a los niveles
de desigualdad que enfrenta una comunidad o poblacién. La Tabla 13 permite identificar en qué
distritos existe mayor o menor criminalidad por delito. En este sentido, se puede identificar que el
distrito de Dulce Nombre de Jesus posee los mayores nimeros de homicidios y robo de vehiculos

en el cantén.
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Tabla 13

Anexo al Atlas de Delitos 2018

Distrito  Asalto Homicidio Hurto Robo Rob’o de Violacion, Estupro y abuso
Vehiculo deshonesto

San Isidro 48.9 0.0 23.4 25.0 13.0 0.5

San Rafael  35.1 1.2 13.3 21.8 1.2 1.2

Nombre

Patalillo 28.9 0.0 7.1 13.0 10.9 0.4

Cascajal 12.3 0.0 9.8 184 11.0 0.0

Nota: Tomado del Observatorio de Violencia. (2018)

Finalmente, definir la temporalidad en que ocurren estos delitos es fundamental pues
puede brindar informacidn sobre cdmo enfrentarla. En el caso del cantén de Vazquez de Coronado
no existe una predominancia por dia de la semana, sin embargo, como se observa en la Figura 7,
los dias lunes, martes y sdbado se presentan mayor nimero de denuncias. (Organismo de
Investigacion Judicial, 2022)

Figura 7
Prevalencia Criminal segun Delictivas Denunciadas por Dia de la Semana 01/01/2022 al
31/12/2022

Prevalencia Criminal segin Categorias Delictivas Denunciadas por Dia de la Semana 01/01/2022 al
3111212022

200
) . l
0

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
Dia de la Semana

Cantidad de Delitos
=}

Nota: Tomado del Organismo de Investigacién Judicial, 2022.
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Asi entonces se puede identificar la necesidad de atender estos indices de criminalidad
gue afectan en mayor o menor medida por zona y delito pero que se encuentra presente en la

cotidianidad de las personas habitantes del cantdn afectando su entorno de forma negativa.

4.4.6. Género
Las brechas de desigualdad basadas en género contindian implicando un reto importante
en el mundo, de igual manera, en Costa Rica se mantienen los esfuerzos para cerrar estas brechas
y responder al ODS 5: Igualdad de Género. Estas brechas, sin embargo, pueden incrementarse de
acuerdo a otras condiciones como la zona en que se habita, las caracteristicas de los grupos

poblaciones y las desigualdades en la distribucién de la riqueza.

Si bien Vazquez de Coronado posee un indice de Desarrollo de Género (IDG) alto (con
1,021 puntos) y un indice de Desigualdad de Género (IDG-G) bajo (con 0,114 puntos) de acuerdo al
Atlas de Desarrollo Humano Cantonal de Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(2020), las brechas de desigualdad por género persisten en el cantén.

Para el primer indice se encuentran brechas en el acceso a la educacién, especificamente
con el Promedio de afios de escolaridad en donde las mujeres cuentan con una desventaja de 0,8
puntos. Esta inequidad se evidencia asimismo con la Poblacién con al menos un tipo de educacidn
secundaria que se encuentra en el IDG-D en donde para los hombres representa un 65,4% de la
poblacién, frente a un 60,2% para las mujeres. (Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo, 2020)

Esta brecha educativa posee impacto en el acceso en la movilidad social que se evidencia
en el acceso a educacion superior y al mercado laboral. Muestra de esto es la Tasa de Participacién
Laboral mencionada en el mismo Atlas, en donde existe una brecha de 14,7 puntos en detrimento

de las mujeres.
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Por otra parte, las diferencias en el acceso a carreras STEM ha significado un reto por
décadas para la disminucidn de las brechas de desigualdad basadas en género, ante este
panorama el cantén de Vazquez de Coronado, de acuerdo al indice de Competitividad en su Pilar
5: Habilidades y Competencias, posee retos importantes en la reduccién de la brecha de género en
la ingenieria y tecnologia en donde se encuentran Unicamente 4,3 mujeres por cada 10 hombres.
(Consejo de la Promociéon de Competitividad, 2022)

A pesar de estas brechas el cantdn posee datos favorables en igualdad de género en la
politica, por ejemplo, con una participacién paritaria de personas regidoras en la Municipalidad.
Sin embargo, los retos para la eliminacidn de estas brechas persisten por lo que el rol articulador
de la municipalidad es fundamental para crear politica publica con un enfoque de género

transversal.

4.5.Transporte Publico
El transporte publico en el cantén de Vazquez de Coronado tiene para su ruta de autobus
el codigo 142 con nombre San José-San Isidro de Coronado y Ramales encarga a la empresa
Autobuses Unidos de Coronado S.A, mediante la resolucion RE-0091-1T-2022. (Autoridad

Reguladora de los Servicios Publicos, 2022)

El desglose del fraccionamiento y sus tarifas parten de la cantidad de km para cada uno de

estos, que se pueden identificar en la Tabla 14.



Tabla 14

Tarifas vigentes servicio de autobus
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. . Km por viaje .
Nombre de la ruta Fraccionamiento . Tarifa regular (colones)
(promedio)
San José-San Isidro de
Coronado-San Rafael 4.34 335
Coronado y ramales
San José-San Isidro de )
Coronado-San Antonio 3.38 335
Coronado y ramales
San José-Coronado Por
San José-San Isidro de Calle Blancos Y Por
. . 10.35 385
Coronado y ramales Hospital Calderdn
Guardia
San José-San Isidro de
Coronado-San Pedro 2.30 335
Coronado y ramales
San José-San Isidro de Coronado-San
. 02.04 335
Coronado y ramales Francisco
San José-San Isidro de Coronado-Dulce
2.60 335
Coronado y ramales Nombre
San José-San Isidro de Coronado-Patio De
4,71 335
Coronado y ramales Agua
San José-San Isidro de .
Coronado-Periférica 07.06 340
Coronado y ramales
San José-San Isidro de
Coronado-El Rodeo 4.34 335
Coronado y ramales
San José-San Isidrode  Coronado-Las Nubes-
) 10.40 385
Coronado y ramales Cascajal
San José-San Isidro de . )
Periférica-Pis 6.50 340
Coronado y ramales
San José-San Isidro de
Coronado-Colmena 3.35 335

Coronado y ramales

Nota: Elaboracion propia con base en datos de ARESEP. (2022)
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Respecto a los datos anteriores, como parte de los servicios de transporte publico se
cuenta con servicios de taxi con empresas como Cooperlrazu R.L., Coopetico y Coopetaxi

R.L., que brindan sus servicios en todo el canton.

Sobre la empresa Autobuses Unidos de Coronado, el Programa Estado de la Naciéon (2018)

indica que

...opera la ruta 142 y ha funcionado con un sistema muy parecido al que se
propone en materia de “sectorizacion”. Trabaja con 43 autobuses, de los cuales 27
realizan el trayecto San José-Vazquez de Coronado y 16 dan servicio en los ramales
(Bosque, 2016). Este esquema reduce el nimero de unidades que se requieren
para cubrir la ruta y las que entran a la capital, lo que a su vez genera ahorros en
los costos y menores tarifas para los usuarios. (Programa Estado de la Nacion,

2018, p. 242)

Finalmente, es de relevancia mencionar que el cantén presenta problemas de
congestionamiento. Sobre esto, el Programa Estado de la Nacién indica que Vazquez de
Coronado se encuentra dentro de los cantones con mayor costo anual por per capita
debido al congestionamiento, pues el costo anual promedio para personas trabajadoras

ronda entre 3.000 y 5.000 délares anuales. (Programa Estado de la Nacién, 2018, p. 259)

4.6.Infraestructura vial
La red vial del cantén de Vazquez de Coronado esta conformada por 172,4 kilémetros y
tiene 246 caminos en el inventario, cuyas calzadas son de asfalto, concreto, lastre y tierra;

asimismo, cuenta con 28 puentes. En el cantdn se encuentran 4 rutas nacionales donde se da la
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mayor afluencia de vehiculos y peatones: la ruta 102, la cual conecta los cantones Moravia, Tibas y
Vazquez de Coronado; ruta 216 conectar Goicoechea y Vazquez de Coronado; la ruta 307 que
conecta con la provincia de Heredia y la ruta nacional 32. El total en kildémetros de las rutas
nacionales presentes en el cantdn es de 47,75 km, de acuerdo con el Plan Quinquenal 2016-2021
de la Municipalidad de Vazquez de Coronado.

La red del cantdn se caracteriza por ser “una red mayormente “de paso” a otras
localidades, y con la particularidad de que la mayoria de transito se concentra en el centro del
cantén (San Isidro y Patalillo) durante ciertas horas del dia” (Municipalidad de Vazquez de
Coronado, 2021).

En la Tabla 15 se muestra el estado general de las carreteras y caminos del cantén, asi
como la longitud de la superficie de ruedo.

Tabla 15

Resumen general de la red vial de Vdzquez de Coronado al afio 2021

Longitud y estado de la superficie de ruedo

Superficie Total (km)
Excelente Bueno Regular Malo Pésimo
Asfalto 20,485 45,15 38,81 5,48 0,075 110
Concreto 0 0,21 0 0 0 0,21
Lastre 2,1 1 25,553 26,15 1,84 56,643
Tierra 0 0 0 0,9 4,65 5,55
Total 22,585 46,36 64,363 32,53 6,565 172,403

Nota: Elaboraciéon propia con datos de la Municipalidad de Vazquez de Coronado, 2021.
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Se determina que, 110 kildmetros del total de la superficie de ruedo se encuentran asfaltados
y en general se encuentra en buen estado; Unicamente 20,4 kildmetros tienen un estado excelente
y hay 5,5 km sujetos a atencion e intervencion puesto que su estado es malo. La superficie de
lastre es de 56,6 km y la mayor parte de este total se encuentra en mal estado o regular. La
condicidn de estos caminos se ve frecuentemente afectada debido a las condiciones climaticas

gue pueden lavar y desgastar los materiales.

Asimismo, el estado de los 28 puentes que conforman la red vial se muestra en la Tabla 16. La
mayoria de estas estructuras se encuentra en estado regular y satisfactorio, sin embargo, 12 de
estos presentan condiciones importantes que deben ser atendidas. De acuerdo con el Plan Vial
Cantonal 2022-2026, el desgaste de las mayorias de los puentes consiste en grietas y
socavamiento, por lo que la infraestructura esta en falso y con riesgo de caida.

Tabla 16

Estado de los puentes de la red vial de Vdzquez de Coronado

Estado Cantidad Ubicacion
Alarmante 2 1 San Rafael, 1 San Isidro
Satisfactorio 2 1 San Isidro, 1 Jesus

3 San Isidro, 2 San Rafael, 2 Cascajal, 3 Patalillo, 2 Jesus, 1 Patalillo-

Regular 14
Cascajal, 1 Jesus-Cascajal
Serio 4 1 Jesus, 1 Cascajal, 1 San Rafael 1 San Isidro-Jesus (Calle el Carmen)
Deficiente 6 2 Jesus-Cascajal (Calle el Rodeo), 1 San Isidro, 3 Cascajal
Total 28

Nota: Elaboracién propia con datos de la Municipalidad de Vazquez de Coronado. (2021)
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De acuerdo con la Tabla 16, Cascajal es el distrito que alberga la mayor parte de los
puentes, 5 estan en el distrito y otros 3 se ubican en caminos que conectan Cascajal con Jesus y
Patalillo. El estado de estos puentes se encuentra entre regular y deficiente, pero 5 de los 8

puentes se encuentran en estado deficiente.

Lo anterior coloca a Cascajal en una posicidon de desventaja respecto a los demas distritos,
pues la infraestructura es necesaria para dinamizar la actividad econdmica y social, otorgando
mejores condiciones de vida a las personas de las comunidades al facilitar el acceso de estos a los

centros econdmicos del canton.

En el Plan Vial Quinquenal 2022-2026, se delimité la funcionalidad e importancia de los
caminos en tres categorias: A, By C. De esta forma, se analiza la relevancia social y econdmica de

las rutas, y asi priorizar las intervenciones.

La categoria A contempla las rutas de conexidn a centros urbanos, instituciones
educativas, centros de salud, y que distribuye el transito a zonas de produccidn y de comercio
relevantes. En caso de las vias tipo B, estas son las que conectan las vias tipo A y que distribuyen el
paso a zonas productivas y comerciales de menor escala; y el tipo C, son rutas cortas con

conectividad limitada, dan acceso a zonas residenciales y urbanas.
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Figura 8

Categorizacion de la red vial cantonal

Nota: Elaboracion propia con datos de la Municipalidad de Vazquez de Coronado. (2021)

La Figura 8 muestra que la mayoria de las vias son categoria C, pues el cantdn tiene gran
cantidad de vias que conectan con centros urbanos y residenciales, y la mayor parte del flujo

comercial y productivo se encuentra cerca de las rutas nacionales.

Cabe destacar que esta categorizacién es uno de los parametros definidos para priorizar las
intervenciones, junto con el estado de la superficie de ruedo, transito promedio diario, comercio,

produccidn, poblacién beneficiada e indice de viabilidad técnico-social.

De acuerdo con el indice de Competitividad Nacional, para el afio 2020, Vazquez de Coronado
se ubica en la posicidn 52 del Pilar Infraestructura de Transporte, ya que, de acuerdo con el
indicador para medir el estado de la red vial, Gnicamente un 40,4% de la red se encuentra en
excelente o buen estado, y Unicamente un 6,9% de los puentes se encuentran en condicidn

satisfactoria.
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Dado lo anterior, es posible concluir que la mayoria de la infraestructura vial del cantén se
encuentra en condiciones aceptables, lo cual implica la necesidad de emprender medidas de
intervenciéon para mejorar y preservar las carreteras a nivel cantonal.

Para el afio 2022, la Municipalidad presupuesté un aproximado de ¢637.346.936,00 para
invertir mejoras y adiciones a la infraestructura vial del cantén, de acuerdo con documentos del
presupuesto disponibles en la pagina de la Contraloria General de la Republica. Cabe destacar que
el presupuesto ha venido decreciendo desde el afio 2020, como se observa en la Tabla 17 debido a
la afectacion por la pandemia de la Covid-19, donde gran parte de las instituciones sufrieron
recortes en sus presupuestos. Es importante sefialar que para el 2022 la Municipalidad
presupuestd un total de 6,718.09 millones en egresos.

Tabla 17

Presupuestos para desarrollo de infraestructura vial en el periodo 2019-2022

Partida presupuestaria Periodo

2022 2021 2020 2019
Vias de comunicacion terrestre

$#637.346.936 (676.373.947 ({754.924.792 ((817.643.638

Nota: Elaboracién propia con datos de la Municipalidad de Vdzquez de Coronado, 2021.

De dicho monto, se destind un porcentaje para el desarrollo de infraestructura de cada
distrito, la Tabla 18 indica que para el afio 2022 el monto asignado fue el mismo para los 5 distritos
y se evidencia una brecha entre la asignacidn para Cascajal y San Rafael y para San Isidro.

Tabla 18
Distribucion del presupuesto para desarrollo de infraestructura vial en el periodo 2019-2023, segun

distrito
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Ao
Proyecto Total
2022 2021 2020 2019
San Rafael ¢20.000.000 ¢20.000.000 ¢23.734.500 - #63.734.500
Cascajal ¢20.000.000 ¢f15.000.000 ¢54.346.251 21.083.250 ¢110.429.501
San Isidro ¢20.000.000 ¢{152.000.000 ¢{69.571.400 ¢60.006.000 ¢301.577.400

Jesus, Dulce Nombre ¢20.000.000 ¢100.000.000 ¢/73.828.726 ((80.358.525 ({274.187.251

Patalillo, San Antonio ¢20.000.000 ¢10.000.000 ¢17.800.000 ¢204.440.905 ¢{252.240.905

Nota: Elaboracidon propia con datos de la Municipalidad de Vazquez de Coronado. (2021)

4.7.Acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
El acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TICs) se encuentra dentro
de las nuevas generaciones de derechos humanos debido a que implica el acceso a datos,

informacién y conocimiento, necesarios para el desarrollo integral de toda persona.

En este sentido, para Vazquez de Coronado, el acceso a internet, televisores, celulares y
otros medios y tecnologias de informacion no es favorable para todas las personas ciudadanas. De
acuerdo con los datos de la Tabla 19, el distrito de Cascajal posee los porcentajes mas
desfavorables, siendo el acceso a pantalla de TV, computadora portatil e internet los porcentajes
mas bajos con 15,2%, 21.2% y 31.3% respectivamente de acuerdo al Censo Nacional 2011. (INEC,

2011)
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Indicadores de tenencia de dispositivos de Tecnologias de Informacion y Comunicacién (TIC), segun

provincia, canton y distrito.

Porcentaje de viviendas

Provincia, cantdn y distrito

AT San Vazquezde San San Dulce
individuales ocupadas Patalillo Cascajal
José Coronado Isidro Rafael Nombre
Con linea telefénica fija 65.1 73.9 79.8 73.1 69.6 75.3 60.9
Con linea de teléfono
90.4 93.1 93.8 89.4 92.5 94.5 91.2
celular
Con pantalla de tv 25.8 28.1 335 22.1 22.9 32.0 15.2
Con televisor
91.8 93.7 93.4 92.4 94.8 93.6 94.5
convencional
Con television por cable
57.7 66.8 73.0 63.8 62.1 70.2 48.7
o satélite
Con computadora de
41.3 49.7 52.9 43.7 48.1 54.7 34.0
escritorio
Con computadora
33.1 36.9 44.2 29.4 29.4 41.6 21.2
portatil
Con Internet 43.2 51.8 59.8 40.9 44.7 58.1 31.3
Total de viviendas 400
17 155 4885 1922 2 655 5879 1814
individuales ocupadas 961

Nota: Elaboraciéon propia con base en datos del INEC, 2011.
El auge del uso de las TICs impacta la cotidianeidad de las personas desde el dmbito

personal, hasta el laboral y el educativo, convirtiéndose en herramientas basicas para el

desempefio diario. En este sentido, es conveniente identificar el uso de las TICs en poblacién de 5

afios y mas para Costa Rica y especificamente para el cantén, segun la Tabla 20, casi 4 millones de
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personas en el pais hacen unos de las TICs, de las cuales 56 mil personas son de Vazquez de
Coronado.

Tabla 20

Costa Rica: Poblacion de 5 afios y mds por uso de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacidn (TIC)

en los ultimos 3 meses, seqgun provincia y canton

.. o Uso en los ultimos 3 meses
Poblacion de 5 afios y

Provincia y cantén

s

mas

Computadora Internet

Costa Rica 3962 995 1928 900 1797 932

San José 1305 440 745 343 705 707
Vazquez de Coronado 56 671 36 556 34 895

Nota: Tomado del INEC, 2011.

Asi entonces, el porcentaje de personas de 5 aflos o mas que accedieron a computadora
en los ultimos tres meses, de acuerdo con el Censo 2011 es de 65% aproximadamente. Para el
caso del uso de internet este porcentaje se reduce a 61,6%.

Finalmente, la penetracidn a internet por red fija entendida como el acceso a internet, es
medida por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (2021) por cada 100
habitantes. De acuerdo con la figura 9, la media nacional se encuentra en 17,92%, siendo para el

canton de Vazquez de Coronado poco mas de 20%.
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Figura 9

Penetracion a Internet-red fija por cada 100 habitantes

Penetracion a Internet-red fija por cada 100 habitantes
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Nota: Tomado del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones. (2021).

Estd informacion permite identificar los aspectos en donde el cantdn se encuentra dentro
de un escenario positivo, asi como los elementos de mejora que se ven afectados por factores
geograficos distritales. De esta forma, encontramos que, si bien el acceso a internet en el cantén
estd sobre el promedio nacional, no es asi para los distritos del mismo y persisten las brechas en

acceso a tecnologias de informacién y comunicacion.

4.8. Analisis Econémico
4.8.1. Empleo
Segun la Municipalidad de Coronado, en su seccion denominada “Poblacién- Demografia”,
se logra observar que el sector primario, el cual corresponde a “la extraccién y transformacion de
recursos naturales en productos primarios” (Instituto Peruano de Economia, 2013) representa un

11,7% de la fuerza de trabajo.
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Es importante mencionar que, el cantdn gracias a sus condiciones geograficas, el clima que
lo caracteriza y topografia que posee, se puede afirmar que cuenta con la capacidad de destinar
aproximadamente el “15% del drea del territorio a la produccidn de cultivos permanente de tipo
semibosque y la ganaderia o utilizacién racional del bosque”. (ICA,2002, pag. 28).

El sector secundario, el cual se vincula con las actividades artesanales y de industria
manufacturera, representa el 33,9% de la fuerza de trabajo; por otra parte, el sector terciario,
encargado de brindar servicios, ocupa el 43,4% de la fuerza de trabajo para la comunidad; y, por
ultimo, se pueden encontrar las actividades no especificas, las cuales llegan a representar el 11%

restante.

Segun los datos presentados relacionados con los sectores productivos y cual es el
porcentaje de representacién, se puede mencionar que con respecto a estos datos la tasa de
personas ocupadas con respecto a la nacional, es superior para el cantdn, ya que para Vazquez de
Coronado es de un 56,6 y para el pais es un 51,7 (INEC, 2011).

En la Tabla 21 se muestra cual es la distribucién del Cantén de Vazquez de Coronado con

respecto a los datos ocupacionales a nivel pais tomando como referencia el Censo realizado por el

INEC en el afo 2011.
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Tabla 21

Distribucion de los datos ocupacionales de Vdzquez de Coronado y nivel pais.

Datos ocupacionales Vdazquez de Coronado Nivel nacional

Poblacidn en fuerza de trabajo 27 854 1729470

Poblacién ocupada de 15 afios y

27 006 1670632
mas
Hombres que participan en la
16710 1127 265
fuerza de trabajo
Mujeres que participan en la
11144 605 205
fuerza de trabajo
Tasa de ocupacion 56,6 51,7
Tasa de ocupacidon masculina 71,6 69,5
Tasa de ocupacidn femenina 43,1 34,9

Nota: Elaboraciéon propia con base en datos del Censo Nacional 2011 del INEC.
Es importante mencionar que dicha informacidn es presentada debido a que el ultimo
Censo Nacional realizado y que sus resultados se puedan utilizar, es el del afio 2011. Sin embargo,

segln el INEC (2022) en el resumen de resultados de la Encuesta Continua de Empleo del 2022.

Para analizar lo acontecido entre los afios 2020 y 2022 en tema de empleo, es preciso
revisar los datos que muestra el indice de Competitividad Nacional para ese periodo, dado que se
decidid agregar la dimensidn laboral, la cual para los afios anteriores no existia. Esto demuestra
gue el analisis que se esta realizando debe ser mds amplio y se requieren nuevos indicadores para

ilustrar de una mejor lo que esta ocurriendo con el empleo en el cantén.
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En la Tabla 22, se muestran las dimensiones relevantes en temas de empleo, los
indicadores respectivos y la posicidn que obtuvo el cantdn en los apartados mencionados.
Tabla 22
Comparacion del Indice de Competitividad Nacional Pilar 5 dimensiones con posicién mds baja afio

2020y 2022.

Dimension Puntaje 2020 Puntaje 2022

Habilidades técnicas de la

fuerza laboral actual 68 72
Cobertura educativa 69 74
Competencias de la fuerza de 43 43

trabajo futura

Nota: Tabla elaborada con datos extraidos del Indice de Competitividad Nacional, perfil

cantonal Vazquez de Coronado afio 2020 y 2022.

En el periodo en el cual se estd realizando la comparacidn entre el Pilar 5, cabe mencionar
gue se atraveso por la emergencia nacional causa por la enfermedad COVID-19, donde algunos
comercios se vieron obligados a frenar sus operaciones, asi como organizaciones y demas

actividades que eran fuentes de empleo para las personas ciudadanas del cantén.

La posicién del cantén en el indice tiende a la baja, a pesar de que el afio 2021 no reporta
un estudio del comportamiento de estos aspectos, ya que para el Informe llamado “indice de
Competitividad Nacional 2021” los datos que se muestran son los recopilados en el periodo 2020.
Esto puede inferir que con los datos mds actualizados el comportamiento del empleo, las
capacidades de las personas que son empleadas y las competencias que desarrollan estas

personas para poder ejercer alguin trabajo, cada vez son menores y, por ende, tienden a ser menos
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competitivos y el desempleo es alto. La dimensiéon denominada “Sector Laboral” fue agregada en
el ICC 2022, ya que este comportamiento debia de quedar registrado, por lo cual fue posible
evidenciar los datos de la Tabla 23.

Tabla 23

Datos de Vdzquez de Coronado en el Pilar 6: Sector Laboral ICC 2022

Dimension Indicador Posicion
Desempleo 57
Desempleo de larga duracion 73

Sector Laboral

Estabilidad en el empleo 23

Nota: Elaboracién propia con datos extraidos del indice de Competitividad Nacional, perfil

cantonal Vazquez de Coronado 2022.

Respecto a los datos de la Tabla 23, es importante mencionar que tanto el desempleo como el
desempleo de larga duracidn, estdn por debajo de media del indice, donde se destaca una posicién

por debajo del 50.

Estos indicadores y dimension que se agregaron en el Pilar 6, estan estrechamente relacionados
con la tabla anterior, ya que tanto la educacién como el desarrollo habilidades técnicas estan ligadas
directamente; por lo que se infiere que al encontrarse en posiciones por debajo del 50 en educacioén,
cobertura y desarrollo de habilidades, el desempleo de larga duracidon también tiende al crecimiento
y menos personas tienen trabajo, ya que no resultan personas atractivas para los sectores

productivos que predominan en el territorio.



4.8.2. Comercio

Segun los datos revelados por el Censo del afio 2011 realizado por el INEC, se logra
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identificar al sector servicios como la actividad econdmica mas abundante en el territorio y las

personas que mayoritariamente ocupan este sector son mujeres.

De acuerdo con los datos de la Tabla 24, se puede observar la cantidad de poblacién que

se dedica a cada actividad econdmica presente el cantén. Utilizando los datos mostrados por el

Censo del INEC del afio 2011, la actividad comercial y la reparacién de vehiculos destacan con una

cantidad de 5997 personas, como segundo lugar se encuentra el sector de industria

manufacturera con 3089 personas, como tercero el sector salud con 1695 personas, y, por ultimo,

el sector construccion con 1269 personas.

Tabla 24

Distribucidn por actividad econdmica y sexo

Actividad Econémica Vazquez de Coronado Hombre Mujer
Agricultura, ganaderia y pesca 565 482 83
Minas y canteras 14 12 2
Industrias manufactureras 3089 2223 856
Suministro electricidad y gas 329 239 90
Suministro de agua 101 76 25
Construccion 1269 1158 111
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Actividad Econémica Vazquez de Coronado Hombre Mujer
Comercio y reparacién vehiculos 5997 3990 2007
Transporte y almacenamiento 1692 1436 256
Informacién y comunicacién 918 636 282
Alojamiento y servicios de comida 998 488 510
Actividades inmobiliarias 123 72 51
Financieras y seguros 1470 818 652
Administrativas. servicios y apoyo 1587 1073 514
Profesionales, ciencias y técnicas 1132 665 467
Administracién Publica 1445 784 661
Salud humana 1695 586 1109
Ensefianza 2244 708 1536
Artisticas y recreativas 345 219 126
Otras actividades de servicio 906 395 511
Organizaciones extra territoriales 59 25 34
Hogares calidad empleadores 1028 85 943

Nota: Elaboracién propia con base en datos del Censo 2011.
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Es menester evidenciar cual ha sido el comportamiento de las Pymes en el cantén de
Vazquez de Coronado, ya que si bien es cierto las algunas de las principales actividades
econdmicas en el territorio son las ganaderias, produccion de leche y agricultura, lo cual convierte
al cantdén en un punto alto del pais en el surcado de haciendas y fincas ganaderas y areas

determinadas al cultivo.

En el documento denominado “Estado de Situacion PYME en Costa Rica 2021” elaborado
por el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (2021), se puede concluir que el crecimiento
de las Pymes en este cantén tiende a la baja y esto se puede observar en la Figura 10:

Figura 10

Cantidad de empresas en el cantdn de Vdzquez de Coronado2015-2019, segun sector econémico
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Nota: Elaboracién propia con datos del MEIC, 2021.
Al analizar los datos presentados prospectivamente, se detalla que el crecimiento de las
empresas en el cantdn tiende a la baja, el Unico sector productivo en el cual se observa un

crecimiento relevante, es en Otros.

Como respuesta se podria pensar que el cantén tomaria acciones para solventar este
tema, sin embargo, al revisar el indice de Competitividad Nacional para el afio 2020, en el pilar 6, a
pesar de tener una buena calificacion (29), destaca una dimension y es la llamada

“encadenamientos productivos”, y especificamente en ésta, los indicadores que tienen notas mas
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bajas son aquellos indicadores que estan relacionados de lleno con el crecimiento comercial, tales
como las relaciones de compra, la intermediacién y la cohesién local.
4.8.3. Agropecuario

El cantdn de Vazquez de Coronado si bien presenta un alto porcentaje de urbanismo, tiene
la actividad agropecuaria como una de sus principales actividades econdmicas. De acuerdo al
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (l1ICA), el cantén “se destaca por tener
como principales actividades econémicas a la ganaderia, la produccidn de leche y la agricultura,
haciendo de este cantdn costarricense un pujante territorio del pais centroamericano, surcado por
haciendas, fincas ganaderas y areas de cultivo.” (2021)

Esta afirmacion se visualiza con la existencia de 143 fincas en el cantdén, de acuerdo a
datos del Censo Agropecuario 2014, en donde se identifica ademds una extensién de 4 173,7
hectdreas de finca. Estas hectareas se pueden categorizar por su modalidad de manejo: por
persona productora o por persona administradora, que se detalla en la Tabla 25.
Tabla 25

Total de fincas y extension en hectdreas por modalidad de manejo

Modalidad de manejo
Total de fincas

Provincia y cantén Persona productora Persona administradora

Cantidad Extension Cantidad Extension  Cantidad Extension

Costa Rica 93017 2406418,4 79523 1245183,4 13494 1161 235,0

Vazquez de Coronado 143 4173,7 100 2062,8 43 2110,9

Nota: Elaborado a partir de datos del INEC. (2014)



93

De la totalidad de fincas presentes en el cantén, el mayor porcentaje se dedica al uso de

pastos y bosques, seguido por otros usos no definidos, cultivos permanentes y tierras de labranza.

De esta forma, como se detalla en la Tabla 26, se identifica que en el sector agropecuario del

canton existe diversidad en el uso de la tierra.

Tabla 26

Total de fincas y extension en hectdreas por tipo de uso de la tierra

Tipo de uso Costa Rica Vazquez de Coronado
Tierras de labranza 167 133,1 9
Cultivos permanentes 377 214,4 17,5
Pastos 1044 909,7 2295,0
Bosques 736 505,4 1610,2
Otros usos 80 656,0 241,9
Total de fincas 93 017 143
Total de extension 2406 418,4 4173,7

Nota: Tomado del INEC, 2014.

Por su parte, como se muestra en la Figura 11, el ganado vacuno esta presente en

un alto porcentaje de la totalidad de fincas del canton en donde los propédsitos que

destacan mayormente son la leche, la carne y el trabajo, siendo el doble propdsito en

ndmero mas bajo.
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Figura 11

Total de fincas con ganado vacuno por propdsito

Propdsito
Cantdén Total de Total Carne Leche Doble Trabajo Y
fincas propasito
Goicochea 43 2285 141 1836 218 -
Vazquez de 11 957 163 6796 14 24
{oronado
Moravia 19 193 294 589 - 10
Wontes de 10 o3 13 284 4 2
oca

Nota: Tomado del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, (s.f.)

Al ser la ganaderia, la produccién de leche y la agricultura las principales actividades
econdmicas del cantdn, el propésito destinado al ganado vacuno presente en las fincas de la zona
es fundamental para mantener esta actividad de subsistencia que genera ingresos para cientos de
familias dedicadas a la produccién agropecuaria.

Por otra parte, transversalizar el andlisis del sector agropecuario con otras variables
sociales y tecnoldgicas es de suma relevancia para identificar las brechas presentes dentro del
sector y posibles necesidades a atender. En este sentido, es relevante exponer la distribucién por
sexo de las personas productoras para la totalidad de fincas presentes en el cantdn, por lo que se

muestra la Figura 12.
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Figura 12

Total de fincas por sexo de las personas productoras

Vasquez de Coronado

Mujeres
11,3%

Hombres
88,7%

Nota: Elaboracion propia a partir de INEC (2014).

Estos datos evidencian una brecha de 77.4% en detrimento de las mujeres productoras
gue se auna a la problematica en la tenencia de la tierra por sexo en el pais la cual evidencia
amplias brechas entre hombres y mujeres que contintan afectando la desigualdad en el acceso a
los recursos.

Finalmente, el acceso a internet es una herramienta de alto valor para la sociedad, este
puede ser un medio importante especialmente como apoyo en el quehacer de las personas
productoras del sector agropecuario en Vazquez de Coronado. Sin embargo, de acuerdo a datos
del INEC (2014), ilustrado en la Figura 13, de la totalidad de personas productoras solamente 81

tienen acceso a internet.
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Figura 13

Acceso de las personas productoras a internet

150 B Total de personas
productoras

B Personas productoras
con acceso a internet

100

50

Total de personas productoras

Nota: Elaboracion propia a partir de INEC (2014).

Asi entonces, existen 62 personas productoras que no poseen esta herramienta
tecnolégica de apoyo en sus labores que puede ser usada desde la base de la produccién hasta
para el acceso a asesorias y procesos de capacitacidn en torno al sector para potenciar las
capacidades técnicas.

4.8.4. Turismo

Como se mencioné anteriormente, el cantén de Vazquez de Coronado cuenta con alta
presencia del sector agropecuario y si bien se han realizado esfuerzos para aumentar y promover
el turismo en la zona, este sigue sin estar dentro de las principales actividades econémicas del
canton.

De acuerdo al IICA (2003) en su documento Perspectivas Turisticas para el Cantén de
Vazquez de Coronado, se encuentra que las actividades agropecuarias junto con las areas de

conservacioén representaban un 79% del area, esto, aunado a la cercania del cantén con San José
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representa una oportunidad que puede ser explotada en beneficio del aumento en la calidad de
vida de las personas habitantes.

Como parte de las organizaciones rectoras del sector turistico en el cantdn se encuentra la
Camara de Turismo de Coronado (COROTUR) la cual fue creada en el afio 2011 con el propdsito de
promover el turismo en el cantdn a nivel nacional e internacional.

Cabe mencionar ademas que el cantdn cuenta con potencialidades turisticas, identificadas
por el IICA (2003) dentro de las cuales se encuentra el Parque Nacional Braulio Carrillo y el Parque
Nacional Volcan Irazi y que se desglosan en la Tabla 27.

Tabla 27

Potencialidades turisticas del cantdn de Vdzquez de Coronado

Actividad Potencialidad

Zona dominada por lecheria y ganaderia Turismo rural y agroturismo

Riqueza natural: montafias, rios, bosques nubosos, )
Ecoturismo
etc.

Senderos y posibilidades para cabalgatas Turismo de aventura y deporte

. , Turismo educativo e
Amplia oferta de centros educativos _ o
investigativo

Nota: Elaboracién propia a partir de IICA (2003).
Finalmente, IICA (2003) desarrollé una encuesta para identificar las potencialidades de
turismo en el cantén, en donde se encuentra dentro de las principales problematicas la falta de

sefializacion, la infraestructura vial en rutas turisticas y la infraestructura turistica.
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4.8.5. Industria

La industria en el cantén de Vazquez de Coronado se encuentra de acuerdo al Plan de
Desarrollo Municipal 2016-2020 dentro de los principales factores tecnolégicos como “prioridad
de la industria en investigacion y desarrollo” (Municipalidad Vazquez de Coronado, 2016)

Asimismo, de acuerdo con la Municipalidad de Vdzquez de Coronado “Entre las principales
actividades econdmicas del cantdn estdn las relacionadas con la agricultura y ganaderia, tales
como la ganaderia lechera y la produccidn de productos lacteos, la agroindustria, y la agricultura
del café y otros productos.” (2008)

Dentro de las principales organizaciones de agroindustria se encuentra CoopeCoronado, la
cual se encuentra en el distrito de San Isidro. Esta cooperativa responde a la agroindustria como

principal actividad industrial.

A partir de esto es que se cuentan con alrededor de 170 granjas de produccién
agroindustrial que incluyen a pequenas y medianas empresas generando multiples fuentes de
empleo en conjunto con la industria manufacturera, la cual se encuentra asimismo dentro de las

principales actividades industriales.

4.9. Competitividad cantonal
El indice de Competitividad Cantonal mide “niveles de competitividad de los 82 cantones
del pais, evidenciando las principales fortalezas y retos para desarrollar su potencial” (Consejo de
la Promocién de la Competitividad [CPC], 2022) Evalua el desempefio de los cantones en seis
pilares, estos son: Instituciones, infraestructura, adopcion de las tecnologias de la informaciény la

comunicacion, salud, habilidades y competencias, y dinamismo de mercados.
Para el afio 2022 los cantones Montes de Oca, Heredia y Belén ocuparon los primeros 3
lugares de ranking, como los cantones mas competitivos del pais. Montes de Oca ocupa el primer

puesto en los pilares de Acceso a tics y Habilidades y competencias; Belén es altamente
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competente respecto al pilar Instituciones y Heredia ocupa la posicion 3 en Dinamismo de
mercados con un alto desempefio en todos los indicadores que éste implica.

Para ese mismo ano, el cantén de Vazquez de Coronado ocupa la posicién 37 de los 82
cantones del pais, disminuyendo 15 posicidn respecto al afio 2021, donde el cantdn ocupé el lugar
numero 22. De acuerdo con los resultados, los cantones son categorizados en 5 diferentes grupos,
a saber: deficiente, limitado, emergente, competente y altamente competente.

Para el afio 2022, al obtener una puntuacién de 56,6 de 100, se categoriza como
“emergente”, donde se encuentran los “cantones que muestran elevados puntajes en la minoria
de dimensiones que conforman el ICN con respecto a otros cantones, evidenciando posibilidades
de crecimiento en algunos pilares para mejorar el nivel de competitividad” (CPC, 2021, p. 62)

4.9.1. Pilar 1: Instituciones

Este pilar considera las siguientes dimensiones: seguridad, capital social, transformacion
digital, tramites agiles, transparencia municipal, administracidn presupuestaria y compromiso con
la sostenibilidad. Al observar la Tabla 28 las dimensiones mejor posicionadas son seguridad y
administraciéon presupuestaria, mientras que la transformacion digital y el compromiso con la

sostenibilidad son las que presentan mayor desventaja.

Tabla 28

Posicion de Vdzquez de Coronado en las dimensiones del Pilar Instituciones

Pilar 1: Instituciones

. L . . . L Compromiso
X . . Capital Transformaciéon Tramites Transparencia Administracion
Puntaje Posicién Seguridad . o . o . conla
social digital agiles municipal presupuestaria o
sostenibilidad

48,7 60 17 33 52 77 18 43 78
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Al verificar los indicadores de ambas dimensiones, la transformacién digital se ve afectada
principalmente por la cultura y las habilidades digitales, asi como la infraestructura digital
disponible. En el caso del compromiso con la sostenibilidad se presenta mayor deficiencia en la
cobertura del servicio de recoleccién de residuos valorizables y la inversidn per cépita en
proteccién del medio ambiente.

4.9.2. Pilar 2: Infraestructura

El desarrollo de infraestructura en el cantdn de Vazquez de Coronado se encuentra en un
nivel medio, ubicado en la posicion 49 respecto a los demas cantones. La Tabla 29 muestra que la
principal deficiencia se encuentra en los servicios publicos municipales, el cantdn ocupa la posicidn
70 en el indicador de la “Inversidn en servicios educativos, culturales y deportivos", asimismo,

ocupa la posicién 61 sobre el aseo de vias y espacios publicos.

Tabla 29

Posicion de Vdzquez de Coronado en las dimensiones del Pilar Infraestructura

Pilar 2: Infraestructura

Infraestructura de Conectividad Acceso a servicios  Servicios publicos
Puntaje Posicion
transporte vial publicos municipales

58,9 49 52 47 34 66

El acceso a servicios publicos es la dimensidén que tiene un mayor desempefio en este pilar,
gracias a los indicadores que miden el acceso a agua potable y a la eliminacién de basura,
ocupando las posiciones 21 y 27 respectivamente. Sin embargo, el cantdn ocupa la posiciéon 56 en

el indicador que mide el acceso a la eliminacién de excretas.
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4.9.3. Pilar 3: Adopcion de tecnologias de informacion y comunicacién
De acuerdo con los datos de la Tabla 30, Vazquez de Coronado tiene un alto desempefio
en la adopcién de las TICs, ocupando la posicién 20 de los 82 cantones. Se debe al nivel de acceso
a TICs en los hogares, donde el 88% de los hogares tienen acceso a un teléfono celulary un 45% a
internet, de acuerdo con los indicadores (CPC, 2022, p. 3).
Tabla 30
Posicion de Vdzquez de Coronado en las dimensiones del Pilar Adopcion de tecnologias de

informacion y comunicacion

Pilar 3: Adopcion de tecnologias de informacion y comunicacion

Redes de datos Redes de voz Redes de Accesoa AccesoaTICsen
Puntaje Posicidn moviles movil datos fijas TICs en el sistema
(internet) (telefonia) (internet) hogares educativo
61,6 20 51 23 17 9 29

Respecto a la calidad de la red de datos méviles se considera un aspecto por mejorar,
puesto que los indicadores sobre el desempefio de la velocidad de subida 4G y 3G se ubican en la
posicion 64 y 61 respectivamente, asimismo, la latencia, es decir, retardos en la llegada de
mensajes de ambas redes se ubica en posiciones medias.

4.9.4. Pilar 4: Salud

En el cantdn se presenta un alto desempefio respecto a la salud. Este pilar tiene una Unica
dimensidon denominada “Salud” que se mide con los indicadores detallados en la Tabla 31. La
esperanza de vida es de 80,7 afios, ocupando la posicidn 55 del ranking, y los nacimientos de
madres adolescentes son del 6% respecto al promedio nacional (posicion 12), y respecto a la tasa

de mortalidad infantil hay 6,4 muertes por cada 1.000 nacimientos, ocupando la posicion 26.



Tabla 31

Posicion de Vdzquez de Coronado en las dimensiones del Pilar Salud
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Pilar 4: Salud
Tasa de Tasa de
Esperanza
Puntaje Posicion mortalidad fertilidad en
de vida
infantil adolescentes
70,7 24 55 26 12

4.9.5. Pilar 5: Habilidades y competencias

Este pilar se divide en dos partes: la fuerza laboral actual y la futura. La fuerza laboral

actual abarca las dimensiones de escolaridad media, habilidades técnicas, habilidades en ciencia y

tecnologia. Por otra parte, la fuerza laboral futura contempla las dimensiones sobre la cobertura

educativa, curriculo completo y las competencias basicas.

El cantén tiene un desempeiio medio en este pilar, afectado principalmente por el nivel de

las habilidades técnicas de la fuerza laboral actual y la cobertura educativa. Al analizar la cobertura

educativa del cantdn, se logra observar en la Tabla 32 que la oferta de educacion técnica y

superior es limitada.
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Tabla 32

Posicion de Vdzquez de Coronado en las dimensiones del Pilar Habilidades y Competencias

Pilar 5: Habilidades y competencias

Escolaridad Habilidades Habilidades

técnicasde la encienciay

media la Cobertura Curriculo Competencias
Puntaje Posicién ¢ fuerza tecnologia de
uerza educativa completo  basicas
laboral la fuerza
laboral
actual laboral actual
actual
44,9 47 34 72 17 74 26 43

La principal fortaleza en este pilar, son las habilidades de la fuerza laboral en el uso de las

tecnologias, sin embargo, la cobertura educativa es un aspecto sujeto a mejoras.

4.9.6. Pilar 6: Dinamismo de mercados
Este pilar analiza la forma en la que se relacionan las actividades productivas dentroy
fuera de un cantdn, permitiendo focalizar actividades clave y cuellos de botella en las economias
locales. Se compone de cuatro dimensiones: encadenamientos productivos, sector constructivo,
sector eléctrico y sector laboral. La Tabla 33 indica que Vazquez de Coronado se ubica en un nivel
medio, ocupando la posicidn 37 de los 82 cantones.
Tabla 33

Posicion de Vdzquez de Coronado en las dimensiones del Pilar Dinamismo de mercados

Pilar 6: Dinamismo de mercados

Encadenamientos Sector Sector Sector
Puntaje Posicion
productivos constructivo eléctrico laboral

54,2 37 31 62 28 47
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La dimensidén del Sector constructivo, donde el cantdn ocupa la posicidén 62, se ve afectada
en dos indicadores sobre el crecimiento en el drea de construccién para la industria y para el
comercio, pues ocupan las posiciones 58 y 79 respectivamente. El crecimiento en la
infraestructura se da en mayor proporcidn para prestacién de servicios y viviendas.

El sector laboral se mide con tres indicadores: desempleo, desempleo de larga duracién, y
estabilidad en el empleo. La posicién que ocupa respecto a los demas cantones, es determinada
debido al desempleo de larga duracion que afecta a las personas, pues este indicador se encuentra

entre los ultimos 10 cantones del ranking.

El pilar de encadenamientos productivos contempla un indicador sobre la cohesion local,
gue, respecto a los otros cinco indicadores, es el que presenta una mayor afectacidn, pues ocupa
la posicién 48. En sentido contrario, se ubica en la posicion 25 en los indicadores “cantidad de

cantones con los que se relaciona” y “cantidad de lazos creados”.

4.10. Arbol de Problemas
A partir del diagndstico realizado, en la Figura 14 se muestra un arbol de problemas
elaborado a partir de los problemas identificados en el cantén Vazquez de Coronado. Esta figura,
realizando una lectura de abajo hacia arriba muestra las causas, el problema principal y las

consecuencias respectivamente.



Figura 14

Arbol de problemas del cantén de Vdzquez de Coronado
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Cémo es posible observar en el Arbol de Problemas, a raiz de condiciones como
infraestructura ineficiente y una gestion institucional que no cumple con principios de eficacia, se
genera un problema mayor como lo es el rezago en la competitividad de un territorio y bajos
niveles de desarrollo socioecondmico, lo cual a su vez afecta la calidad de vida de las personas al
no tener oportunidades de acceso a un trabajo de calidad y a largo plazo y sus demandas no son
atendidas en su totalidad para generar bienestar.

4.11. FOAR del Cantén

En la Tabla 34 se muestra la herramienta llamada FOAR, la cual presenta de manera
puntual las fortalezas, oportunidades, amenazas y resultados que presenta el cantén de Vazquez
de Coronado, todo esto planteado desde una visidn orientada a mejorar el desarrollo
socioecondmico y la competitividad en el territorio.

Tabla 34

FOAR de Vdzquez de Coronado

Fortalezas Oportunidades
e Seguridad cantonal, donde la e Atraccion de la inversidn extranjera
tacha de vehiculos, robos y e Busqueda de profesionales técnicos en los
hurtos tienden a ser bajos mercados laborales
® Acceso a servicios publicos de e Actividades variadas en cantones cercanos
calidad las cuales contribuyen a la competitividad
e AccesoaTIC's en hogares e Alta capacidad de produccién en sectores
e Una esperanza de vida alta productivos
e Afluentes hidricos relevantes e Distintas organizaciones publicas y privadas
para el pais con sedes en el cantdn

® Preservacion del recurso hidrico

e \ias de acceso al cantdn en buen estado




107

* Participacion activa de la e Posicionamiento geografico
ciudadania en espacios de recreo
e incidencia

e Actividad econdmica con alcance

nacional e inclusive regional

Aspiraciones Resultados

e Un mayor compromiso con la e Gestion de residuos sélidos adecuada y una
sostenibilidad ambiental y sostenibilidad ambiental
gestion de residuos sélidos. e Mejora en la calidad de vida de la

e Servicios publicos de calidad, ciudadania al satisfacer sus necesidades de
brindados por la Municipalidad forma eficiente y eficaz

e (Capacitacion técnica pensada en e Mejora en la insercién laboral
torno a la demanda en el cantén e Crecimiento de la economia de la zona,

e Crecimiento de todas las areas mejorando el acceso a oportunidades de
del comercio para un dinamismo negocio
de mercado e Movilidad segura, eficiente y eficaz, lo que

e Infraestructura de transporte reduce el tiempo gastado en transito
adecuada a las necesidades de la e Educacion en infraestructura de calidad, lo
ciudadania que puede mejorar la permanencia

e Estructura educativa de calidad estudiantil en las aulas
en todos los niveles e Mejora en la calidad a de vida a partir de

® Acceso a empleo digno bajos niveles de desempleo y buenas

e Tramites agiles condiciones laborales

e Reducen los tiempos de espera en las
instituciones, facilitando procesos y
respondiendo a las necesidades de la

ciudadania

Algunas de las fortalezas que se mencionan son: la seguridad cantonal, acceso a servicios

publicos de calidad y actividades econdmicas con un alcance importante. Todas estas actividades
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mencionadas estan enfocadas en convertir mds competitivo al cantén y hacer uso de los recursos

existentes para continuar con la mejora de la oferta para con las personas ciudadanas.

Las oportunidades son aquellas actividades que se encuentran en desarrollo pero que aun
no son concebidas como una fortaleza cantonal. Tal es el caso de las que se mencionan en la tabla
34, por ejemplo, contar personas profesionales capacitadas en areas de tecnologia y ciencia, al ser
un cantén seguro en donde la tasa de hurtos y robos es baja; se puede traducir a impulsar la
atraccidn de la inversion al territorio, tanto nacional como extranjera.

Sumado a las oportunidades, existen aspiraciones que estdn ligadas directamente con
actividades que hoy dia son fortalezas pero que tienen una gran capacidad de mejora y que se

puede trabajar para convertirlas en oportunidades y posteriormente fortalezas.

Las aspiraciones mencionadas sacan a la luz la necesidad del cantén de ser un referente en
buscar la mejora de la preservacion de los recursos, el mejoramiento del manejo de los desechos y
el alto compromiso ambiental, se menciona tanto la necesidad de buscar mejorar al sector
transporte como a la infraestructura vial con la que cuenta el territorio, y por ultimo, la
importancia de tener una estructura educativa mas robusta para continuar con la formacién de

profesionales especializados y que estas personas puedan acceder a un empleo digno.

La Tabla 34 fue construida tomando como referencia el indice de Competitividad Nacional
del afio 2020 y del afio 2022 y se toman como fortalezas aquellas dimensiones que se encuentran
evaluadas con notas superiores a 30 y partiendo de estos hallazgos, se construyen las
oportunidades.

Las aspiraciones nacen de aquellas dimensiones que se encontraban con puntuaciones
entre 40 y 20 aproximadamente, que, si bien no es un valor bajo, estan sujetos a aspectos de
mejora con el fin de dotar de herramientas al cantdn y que este continle con la mejora en la

oferta para quienes habitan el territorio, por ende, tanto el cantén como quienes habitan en él,
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tendrdn lo necesario para continuar siendo competitivas en su entorno asimismo, fue nutrido por

la recoleccién de informacidn mediante entrevistas con actores de la zona.
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5. Capitulo 2: Analisis de las capacidades municipales
5.1.Marco Normativo Municipal
En la Constitucidn Politica de 1948 se dedica el Titulo XIl al Régimen Municipal, el mismo
se compone de 8 articulos que hacen referencia a la conformacién del gobierno local, a la
autonomia de los gobiernos locales y la representacidn distrital mediante la conformacién de un
concejo municipal de distrito. El articulo 169 es el que otorga la responsabilidad a las
municipalidades de administrar los intereses y servicios locales en los cantones.
Asimismo, dicta que en el Presupuesto Ordinario de la Republica se asignara no menos del
10% de los ingresos ordinarios a todas las municipalidades del pais. Ademas, cada Municipalidad
define su propio presupuesto ordinario o extraordinario, para el cual requiere de la aprobacién de

la Contraloria General como ente fiscalizador.

Entre el marco normativo que se analiza, destaca el Cédigo Municipal de 1998, o la Ley N°
7794, esta Ley es la que regula el funcionamiento de las municipalidades, definiendo la estructura
y organizacién, sus caracteristicas y el alcance del régimen municipal en el pais. Esta conformada
por 9 titulos, a saber; Disposiciones generales, Relaciones intermunicipales, Organizacién
Municipal, Hacienda Municipal, El Personal Municipal, Recursos contra los actos municipales, Los
Comités Cantonales de Deportes, los Concejos municipales de distrito, Tramites Municipales

Simplificados y Disposiciones finales y transitorias.

El Titulo 3 Organizacién Municipal, del Cédigo Municipal, estd compuesto por 9 capitulos
gue definen atribuciones y responsabilidades de las diferentes unidades de la estructura
municipal, como el Alcalde y los Consejos de Distrito, asi como la Policia Municipal. Ademas, indica
la condicidn para que la organizacidn cuente con un auditor y contador, y para las convocatorias a

las sesiones del Concejo.
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5.2.Planificacion Estratégica Municipal
La planificacién estratégica implica elementos que orientan a una organizacién hacia el
cumplimiento de sus objetivos a largo plazo, por lo que analizar estos elementos permite tener un
acercamiento a las capacidades de la Municipalidad mediante un analisis de estrategia
organizacional y su puesta en prdactica.
5.2.1. Valores
La Municipalidad de Vazquez de Coronado (2023) define en su planificacion estratégica los
siguientes valores:
Tabla 35

Valores Municipales

Valores de la Municipalidad de Vazquez de Coronado

Lealtad
Responsabilidad
Honestidad
Respeto

Servicio

Solidaridad
Transparencia

Integridad

Dialogo

Nota. Elaborado a partir de los valores definidos por la Municipalidad en el Plan Estratégico.
5.2.2. Mision
Este elemento define su objetivo inmediato y rol en la sociedad, la Municipalidad de
Vazquez de Coronado establece lo siguiente:
Convertirnos en el principal agente para el desarrollo integral de los habitantes del cantdn,
a través de la prestacioén de servicios de calidad y la generacién de obras y proyectos,

como resultado de una adecuada y responsable gestidn de los recursos; sobre los ejes de
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la transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas permanente.
(Municipalidad de Vazquez de Coronado, 2023, p. 33)
5.2.3. Vision
La visién dicta las aspiraciones como organizacién en el largo plazo, para lo cual en este
caso se define; “Devolver a los vecinos la confianza en su gobierno local, como principal apoyo en
la solucién de problemas comunales y promotor de la calidad de vida, mediante una gestion de
equipo profesional, transparente y eficaz.” (Municipalidad de Vazquez de Coronado, 2023, p. 33)
5.3. Andlisis de la Estructura Organizativa
5.3.1. Organigrama
En la Figura 15 se muestra el organigrama que fue actualizado en el 2023 por la
Municipalidad. En el mismo se muestran la distribucién por area segun las competencias de cada

una.
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Figura 15

Organigrama de la Municipalidad de Vdzquez de Coronado

ORCANIGRAMA 2023

[ concEJo MUNICIPAL | | ALcapia |
L |
—— ——
Auditoria Secretaria Asesoria Vice Alcaldia Despacho
Interna del Concejo ct:?;;o del Alcalde
| | |
Direccion Direccion Direccion Planificacion
Financiera Administrativa Urbana y Rural

Cobro Adm Recursos Proveeduria
y Judicial Humanos

Inspeccion Gestian
General Ambiental

UTGV y Obras
Pablicas

Patentes y Esp.

Pablicos O

Territorial

Asesoria Contraloria de
Legal Servicios
Servicios
Pablicos
Servicios Bodega Control Interno Informatica
Generales
Gestion Social Seguridad
Ciudadana

Platatorma de
Servicios

Satud Archivo ‘ I Gatastro y Ordenamiento

Bienes
Inmuebles

Estacionamiento
Autorizado

Nota. Tomado del Plan Estratégico Municipal (2023).

En el eje politico se encuentra el Concejo Municipal y la Alcaldia, en el cual se encuentra la
auditoria interna. En el eje administrativo-operativo para la gestion y prestacién de servicios, se
divide en tres direcciones: Direccidn Financiera, Direccion Administrativa y Direccién de

Planificacién Urbana y Rural.

De acuerdo con una entrevista realizada al Asistente del Alcalde del periodo 2020-2024,
indica que en la estructura no se cuenta con una unidad especializada en planificacion
institucional, o una persona profesional con conocimientos en planificacion, sin embargo, es el

Contralor Interno quien da seguimiento a los planes estas actividades son realizadas por la unidad
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de Contraloria de Servicios. La unidad de Seguridad Ciudadana esta compuesta por un Unico oficial

gue debe atender los diferentes distritos. (M. Garcia, comunicacion personal, 20 de marzo, 2024)

De esta entrevista parten dos temas que representan un reto para la Municipalidad: en primer
lugar, la especializacién de una unidad de planificacién institucional y definir un proceso de
capacitacion y formacién para el Concejo Municipal y la Alcaldia.

5.4.Planes Municipales existentes

5.4.1. Plan regulador

La Municipalidad cuenta con un Plan Regulador desde el afio 1998, el cual inicid el proceso

de elaboracién desde 1995 donde se conformd una Comisidn de Planificacién y Desarrollo para tal
efecto, que, junto al Concejo Municipal, coordiné y promovid la elaboracién del Plan.

(Municipalidad de Vazquez de Coronado, 1998, parr. 1)

El territorio de Vazquez de Coronado tiene un patrimonio natural significativo, un 75,33%
estd dedicado a la proteccidn de la vida silvestre y se encuentran 2 mantos acuiferos, de acuerdo
con datos del Plan de Gestion Ambiental (2015, p. 17.). Una de las principales motivaciones para la
creacion del Plan fue la proteccidn del recurso hidrico del cantén, ubicado en la parte norte del
Gran Area Metropolitana.

Es preciso destacar los dos objetivos generales del Plan Regulador (1998, p. 4), el cual

dicta:

e Mejorar en forma global el nivel y calidad de vida de los habitantes del Cantén. Promover
y proteger, de esta forma, la salud, seguridad, comodidad, economia y bienestar de la
poblacién del cantdn como lo dispone el Art.19, de la ley No. 4240 de Planificacion
Urbana.

e Limitar el crecimiento residencial a las necesidades de la poblacidn cantonal.
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De acuerdo con una entrevista realizada a la ex-vicealcaldesa de turno, desde hace
aproximadamente 6 afios se ha venido realizando un esfuerzo importante para la actualizacion del
Plan Regulador, que se intensificod con la baja en el costo en el 2019, sin embargo, debido a
cambios en las personas regidoras y la inconformidad de un terrateniente por la afectacion a su

finca, el proceso se encuentra detenido.

La actualizacion del Plan Regulador es relevante para el desarrollo del cantdn puesto que
la realidad actual es diferente a la de hace 26 afios, y lo que ahi se estipula no responde a las
necesidades del cantdn en la actualidad. Esta accidon permitira que haya un crecimiento planificado
en infraestructura y se logre aprovechar los recursos, protegiéndolos y brindando mayores
oportunidades a las personas gracias al desarrollo de las actuales y nuevas actividades
econdmicas.

5.4.2. Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local

El gobierno local tiene un Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local (PCDHL) para el
periodo 2015-2030, el cual “permite orientar las politicas, objetivos, estrategias y las lineas de
accion del cantén de Vazquez de Coronado y contribuye al logro de mejores condiciones
econdmicas y sociales de los habitantes del cantén” (Municipalidad de Vazquez de Coronado,
2015, p. 2).

El Plan se estructura en siete ejes de desarrollo, segun se observa en la Tabla 36, que
delimitan las acciones de los diferentes actores, asi como de la Municipalidad para favorecer el
desarrollo humano en el cantén. Este plan no es Unicamente un insumo para el gobierno local,
sino también, orienta el trabajo de iniciativas e instancias de coordinacién interinstitucional, como
los Consejos Cantonales de Coordinacion Interinstitucional. (Municipalidad de Vazquez de

Coronado, 2015)
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Resumen de los ejes de desarrollo del PCDHL

Ejes de desarrollo del

PCDHL

Descripcion

Gobierno local y

participacién ciudadana

Recreacidn, culturay

deporte

Bienestar humano

Investigacion y

biotecnologia

Mejoramiento urbano

Turismo sostenible

Ambiente rural y verde

Fortalecer y mejorar la capacidad de gestion de la Municipalidad, asi
como promover posibles espacios para la participacién ciudadana en el

canton.

Fortalecer espacios para el desarrollo humano integral, promoviendo en
la poblacién una participacidn activa en las actividades recreativas,

deportivas y culturales del cantén.
Busca mejorar la condiciéon de vida de los habitantes del cantoén.

Busca canalizar esfuerzos, atraer inversion y aprovechar las dreas de gran

riqueza natural que aun no son explotadas en el cantén.
Su finalidad es el posible mejoramiento de las dreas urbanas del cantén.

Potenciar las caracteristicas geograficas, naturales y sociales del cantén

para utilizarlas en el desarrollo turistico.

Fomenta la conciencia social en cuanto al cuido de los recursos naturales

como una fuente de vida para el cantdén.

Nota. Elaboracién propia con base en los ejes definidos en el PCDHL. (2015)

5.4.3. Plan Estratégico Municipal

El PEM de la Municipalidad de Vazquez de Coronado tiene un periodo de vigencia de 5

afios, comprende del aflo 2023 al 2027. Este Plan se construye para atender en el mediano plazo

cuatro lineas estratégicas: Perspectiva de Usuario, Perspectiva de Procesos Internos, Perspectiva
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de Aprendizaje y Tecnologia y Perspectiva Financiera. En la Tabla 37 se detalla los objetivos

estratégicos para cada una de las perspectivas indicadas:

Tabla 37

Perspectivas y Objetivos Estratégicos del Plan Estratégico Municipal 2023-2027 de la

Municipalidad de Vdzquez de Coronado

Perspectiva

Objetivos estratégicos

Perspectiva de

Usuario

Perspectiva de

Procesos Internos

Generar espacios adecuados para el disfrute de actividades
culturales, recreativas y deportivas.

Promover el bienestar humano en temas de: Derechos, igualdad y
equidad de género, personas adultas mayores, nifiez y adolescencia,
personas con capacidades especiales, educacidn basica y técnica,
empleo, salud y vivienda digna.

Mejorar el ordenamiento urbano mediante un desarrollo sostenible
con el medio ambiente.

Posicionar la marca cantdn para mejorar la competitividad e
incentivar la atraccion de turistas e inversionistas para ampliar el
desarrollo econédmico.

Incentivar una gestidon ambiental que proteja los recursos naturales
e incentivar el emprendedurismo verde utilizando energias limpias.
Brindar servicios de calidad a la ciudadania de forma eficaz,

eficiente y transparente.

Fortalecer el desarrollo institucional y local mediante la
participacion ciudadana.

Mejorar los procesos internos que realiza la institucién bajo
estandares dptimos de calidad en el servicio, transparencia y

tecnologia.
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Perspectiva Objetivos estratégicos

e Promover alianzas estratégicas de cooperacion para propiciar las
acciones necesarias en la ejecucion de programas y proyectos,
involucrando la participacién ciudadana.

e Promover el trato igualitario entre el personal municipal a partir de

la aplicacidn y actualizaciéon de normas, reglamentos y directrices.

Perspectiva de e Contar con el recurso humano necesario, idoneo, capacitado y
Aprendizaje y motivado para enfrentar las metas y los desafios institucionales.
Tecnologia e Contar con un sistema integral de cdmputo que facilite los registros

y la informacién de forma mas expedita y oportuna para agilizar los
procesos y que al mismo tiempo permita, mantener al personal
informado para la adecuada toma de decisiones.

e Dotar de los recursos tecnoldgicos para el acceso expedito a la

informacién que genera la municipalidad.

Perspectiva e Fortalecer la estructura tributaria para la obtencion de recurso
Financiera econdmico nuevo que incremente el ingreso.
e Establecer la liquidez y su crecimiento mediante la sostenibilidad de
los servicios racionalizando el gasto.
e Modernizar el sistema de cobro para facilitar una recaudacion
eficiente.
e Gestionar nuevas fuentes de recursos econémicos nacionales e
internacionales mediante cooperacién y donaciones para los

proyectos de desarrollo del cantén.

Nota. Elaboracion propia con base en el Plan Estratégico Municipal 2023-2027, (2023).

Cada perspectiva y sus respectivos objetivos estratégicos detallan en una matriz todos los
elementos clave para la implementacién, seguimiento y medicidn, asi como las metas, tareas,

iniciativas y responsables de ejecutar los diferentes proyectos para el cantén. La oficina de Control



119

Interno tiene la responsabilidad de supervisar y guiar el cumplimiento y seguimiento de los
Instrumentos de Planificacion de la Municipalidad.
5.4.4. Plan de Desarrollo Municipal

Este Plan de Desarrollo Municipal corresponde a la integracién del Plan de Trabajo del
Alcalde y el Plan Estratégico Municipal, de acuerdo con lo estipulado por el Cédigo Municipal en el
articulo 14 inciso L. El Plan disponible al publico corresponde al 2016-2020.

Se determina que el Plan concuerda con las actividades propuestas por el Alcalde para las
votaciones municipales 2016, como lo son: reactivar la economia del cantdn, equilibrar las
finanzas, reordenar la administracién municipal, proteger el ambiente y la produccidn, establecer
nuevas alianzas interinstitucionales y con el sector privado, asi como apoyar al productor local y
devolver la confianza a los vecinos, entre otras.

5.4.5. Plan de Gestion Ambiental

En la pagina de la Municipalidad se encuentra el documento denominado Plan de Gestion
Ambiental, el cual describe un mapa conceptual donde se indica la obligatoriedad de contar con
dicho documento, de acuerdo con el Decreto 31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC del afio 2004,
dado que se pretende que este Plan

Ayude al ordenamiento del territorio administrado por la Municipalidad de Vazquez de

Coronado, que permita la creacidon de un modelo de desarrollo sostenible y promueva la

comunicaciéon y la toma de decisiones del Gobierno Local y las dependencias del Gobierno

Central, involucradas en el desarrollo econdmico, social y ambiental. (Municipalidad de

Vazquez de Coronado, 2015, p. 2)

Ademas, se realiza una caracterizacion biofisica del cantdn, una descripcion antropica del
area cantonal, una descripcién politico administrativa y un diagndstico ambiental donde se

identifican diferentes problematicas que afectan al cantén, como el uso de suelo, vertidos y
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contaminacidn hidrica, contaminacién visual, desastres naturales y manejo de desechos y

residuos.

Sin embargo, el documento corresponde a una descripcidén general mas no presenta un
plan de accion para la gestién ambiental, empero, cabe destacar que se encuentra el Plan
Municipal de Gestidn de Residuos Sélidos, que cuenta con acciones afirmativas para atender la
ultima problematica que se menciona anteriormente.

5.4.6. Plan Municipal de Gestion de Residuos Sdlidos

En un amplio documento, la Municipalidad definié un Plan de Gestion de Residuos Sélidos
cuyo periodo de cobertura fue del 2008 al 2020. Tenia el objetivo de “provocar, por medio de la
implementacion del PMGRS, un cambio de enfoque en el que, tanto la poblacidon como el
municipio trabajen en conjunto por el mejoramiento del ambiente y la calidad de vida de los

habitantes del canton”. (Municipalidad de Vazquez de Coronado, 2008, p. 263)

Se definieron 3 objetivos especificos y un total de 18 metas a alcanzar en un periodo de 13

afos. Los objetivos son:

Implementar, por parte del municipio, un nuevo enfoque que lleve a la gestidn eficiente e

integral de los residuos sélidos del cantén.

e Coordinar esfuerzos para el fortalecimiento y aprovechamiento de iniciativas de gestién
integral de los residuos, tanto fuera como dentro del cantén.

e Propiciar un cambio sociocultural que conduzca a la minimizacién de los residuos y al
adecuado tratamiento antes de su disposicion final.

e Contar con este plany la adecuada implementacidn, es una medida acertada para un

cantdn cuyo patrimonio natural es considerable en tamafio y requiere de una atencion

integral.
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Contar con este plan y la adecuada implementacién, es una medida acertada para un cantén cuyo
patrimonio natural es considerable en tamafo y requiere de una atencidn integral para su
conservacion.
5.4.7. Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo. Periodo 2022 - 2026

Se puede afirmar que una adecuada planificacidn de la infraestructura vial facilitard la
busqueda del bienestar de la ciudadania en relacién con la conectividad, la accesibilidad y la
seguridad vial. La movilidad es esencial para la participacién social y econémica.

La elaboracién de este plan parte de una serie de politicas viales cantonales creadas a
partir de consulta popular y aprobadas por el Concejo Municipal. Estas politicas contienen las
directrices generales para guiar a los diferentes actores del cantdn en las acciones requeridas para

la conservacion y desarrollo de la infraestructura vial cantonal. Las politicas definidas son:

1. Intervenir los caminos con mayor transito promedio diario.
2. Invertir en rutas que dan acceso a zonas prioritarias para el desarrollo del cantén

(agricolas, ganaderas, turisticas, comerciales u otras).

3. Invertir en el buen estado de las aceras cercanas a centros de poblacidn y sitios corredores
peatonales.

4. Facilitar el uso de las vias a los medios de transporte no motorizados (bicicletas, patinetas,
entre otros).

Estas politicas permitieron la definicidn de criterios para priorizar las intervenciones, entre
estos criterios ordenados de mayor a menor prioridad se encuentran: la jerarquia, el estado de la
superficie de ruedo, el transito diario promedio, el comercio, la produccidén, la poblacién
beneficiada y el indice de Viabilidad Técnico-Social. El turismo no fue considerado en estos
criterios dado que es bajo en la mayoria de la red vial, sin embargo, lo consideran dentro del

comercio y la produccién.
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Si bien la Municipalidad cuenta con multiples planes que cubren diversos aspectos del
guehacer municipal, la programacion y ejecucién no se ejecuta de una forma eficiente, pues con
base en lo indicado en la entrevista de |a ex vicealcaldesa la planeacidn no se da y las tareas se
ejecutan contratiempo, lo que conlleva, entre otras consecuencias, a que se realicen compras sin
ningun criterio de priorizacion. Es necesario valorar la capacidad municipal para la creacién de una
unidad especializada que abarque el proceso de planificacidn desde el inicio hasta el monitoreo y
control.

Se reitera la necesidad de actualizar el Plan Regulador, de forma que atienda las
necesidades reales del cantdn, y que de forma integral permita que haya un mayor crecimiento
econdmico, aumenten las oportunidades para la ciudadania, protegiendo los recursos naturales y
el impacto social sea mayor.

5.5.Presupuesto Municipal
5.5.1. Ejecucion Presupuestaria

En la Tabla 38 se muestra el presupuesto municipal del 2020 al 2023 en millones de
colones, el cual presenta un crecimiento afio a afio, y un superavit promedio de 2554 millones.
Este aumento, de acuerdo con la Contraloria General de la Republica (2023), se sustenta por el
aumento al impuesto sobre la propiedad de bienes inmuebles, licencias profesionales, comerciales
y otros permisos, asi como servicios de saneamiento ambiental y en transferencias de capital del

Gobierno Central.
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Tabla 38

Presupuesto municipal del 2020 al 2023

Aio Presupuesto Egresos Ingresos Superavit
2020 6 386 3,319.51 5,869.62 2,550.11
2021 6 483 4,319.10 6,837.89 2,518.79
2022 6718 4,542.93 7,091.82 2,548.89
2023 6794 4,866.14 7,466.82 2,600.68

Nota. Elaboracién propia con base en datos de la pagina web de la Contraloria General de

la Republica del afio 2023.

5.5.2. Ingresos
Los ingresos que recibe una municipalidad se dividen en: corrientes, de capital y de
financiamiento. Durante los cuatro afios de presupuesto analizados, la Municipalidad de Vazquez
de Coronado recibe principalmente ingresos corrientes, originados de las transacciones realizadas
por la institucidn para aumentar su patrimonio y son la principal fuente de recursos

presupuestarios ordinarios.

La tabla 39 muestra que para el periodo 2020 al 2023, la mayor parte de los ingresos
corrientes provienen de bienes inmuebles, el servicio de recoleccién de residuos sélidos, el
servicio de limpieza de vias y las patentes municipales. Mediante los ingresos de capital, la
Municipalidad recibe recursos principalmente de la Ley 8114 de Simplificacidn y Eficiencia

Tributaria.
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Tabla 39

Ingresos municipales del 2020 al 2023

Aino Presupuesto Ingresos Porcentaje de ejecucion
2020 6.386,19 5.814,65 91,05
2021 6.483,00 6.783,04 104,63
2022 6.718,09 7.091,81 105,56
2023 6.794,00 7.239,66 106,56

Nota. Elaboracidon propia con base en datos de la pagina web de |la Contraloria General de la

Republica del afio 2023.

De acuerdo con los datos anteriores se observa la tendencia a percibir mas recursos de lo
esperado, hasta un 6% adicional a los ingresos presupuestados. La Municipalidad presenta un alto
superavit en los cuatro afios analizados, lo que permite deducir que hay un bajo empleo de los
recursos para atender las necesidades del cantdn. Se podria deducir ademds que existe un
ejercicio presupuestario que no responde a la realidad municipal, pues la necesidad de mejora en

la eficacia y la eficiencia sigue presente.

5.5.3. Egresos
Los egresos de la Municipalidad son los recursos financieros que se destinan a cubrir las
necesidades y actividades del gobierno local, como servicios publicos, infraestructura,
remuneraciones, entre otros. Ademads, la Municipalidad debe atender temas de saneamiento,
seguridad, cultura y deporte, entre otros.
Al analizar este rubro del presupuesto, se evidencia el bajo porcentaje de ejecucion de los
recursos financieros durante los 4 afios, en la Tabla 40 se muestra que no se alcanza el 50% de

ejecucion en ningun caso.
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Ingresos municipales del 2020 al 2023
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Aino Presupuesto Egresos Porcentaje de ejecucion
2020 6.386,19 3.374,35 47,16%
2021 6.483,00 4.319,10 33,37%
2022 6.718,09 4.543,00 32,38%
2023 6.794,00 4.866,14 28,38%

Nota. Elaboracion propia con base en datos de la pagina web de la Contraloria General de

la Republica del afio 2023.

Durante los cuatro afios, de acuerdo con datos de la Contraloria General de la Republica, el

mayor porcentaje de egresos corresponde a remuneraciones, bienes duraderos y servicios, y para

el afio 2022 transferencias corrientes en tercer lugar.

Los principales gastos de la Municipalidad en las partidas mencionadas se deben al pago

del salario de 180 personas funcionarias, asi como los cargas sociales e incentivos salariales

correspondiente; los bienes duraderos corresponden a inversién en vias de comunicacién

terrestre; y la mayor parte de egresos es servicios corresponden a alquileres, especificamente de

magquinaria, equipo y mobiliario.

En el afio 2022, un 15% de los egresos corresponden a transferencias corrientes, se

destind fondos al sector publico y privado por un total de 583 millones aproximadamente, y 43

millones a personas entre becas y apoyo para personas funcionarias.

5.6.indice de Gestion Municipal

El indice de Gestidn Municipal realizado por la Contraloria General de la Republica en el

afio 2018, menciona que la calificacion promedio de los gobiernos locales fue de un 65,47 de los
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100 puntos que se podian obtener. Estos datos, comparados con afios atras, realzan el incremento
qgue han tenido las distintas municipalidades para poder mejorar aquellos elementos que son

considerados dentro de este indice.

La Municipalidad de Vazquez de Coronado para el 2018 se encontraba en un grupo de 32
municipalidades que estaban por encima del 60% de la nota. En la figura 16 se muestran las
municipales ubicadas en las 3 posiciones definidas en las diferentes categorias del indice.

Figura 16
Clasificados por la calificacion promedio acumulada

Clasificados por la califica romedio acumulada
Detalle de gobiernos locales con calificacion inferior a 70 puntos en los ultimos 9 afios

60%
* % % % %

MAbangares Carredares San Rammdn Turrialba
Coto Brus Dota Quepos. Pocod
Bagaces Acosta AtenEs Haojancha
Gelfita La Cruz Talarnanca Sarapigui Tarrazi
{uuatus_n Micoya Mandayure Oreamuna Tilarén
Los Chiles Liberia Upala Wazguez de Puntarenas
Zarcero Santa Teronado San Mateo
Guadimo Barhara Palmares Osa
Parrita Matina Barva Agerr
Puriscal Abhvarado Pods Orotina
Ledn Cortes Tibds Buenos Aires
Siguirres Naranjo Alajuelita
Garabito Sarta Cruz
El Guareo liménez
Cafas Mantes de
Carrille Ore

Nota. Tomado de los resultados del indice de Gestién Municipal (2018.

La Municipalidad de Vazquez de Coronado, en estos resultados del afio 2018 aparece
dentro de los mejor calificados, sin embargo, esto no quiere decir que no haya mejoras por
realizar. Para este afio el cantdn se ubicé en el grupo B de las municipalidades con mayor

presupuesto, mejores indices de Desarrollo Humano Cantonal, menor cantidad de Kilémetros
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cuadrados de territorio y mayor cantidad de unidades habitacionales con alto indice de Desarrollo
Humano Cantonal, con una calificacion de 66,20%.

Esto refleja que para poder posicionarse en el grupo A, se deben de mejorar las
capacidades municipales de coordinacion interna y externa con los diversos grupos y actores que
se encuentren en el cantdn, esto con la finalidad de no solo aumentar aquellos elementos que
juegan un rol importante dentro del indice de gestion municipal, sino mejorar las condiciones y
oportunidades para las distintas poblaciones que estdn establecidas en el territorio.

Al estar agrupada en el B, se entiende que aquellos gobiernos locales encontrados en este grupo
mejoraron en la gestion en los aspectos detallados en la tabla 41.
Tabla 41

Areas de Mejora en el indice de Gestién Municipal 2018

Area Mejora con el aiio anterior
Contratacion Administrativa 0,99
Rendicién de Cuentas 12,76
Recursos Humanos 5,52
Tecnologias de Informacion 2,54
Gestion financiera 3,18
Control Interno 12,8
Atencidn de Servicios y obras sociales 7,94
Gestion vial 9,41
Participacion ciudadana 9,38

Planificacion 6,63
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Area Mejora con el afio anterior
Depdsito y tratamientos de residuos 0,68
Parques y obras de ornato 3,08
Aseo de vias sitios publicos 6,69

Nota. Elaboracién propia con datos del indice de Gestién Municipal (2018)

Dentro de las dreas evaluadas el Unico aspecto que no subid su calificacion fue el servicio

de recoleccion de residuos, esto para las municipalidades que se encuentran en dicho grupo.

Como medida para solventar las notas deficientes de las distintas municipalidades, se optd
por implementar un plan de mejora, para el que se solicité a cada gobierno local que eligieran 3
indicadores y que se comprometieran a superar la calificacidn en el siguiente afio. En el caso de
Vazquez de Coronado, algunos de los indicadores seleccionados fueron: control interno,

contratacidn administrativa, rendicidn de cuentas, atencidn de servicios y obras sociales.

El gobierno local para el afio 2018 se encontré en el grupo B con respecto al cumplimiento
del Plan de Mejorar IGM-2018, donde detalla que lograron mejorar la nota en dos de los tres

indicadores fijados para este plan.

5.7.Procesos y Servicios Municipales
Los gobiernos locales tienen como misidn, brindar un desarrollo de caracter integral y
sostenible para todas las personas que se encuentran en el cantdn, ya sea que viven en él o que
desarrollan algun tipo de actividad y que genera un vinculo. Esto se logra identificar por medio de
la prestacion de servicios variados y multidimensionales, segln la oferta y la demanda que tenga la

municipalidad.

Al posicionar a la municipalidad como el ente articulador, en el presente trabajo de

investigacion, se considera que es de cardcter obligatorio que la municipalidad facilite el acceso y
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la informacién a la poblacidn y que esta sea de interés y uso amigable para quienes quieran llegar
aella.

Para determinar si la municipalidad ha tenido éxito en dicha misidn, se debe analizar los
resultados obtenido a partir del quehacer municipal para con las personas habitantes, asi como la
atencién especial en proceso se lleven a cabo a nivel interno.

En el presente apartado, se explicardn las funciones municipales desde el punto de vista
de los tramites municipales y desde los servicios municipales.

Tomando como base el organigrama vigente de la municipalidad, se puede determinar las
areas a las que intervienen, lo que provoca la generacién de procesos y subprocesos para cada uno

de los departamentos que estan constituidos por una serie de unidades de trabajo.

A partir de lo mencionado anteriormente, se explica la funcidn de la gestion municipal a
nivel interno de manera que se divide su accionar en cuatro niveles: Nivel Politico, Nivel

Fiscalizador, Nivel de Gestidn, Asesoria y Servicios, y por ultimo, el Nivel Sustantivo.

e Nivel Politico: Este nivel se encuentra conformado por aquellas gestiones realizadas por
parte del Concejo Municipal y la Alcaldia, y de estos procesos nacen subprocesos de
Comisiones Permanentes y de los Concejos de Distrito. Las actividades son gestionadas
por parte de la Vice alcaldia, Secretaria del Concejo y Despacho del Alcalde.

e Nivel de Fiscalizacion: Este nivel contiene el proceso de Auditoria Interna. El cual
desencadena subprocesos como la Contraloria de Servicios y el Control Interno.

e Nivel de Gestidn, Asesoria y Servicios: Este nivel esta conformado por los procesos de
Servicios Juridicos, Gestion Administrativa y Planificacidn. A nivel de subprocesos en este
nivel estan los de Servicios Publicos, Informatica, Recursos Humanos, Archivo Institucional.

Finalmente, como actividades generales estan las ejecutadas por la Oficina de la Mujer.
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e Nivel Sustantivo: Es el que mds subprocesos y actividades contiene dentro del esquema de
la municipalidad. De este se generan dos procesos, Hacienda Municipal y el de
Ordenamiento Territorial. Los subprocesos que se pueden identificar a este nivel son los
desarrollados por UTGV y Obras Publicas, Cobro Administrativo y Judicial, Contabilidad y
Presupuesto, Andlisis Financiero, Tesoreria, Bienes Inmuebles, Cementerio Municipal,
Servicios Generales, Proveeduria, Bodega, Salud Ocupacional, Inspeccion General, Gestidn
Ambiental, Catastro y Valoracidn, Ordenamiento Territorial, Gestién Social, Seguridad
Ciudadana, Estacionamiento Autorizado, y, por ultimo, Plataforma de Servicios.

Cabe resaltar que los tramites municipales son aquellos que permiten que la ciudadania
formalice procesos y requerimientos, asi como solicitudes servicios varios. En el caso de los
servicios municipales, son las acciones esenciales ejecutadas por el gobierno local para cubrir las
necesidades basicas de las personas que ocupan el territorio.

5.7.1. Tramites Municipales
Dentro de los tramites municipales se engloban los referentes a solicitud de servicios

publicos, el pago de obligaciones fiscales y tributarias, asi como formularios y pagos de Servicios
publicos. Para algunos de estos trdmites se habilita la herramienta electrénica en la pagina web de
la municipalidad, lo que permite poder hacer el pago o solicitud en linea, sin tener que
presentarse de manera fisica al edificio municipal.

Algunos de los tramites que se pueden encontrar en la seccidn llamada “Formularios y
Otros Documentos Relacionados”, son:

Tramites. Existe un documento llamado “Formulario Unico para trdmites municipales”, el
cual esta constituido por dos apartados.

En el primer apartado se puede observar cuales son los documentos necesarios para

solicitar permisos de construccidn. En el apartado nimero dos, se detallan aquellos documentos
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necesarios para solicitar un certificado de zona (Usos Permitidos). Para el apartado tres, se
detallan aquellos documentos para gestionar En Visados Municipales, Segregaciones, Traspaso
Municipal (requisito e) Inscripciéon de finca. Apartado numero 4, se utiliza para realizar una
solicitud de Alineamiento. Por ultimo, en el apartado nimero cinco, se encuentran los requisitos
para patentes Nuevas o traslados, Renovacion, Traspaso, Licencia de Licores y Salas de Juegos.

El Segundo documento que se puede encontrar en el apartado de “Tramites”, es el
“Formulario Unico para tramites municipales”, el cual esta constituido por diez secciones, las
cuales deben de ser completadas por la persona solicitante segun el tramite que vaya a realizar,
tomando como base los documentos e informacién solicitada en el documento anterior.

Participacion Ciudadana. En este apartado del sitio web, se pueden encontrar los distintos
formularios para presentacién de proyectos segun distrito.

Patentes. Este corresponde al ultimo apartado que se puede visualizar en el sitio web, en
la seccidn, y aparecen dos documentos en formato PDF, los cuales tienen por nombre

“Declaracién de Patentes 2023” y “Declaracién de Patente 2024”.

Estos documentos son declaraciones juradas, para que aquellas personas que tienen una
patente en el cantén, puedan realizar su declaracién de impuestos para aplicar en el afio.

En el sitio Web de la pagina, también se pueden realizar pagos de impuestos municipales,
Impuestos y servicios de Cementerio o Pago de patentes.

Es preciso mencionar que a partir de la realizacidn de estos tramites se generan ingresos
para la municipalidad, esto segun el tipo de tramite y la obligacion del ciudadano.

En las siguientes Tablas, 42 y 43, se puede observar como en el periodo 2019-2021 el

menor ingreso reportado por la Municipalidad es a través de la unidad de Bienes Inmuebles.



Tabla 42

Trdmites segun ingresos municipales 2019
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Servicio Tipo Cantidad
Permisos de Construccion Permisos de Construccion y multas por
Aprobados infracciones a la Ley 208
de Construcciones.
Bienes Inmuebles Hipotecas 141
Patentes comerciales Licencias Licores 4
Retiros 115
Traslados 6
Traspasos 27
Renovaciones 435
Nuevas 118

Nota. Elaboracién propia con datos del Informe Anual de Labores 2019 de la Municipalidad.

Segun se puede observar en la tabla 42, el drea que tuvo un mayor movimiento fue el drea

de Patentes, ya que para el afio 2019, realizd un total de 705 gestiones relacionadas a las patentes.

Visualizando el informe de labores, se pudo observar que esté afio tuvo un incremento

significativo para el drea con respecto al afio 2018.

Seguidamente, se presenta la Tabla 43, misma que se realizé con los datos de tramites

segln los ingresos municipales del afio 2020:



Tabla 43

Trdmites segun ingresos municipales 2020
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Servicio Tipo Cantidad
Permisos de Construccion Permisos de Construccion y multas por
Aprobados infracciones a la Ley 297
de Construcciones.
Patentes comerciales Licencias Licores 29
Retiros 144
Traslados 13
Traspasos 16
Renovaciones 276
Nuevas 151

Nota. Elaboracién propia con datos del Informe Anual de Labores 2020 de la

Municipalidad.

En la tabla 43, se identifica un dato importante y es que, las dos dreas que tuvieron una

mayor actividad, fue el drea de Patentes y el area de Planificacion Urbana, la cual se encarga de

realizar tareas de inspeccidn, tramites de uso de suelo, correspondencia, tramitar permisos de

construccioén, certificaciones y alineamientos.

El drea de Planificacion Urbana aprobd un total de 297 permisos de construccién, en los

cuales se engloban los permisos nuevos, renovaciones o validaciones. Mientras que, el area de

patentes gestiond un total de 629, esta disminucién puede corresponder con el periodo de la

pandemia global generada por el COVID-19, por lo que muchas de las actividades que requieren de

una patente, se vieron afectadas.
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Por ultimo, en la Tabla 44 se muestran datos de trdmites segun ingresos municipales del

afo 2021:

Tabla 44

Trdmites segun ingresos municipales 2021

Servicio Tipo Cantidad
Permisos de Construccion Permisos de Construccion y multas por
Aprobados infracciones a la Ley 265

de Construcciones.

Bienes Inmuebles Hipotecas 319
Patentes comerciales Licencias Licores 16
Retiros 110

Traslados 20

Traspasos 34

Renovaciones 439

Nuevas 181

Nota. Elaboracién propia con datos del Informe Anual de Labores 2021 de la

Municipalidad.

Para el afio 2021, destaca nuevamente el servicio de Bienes Inmuebles, especificamente el
apartado de inclusién de hipoteca, ya que para el afio 2020 no fue reportado en el informe. Es
relevante acotarlo puesto que se gestionaron 319 inclusiones de hipotecas para el 2021, mientras
gue para el afio anterior Unicamente se reportd un ingreso por parte del servicio de recoleccién de

desechos sélidos.
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Por otro lado, el area de patentes vuelve a figurar con un total de 800 tramites realizados,
lo que representa un aumento considerable con respecto al afio anterior, y por ende es una
evidencia de que la actividad econdmica del cantén y las actividades comerciales fueron resilientes

en el contexto en el que se encontraban y se han estado reactivando posterior a la pandemia.

Tomando como referencia la informacidn suministrada por parte de los informes anuales
de labores, se puede identificar que seguido de los ingresos generados por el drea de patentes,
para la municipalidad las unidades que generan mayores ingresos es el servicio bienes inmuebles
con el servicio de inclusién de hipotecas y los permisos de construccidn. Sumado a lo anterior, otra
serie de servicios también son representativos en los ingresos, como lo es la recoleccién de
residuos sélidos, servicio de limpieza de vias para el periodo descrito anteriormente.

Realizando la revisidon de los documentos correspondientes para generar los distintos
cuadros, se puede observar que los informes no comparten un formato durante todos los afios,
alguna informacién es confusa o no es sencilla de identificar.

Servicios Municipales.

La municipalidad como bien se ha mencionado, es la entidad responsable del bienestar de
las personas que se encuentran en el cantén y de brindarles servicios basicos para cubrir las

necesidades. Por este motivo, resulta importante mencionar los servicios que presta la institucion.

En el presente apartado se procedera a realizar una descripcién de aquellos servicios por
areay la cantidad de gestiones que se realizaron en el periodo 2019 al 2021. Con la finalidad de
dimensionar el quehacer de la municipalidad para con las necesidades de las personas que habitan
en el cantén.

La Municipalidad de Vazquez de Coronado (2019 a 2021) en el documento llamado
“Informe Anual de Labores” realiza la mencién de aquellos servicios que son brindados por el area

de Plataforma de Servicios y menciona la cantidad de gestiones realizadas por la Oficina de
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Patentes, la Oficina de la Secretaria del Concejo, Servicios de Cementerio, Catastro, Cobro

Administrativo, Bienes Inmuebles y la Oficina de Trabajo Social. Lo cual se detalla a continuacién.

Oficina de Patentes. En esta drea se realizan los siguientes tramites:

e Solicitud de nuevas patentes.

e Solicitud de patentes ambulantes.

e Retiro de patentes.

e Traspaso de patentes

e Solicitud de traslado de patente.

e Recepcion de denuncias por negocios ilegales o sin permisos de funcionamiento.

e Recepcidn de declaraciones de patentes.

e Consulta del monto adeudado por concepto de patentes.

e Tramites de correspondencia.

e Declaracién de patentes municipales. (pag. 105)

En la Tabla 45 se muestra la cantidad de tramites realizados por la Oficina de Patentes del

2019 al 2021.
Tabla 45

Cantidad de tramites realizados por la Oficina de Patentes del 2019 al 2021

Aho Cantidad de tramites
2019 2427
2020 1472
2021 2058

Nota. Elaboracién propia con datos de los Informes Anuales de Labores de la Municipalidad de

Vazquez 2019, 2020y 2021.
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Oficina Secretaria del Concejo. Para esta Oficina se definen 3 actividades:

e Tramites de certificaciones de concejo.
e Tramites de correspondencia.
e Certificaciones de valor fiscal, no patentado, no tiene propiedad; las cuales son
elaboradas por otros departamentos, pero deben de enviarse a la Secretaria del
Concejo para certificarse.
Del afio 2019 al 2021, se realizé un total de 2613 tramites, con mayor volumen en el 2021.
Es importante mencionar que la Oficina de Servicios de Planificaciéon Urbana, Inspecciones y
Saneamiento Ambiental, cambié su nombre en el afio 2021, llamandose “Oficina de Servicios de
Planificacién Urbana y Control Constructivo” y se le restd el servicio de gestionar las solicitudes de

inspeccidn, por lo que para el afio 2021 este servicio no es tomando en cuenta dentro del total.

Los servicios ofrecidos en el periodo eran los siguientes:

e Recepcidn de tramites para permisos de construccion (permisos nuevos, renovacion o
revalidacidn).

e Recepcion de documentacidn para tramites de certificados de zona.

e Recepcidon de documentacidon para alineamientos municipales.

e Recepcion de solicitudes de inspeccion.

e Correspondencia.

Cabe destacar que esta Oficina es la segunda en recibir el mayor volumen de tramites, en tres

afios realizaron un total de 6691.

Servicios de Cementerio. En este servicio publico, para los afios 2019 y 2020 se realizaron 104

tramites relacionados a las siguientes actividades:
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e Tramites para inhumacién (funerales).

e Tramites para exhumaciones (traslado de restos).

e Consulta del monto adeudado por concepto de mantenimiento cementerio.
e Tramites para traspaso de bdvedas.

Certificaciones

Catastro. En este servicio se realizar cuatro actividades en total, a saber:

e Recepcion de tramites para visados de planos catastros.

Tramites para resello de planos.

Actualizaciones de datos.

e Correspondencia.
En el periodo 2019-2020 se tramitd una cantidad representativa de solicitudes, como se detalla en
la Tabla 46:
Tabla 46

Cantidad de trdmites realizados por Catastro del 2019 al 2021

Afo Cantidad de tramites
2019 680
2020 672
2021 728

Nota. Elaboracién propia con datos de los Informes Anuales de Labores de la

Municipalidad de Vazquez de Coronado de los afios 2019, 2020 y 2021.

Cobro Administrativo. Este tramite municipal comprende las siguientes actividades:

e Tramite para arreglo de pago.

e Entrega de notificaciones para cobro.
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e Verificacién de las cuentas de los contribuyentes se encuentren al dia.

e Tramites de correspondencia.

e Tramites de prescripcién de impuestos.

e Notificaciones de deuda (cuando el duefio se presenta a consultar el total adeudado).
En la Tabla 47 se muestra la cantidad de tramites realizados referentes a cobro

administrativo para un periodo determinado.

Tabla 47

Cantidad de trdmites realizados por Cobro Administrativo del 2019 al 2021

Aho Cantidad de tramites
2019 65
2020 77
2021 68

Nota. Elaboracién propia con datos de los Informes Anuales de Labores de la

Municipalidad de Vadzquez de Coronado 2019, 2020 y 2021.

Bienes inmuebles. Los tramites relacionados a bienes inmuebles corresponden al mayor
volumen de gestiones atendidas por el Municipio, siendo asi que del 2019 al 2021 se atendid un

total de 15763, en atencidn a las siguientes actividades:

e Entregay recepcion de formularios para declaraciones de propiedades inscritas en el
canton.

e Entregay recepcion de solicitudes de la no afectacién de bienes inmuebles.

e Certificaciones.

e Correspondencia.

Oficina de Trabajo Social. Esta oficina tiene a cargo dos funciones:
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e Realizar los correspondientes estudios socioecondmicos, a fin de que sean valorados por
las diferentes dependencias generadoras de recursos, con el fin de validar las ayudas

municipales.

e Ofrecer a las personas con mas vulnerabilidad social del cantdn, las herramientas para

lograr un cambio y asi mejorar su calidad de vida.

En la Oficina de Trabajo Social, se realizaron 43 y 35 tradmites para los afios 2019 y 2021
respectivamente, para un total de 78 tramites en dos afios.

Resulta de suma importancia el contar con datos de servicios prestados, ya que esclarece
el quehacer de la municipalidad y deja en claro que muchas de sus dreas trabajan dia a dia por el
bienestar de la poblacidn y por el desarrollo del cantén.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que los métodos de control de resultados de la
institucion son bdsicos y no se tienen herramientas robustas para poder controlar y medir los
resultados de las dreas de manera homogénea, ya que no todos los proceso y procedimientos
estan estandarizados, con la finalidad de obtener informacién de calidad para la toma de
decisiones.

Algunas de las dreas mencionan que tienen sus propias maneras de medir sus resultados,
sin embargo, esto dificulta la estandarizacion de la medicidn, lo cual puede generar sesgos y variar
los resultados, por lo que se hace hincapié en la importancia de estandarizar herramientas para
obtener resultados de calidad para la ciudadania y el control interno.

Procesos y procedimientos. Para este apartado, mencionan los diversos manuales con los
gue cuenta la municipalidad y cémo responden a las necesidades de cada una de las areas que

la conforman.
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En el ano 2019 la Municipalidad de Vazquez de Coronado, por medio de una contratacion
publica, adquirid los servicios del Centro de Investigacion y Capacitacion en Administracién Publica
(CICAP) de la Universidad de Costa Rica, con la finalidad de realizar el proceso de actualizacién de

los Manuales de Procedimientos Internos.

Para el afio 2020, se logrd realizar la actualizacién de seis Manuales de procesos dirigidos
al area presupuestaria de la municipalidad. Los Manuales que se actualizaron fueron los
siguientes:

1. Presupuesto Ordinario.

2. Presupuesto Extraordinario.

3. Modificaciones Presupuestarias.

4. Liquidacién presupuestaria.

5. Registro de presupuestos aprobados en sistemas de control de presupuestos de ingresos.

6. Control Presupuestario

Para el 2021 la Municipalidad ya implementa el uso de los manuales que fueron
actualizados durante el 2019 y 2020, y esto con la necesidad de poder contar con una guia que
dicta el correcto proceder ante las distintas actividades que conforman un proceso. Otras de las
areas que también tuvieron su mejora y actualizacién en el manual de procedimientos fue la de

Archivo Institucional y el area de Control Interno.

Por ultimo, en el PAO del 2021 se hace una recomendacion al area financiera, donde se les

menciona que se debe actualizar el Manual de Cobro.

Todas estas acciones conjuntas, son el resultado de una necesidad externada por parte de
las personas que conforman las distintas areas de la municipalidad, de contar con un
procedimiento actualizado a su quehacer diario, ya que con el tiempo muchas actividades de

pueden transformarse o desaparecer. El tener un manual de procedimientos actualizado, no solo
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plasma una serie de actividades relacionadas entre si para el cumplimiento de una meta, sino que

es una herramienta de control para la institucion, lo que permite en un futuro medir los

resultados, segun aquellas actividades primarias y secundarias que conforman un proceso.
5.8.Infraestructura Municipal

5.8.1. Infraestructura Deportiva

El cantdn cuenta con un Comité Cantonal de Deportes y Recreacion (CCDR), el cual por ley
se le debe de asignar un porcentaje del presupuesto municipal, para este caso, en el afio 2020 se
le transfirid el 3% del ingreso real corriente reportado por la Municipalidad.

Al tener un CCDR, las instalaciones deportivas que se encuentran bajo la administracion de
este ente corresponden a todas aquellas instalaciones municipales deportivas y recreativas de su
propiedad, o aquellas que le sean otorgadas en administracién. Esto segin se menciona en el
Capitulo V, articulo 56 del Reglamento para la organizacién y funcionamiento del Comité Cantonal

de Deportes y Recreacion y las instalaciones deportivas del cantén Vazquez de Coronado.

Por lo que la administracion del Polideportivo, el Estadio Labrador de Coronado y el
Gimnasio Municipal de Coronado, estdn a cargo del CCDR. Cabe mencionar que los distritos
cuentan con sus propias canchas de futbol, en donde se desarrollan actividades deportivas y
recreativas.

5.8.2. Infraestructura Cultural

Durante los afios 2019 y 2020 el componente cultural no fue representativo para el
accionar institucional, ya que no aparecen partidas presupuestarias que intervengan directamente
esta area, existen algunas que de manera colateral impactan el componente cultura, pero el
presupuesto no es representativo, ya que no se cuenta con dinero especifico para el desarrollo de

acciones de esta indole.
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Para el afio 2021, se observa que el componente cultural tiene presencia, especificamente
en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2024, en su componente llamado “Artistico, Cultural y
Deportivo”, el cual tiene como finalidad “generar espacios para promover iniciativas de expresion
y fortalecimiento de las artes, la cultura y el deporte”.

Para este afio se realizé una designacién de ¢1.639.166 por parte del Concejo de la Politica
de la Persona Joven, para realizar actividades educativas, culturales y deportivas.

Esta politica municipal mencionada anteriormente, la institucidn la relaciona directamente
con dos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales son el nUmero tres y el nimero
cinco. El ODS 3 tiene por nombre “Salud y Bienestar”; mientras que el ODS 5 se llama “Igualdad y

Género”.

En este mismo afio se evidencia el compromiso con este componente por parte de la
administracion, y es que segun el Informe Anual de Labores 2021 realizado por la municipalidad de
Vazquez de Coronado; para este afio se llevd a cabo la Feria del Emprendedurismo, en la cual
durante el mes de diciembre personas emprendedoras y artesanas del cantdn contaban con un

espacio para exhibir sus productos ante la comunidad y el turismo.

La Feria fue realizada en el parque central de Coronado, la misma conté con un total de 85
personas emprendedoras y artesanas. El objetivo primordial de esta feria es generar una
reactivacion econdmica después de todo lo que generd la pandemia durante el tiempo de

confinamiento mientras se evidencia la riqueza cultural con la que cuenta el canton.

5.9.Politica Socioecondmica Municipal
Las politicas socioecondmicas implican una serie de estrategias para potenciar la mejora
en la calidad de vida de las personas habitantes, en este caso, del canton de Vazquez de Coronado.
Estas acciones combinan elementos de planificacidn técnica y econdmica, considerando las

necesidades de las personas ciudadanas para desembocar en actividades que las satisfagan.
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Partiendo de esto, se destacan a continuacién algunas de las politicas o estrategias encabezadas
por la municipalidad de acuerdo a los ejes de pobreza, salud, educacidn, vivienda, empleo y
cultura.
5.9.1. Pobreza

Como se mencioné anteriormente, en la region central se encuentra un 15,6% de hogares
en pobreza multidimensional y especificamente en el cantdn se encuentran 2450 hogares, a partir
de esto, la Municipalidad cuenta con acciones de responsabilidad social como la coordinacidn,
durante la pandemia por la COVID-19, de la distribucién de una canasta basica para aquellas
familias que se vieron mayormente vulnerabilizadas por la crisis econdmica del momento.
Asimismo, esta distribucién se realiza en conjunto con el Consejo Nacional de la Persona Adulta

Mayor (CONAPAM) en donde se realiza una priorizacion a personas adultas mayores.

En la actualidad existen intentos para la legalizacién y regularizacion de asentamientos
humanos informales de personas en condicién de pobreza. Si bien dichas acciones se oponen a lo
estipulado en el Plan Regulador actual, sin embargo, actualmente se esta trabajando en la

creacion y aprobacién de un nuevo Plan Regulador para hacer frente a estas situaciones.

Por otra parte, la Municipalidad ha tenido una coordinacion con la iniciativa “Chepe se
bafia”, dirigido a la atencién de personas en condicidn de calle en donde se realiza una prestacion
de servicios basicos como alimentacion, espacios de aseo personal y salud bucodental.

5.9.2. Educacion

Durante la ultima gestién (2020-2023) la Municipalidad liderd un proceso de
fortalecimiento de capacidades para mujeres emprendedoras habitantes del cantén,
acompafiando este proceso con la realizaciéon de ferias de emprendimientos para la promocién de

las ventas y visibilizacién de procesos productivos.
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Asimismo, en conjunto con el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), se han realizado
cursos accesibles a la ciudadania, sin embargo, se considera que la participacién continla siendo
baja y que las personas ciudadanas buscan en mayor medida Unicamente los cursos de
manipulacién de alimentos.

Los procesos educativos poseen un valor importante para el gobierno local, siendo una
herramienta de enlace con el comercio, en mayor medida, mediante las capacitaciones brindadas
por la Municipalidad que incluye aquellos de programas contables, empoderamiento con enfoque
de género y seguridad.

La Municipalidad cuenta con un sistema de becas orientadas a personas en condicidn de
vulnerabilidad y se realiza una priorizacidn de aquellas personas con condiciones multiples de

vulnerabilidad tal como las personas con discapacidad que viven en condicion de pobreza.

Desde la perspectiva de las organizaciones de sociedad civil, si bien es cierto existen en la
zona lideres y lideresas comunales, existe a su vez una faltante de fortalecimiento de capacidades
para ellas de forma que fortalezca las capacidades de organizacion y sostenibilidad.

5.9.3. Vivienda e Infraestructura Urbana

En términos de vivienda, el Plan Regulador de la Municipalidad ha sido un limitante parala
construccion, restringiendo el acceso a la vivienda dentro del cantén y provocando que los
espacios de terreno que pueden ser vendidos, tengan un precio poco accesible para las personas
ciudadanas de Vazquez de Coronado.

Cabe destacar, sin embargo, que actualmente se estda trabajando en la actualizacion del
Plan Regulador para poder flexibilizar estos y otros permisos necesarios para el desarrollo y
mejora de la infraestructura urbana en el canton.

Desde el Concejo Municipal se generd una propuesta de simplificaciéon de tramites para la

gestion de permisos de construccidn, partiendo de la existencia de una sola persona experta en
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ingenieria en el gobierno local, lo que retrasaba la gestién de tramites algunas veces hasta por tres
meses. La propuesta consistia en una ventanilla Unica virtual que permitiera la resolucion de
trdmites de construccidon en un maximo de 10 dias, respondiendo al marco normativo nacional. Sin
embargo, las personas habitantes contintdan asistiendo de forma presencial a la realizacion de
estos tramites.
5.9.4. Empleo

Como se mencioné anteriormente, como parte de las acciones para la mejora en el acceso
a empleo, la Municipalidad ha liderado el proceso de realizacién de ferias de mujeres
emprendedoras, al menos tres veces al afo. Sin embargo, se identifica que muchas de estas

mujeres no cuentan con la capacidad econdmica y técnica para sostener estos emprendimientos.

El acceso a patentes de uso de suelo puede implicar un proceso complejo para las
personas emprendedoras, que por motivo del Plan Regulador y los espacios utilizados para el
emprendimiento dentro del cantén (muchas veces los mismos hogares) se niegan estos permisos,

implicando un entorpecimiento del desarrollo socioeconémico del cantén.

Con base en los datos recopilados, es posible definir al cantén como un “cantén
dormitorio”, donde las personas habitantes trabajan en mayor medida fuera del espacio
geografico de Vazquez de Coronado debido a las escasas oportunidades de empleo y poca
diversificacion existente en la zona.

5.9.5. Cultura

En el aspecto cultural, la Municipalidad en coordinacidn con organizaciones de sociedad
civil y pequefios emprendimientos para la realizacidon de espacios de recreo tales como brindar
lugar para ensayo de bandas, celebracidn de dias festivos y ferias de pequefias y medianas

empresas.
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Asimismo, desde la sociedad civil los grupos organizados de personas adultas mayores
trabajan en coordinacién con el Comité Cantonal de Deportes para la realizacidon de actividades de
conmemoracién de dias festivos, asi como reuniones y actividades deportivas. Cabe destacar, sin
embargo, que algunos de los grupos organizados consideran que la integracién al Comité implica
limitaciones en cuanto no se les permite la recaudacidn de fondos para financiar estas actividades
por estar bajo la figura juridica de Asociacion.

5.10. Rendicién de Cuentas y Transparencia

Las practicas de transparencia en la gestidn publica son fundamentales para el desempefio

de las funciones de toda institucidn publica, estas sientan las bases de la participacion ciudadana

activa y el involucramiento de la ciudadania en el quehacer publico.

Para los gobiernos locales contar con estrategias de transparencia en todos los niveles
promueve practicas de responsabilidad, eficacia y eficiencia de los recursos publicos. Estas
practicas poseen una gran relevancia local, pues es la forma de gobierno mas cercana a la

cotidianidad de las personas habitantes de una zona geografica determinada.

La rendicién de cuentas y la transparencia permite, asimismo, el reconocimiento de
desafios y aspectos de mejora, desde el analisis de las acciones gubernamentales locales hasta la
participacién ciudadana en la politica municipal, teniendo un impacto directo en la calidad de vida

de las personas habitantes.

5.10.1. Indice de Transparencia del Sector Publico
El indice de Transparencia es el método utilizado por la Defensoria de Los Habitantes
(DHR) en conjunto con el CICAP para medir a las instituciones del sector publico en Costa Rica en
cuanto a su acceso a informacién, rendicion de cuentas, participacién ciudadana y sus datos

abiertos.
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A partir de esto, para el 2021 la Municipalidad de Vazquez de Coronado conté con un
indice de transparencia de 42,99 puntos ubicdndose en la posicion nimero 91 de 255 instituciones
evaluadas, sin embargo, se encontrd por encima del promedio, siendo de 38,29 puntos.

En la Figura 17 se encuentra la calificacién de cada una de las cuatro dimensiones que
componen el ITPS con su respectiva calificacion. Cada una de estas dimensiones se componen de
variables que permite un analisis general, pero a su vez detallado observando la composicidn

desagregada de cada dimensioén.

Figura 17

indice de Transparencia en el Sector Publico 2021-Municipalidad de Vdzquez de Coronado

Dimensiones

Evalia la informacién y la calidad de la misma colocada en los sitios web de las
1 Acceso a lainformacién |instituciones publicas, en cumplimiento del principio de méaxima publicidad y el derecho 56,58
constitucional y humano del acceso a la informacion.
Evalia la informacién que las instituciones publicas colocan en sus sitios web relacionada
2 Rendicién de cuentas con el cumplimiento de sus objetivos, competencias y responsabilidades, tanto 33,40
institucionales como de los funcionarios pablicos que las conforman,
Evalda los espacios y los medios que el ciudadano dispone para participar en los procesos
3 Participacién ciudadana |de planificacién, control y evaluacion institucional, accesibles a partir de los sitios web 25,97
institucionales.
Evalia la publicacién de conjuntos de datos pre-seleccionados en el sitio web de las
Datos abiertos de

4 gobie instituciones publicas, de acuerdo con el cumplimiento del formato de datos abiertos 62,60
mo

(apertura técnica y legal), permitiendo su uso, reuso y libre distribucién.

Nota. Tomado de la Defensoria de los Habitantes y Centro de Investigacion y

Capacitacion en Administracion Publica (2021)

Asi entonces, dentro de la variable de Acceso a la Informacidn, la Municipalidad posee la
menor calificacidn en los servicios y procesos institucionales que se relaciona con la informacion
disponible sobre el acceso a servicios prestados. En lo respectivo a la Rendicién de Cuentas, se
contd con una calificacién de 0 en finanzas publicas, lo cual indica que no existe informacion

vinculada al uso de los fondos publicos.
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Para la Participacién Ciudadana, la calidad de los mecanismos de participacion conté de
igual forma con 0 puntos, indicando una deficiencia en los mecanismos de participacion e
involucramiento de la ciudadania en el quehacer del gobierno local.

Finalmente, cabe destacar que, en la seccién de Datos Abiertos, la variable de
Contratacién Administrativa cuenta con 84,88 puntos, esto evalua la informacion disponible en
datos abiertos sobre las contrataciones realizadas con fondos publicos.

5.10.2. Rendicion de cuentas

De acuerdo a la informacién recopilada, se encuentra que no siempre existe claridad sobre
lo que implica una gestion basada en la transparencia y rendicidon de cuentas en el quehacer
Municipal, esto permite identificar la necesidad de que el punto de partida sea el establecimiento
de acuerdos comunes sobre la transparencia y rendicidn de cuentas como concepto pues existen
comprensiones distintas de los mismos desde los distintos drganos que integran el gobierno local
lo que dificulta una gestion integrada.

La Municipalidad utiliza las redes sociales para la publicacién de sus acciones, asi como la
publicacién de informe de labores de la persona alcalde, en el marco del indice de Transparencia
del Sector Publico, sin embargo, estd actividad no se encuentra dentro de la planificacidn
municipal lo que dificulta la comunicacién activa por este medio con la ciudadania.

Asimismo, se realiza en respuesta al marco normativo nacional, la transmisién en vivo de
las sesiones del Concejo Municipal, asi como las actas de cada sesidn. Sin embargo, estas ultimas
usualmente no son utilizadas por la ciudadania en cuanto su formato no es amigable y de facil
comprension.

Por otra parte, durante el 2023 la pagina web de la Municipalidad fue actualizada,

incluyendo un apartado de transparencia con documentacion como marco normativo nacional y
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local, informe de labores (2016-2023), planes de compra, estructura organizacional e informes de
auditoria.

Sin embargo, existen aspectos de mejora en el apartado de Participacion Ciudadana en
cuanto la inclusién de mecanismos de participacion pues de momento solamente se encuentra
uno que pretende la presentacion de proyectos por parte de las personas habitantes, pero no
brindan informacion sobre otras formas de involucramiento.

5.10.3. Participacion Ciudadana
Existen en el cantdn organizaciones de sociedad civil que participan activamente en la

gestion de actividades para la ciudadania, sin embargo, la participacidon de las personas en

procesos politicos liderados por la Municipalidad es baja. Se han encontrado estrategias para el
fomento de la participacion, como la realizacidon de actividades en puntos de encuentro comunes

como el parque frente a la iglesia catélica del cantén.

Ejemplo de esto es la existencia en el cantdn organizaciones de sociedad civil, como
ejemplo, los grupos organizados de personas adultas mayores realizan actividades para
recaudacion de fondos tales como rifas y ventas para la ejecucién de actividades de socializacion

de estas personas en aras de un envejecimiento activo y bajo un esquema de salud mental.

A pesar de esto, la participacion ciudadana en procesos como la actualizacién del Plan
Regulador cuenta con una baja participacién en donde por lo general interviene un grupo pequefio
de personas que participan activamente en este tipo de actividades y se encuentra una baja
participacién de las personas jovenes.

Con respecto a la participacidn en las elecciones municipales, en el cantdn existe un alto
porcentaje de abstencionismo que alcanzé el 69,7% para el afio 2020 y un 75,5% para las

elecciones municipales del 2024, segun el Tribunal Supremo de Elecciones (2020). Cabe destacar
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qgue en el cantdn se venia presentando un incremento en la participacién desde las elecciones del

ano 2022 al 2020, sin embargo, este incremento se vio afectado durante las Ultimas elecciones.



Figura 18
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Juntas, electorado, votos por partido, nulos y blancos para alcaldias, elecciones municipales 2022-

2020

JUNTAS, ELECTORADO, VOTOS POR

PARTIDO, NULOS Y BLANCOS 2002 2006 2010 2016 2020
JUNTAS 88 62 68 76 78
ELECTORADO 33 854 40 007 45 831 51 588 55 001
VOTOS RECIBIDOS 8393 10 302 11 983 15 660 16 661
VOTOS POR PARTIDO 8 203 10 181 11 824 15 377 16 500
ACCION CIUDADANA 923 978 1575 1792
AUTENTICO LABRADOR DE CORONADO - 2686 2905
DEMOCRATA - 286
FRENTE AMPLIO - 807 614
FUERZA DEMOCRATICA 168
INTEGRACION NACIONAL - 184 365
LIBERACION NACIONAL 2871 4678 5 565 2509 2730
NUEVA REPUBLICA - 1144
MOVIMIENTO LIBERTARIO 485 216
RENOVACION COSTARRICENSE - 122
REPUBLICANO SOCIAL CRISTIANO - 6 161 4813
RESTAURACION NACIONAL - 442
UNIDAD SOCIAL CRISTIANA 3756 4219 4684 920 3487
VOTOS NULOS 156 94 130 237 120
VOTOS EN BLANCO 34 27 29 46 41

Nota. Tomado del Tribunal Supremo de Elecciones (2020).
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6. Capitulo 3: Determinar los ejes de desarrollo socioeconémico y la competitividad

El presente capitulo examina el desarrollo socioecondmico y la competitividad del cantdn
Vazquez de Coronado, un territorio que ha evidenciado, a lo largo del tiempo, un notable
potencial para fortalecer sus capacidades econdmicas y competitivas. El andlisis se fundamenta en
cuatro ejes estratégicos, los cuales trazan el camino hacia un futuro con mayor desarrollo
socioecondmico y competitivo para el cantdn.

El primer eje aborda el fortalecimiento de las capacidades técnicas municipales, un
elemento crucial para la ejecucién eficaz de politicas y programas que respondan a las demandas
de la comunidad. En el segundo eje, se analiza la orientacién distrital de las politicas municipales,
cuyo objetivo es alinear los esfuerzos locales con las prioridades de desarrollo establecidas a nivel
regional y nacional.

El tercer eje se enfoca en el fortalecimiento del ecosistema comercial del cantén, una
dimensidn clave para fomentar la inversién, generar empleo y dinamizar la economia local.
Finalmente, el cuarto eje resalta la coordinacién entre la municipalidad y diversas instituciones,
estableciéndose como un pilar esencial para generar sinergias y optimizar los recursos destinados

al desarrollo sostenible.

A través de este analisis integral, se pretende proporcionar una comprension profunda de
los retos y oportunidades que enfrenta Vazquez de Coronado, asi como identificar las estrategias

necesarias para incrementar su competitividad en un entorno globalizado y en constante cambio.

Complementariamente, se presenta un "arbol de soluciones", el cual vincula los problemas
identificados con soluciones concretas y mecanismos de implementacién, basados en los ejes
estratégicos desarrollados. Asi, cada uno de estos ejes no solo constituye un area de intervencion,
sino también un medio para alcanzar los objetivos relacionados con la competitividad y el

desarrollo socioeconémico, alineando esfuerzos y recursos en una estrategia coherente y efectiva.
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6.1.Arbol de Soluciones
El arbol de soluciones, se elabora con el propésito de sintetizar las posibles respuestas y
los medios necesarios para cumplir con las metas. La herramienta tiene como finalidad
transformar aquellas causas, problemas y consecuencias a objetivos y metas. Es decir, dar una

solucidn o alternativa a las dolencias que afectan el territorio.



Figura 19

Arbol de soluciones
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Con base en la Figura 19, se decide enmarcar algunas alternativas para lograr contrarrestar
el problema identificado en el presente trabajo de investigacién, serian:
1. Llainfraestructura comunitariay vial disponible responde a las necesidades del
canton.
2. Lagestion institucional es eficiente.
3. Aumento de las habilidades y competencias

4. El mercado dindmico.

Estos cuatro puntos benefician directamente a que el territorio de Vazquez de Coronado
tenga un nivel competitivo y de desarrollo socioecondmico eficiente. Al lograrlo, se esperan

resultados beneficiosos para los diversos sectores involucrados, dentro de ellas destacan:

1. Las organizaciones atienden a las demandas sociales.
2. Aumento del crecimiento econémico.
3. Aumento del interés de inversiones en la zona.

Aunado a lo anterior, se debe de resaltar que, si bien el enfoque del trabajo de
investigacion estd focalizado en el rol articulador de la municipalidad, también se debe de
enfatizar en que es un esfuerzo colaborativo desde un enfoque de gobernanza, donde las tareas
de planificacién deben de ser pensadas desde adentro y buscar el beneficio de todo el cantén y de
esta manera impactar el nivel externo, Ildmese otros cantones, sectores productivos, entre otros.

6.2.Ejes de Desarrollo

A partir del andlisis documental, la recopilacién de informacién a través de entrevistas con
distintos actores del cantdn y un proceso de validacion con diferentes representaciones sobre los

ejes estratégicos se realizaron cuatro ejes de desarrollo para el Vazquez de Coronado.
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Estos ejes de desarrollo parten de los aspectos de mejora y necesidades encontradas en el
cantén de manera que responda de forma estratégica, actualizada e interseccional a las
dificultades que enfrentan las personas habitantes de Vazquez de Coronado, brindando a su vez al

gobierno local un rol articulador.

Los ejes propuestos incluyen acciones en el marco del fortalecimiento de capacidades
técnicas municipales, politicas municipales diferencias por distrito, fortalecimiento del ecosistema
comercial y articulacién de la Municipalidad con otros actores de la zona. Cada uno de estos ejes
incluye un objetivo general, objetivos especificos, lineas estratégicas, recursos necesarios, posibles
actores involucrados o por involucrar y los efectos e impactos esperados a partir de la

implementacion de estas acciones.

Es importante mencionar que la implementacidn de cada uno de estos ejes requiere de un
liderazgo activo del gobierno local, propiciando un enfoque de gobernanza. Es decir, un
involucramiento activo de actores como organizaciones de la sociedad civil, empresa privada,
ciudadania en general y otros actores para una implementacién contextualizada, inclusiva y
participativa.

6.2.1. Eje 1: Fortalecimiento de capacidades técnicas municipales

La propuesta de fortalecimiento de las capacidades técnicas municipales surge y se
determina como primer eje a partir de la identificacién de areas de mejora en la estructuray
algunas prdcticas institucionales. Dentro de las problematicas encontradas priman aquellas
relacionadas a la participacién ciudadana, rendicién de cuentas y por lo tanto la transparencia. En
este sentido, se evidencian elementos como la participacion de las juventudes, los canales de
comunicacién del gobierno local y la ciudadania, el sentido identitario con el cantén y practicas de

rendicidon de cuentas.
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El reforzamiento de la estructura municipal, por su parte, incluye la asignacién de talento
humano clave para la atencién de servicios del gobierno local tales como la planificaciény la
seguridad ciudadana, de la mano con una definicion y delimitacién clara de las atribuciones
correspondientes a cada persona funcionaria y cada érgano municipal.

Asimismo, la validacion con diferentes actores del cantén mostré la necesidad de un
reajuste de la vision estratégica municipal de manera que partan de un sentido comuny
compartido de lo que se desea tanto a nivel de gobierno local, pero del cantén desde su
integralidad. Esto genera que las acciones municipales estén alineadas a una visidn colectiva y
eficiente.

La baja participacidn ciudadana, la necesidad de mejorar los procesos de rendicion de
cuentas, el reforzamiento del talento humano y de la estructura municipal y la necesidad de un
objetivo estratégico cantonal comun son algunos de los elementos que colocan el fortalecimiento

de las capacidades técnicas municipales como la base de la ruta propuesta en la Tabla 48.



Tabla 48

Eje 1: Fortalecimiento de capacidades técnicas municipales
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Objetivo General

Objetivos Especificos

Linea Estratégica

Recursos

Responsables y
aliados

Impactos Esperados

Fortalecer la gestion
municipal mediante
la reestructuracion de
procesos y
organizacion interna
para la mejora de los
servicios.

A. Mejorar la rendicidn
de cuentas, transparencia y
participacidon ciudadana

A.1. Realizar un analisis
detallado del estado de la
informacidn institucional,
procesos de contratacion,
Servicios y procesos
institucionales y
herramientas y condiciones,
alineado al ITSP.

A.2. Fortalecimiento del
funcionariado publico
municipal sobre
transparencia, participacion
ciudadana, acceso a
informacion, datos abiertos
y rendicidn de cuentas.

A.3. Mapear y determinar
los canales de
comunicacién de acceso a
informacion que utilizan las
personas habitantes del
cantén para conocer sobre

Equipo de diagnéstico
sobre informacion
institucional

Estrategia de analisis
de los canales de
comunicacion
existentes, sus
fortalezasy
debilidades con
respecto al uso que le
da la ciudadania

Participacion de la
Municipalidad y de la
ciudadania en los
procesos de
diagnodstico y mapeo

Campafia de
comunicacién de la
Municipalidad sobre
Coronado como

Municipalidad
de Vazquez de
Coronado

Alcaldia

Direccion de
Planificacién

Defensoria de
las personas
Habitantes

Promotora
Costarricense
de Innovacién e
Investigacion

Instituto
Nacional de
Aprendizaje

Aumentar calificacion en
indice de transparencia

Transparenciay
rendicion de cuentas
enfocada en perfil de
persona usuaria del
cantén

Optimizacion de canales
de comunicacion
utilizados por la
Municipalidad para un
mayor aprovechamiento

Publicacion y uso de
datos e informacion
sobre el quehacer
institucional para la
toma de decisiones
desde la gobernanza
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Objetivo General

Objetivos Especificos

Linea Estratégica

Recursos

Responsables y
aliados

Impactos Esperados

Reforzar la
estructura
organizacional de la
Municipalidad

las acciones del gobierno

local para el desarrollo de
una estrategia efectiva de
comunicacion

A.4. Desarrollar estrategias
para el fomento de la
participacion activa de
personas jovenes en los
procesos municipales

B.1. Asignar a un
departamento encargado
de gerenciar los procesos
de planificacion tanto
urbana como rural

B.2. Aumento en la
asignacion presupuestaria
para seguridad ciudadana:
incluye contratacion de

cantén y el gobierno
local

Presupuesto para la
contratacion de
empresa consultora
que fortalezca las
capacidades técnicas
del funcionariado

Recursos econdémicos
para la asignacién de
personal enfocado en
la planificacion
unificada

Presupuesto parala
contratacién de
policias municipales

Universidad de
Costa Rica

Instituto
Tecnoldgico
Nacional

Persona
encargada de
comunicacion

Consejo de la
Persona Joven

Oficina de
Informatica

Oficina de
Recursos
Humanos

Direccion
Financiera
Oficina de

Seguridad
Ciudadana

Funcionario capacitado y
fortalecido en
transparencia, rendicion
de cuentasy
participacion ciudadana

Participacion activay
sostenida de personas
jovenes en el quehacer
municipal

Procesos de planificacion
solidos y alineados con
objetivos claros para una
mejora en su
implementacién y por
ende en el impacto
positivo en la ciudadania

Aumento en la seguridad
de todos los distritos del
canton
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Objetivo General

Objetivos Especificos

Linea Estratégica

Responsables y
aliados

Recursos

Impactos Esperados

C. Implementar
una planificacion
estratégica parala
mejora en la
eficiencia municipal

policias municipales y otras
estrategias

B.3. Identificacion de
manual de puestos y cargas
de trabajo

B.4. Actualizacién de
estructura municipal
consultada y co-creada con
todos los niveles del
gobierno local

C.1. Definicién de visidn
estratégica del gobierno
local actualizada, co-creada
y consultada.

C.2 Definicién de practicas
transversales de
planificacién de las acciones
municipales con
delimitacién

Asignacion de tiempo  Fuerza Publica

determinado para la

actualizacién de la INVU
estructura municipal

Concejo
Manual de puestos de  Municipal

la Municipalidad (asignacion de
recursos)
Socializacidn interna

del manual de

puestos y nueva

estructura municipal

Compromiso interno
de las diferentes
estructuras de la
municipalidad
Asignacion Municipalidad
presupuestaria a
definicién de vision
estratégica

MIDEPLAN

Asignacién de tiempo
determinado para la
realizacién de las

Definicidn clara de tareas
y atribuciones de cada
puesto y 6rgano del
gobierno local para una
ejecucion de labores agil,
eficiente y eficaz

Procesos claros y
delimitados en tiempo
para agilizar la
realizacion e
implementacién de
estrategias o politicas
tanto internas como
externas que mejoren la
eficiencia
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Objetivo General

Objetivos Especificos

Linea Estratégica

Recursos

Responsables y
aliados

Impactos Esperados

en temporalidad,
participacion ciudadanay
manejo eficiente de
recursos.

C.3. Aumentar los procesos
de co-creacion de politica
municipal mediante el uso
de TICs

C.4. Adoptar procesos de
Disefio, Monitoreo,
Evaluacién y Aprendizaje
(DMEA) tanto en la
elaboraciéon como en el
seguimiento a la
implementacién y cierre de
estrategias municipales

practicas
transversales de
planificacién

Espacios fisicos para
procesos de
planificacién co-
creada.

Implementacién
adaptada de procesos
de DMEL

Empresa
consultora
externa

Direccién de
planificacién
urbanay rural

Oficina de
Recursos
Humanos

Actualizacion de
procesos municipales
para atender las
necesidades del cantéony
aumentar sentido de
pertenencia

Personal municipal
fortalecido en
planificacién lo que
genera un desarrollo de
funciones prospectivo

Estrategias municipales
fortalecidas por el ciclo
de DMEL mediante la
retroalimentacion
durante el proceso de
implementaciéony
posteriormente

Nota. Elaboracién propia
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A partir del fortalecimiento de la gestidon municipal tanto en términos de procesos como
de estructura interna se obtendra un gobierno local con claridad estructural para el desarrollo de
las funciones municipales de forma agil y eficaz, asi como con los recursos humanos y econémicos
definidos para la atencidn de aquellas dreas de mejora clave y la mejora constante mediante

procesos DMEA.

Sus efectos e impactos esperados hacia las personas habitantes incluyen un mayor acceso
a informacion sobre el quehacer municipal mejorando a su vez la transparencia, un mayor
involucramiento de la ciudadania en procesos de planificacién y de consulta, asi como la mejora en
los servicios prestados por la municipalidad lo que conlleva a una mejora en multiples ambientes
del cantdn tales como el econémico, educativo, infraestructural y otros.

6.2.2. Eje 2: Orientacion distrital de politicas municipales

Vazquez de Coronado como cantdn posee algunos indices con valores positivos
posicionando en un lugar con desarrollo humano alto, asi como otros indicadores que muestran
elementos de mejora en el dmbito econdmico, social y administrativo. Sin embargo, los valores a

nivel cantonal varian de distrito a distrito, muchas veces rezagando a otros menos privilegiados.

En este sentido, el distrito de San Isidro posee un nivel de desarrollo destacable dentro del
cantdn debido a la presencia de su gobierno local, la iglesia, la parte central y multiples comercios
gue potencian el desarrollo socioeconémico y la competitividad. Cascajal, por su parte, al
encontrarse mayormente en una zona rural posee dificultades a nivel infraestructural, econédmico

y social, generando que el nivel de desarrollo y competitividad sean menores.
A estas disparidades se suman los retos producto de la division politico-administrativa en
donde, segln la informacién recopilada mediante las entrevistas, no existe una claridad por parte

de algunos drganos del gobierno local tal como el Concejo Municipal de estas desagregaciones y
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en multiples ocasiones existe un doble accionar en algunas zonas y se abandonan otras,
generando un desarrollo inequitativo.

Asi entonces, para alcanzar un desarrollo equitativo se requiere de contar con informacién
actualizada e interseccional del estado de cada distrito, sus necesidades de desarrollo, asi como
sus potenciales en todos los niveles de manera que el gobierno local ejecute su rol articulador en
la busqueda de la mejora en la calidad de vida partiendo de toma de decisiones basada en

evidencia. La ruta plantea a seguir se detalla en la Tabla 49.
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Tabla 49

Eje 2: Orientacion distrital de politicas municipales

Objetivo General

Objetivos Especificos

Linea Estratégica

Recursos

Responsables y

Impactos Esperados

aliados
Implementar A. Desarrollar A.1. Identificar a Metodologia para el Alcaldia Conocimiento claro
politicas y estrategias un mapeo territorial  actores clave parala  mapeo colectivo de tanto de las distintas
municipales a nivel distrital desde participacion en el las practicas Consejo direcciones de la
diferenciadas de un enfoque de mapeo (Consejo municipales por Municipal Municipalidad como
acuerdo a las gobernanza para la Municipal, Direccion  distrito del Consejo de
necesidades comprension de la de Planificacion, Consejo de Gobierno de las
socioecondmicas, divisién Sociedad Civil) Herramienta para Gobierno limitaciones por
culturales y administrativa de desarrollo de mapeo MICITT distrito para un

ambientales de cada
distrito para un
desarrollo equitativo
en el cantén

Costa Rica

A.2. ldentificar el
marco de accioén por
distrito en la practica
contra la divisién
politico
administrativa
nacional

A.3. Integrar en el
guehacer municipal
los resultados de este
mapeo de manera
que las politicas y
estrategias se
circunscriben a cada
distrito de acuerdo a

tal como
OpenStreetMap o
Umap

Persona facilitadora
para guiar el proceso
de mapeo
colaborativo

Guia para ser
socializada sobre la
division politico-
administrativa del
pais

Universidad de
Costa Rica

Sociedad Civil

Direccion de
Planificacion

accionar de acuerdo
a las necesidades
especificas

Conocimiento de la
actualidad, desde la
perspectiva de
multiples actores en
campo, de la
implementacién de
las acciones
municipales y su
division geografica

Eliminacion del
traslape de acciones
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Objetivo General

Objetivos Especificos

Linea Estratégica

Recursos

Responsables y
aliados

Impactos Esperados

B. Disefiar un
sistema de
planificacion
basado en
informacién
socioecondm

las necesidades y
division politico
administrativa

B.1. Recopilar, desde
la gobernanza,
informacién
socioecondmica,
ambiental y cultura

Recursos para el
desarrollo de las
actividades de
mapeo y guia

Alianzas con actores
para su participacion
en el mapeo
colectivo

Apertura de la
Direccion de
Planificaciéon y
Consejo
Municipal para la
integracion de los
resultados en su
quehacer

Involucramiento
activo del Consejo de
Gobierno

Equipo encargado de
la recopilacién
periddica de datos e
informacién

Direccion de
Planificacion

Organizaciones de la
Sociedad Civil

de personas
integrantes del
Consejo Municipal
por la delimitacién de
cada distrito y sus
actividades en
implementaciény
por implementar

Politicas y estrategias
municipales
alineadas con las
necesidades de cada
distrito

Conocimiento claro
de las necesidades
socioecondmicas,
ambientales y
culturales en tiempo
real, desagregadas
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Responsables y

Objetivo General Objetivos Especificos Linea Estratégica Recursos aliados Impactos Esperados
ica, de cada distrito de por distrito para la
ambientaly  forma periddica Alianzas con sociedad  MIDEPLAN toma de decisiones
cultural de civil como de la municipalidad
cada distrito  B.2.Integrarala informantes del MAG basada en evidencia
del cantén sociedad civil en la contexto

creacién del sistema
de planificacidn
estratégica desde su
disefio hasta su
evaluacioén

B.3. Integrar en un
Unico sistema de
planificacion los
planes y politicas
municipales para su
implementacion
basada en
potencialidades de
cada distrito

B.4. Monitorear
periddicamente el
nivel de desarrollo
socioecondémico y
competitividad por
distrito de acuerdo a
la division politico-

socioecondémico,
ambiental y cultural
de cada distrito

Alianzas con
organizaciones de
sociedad civil del
cantén para su
integracion activa en
el sistema de
planificacion

Sistema de
monitoreo desde la
gobernanza a partir
de las alianzas con
OSCy personas
ciudadanas en
general

Compromiso de
sociedad civil y
Municipalidad para el

Asociaciones de
Desarrollo Integral

Aumento en la
participacién
ciudadana del cantén
con personas que
tengas perfiles
distintos para la
representacién en los
procesos de
planificacion
municipal

Alineacidn de las
diferencias
estrategias, planesy
politicas para su
focalizacion e
implementacion
estratégica

Contar con un
sistema de
retroalimentacién de
las acciones
municipales por
parte de la
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Responsables y

Objetivo General Objetivos Especificos Linea Estratégica Recursos aliados Impactos Esperados
administrativa mantenimiento de ciudadania de forma
nacional este sistema desagregada por

distrito

Desarrollo equitativo

del cantdén

C. Fomentar C.1. Identificacién de  Estudio de mercado Alcaldia Potenciar aquellas

iniciativas y potencialidades por distrito parala actividades
emprendimie econdmicasy identificacion de las Direccion econdémicas que, de
ntos locales productivas de potencialidades Administrativa acuerdo al estudio de
para el acuerdo a las productivas mercado, tienen una
desarrollo caracteristicas de Gestion Social mayor probabilidad
social y cada distrito (nichos ~ Contratacion de de éxito en cada
econémico de mercado) empresa consultora ~ Emprendimientos distrito
de cada para la realizacion de locales
distrito C.2. Determinar las dicho estudio Disminuir las brechas

necesidades técnicas
de los
emprendimientos e
iniciativas en marcha
para su
fortalecimiento

C.3. Fortalecimiento
del programa de
mujeres
emprendedoras

Recursos para
espacios de reunion
con personas
emprendedoras de
manera que se
puedan mapear las
necesidades técnicas

Recursos econdmicos
y de infraestructura
para el
fortalecimiento de las

Empresarios

INA

MEP

Equipo investigador
de estudio de

mercado

Mujeres
emprendedoras

de género en el
acceso al empleoy
vida digna dentro del
cantén

Personas
emprendedoras con
capacidades
fortalecidas con mas
y mejores
herramientas en el
mercado
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Objetivo General

Objetivos Especificos

Linea Estratégica

Recursos

Responsables y
aliados

Impactos Esperados

mediante la dotacién
de recursos

C.3. Fortalecimiento
de capacidades
técnicasy
administrativas en
emprendimientos de
las personas
ciudadanas por
distrito de acuerdo a
los hallazgos del
sistema de
planificacion

C.4. Implementar una
campafia de
comunicacién para
visibilizar las
actividades
econdmicas del
cantén potenciadas
por distrito

mujeres
emprendedoras

Alianzas con
potenciales donantes
para el programa de
mujeres
emprendedoras

Contratacidn de
equipo o persona
facilitadora que
fortalezca las
capacidades técnicas
en emprendimiento

Alianza con centros
académicos tanto
publicos como
privados para el
fortalecimiento de
capacidades

Presupuesto para la
campafia de
visibilizacion

Consejo Municipal
Sector privado

Asociaciones de
desarrollo integral y
asociaciones de
desarrollo especifico

Concejos de distrito

Emprendimientos de
cada distrito
visibilizados para una
mayor atraccion de
personas turistas

Diversificacién de
actividades
comerciales en el
canton

Politicas y
estrategias
municipales
alineadas con las
necesidades de cada
distrito pero
considerando la
integralidad a nivel
cantonal

Nota. Elaboracién propia



170

El conocimiento de las fortalezas y debilidades de cada distrito, asi como informacion base
sobre la division politico-administrativa elimina aquella duplicidad de acciones y permite colocar el
enfoque en aquellas zonas que pueden potenciarse no solo para un desarrollo equitativo sino para

un crecimiento de todo el cantén.

Asi entonces, el desarrollo socioecondmico y el aumento en la competitividad de la
totalidad de los distritos de Vazquez de Coronado genera un aumento en la calidad de la vida de
todas las personas habitantes, especialmente de aquellas en zonas vulnerabilizadas que poseen
multiples necesidades, pero a su vez cuentan con riquezas naturales, culturales, econdmicas y
sociales que pueden ser potenciadas para un crecimiento econédmico acompafiado de desarrollo

social.

6.2.3. Eje 3: Fortalecimiento del ecosistema comercial del canton
El Eje 3, cuya ruta detalla se encuentra en la Tabla 50, tiene un enfoque orientado a tratar
el bajo dinamismo de mercado y en fortalecer las habilidades y competencias de quienes

participan directamente en el desarrollo econémico, social y de la competitividad del cantdn.

Como obijetivo principal se encuentra el fortalecer el ecosistema comercial del cantén,
mediante la optimizacion de las competencias y habilidades de los actores econémicos locales, la
dinamizacion del mercado y la creacion de oportunidades sostenibles de desarrollo productivo.
Dicho objetivo se desagrega en cuatro objetivos especificos.

Para poder hacer que un territorio sea competitivo, no se puede dejar de lado el factor
humano, por lo que seglin mencionan las personas entrevistadas, el aumentar y mejorar el acceso
a capacitacion técnica, es una necesidad latente en la region.

Por otro lado, el factor “tramites” debe de ser amigable con las personas usuarias y ser un

proceso agil, que no se convierta en una dificultad para la ciudadania, puesto que esto afecta
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directamente al comercio, dado que los tiempos extensos de espera pueden generar una baja en

la inversién econdmica y afectar el ecosistema comercial.
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Tabla 50

Eje 3: Fortalecimiento del ecosistema comercial del cantdn

Objetivo General

Objetivos Especificos

Linea Estratégica

Recursos

Responsables y
aliados

Impactos Esperados

Fortalecer el
ecosistema comercial
del cantdn de
Vazquez de Coronado
mediante la
optimizacidn de las
competenciasy
habilidades de los
actores econdmicos
locales, la
dinamizacion del
mercadoy la
creacion de
oportunidades
sostenibles de
desarrollo
productivo.

A. Facilitar los
encadenamientos
productivos entre los
sectores comerciales,
agricolas y de
servicios locales,
incentivando la
colaboraciény
cooperacion entre
PYMES y empresas
de mayor tamaiio.

A.1. Crear una oficina
de atencion
empresarial de la
Municipalidad de
Vazquez Coronado
dotada de recursos y
personal capacitado.

A.2. Crear alianzas
estratégicas con
actores nacionales e
internacionales que
brinden
financiamiento y
asesoria a las PYMES.

A.3. Acompaiar e
incentivar el
desarrollo de
emprendimientos
que permitan
generar mercancias
con potencial

Apoyo Municipal

Presupuesto
Municipal

Espacios para mesas
de trabajo

Inversion privada

Apoyo de la sociedad
civil y asociaciones de
desarrollo local

Intervencion del
Ejecutivo como el
MEIC, INDER e ICT

Cooperacion
Internacional

Contar con un
estudio que indique

Municipalidad
Poder Ejecutivo

Instituto
Costarricense de
Turismo

Universidades
Publicas

Asociaciones de
Desarrollo Local

Sector Privado
Camara de Comercio
ASADA de Cascajal
Bosque Nuboso

Locos por el Bosque

Aumento de la fuerza
laboral especializada
dentro del cantén.

Mayor
aprovechamiento de
la oferta de
capacitacion.

Incremento en la
productividad y
diversificacion de la
economia.

Fortalecimiento de
las actividades
turisticas
aprovechando las
riquezas naturales
del canton.
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Responsables y

Objetivo General Objetivos Especificos Linea Estratégica Recursos aliados Impactos Esperados
denominacién de el tipo de persona
origen. que visita el cantén y Mayor
categorizar el establecimiento de
turismo nuevos negocios.

Mayor inversién en
infraestructura
comercial.

Fortalecimiento del
sentido de
pertenencia de los
habitantes.

Mayor uso de los
servicios y productos
locales, incentivando
la inversién interna

Comercios con
acceso a agua
potable en distintos
distritos del cantén.

Infraestructura vial
adecuada para
potenciar el turismo.

Nota. Elaboracién propia
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En la tabla 50, se contempla todos aquellos recursos, actores, acciones e impactos, que

estan directamente relacionados con el fortalecimiento del ecosistema comercial del territorio.

Es de suma importancia contar con herramientas valoradas por aquellas personas y
poblaciones que se encuentran inmersas en el dia a dia en los campos a los cuales se les quiere
brindar una respuesta. Con el cuadro se pretende no solo fortalecer el ecosistema comercial, sino
generar efectos e impactos en dreas como la fuerza laboral especializada, incremento en la
productividad, diversificacion de la economia, establecimiento de nuevos negocios, mayor

inversion en infraestructura comercial y una potencializacion del turismo de la zona.

6.2.4. Eje 4: Coordinacion municipal con otras instituciones y organizaciones
La Tabla 51 que expone a detalle lo planteado para el eje 4, tiene como objetivo general el
generar un espacio donde los distintos actores que se encuentran en el cantén puedan ir a
proponer sus ideas, a fortalecer lazos e incluso generar nuevas alianzas estratégicas que se

encuentren en el cumplimiento de metas u objetivos similares.

Es importante el mencionar que este eje se propone con dicha finalidad, ya que, gracias a
la personas entrevistas que son representantes de distintos sectores que tienen incidencia en el
territorio a nivel competitivo y de desarrollo econémico, indican por medio de los instrumentos
utilizados para recolectar la informacidn, que existe una desarticulacién notable, donde los
intereses individuales prevalecen y no se tiene planeado un desarrollo equitativo para cada uno de

los distritos que conforman el cantoén.

Dentro de los elementos que se identificaron que afectan a que no exista un espacio para
gue los distintos actores generen fuerzas de trabajo en conjunto, se creen potenciales
encadenamientos productivos y cadenas de valor en el territorio, es debido a la desarticulacion

entre los distintos actores que conforman al canton.
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Actores de alta incidencia como las instituciones publicas, organismos internacionales y
sector privado, no tiene un espacio donde presentar proyectos o ideas relacionadas al crecimiento
socioecondmico de la zona, por lo que muchas iniciativas se realizan de manera individual, no se
consulta a la poblacién directa, o bien se realizan duplicidad de funciones.

En la tabla 51, se define un objetivo general, seguido de tres objetivos especificos, con
lineas estratégicas orientadas en potenciar un espacio que permita la coordinacion, ideacion e
identificacion de necesidades y como estas pueden ser abordadas por los actores que impactan en

el desarrollo del cantén.



Tabla 51

Eje 4: Coordinacion municipal con otras instituciones y organizaciones
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Objetivo General

Objetivos Especificos

Linea Estratégica

Recursos

Responsables y

Impactos Esperados

aliados
Crear un espacio de A. Crear un espacio A.1. Propiciar un Un espacio fisico o Municipalidad Mejora en el rol de la
generacion de gue permitala espacio donde los una plataforma municipalidad como
iniciativas interaccion de diversos actores que  virtual donde se MAG ente articulador de
interdisciplinarias diversos actores se encuentran lleven a cabo las desarrollo
entre los diversos donde se discutan inmersos en las reuniones. INA socioecondémico y
actores que iniciativas que dindmicas competitividad en el
intervienen en el potencien el econdmicas y de Apoyo de la lICA canton.
desarrollo desarrollo desarrollo del canton  municipalidad como

socioecondmico y la
competitividad del
canton.

socioecondmico y la
competitividad del
canton

puedan ir a proponer
sus ideas con
regularidad.

A.2. Facilitar espacios
de participacion
ciudadana donde
ésta sea activa y se
consoliden ideas o
proyectos de
distintos actores bajo
metodologias
cooperativas y de
transferencia de
conocimiento.

ente articulador del
espacio de
generacién de
iniciativas.

Compromiso por
parte de aquellos
actores que formen
parte del espacio de
generacion de
iniciativas.

Participacion de
actores que articulen
y se interesen por
generar espacios de
capacitacion

Comité Cantonal de
Deportes.

Asociaciones de
Desarrollo

Camara de Comercio
CCDI

Sector privado y
empresas

Fuerza publica

Grupos comerciales

Generacion de
cadenas de valor
productivas.

Aumento de la oferta
de empleo.

Creacién de un
espacio de
generacién de
iniciativas
interdisciplinarias a
favor del desarrollo
socioecondémicoy la
competitividad en el
cantoén.
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Objetivo General

Objetivos Especificos

Linea Estratégica

Recursos

Responsables y
aliados

Impactos Esperados

B. Construir un plan
operativo el cual

A.3. Contar con un
equipo de personas
profesionales
interdisciplinarias qu
e dirijan las iniciativas
y distintas
actividades que sea
generadas desde este
espacio.

B.1. Disefiar un
instrumento

Potencializar los
objetivos y
necesidades del
comercio por medio
de la cdmara de
comercio.

Realizar un proceso
de validacién de las
necesidades del
comercio, donde la
municipalidad y
actores estratégicos
sean quienes lideren
las acciones.

Definir un plan de
trabajo donde se
asignen
responsabilidades y
actores por eje de
trabajo.

Conformar un
consejo de
coordinacion
cantonal
insterinstitucional

MIDEPLAN

IFAM

Aumento de la
competitividad y
productividad del
cantén

Liderazgo activo de
un ente encargado
de los espacios de
participacion
ciudadana
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Objetivo General

Objetivos Especificos

Linea Estratégica Recursos

Responsables y
aliados

Impactos Esperados

contenga objetivos,
metas e indicadores
de interés para todos
los actores que
forman parte del
espacio de
generacion de
iniciativas
interdisciplinarias

generador de
acciones que
propicien un
desarrollo
socioeconémico y
competitividad en el
canton de Vazquez
de Coronado

B.2. Identificar
acciones, programas
0 proyectos que se
estén realizando en
el cantdn con la
finalidad de
aumentar el valor de
los mismos y
enlazarlos con
nuevas lineas
estratégicas en pro
del desarrollo
socioecondmico y la
competitividad.

B.3. Evaluar de
manera periddica las
metas establecidas
en el plan operativo.
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Objetivo General

Objetivos Especificos

Linea Estratégica Recursos

Responsables y
aliados

Impactos Esperados

C.Potenciar el rol de
la municipalidad
como el ente
articulador del
desarrollo
socioeconoémico y
competitividad en el
cantdn de Vazquez
de Coronado.

C.1. Crear iniciativas
qgue busquen la
articulacion entre
distintos actores
buscando desarrollar
la competitividad del
cantény el desarrollo
socioecondémico.

C.2. Fortalecer las
relaciones con
instituciones
publicas, privadas,
tercer sector y
organismos
internacionales
presentes en el
cantén que
contribuyen
directamente el
desarrollo del cantén
de Vazquez de
Coronado.

C.3. Disefiar
estrategias para cada
uno de los
departamentos que
conforman la
municipalidad donde
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Objetivo General Objetivos Especificos

Linea Estratégica Recursos

Responsables y
aliados

Impactos Esperados

las acciones que
toman contemplen
todos aquellos
factores que inciden
en el desarrollo del
canton.

Nota. Elaboracién propia
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El conjunto de acciones descritas anteriormente y los objetivos planteados, tienen como
finalidad el hacer visible el rol que deben de tener los gobiernos locales y cémo la desarticulacion,

afecta directamente a distritos muy especificos o bien, se benefician otros de manera desigual.

Un territorio articulado de manera integral, donde los diversos actores presentes
planifican estratégicamente en pro del desarrollo socioecondmico y la competitividad del cantdn,
trae consigo la generacidon de cadenas de valor productivas, aumento en la oferta de empleo e
iniciativas interdisciplinarias coordinada por diversos actores, entre otros beneficios.

6.3.Método de Ruta Critica

La priorizacién de los ejes de desarrollo realizados se establece a partir del método de ruta
critica, metodologia utilizada dentro de la gestion de proyectos para la identificaciéon de aquellas
tareas criticas que determinan desde las acciones, temporalidades y légica secuencial de una
implementacion.

En este sentido, el método de ruta critica fue realizado a partir de un analisis exhaustivo
de los hallazgos realizados durante la investigacién, asi como con el apoyo de las personas
participantes del grupo focal en donde participaron diversos representantes del sector publico,

privado y de sociedad civil del cantén.
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Figura 20

Meétodo de Ruta Critica para el Canton de Vdzquez de Coronado 2025-2030

Eje de Fortalecimiento Eje de Orientacidn de
de capacidades técnicas politicas municipales
municipales por distrito

Eje de Coordinacion Eje de Fortalecimiento
municipal con otras del ecosistema
institucoines comercial

Nota. Elaboracion propia con insumos del grupo focal realizado en 2024.

La Figura 20 permite identificar la ruta definida para la implementacidn de los cuatro ejes
de desarrollo propuestos. De esta manera, se inicia con un proceso de fortalecimiento de
capacidades técnicas municipales en rendicién de cuentas, transparencia, participacion ciudadana

y planificacidn estratégica junto con el fortalecimiento de la estructura organizativa municipal.

Una vez se cuente con un fortalecimiento municipal integral se procede a la
implementacion de politicas y otras estrategias municipales diferenciadas por distrito mediante la
realizacidon de un mapeo para la comprensidén exhaustiva de la divisién administrativa del canton,
la inclusidn de esta y otra informacion proporcionado por la ciudadania al sistema de planificacion
municipal y el impulso de desarrollo socioeconédmico mediante el fomento de emprendimientos

localizados.
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Este segundo eje sienta las bases para el fortalecimiento del ecosistema comercial en
donde se incluye la facilitacién de encadenamientos productivos, la promocién de politicas de
empleo en sectores estratégicos y el desarrollo de una estrategia integral de turismo sostenible.
Siendo el ultimo eslabdn la coordinacién municipal con otras instituciones para la generacion de
iniciativas interdisciplinarias, esto ultimo permite la solidificacién de las acciones municipales
mediante el establecimiento de alianzas para la sostenibilidad de los logros obtenidos durante los

primeros tres ejes.

6.4.Mapa de Potencialidades del Cantén
El mapeo participativo es una metodologia que registra de forma grafica mediante el uso
de diversas herramientas diferentes componentes de una unidad de estudio, logrando que se
ubiquen en el espacio y tiempo mientras documenta perspectivas de las personas habitantes

sobre el estado, distribucion e inclusive manejo. (Ardén Mejia, 1998)

Estd metodologia consiste en la identificacién colaborativa con actores de la comunidad de
potencialidades, riquezas y recursos con los que cuenta un espacio fisico determinado y ubicarlas
geograficamente mediante el uso de herramientas fisicas o digitales. Permite la identificacion de
fortalezas y la participacién ciudadana pues es un método con principios de colaboracién y co-

creacion.

A partir de la informacién recolectada se creé de forma colaborativa, con actores del
cantdn, el mapa de potencialidades (ver anexo 10.5.), el cual ubica geograficamente estos recursos
a partir de cuatro capas: recursos naturales, recursos arquitectdnicos, infraestructurales, recursos

culturales y recursos econémicos.
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Figura 21

Mapa de potencialidades de Vdzquez de Coronado

CANTON VAZQUEZ DE CORONADO
Cantones de Costa Rica *

Compartir

) Facebook Watch

Informacion Geografica

, Ubicacion: Vazquez de Coronado se encuentra al noreste de la ciudad

de San José, la capital de Costa Rica.
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2222 km?, 55
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Nota. Elaboraciéon propia con datos recolectados en grupo focal, base de datos geografica

OpenStreetMap.

El mapa que se visualiza en la Figura 21 funciona como herramienta para visualizar
geograficamente los recursos con los que cuenta el cantdn en distintas areas, permitiendo
identificarlas para su favorecimiento e impulso como potencialidades para el desarrollo

socioecondmico y la competitividad.

La herramienta funciona a su vez como un complemento de los ejes potenciadores de
desarrollo en cuanto permite colocar informacion sobre la gestion de estas potencialidades y
puede ser introducida en el quehacer municipal para promover la participacion ciudadanay

recoleccion de informacién para la toma de decisiones.

En sintesis, permite realizar otros mapeos con las comunidades de forma desagregada por

distrito para conocer estas potencialidades de forma segregada para impulsar aquellas que se
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ajusten a las necesidades especificas del cantdn. Estas acciones funcionan como punto de partida
para el fortalecimiento del ecosistema comercial pues el mismo puede ser afiadido como una
quinta capay abre un espacio para la coordinacion con otros actores tradicionales y no

tradicionales en la creacion colaborativa de conocimiento para el desarrollo del cantén.
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7. Conclusiones

A través del analisis de los datos e informacion recopilada durante el proceso investigativo
se han determinado los ejes potenciadores de desarrollo socioecondmico y competitividad del
cantén de Vazquez de Coronado, estando acompafiiadas por un ejercicio co-creado y su respectivo
producto de ruta critica y partiendo de la base de la construccién conjunta con actores del sector
publico, privado y tercer sector; de esta manera se responde al objetivo principal de la presente
investigacion.

Sumado a esto, se llevé a cabo la ejecucion de cada objetivo especifico, partiendo de la
realizacidn de un diagndstico territorial, el analisis de las capacidades municipales, la construccion
de ejes y su respectiva ruta critica, asi como un mapa de riqueza como elemento complementario.
De esta manera se encuentran a continuacion conclusiones para cada elemento mencionado
anteriormente, destacando aquellas que responden a aspectos clave para el desarrollo

socioecondmico y la competitividad.

Asi entonces, el diagnédstico territorial del cantén permitid identificar datos clave sobre el
estado social, econdmico, politico e institucional tanto a nivel distrital como a nivel cantonal,
obteniendo informacidn base para la construccién de estrategias co-creadas con enfoque de
gobernanza y una comprensién profunda de los diferentes desafios y oportunidades;
desembocando a su vez en el reconocimiento del contexto del desarrollo socioeconémico y

competitivo.

El gobierno local de Vazquez de Coronado posee una estructura establecida y que ha sido
continua en las uUltimas décadas, integrandose del drgano deliberativo y el drgano ejecutivo que
constantemente trabajan en el marco de la planificacidn cantonal. Esta solidez es importante pues
representa la base sobre la cual se implementan acciones para la mejora en la gestion municipal,

sus efectos e impactos sobre las personas habitantes.



187

Cabe destacar, sin embargo, que existe en la estructura elementos de mejora encontrados
a partir del andlisis de fortalezas y debilidades, tal como la reintegracién del Concejo Cantonal de
Distrito que permitiria un accionar enfocado en las necesidades especificas de cada distrito y que a
su vez funge como drgano de toma de decisiones, gobernanza y participacién ciudadana, la
conformacion de este drgano permitiria el trabajo focalizado por cada distrito.

La presencia de organizaciones de sociedad civil en el cantén es importante pues cada
distrito cuenta con multiples asociaciones de desarrollo integral y de desarrollo especifico, asi
como otros grupos organizados de habitantes que se reldinen activamente, esta es definitivamente

una riqueza y una oportunidad que posee el gobierno local para generar redes de co-creacion.

Vazquez de Coronado posee gran cantidad de riquezas, especialmente aquellas de tipo
ambiental y que se evidencia en el alto porcentaje de zonas naturales que integran en cantdn,
estas resultan atractivas al turismo, sin embargo, es importante que sean utilizadas en pro de la
mejora en la captacion de recursos del cantdn, siempre partiendo de principios de sostenibilidad y
protecciéon ambiental pues de momento no solo no se optimizan estos recursos sino que el
gobierno local posee una calificacién baja en compromisos de sostenibilidad incluidos en el indice

de Competitividad.

Esta baja optimizacion de las riquezas se evidencia no solo a nivel econdmico, sino que a
nivel social existen disparidades importantes entre los distritos del cantdn, rezagado en términos
econdmicos, educativos e inclusive tecnolégicos en mayor medida a distritos como Cascajal

(donde se posee la mayor extensidn de recursos naturales del cantdn).

En la misma linea, existe un rezago en términos de brechas de género pues si bien no se
encuentra el cantdn dentro de aquellos con mayores desigualdades por razones de género,
persisten disparidades en acceso a tierra, tiempos de cuido, trabajo, educacién e inclusive dentro

de la institucionalidad publica en puestos de toma de decisiones. Es necesaria la eliminacién de
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estas brechas debido a que, como es sabido, la equidad de género en su practica implica una
potencialidad de crecimiento econdmico en cuanto existe un aumento de la fuerza laboral,
mejoramiento de la productividad, aumento del poder adquisitivo y otros.

Por otra parte, se evidencia que el cantén posee dificultades en el mantenimiento de la
buena calidad de la superficie de ruedo pues en su mayoria se encuentran en estado regulary
aquellas construidas con lastre (el segundo material mas utilizado en el cantén para ruedo) poseen
numeros altos en la calificacion “mala”. Estos datos representan una debilidad en cuanto la
superficie vial es fundamental para el funcionamiento del espacio tanto urbano como rural
teniendo un gran peso en la accesibilidad, conectividad y acceso a zonas estratégicas para el

desarrollo del comercio.

Otro tipo de infraestructura es aquella construida para el acceso a internet en donde San
Isidro y Patalillo poseen valores altos, sin embargo, Cascajal y San Rafael poseen los valores mas
bajos, el mismo patrén se mantiene para acceso a dispositivos tecnolégicos. Ante este escenario,
el aumento en el acceso a TICS y alfabetizacién digital representa una potencialidad para el cantdn
en términos econémicos, sociales e inclusive institucionales de acuerdo a como se plantea en los
ejes de desarrollo.

En términos de acceso al trabajo, la tasa de ocupacion es mayor a la nacional por 5 puntos
aproximadamente, sin embargo, los indices indican que existe una tendencia a la baja en el
desempleo de larga duracidn y valores altos en términos de educacidn, cobertura y desarrollo de
habilidades. Esto demuestra la necesidad de implementar acciones estratégicas, contextualizadas
y adaptadas al contexto actual para que exista un crecimiento econémico paralelo al
fortalecimiento de capacidades de la poblacién de manera que puedan tener acceso a empleo

dentro de su mismo cantdn y deje de percibirse como un “cantén dormitorio”.
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Por su parte, el sector productivo requiere de mayor cohesién local pues los comercios
presentes en la zona no poseen mecanismos sélidos para realizar encadenamientos productivos
gue promuevan una economia solidaria y de crecimiento sostenido, tampoco se identificaron
acciones del gobierno local para potenciar estrategias de este tipo desde un enfoque integral y
participativo.

De la mano, la alta extension agropecuaria junto con la presencia de fincas son una
potencialidad del cantdn pues puede ser consecuente con el mantenimiento de la flora y la fauna,
atrayendo el turismo agro, ecoturismo, turismo rural y turismo de aventura. Esto permite
identificar la unificacién de estas dos potencialidades del cantdn para su aprovechamiento
maximo en aras de mejorar la competitividad y desarrollo socioecondmico. Estas acciones pueden
desarrollarse mediante alianzas con actores presentes en el cantédn como el IICA, grupos
organizados de personas agricultoras y pequefias y medianas empresas.

Empero, este potenciamiento debe de considerar la inclusién de acciones tal como las
propuestas en los ejes estratégicos tal como aumento en el acceso a TICS, fortalecimiento del
ecosistema comercial, disminucién de las brechas de género, agilizacién de tramites y otras
estrategias para un desarrollo holistico.

En lo que respecta a la competitividad, Vazquez de Coronado posee un valor alto en el
indice, aun asi, es pertinente la revision detallada de cada uno de los pilares que componen el
calculo. En dimensiones como compromiso con sostenibilidad, servicios publicos municipales,
redes de datos maviles, habilidades en ciencia y tecnologia de la fuerza laboral y sector
constructivo el cantén se encuentra en los uUltimos lugares.

Estas medidas indican factores de desarrollo que pueden ser mejorados para un desarrollo
integral de todos los ecosistemas presentes en el cantén, impactando positivamente la calidad de

vida de las poblaciones actuales y préximas.
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A partir del andlisis de las acciones municipales realizado mediante la revision
documental y entrevistas con actores del cantén, se concluye que actualmente el gobierno local
posee una estrategia organizacional integrada por valores, mision y vision; sin embargo, los
indicadores de participacion ciudadana, la baja participacién percibida por personas funcionarias
de la municipalidad y la sensacion de hermetismo percibida por la sociedad civil muestran que es
necesario un reajuste de esta estrategia o bien identificar lineas de accidn para el cumplimiento de

su misién y visiéon actual, tal como se propone en los ejes de desarrollo y su método de rut critica.

En la linea de las capacidades municipales, el gobierno local como ente articulador ha
desarrollado esfuerzos para la mejora en la administraciéon de lo publico; las acciones en el marco
de la actualizacién del Plan Regulador evidencian una busqueda de contextualizar el marco
normativo a las necesidades actuales y los distintos tipos de desarrollo, pues su actualizacion

pretende impactar positivamente en el desarrollo del cantén.

Cabe destacar que la municipalidad de Vazquez de Coronado se rige bajo diferentes
marcos de planificacién que se intersectan en el proceso, esta diversidad de planes nutre el
sistema de planificacidn, siendo esta la base de toda implementacién. Si bien esta es una fortaleza,
es necesario que vaya de la mano con la inversion publica, es decir, es fundamental que exista una
estrecha relacidn entre la planificacidn y el proceso presupuestario para garantizar una ejecuciéon

presupuestaria eficiente y eliminar los margenes altos de superavit.

Esta eficiencia tendra impactos en otras dreas tal como la politica socioeconémica para la
apuesta por la reduccion de las desigualdades. En este sentido, la generacidn de alianzas con otras
instituciones presentes en la zona, asi como organizaciones de la sociedad civil, debe ser un
esfuerzo sostenido e inclusive aumentado ya que permite trabajar desde la sinergia para la mejora

en la calidad de vida de todas las personas habitantes.
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Estas alianzas estratégicas y el trabajo desde la gobernanza se identifican como una
oportunidad con la que cuenta el gobierno local y que puede potenciar las acciones en beneficio
de la ciudadania. Esta estrategia debe de utilizarse en el ambito cultural pues si bien es necesario
el aumento en la inversién que se le realiza, la ciudadania ya se organiza individualmente para
desarrollar actividades culturales y la unificacidon de esfuerzos permitiria contar con mayores

espacios de recreo.

El gobierno local debe de colocar esfuerzos importantes en la mejora de la participacion
ciudadanay la rendicién de cuentas de acuerdo al ITSP pues si bien cuentan con acciones en el
marco de estas dreas como la realizacidn de asambleas, el uso de redes sociales y la publicacién de
la rendicidon de cuentas del alcalde, seria pertinente asimismo incluir acciones innovadoras para la
participacién de la ciudadania, la apertura y fomento del uso de datos publicos y la visibilizacion de
las acciones del gobierno local, asi como otras estrategias que aumenten la confianza en la
administracion publica.

La recopilacién y analisis de la documentacion, asi como las entrevistas realizadas y el
grupo focal, brindd informacidn que sustentd la creacion de los ejes en conjunto con la
participacién multiple de actores diversos del cantdn, los cuales buscan el potenciamiento del
desarrollo socioeconémico y la competitividad. La realizacién de procesos co-creados para la
construccién de soluciones de desarrollos y aumento de la competitividad permite tener una
vision integral y nutrida con las experiencias de la participacidén de actores externos al gobierno
local y con roles activos en el cantdn; esto facilita a su vez un aumento en la credibilidad de las
politicas publicas generadas y en involucramiento de todos los sectores para su puesta en practica.

Acompanfiado del sustento empirico, el andlisis documental evidencia desde el arbol de
problemas y posteriormente en el arbol de soluciones cdmo los objetivos y las lineas estratégicas

de los ejes responden a la mejora en la infraestructura, la gestidn institucional, el aumento de las
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habilidades y el dinamismo de mercado, que implementadas adecuadamente pueden llevar a
organizaciones que cumplan con las demandas sociales, el crecimiento econdmico e inclusive el
aumento en la inversion realizada en el cantén.

Asi entonces, cada eje propuesto concluye acciones que responde a este analisis integral
qgue va desde el accionar sobre la gestién municipal, la implementacién de politicas y estratégicas,
el fortalecimiento del ecosistema comercial y las alianzas inter e interinstitucionales, permitiendo
un abordaje sinérgico y con una légica secuencial.

Estos ejes van de la mano con su hoja de ruta, partiendo de la transversalidad del
concepto de competitividad integral, inclusiva y sistematica para cumplir con la generaciéon de un

producto con légica causal y contextualizada localmente.

Finalmente, el mapa de riqueza que acompana los ejes funciona como medio que permite
al gobierno local identificar algunas de las riquezas presentes, asi como hacer uso de herramienta
innovadoras para el involucramiento de la ciudadania y otros actores, pues se pudo comprobar
gue las personas participantes del grupo focal (como representantes de actores de diferentes
frentes presentes en la zona) poseen facilidad para la identificacién de riquezas y estas
herramientas tecnoldgicas facilitan su mapeo para posterior beneficio de las personas habitantes

del canton.
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8. Recomendaciones

A continuacidn, se presentan las recomendaciones realizadas por el equipo investigador,
las cuales se desarrollan primeramente con una recomendacion relacionada directamente con el
objetivo general, donde se busca solventar la problemdtica de la estructura organizativa del
gobierno local. Consecuentemente, se abordan los temas relacionados con los ejes de desarrollo
socioecondmico y la competitividad y se generan recomendaciones desde lo identificado a partir
del ejercicio realizado para determinar cada uno de los ejes.

A partir de la informacién presentada en analisis anteriores, se han identificado los
elementos mds relevantes en los dmbitos social, econémico, politico, y en las instituciones del
cantdn de estudio. Estos son fundamentales para desarrollar estrategias para afrontar los retos y
oportunidades del cantdn. En este sentido, la estabilidad y robustez institucional del gobierno
local, que ha permanecido por varios periodos, son una base importante para implementar
acciones que mejoren la gestion municipal. No obstante, se identifican algunas dreas con
necesidades de mejoras significativas, como el reintegro del Concejo Cantonal de Distrito, lo que

permitiria un enfoque mas sistematico sobre la necesidad de cada area geografica especifica.

El cantén posee riquezas naturales, donde muchos de los potenciales recursos no son
aprovechados y las organizaciones comunitarias estdan muy comprometidas, lo que ofrece valiosas
oportunidades para que las personas habitantes trabajen de forma colaborativa. No obstante,
existen importantes retos, como las desigualdades sociales y econdmicas, y el acceso limitado a
infraestructura y tecnologia adecuada. Abordar estas diferencias es esencial para lograr un
desarrollo equitativo, fomentando el desarrollo socioeconémico sostenible y mejorando la

competitividad de Vazquez de Coronado.
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Cada recomendacién estd diseifiada para contribuir no solo a mejorar la calidad de vida de
sus habitantes, sino también a crear un entorno atractivo para la inversién y el crecimiento
econdmico, asegurando asi un futuro prospero y equitativo para todas las personas.

La estructura organizativa del gobierno local, que se ha mantenido estable a lo largo del
tiempo, es un recurso importante para implementar acciones eficaces. No obstante, es
fundamental abordar dreas que pueden ser mejoradas, como la reintegracién del Concejo
Cantonal de Distrito. Esto permitiria un enfoque mas especifico en las necesidades de cada drea

geografica (distritos), promoviendo asi un proceso de toma de decisiones mas inclusivo y eficaz.

Es por esto que, en el presente trabajo se presentan algunas propuestas que abordan de
manera integral los desafios que enfrenta el cantdn. Estas acciones estan disefiadas para impulsar
el desarrollo socioeconédmico de la regidn y fortalecer su competitividad, creando un entorno

favorable para la inversidn y el crecimiento.

Las recomendaciones estan orientadas en diferenciar factores y sus potencialidades, tal
como las personas ciudadanas del cantdn y el desarrollo socioeconémico de Vasquez de
Coronado, pues implementando las recomendaciones se busca potenciar el desarrollo y la
competitividad que beneficia a todo el territorio. De manera mas extensa se presentan las

recomendaciones elaboradas por el equipo investigador.

En primer lugar y respetando las metodologias y herramientas que aporta la presente
tesis, el pilar central del poder potenciar el desarrollo socioeconémico y la competitividad de un
cantdn, donde el ente potenciado sea la municipalidad, recae en el fortalecimiento de la
gobernanza local.

Lo anterior se puede lograr por medio de una mejor integracién y planificacién de los
Concejos Cantonales de Distrito, ya que por medio del proceso formal se incluyen representantes

de los distritos. Esto generaria una respuesta a la escasa planificacién estratégica, se ponderaran
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las necesidades de las comunidades y cada distrito tendria una voz que externe las iniciativas y

proyectos que se requieren de forma contextualizada.

Sumado a lo anterior, se deben contemplar los mecanismos de participacién ciudadana
qgue son eficientes en el territorio, comunicar a las personas y sectores interesados y buscar la
innovacion constante, para que las personas ciudadanas puedan hacer llegar sus inquietudes y
sugerencias. Mecanismos modernos como redes sociales, encuestas en linea, foros comunitarios y
otros medios, son herramientas que no solo promueven la participacidn de los diversos sectores,

sino que son una forma de dar transparencia a la gestién municipal.

Una mejor gobernanza colabora en la toma de decisiones, donde estas son efectivas para
un territorio, ya que hay coordinacion entre los sectores involucrados y se parte de las
necesidades de cada uno de los distrito y actor presente, generando politicas equitativas y
ajustadas a las diversas realidades presentadas, lo que contribuye directamente al desarrollo

socioecondmico del cantdn de forma integral.

Asi mismo, la competitividad se ve beneficiada, ya que, al existir un rol de la municipalidad
de caracter articulador, esto trae consigo espacios de participacion, lo que genera confianza en
sectores de interés, teniendo como respuesta un ecosistema de atractivo para la inversidon y

dinamizacion del mercado.

Como segunda recomendacién, se encuentra la optimizacion y aprovechamiento
sostenible de recursos ambientales. Esto por medio de la creacién de un plan estratégico de
turismo, el cual tendria como objetivo principal el potenciar las riquezas naturales y ambientales
del cantdn y que esto permita incursionar en sectores como el agroturismo, el ecoturismo, entre
otros. Potenciar la capacitacion de personas técnicas que puedan desarrollar sus negocios en este
mercado traen consigo la generacién de nuevos empleos directos para el territorio ocupados por

las mismas personas habitantes.
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Sin embargo, no se puede dejar de lado que para poder preservar las condiciones del
ambiente y de aquellos factores que se pretenden potencia, siempre deben de existir politicas que
contribuyan a que estos recursos perduren en el tiempo, por este motivo el contar con politicas de

sostenibilidad, es un elemento que debe estar activamente presente.

El gobierno local, debe velar porque el territorio cuente con indicadores de sostenibilidad,
fomentar las auditorias o revisiones de actividades que tengan un impacto directo en el ambiente,
para que de esta forma aquellas nuevas practicas, ideas o negocios, actien de manera consciente

y sostenible.

Aprovechar los recursos naturales y empresariales de manera sostenible, colabora en la
creacion de empleos en el sector turistico como también, incentivan a empresas que dependen de
este tipo de recursos a preservarlos y, por ende, mejoran la calidad de vida de la poblacién pues se

cuenta con un medio ambiente sano y equilibrado.

Aumentar la competitividad del cantdn desde el sector turismo, puede convertir al cantén
en un referente de la sostenibilidad ambiental donde prevalece el compromiso que tiene el

territorio para preservar sus condiciones y recursos y de esta forma atraer una mayor inversion.

Como tercera recomendacién, se enmarca la reduccion de desigualdades, debido a que
durante el proceso investigativo uno de los puntos mas sobresalientes fue la diferencia de
crecimiento y oportunidades entre los distritos que conforman Vazquez de Coronado.

Dentro de la reduccion de desigualdades se plantea:

1. Plantear programas especificos para los distritos con menor desarrollo: Enfocarse en el
disefio de iniciativas que estén orientadas a los distritos mas afectados en el ambito del
desarrollo socioeconémico y en la competitividad. Dentro de las principales iniciativas, se

podria crear un espacio o centro de aprendizaje comunitario, donde las personas de la
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comunidad puedan desarrollar habilidades técnicas, tecnoldgicas, de gestion empresarial y
de acceso a recursos financieros.

2. Trabajar la equidad de género: si bien es cierto existe un movimiento organizado por
mujeres comerciantes, no se debe de dejar de lado la necesidad de fomentar el comercio
con enfoque de género; se puede realizar por medio de campafias de igualdad de género y
empoderamiento femenino. Las personas ciudadanas deben de tener garantizados sus
espacios de participacidn, por lo que tener espacios donde se promuevan programas para
comunidades que son minorias, donde se presenten herramientas para el acceso a
créditos, recursos y financiamiento, aumentan considerablemente el desarrollo

socioecondmico del cantdn especialmente para aquellos grupos rezagados.

Como cuarta recomendacién se plantea una directamente ligada con mejorar la
infraestructura del cantén. Vazquez de Coronado se ha caracterizado por ser un espacio rural
dentro del gran area metropolitana, muchas personas aun conservan sus siembras de subsistencia
y tienen sus actividades agropecuarias sin fines lucrativos, sin embargo, esto mas que una

problematica es una potencialidad.

Si bien es cierto, la infraestructura vial del cantdn no se encuentra en excelentes
condiciones, este tipo de infraestructura tiene una incidencia directa en el desarrollo
socioecondmico y en la competitividad de un cantén y si esta infraestructura se encuentra en

malas condiciones, los elementos anteriores se van a ver afectados.

La infraestructura vial y la tecnoldgica, son las dos que tienen un menor avance en el
territorio, es por este motivo que se considera de suma relevancia que, a la hora de ejecutar el
presupuesto municipal, se tenga en cuenta realizar una correcta planificacién sobre las partidas y
no centrarse en los distritos centrales Unicamente, sino en toda el area geografica que abarca el

canton.
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Invertir correctamente en infraestructura vial y tecnoldgica mejora no solo el acceso a
algunos servicios, sino que es una contribucion directa a la movilidad social y a la potencializacion
del comercio local, mejorando la calidad de vida de las personas habitantes. Contar con
infraestructura adecuada vuelve competitivo a un sector, ya que permite que el comercio se
desarrolle de una manera eficiente y que la ciudadania pueda acceder a oportunidades de empleo
y mejora de servicios.

El impulso a la capacitacion y empleo local es |a quinta recomendacion que se hace para
esta investigacién y se plantea en dos aristas:

1. Crear programas de capacitacién: Como ente articulador, el gobierno local en cooperacién
con los distintos actores que se encuentran en el cantén, deben de identificar dreas de
demanda (tecnologia, oficios, habilidades blandas) en el territorio y a partir de esas
necesidades ofrecer cursos, capacitaciones o becas para la poblacién residente del
canton.

2. Fomento del encadenamiento productivo: El crecimiento comercial puede iniciar desde
adentro, donde la colaboracién y cooperacion entre distintos actores esté presente. Crear
redes de colaboracién entre comercios, productores y distribuidores, incide directamente
en la economia del cantén. Contar con eventos donde se promuevan los productos
locales, haciendo hincapié en la importancia de pertenecer a una comunidad, fortalece la

economia solidaria en un canton.

En el desarrollo socioecondmico y la competitividad, esta recomendacién influye en el
aumento de oportunidades de empleo y en los ingresos de dichas familias. Personas que cuenten
con capacitaciones técnicas y con un desarrollo de habilidades blandas, prepara a la poblacion

para el mercado laboral, donde el recurso humano sigue teniendo un rol fundamental.
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Una manera de integrar las recomendaciones hechas hasta el momento es por medio del

fomento de alianzas estratégicas, es por este motivo se plantea como sexta recomendacion.

La municipalidad como ente articulador debe colaborar con las distintas organizaciones y
actores que inciden en el territorio, tanto del sector privado, del publico, organizaciones

internacionales, entre otras.

El poder abordar las problematicas de los distintos distritos de manera desarticulada
puede recaer en la ineficiencia y en la mala distribucion de recursos e incluso en la duplicidad de
funciones. Es por este motivo que el trabajar de manera articulada con los distintos actores de
interés colabora a que las necesidades comunales sean abordadas desde una visién integral, que

se optimicen recursos y se tenga un mayor impacto socioecondémico.

Una posibilidad se puede encontrar en el contar con un banco de recursos administrado
por la municipalidad y que este involucre a otros actores, siendo el banco un ente enlace entre las
organizaciones con proyectos e iniciativas de desarrollo distrital o comunitario y el gobierno local.
La colaboracién interinstitucional colabora a la implementacién de proyectos innovadores y el
desarrollo de infraestructura que apoya a la comunidad, por ende, hay un crecimiento

socioecondémico y de la competitividad.

Por ultimo, cada una de las recomendaciones requiere del involucramiento activo y
disposicidn de los actores que tienen incidencia en el territorio, tanto a nivel econémico como a
nivel social. Es por este motivo, que como ultima recomendacién se plantea la planificacion y el
proceso presupuestario integrados, ya que, las recomendaciones anteriores no solo requieren de
coordinar correctamente los recursos, sino que todos los recursos econdmicos sean focalizados en
pro del desarrollo socioeconémico y de la competitividad del cantén con un marco estratégico

comun.
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Alinear la planificacién y los presupuestos asegura que los recursos se asignen seguin
prioridades, lo que mejora la eficiencia en la ejecucién de proyectos segun territorio, sector y
necesidad. Una gestion financiera eficiente aumenta la confianza de las personas, comercios e
inversionistas, quienes contribuyen al entorno atractivo y dinamico que se quiere generar para
Vazquez de Coronado.

Algunas de las herramientas que pueden colaborar a que efectivamente exista una
planificacion y proceso presupuestario integrado, es el contar con talleres de formacidn, para
aquellas personas que participan en la gestidn de proyectos y que les permitan entender mejorar
la importancia de esta integracion.

A su vez, cada uno de los sectores que participan en la ejecucion de recursos, deben de
tener dentro de sus buenas prdcticas un sistema de monitoreo, el cual les permita evaluar el
progreso de indicadores segun las metas establecidas y realizar ajustes a las estrategias segun los

resultados.

No obstante, se recomienda utilizar algunas de las herramientas elaboradas en el presente
trabajo de investigacion, por ejemplo:

1. Arbol de problemas y de soluciones: Utilizar este insumo como un primer ejercicio de los
problemas identificados y cudles son las posibles soluciones, planteado por medio de
objetivos y metas claras donde desde un enfoque eficiente se resuelven los temas
relacionados con el desarrollo socioecondmico y competitivo del canton.

2. Ejes de desarrollo socioecondmico y la competitividad: Esta herramienta esta planteada
desde un enfoque centrado en una estrategia de sinergias que multiplican los efectos
positivos de la competitividad y del desarrollo socioecondmico. Se caracteriza por tener un

enfoque participativo en su proceso de construccion.
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3. Mapa de riqueza: Esta herramienta brinda una visidn clara de aquellos recursos y
oportunidades con los que cuenta Vazquez de Coronado, permitiendo identificar de
manera visual las dreas con potencial de crecer y desarrollarse, lo que puede resultar clave
para atraer inversion y fomentar la innovacion en las comunidades.

En resumen, cada elemento trabaja para un fin comun, el cual es mejorar tanto el
desarrollo socioeconémico como la competitividad del cantdn, creando un circulo que beneficia a
cada uno de los territorios que conforman Vazquez de Coronado y a su vez a las personas

habitantes.
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10. Anexos
10.1. Sistematizacion del grupo focal
GRUPO FOCAL CON ACTORES DEL CANTON DE VASQUEZ DE CORONADO EN EL MARCO DE
TFG: DESARROLLO SOCIOECONOMICO Y COMPETITIVIDAD DEL CANTON DE VASQUEZ DE

CORONADO: ROL ARTICULADOR DE LA MUNICIPALIDAD
1. Introduccion

El grupo focal desarrollado en el marco del proyecto de investigacion contd con la
participacién de actores varios del cantdn de Vazquez de Coronado, en el mismo se incluyeron
actividades que permitieron validar ejes estratégicos, la realizacién de un mapa de riqueza y del

método de ruta critica.

Estd validacion fue fundamental en cuanto contd con la participacién de personas
habitantes del cantdn que poseen puestos de toma de decisiones, participan en organizaciones de
la sociedad civil o colaboran en otros entes gubernamentales presentes en la zona, siendo nutrida

con la informacién desde la expertise de cada persona participante.
El taller contd con los siguientes objetivos:

2. Objetivos
a. Objetivo general
Construir de forma colaborativa las alternativas de desarrollo socioeconédmico y

competitividad del canton de Vazquez de Coronado para la definicién de la ruta critica

b. Objetivos especificos
i. ldentificar el estado actual del gobierno local y el territorio mediante sus
problematicas y riquezas.
ii. Elaborar ejes estratégicos de desarrollo socioeconémico y competitividad

mediante la definicién de acciones, recursos, actores e impactos.
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ili. Priorizar las lineas estratégicas mediante la generacidn de la ruta critica.

3. Metodologia

Para el desarrollo del grupo focal, se cuenta con la participacion de representantes de la
Municipalidad, organizaciones publicas y de la sociedad civil organizada, por lo que la metodologia
sera participativa garantizando la inclusion de las diferentes opiniones de los actores del cantén.

Se promovera un espacio de intercambio positivo y constructivo que permita a las
personas ciudadanas y representantes institucionales del cantdn construir las soluciones y
alternativas a los problemas que se presentan. Es importante contar con el conocimiento y
validacidn de personas nativas para que las soluciones y alternativas que se planteen respondan a

la realidad que viven y a los recursos disponibles.
a. Registro de asistencia y consentimiento informado

Para este apartado, se enviara un formulario de google forms que incluye preguntas como
el nombre, organizacién a la que pertenece, contacto y se hara uso del mismo para la toma del
consentimiento informado para la toma de fotografias y uso de informacién dentro de la
investigacion.

b. Actividad rompehielos

Para esta actividad se plantea un ejercicio de presentacion de cada persona participante
de manera que comenten su nombre y organizacién que representan mediante el ejercicio
Ilamado “Mi objeto especial” en donde cada persona participante buscara en su proximidad algun

objeto que les identifigue comentando qué es y por qué es importante.
c. Elaboracién/validacion de lineas estratégicas (Preguntas generadoras)

Para este apartado se plantea la realizacion de preguntas generadoras y la utilizacion de la
herramienta Mural de manera que se puedan responder de forma colaborativa las mismas, se

permita la comparacién y visibilizacién de comentarios y aportes, seguido por la facilitacion del



216

analisis por parte del equipo investigador. La metodologia consistird en desarrollar apartado por
apartado del Mural partiendo de las preguntas generadoras. A continuacidn, se presentan las
preguntas:

a. ¢Donde sitian competitiva y socioecondmicamente al cantdn de Coronado en
este momento? ¢ Consideran que los objetivos planteados responden a las
necesidades del cantén? ¢Qué modificaciones consideran necesarias?

b. ¢Cuales proyectos deben realizarse a nivel cantonal para alcanzarlo? éConsidera
gue las acciones propuestas son pertinentes de acuerdo al contexto y recursos del
cantén?

c. ¢éQuiénes son actores claves? ¢Qué rol deberia tener? ¢ Quiénes son los
responsables?

d. ¢éQué recursos son necesarios? ¢Quiénes deben de participar en cada proyecto?

e. ¢Donde les gustaria que se ubique Coronado a 10 afios plazo? ¢Cémo nos vemos
en 5 afos?

4. Método de ruta critica: Priorizacion de lineas de accion
Para este apartado, se realizara un ejercicio de priorizacidn de los cuatro ejes
potenciadores de desarrollo socioeconémico y competitividad del cantdn junto con un panel de
manera que sirva como base para la realizacién de la hoja de ruta. Para esto, se hara uso de la
plataforma Mural y se parte de la siguiente pregunta generadora:

a. ¢Cudles deben ser las lineas prioritarias de accién? ¢Cuanta debe ser la

importancia relativa de las lineas de accién con respecto a las demas?
Elaboracién de mapa de riqueza y validacidon de mapa de riqueza
La elaboracién y validacion del mapa de la riqueza utilizard como herramienta Google

Maps de manera que se realizard un mapa colaborativo con las personas participantes para


https://app.mural.co/t/rebecca1785/m/rebecca1785/1726605771860/8d2611b12123b5b622c0054ebc1a0ab7361d35fc?sender=u0b9aec3f640ead2ba54a1579
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identificar geograficamente la ubicacién de esas riquezas que posee el cantén. Posteriormente, se

tendrd un panel conjunto en donde se discutird a partir de las siguientes preguntas generadoras:

¢Cual es la posibilidad de aprovecharla actualmente?

¢Existe demanda potencial del mercado sobre estas riquezas?

éExisten posibles personas u organizaciones aliadas para potenciar estas riquezas?

éExiste una capacidad instalada del cantén para hacer uso y potenciar estas

riquezas?

5. Cronograma

Tabla 52

Cronograma del grupo focal

Tiempo estimado Actividad

Insumos requeridos

10 minutos

10 minutos

10 minutos

45 minutos

10 minutos

5 minutos

Registro de Asistencia

y Consentimiento informado

Actividad rompehielo
Contextualizacion de

investigacion

Elaboracién/validacio
n de lineas estratégicas

(Preguntas generadoras)

Explicacién de lineas

estratégicas y comentarios

Método de ruta
critica: Priorizacidn de lineas

de accién

Formulario:
https://forms.gle/rtYTe4VemK
DLWEoM8

N/A

Presentacion

Base de lineas
estratégicas

Mural

Preguntas

generadoras
N/A

Mural
Preguntas

generadoras
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Tiempo estimado Actividad Insumos requeridos

Herramienta Umap
Realizaciény
20 minutos Preguntas
validacién de mapa de riqueza
generadoras

10 minutos Actividad de cierre -

6. Resultados

Se contd con la participacion de la Asociacion Especifica de Mercedes Dos, Ministerio de
Seguridad Publica, organizaciones de la sociedad civil y de la Municipalidad de Coronado, lo que
permite tener representacion de actores diversos, enriqueciendo el proceso y la informacion

recolectada. Dentro de los productos generados se encuentra:

a. Ejes Estratégicos de Desarrollo: A partir de las preguntas generadoras y de una
discusién guiada por cada apartado del eje estratégico se procedid a validar las
propuestas establecidas por el equipo después de un andlisis critico del
diagndstico del cantdn y de las capacidades municipales encontradas durante las
entrevistas. Aunado a esto, se incluyeron lineas estratégicas, actores, recursos e
impactos esperados para todos los ejes de acuerdo a las propuestas realizadas por
las personas participantes. Asi entonces, se desarrollaron tres ejes estratégicos de

desarrollo de forma co-creada.

b. Ruta Critica: Una vez desarrollados los ejes se procedié a validar con las personas
participantes el peso relativo de cada una de estas utilizando las preguntas
generadoras, concluyendo en lo incluido en el capitulo de los Ejes Estratégicos de

Desarrollo.
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C. Mapa de riqueza: A partir de la informacién brindada en la actividad rompehielo y
del ejercicio guiado por medio de la herramienta Umap se desarrollé un mapa con
riquezas del cantdn, mismo que puede ser utilizado editado de forma colaborativa
y permite identificar aquellas potencialidades de la zona.

7. Conclusiones
Al contar con una metodologia que parte del enfoque participativo con actores del cantdn,
permite que, como actores y participantes de la dindmica social, econdmica y politica del cantén,
aporten desde su conocimiento tdcito la informacidn sobre el estado de diferentes ambientes
presentes en Vazquez de Coronado.
La representacion de estos distintos actores implica una integralidad en la construccién de
propuestas de accion pues se suman las diversas perspectivas de cada actor para una visiéon mas

amplia de los actores, efectos e impactos deseados, potencialidades y prioridades del cantén.

10.2. Evidencias fotograficas

10.3. Instrumento de entrevistas semiestructuradas
Las preguntas que conforman el cuestionario se deben de adaptar segun el perfil del entrevistado
Nombre:

Organizacion:

Puesto:



Género:

Edad:
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*Estos datos serdn unicamente para uso de las personas investigadoras como parte de las

evidencias del proceso, no serdn compartidos con terceros.

e Pregunta 1: ¢Cudnto tiempo tiene de participar en las politicas locales?

e Pregunta 2: éCémo describe la coordinacién y el trabajo del Concejo Municipal?

e Pregunta 3 (Solo para personas del Consejo): ¢Qué tipo de propuestas de politicas son las

gue mas se presentan ante el Consejo Municipal? Por ejemplo: Si predominan proyectos

de infraestructura vial, gestién social, politicas ambientales, etc.

e Pregunta 4: iCémo describe la coordinacién de la Municipalidad con las demas

organizaciones presentes en el cantén (sociedad civil, tercer sector, sector privado)?

Tabla 53

Cuestionario sobre competitividad

Dependencia

Pregunta

Oficina de Seguridad

Ciudadana

Alcalde

Vice alcaldia

Concejo Municipal
Direccion de Planificacién

Urbana y Rural

Pregunta 5: ¢ Cudles son los principales retos en temas de
seguridad ciudadana que usted puede identificar?
Pregunta 6: ¢ Cudles esfuerzos se han implementado o
propuestas existen para atender estos retos?

Pregunta 7: ¢ Cémo percibe la participacion ciudadana con
respecto a los procesos electorales?

Pregunta 8: ¢ Cudles estrategias se han implementado que
estén relacionadas con atender la promocion de la

participacion ciudadana?
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Pregunta 9: ¢ COmo considera que se ejecuta la
planificacion municipal?

Pregunta 10: ¢ Qué mejoraria a la planificacion municipal
gue ha logrado ver durante los ultimos dos periodos de
gestion?

Pregunta 11: ¢Considera que la municipalidad realiza una
correcta gestién de la transparencia de sus funciones
(entiéndase acceso a la informacion, rendicion de cuentas,

datos abiertos de gobierno)?

Pregunta 12: ¢ Cudles mecanismos son los mas utilizados

para ejecutar la transparencia municipal?

Direccién de Planificacion  Pregunta 13: ¢Considera que existe una inversién en servicios
Urbana y Rural comunitarios por parte de la municipalidad?
Pregunta 14: ¢ Cudles servicios comunitarios considera usted que

reciben mayor inversién?

Gestion Social Pregunta 15: ¢En temas de sostenibilidad ambiental (recoleccién y
Servicios Publicos tratamiento de residuos) considera que las acciones realizadas por
UTGV y Obras Publicas la municipalidad son eficientes?

UTGV y Obras Publicas Pregunta 16: ¢Como describiria el estado de la red vial cantonal?
Direccidn Planificacion Pregunta 17: ¢ Cudles proyectos existen relacionados a mejorar la
Urbana y Rural: infraestructura de transporte? (inversidn por km, estaciones de

Ordenamiento Territorial  servicio, etc.)
Pregunta 18: ¢ Considera que el cantén posee muchos retrasos en

carretera debida a su infraestructura?
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Servicios Publicos Pregunta 19: ¢COmo describiria el acceso a servicios publicos en el
Direccidn Planificacion cantdn? (agua, agua potable, electricidad, recoleccion de basura,
Urbana y Rural: salud, etc)

Pregunta 20: ¢ Cual es el reto principal relacionado al acceso a los

servicios? (exceso de tramites, accesos a viviendas, lejania, etc)

UTGV y Obras Publicas Pregunta 21: ¢La inversion en aseo en vias publicas, parques e
Ordenamiento Territorial  infraestructura social es notable o se puede mejorar?

Pregunta 22: {cOmo mejoraria este tipo de inversidn?

Servicios Publicos Pregunta 23: ¢Tiene el cantén un buen acceso a internet?
Gestion Social Pregunta 24: ¢el acceso a tecnologias de la informacién esta
presente en su hogar? (internet en casas, computadoras en

hogares, banda ancha educativa)

Tabla 54

Preguntas sobre desarrollo socioeconémico

Dependencia Pregunta

Gestion Social Pregunta 25: ¢ Existe un esfuerzo de la municipalidad y
organizaciones presentes en el cantdn en fortalecer las
habilidades técnicas de las personas?

Pregunta 26: ¢Cual es el sector econdmico (turismo, tics,
agropecuario, servicios) que posee un mayor nimero de personas

que ingresan para recibir capacitacion técnica?
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Direccidon Planificacion
Urbana y Rural: Gestién
Urbana

Gestion Social

Direccidn Planificacion
Urbana y Rural:
Ordenamiento Territorial
Direccidn Planificacion
Urbana y Rural: Inspeccion
General

UTGV y Obras Publicas

Pregunta 27: ¢ Existe un desarrollo en el sector de las ciencias

médicas e ingenierias en la zona?

Pregunta 28: ¢ Cuales esfuerzos ha implementado la
municipalidad o organizacién que represente, para potenciar
estos sectores productivos en el canton (ciencias médicas,
ingenierias, turismo, inglés, servicios)?

Pregunta 29: ¢COmo describiria la cohesidn local en términos de
encadenamientos productivos?

Pregunta 30: ¢ Considera que existe una buena relacion entre los
lazos creados entre municipalidad y organizaciones del sector
productivo?

Pregunta 31: ¢tiene la municipalidad un rol de intermediario para
potenciar los encadenamientos productivos?

Pregunta 32: ¢ Existe una infraestructura adecuada para que se

generen relaciones comerciales entre diversos productores?

Pregunta 33: ¢Considera que existe un crecimiento a nivel de
construccion de viviendas en el cantdn? En caso de que si éEs este
crecimiento positivo para el desarrollo del canton?

Pregunta 34: ¢ Existen proyectos que potencien la construccién de
comercio?

Pregunta 35: ¢ Existen proyectos que potencien la construccién de

infraestructura para el desarrollo de industria?
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Concejo Municipal

Direccion Administrativa
Alcalde

Direccién Planificacion
Urbana y Rural: Inspeccion

General

Pregunta 36: ¢ Existen proyectos que potencien la construccion de

comercio?

Pregunta 37: ¢ Cuales son los principales proyectos planificados
por el Concejo Municipal

para el periodo en ejecucién?

Pregunta 38: ¢Con cuales planes cuenta la Municipalidad para la
planificacion? (Plan Estratégico, Plan Regulador, Plan de
Desarrollo. Plan de Desarrollo Rural, entre otros)

Pregunta 39: ¢Como describe la estructura organizativa de la
Municipalidad? (Cantidad de personas por drea, capacidad para
atender necesidades, capacitacion, posibles mejoras, evaluacién
del personal)

Pregunta 40 : ¢Como describiria el clima organizacional? (Es
relevante para conocer la interacciéon entre los niveles, asi como

con los actores de la sociedad civil y privados)

Preguntas dirigidas a la Sociedad Civil

Son preguntas de los recuadros anteriores que aplican al sector

e Pregunta 1: {Qué acciones o programas ha implementado su organizacién para abordar

las necesidades de desarrollo socioecondmico y competitividad en el cantdn?

e Pregunta 4: ¢Cudl es su percepcion sobre la participacidon de la sociedad civil en la toma de

decisiones locales y cdmo podria fortalecerse esta participacion para impulsar el

desarrollo del canton?
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Pregunta 7: ¢ COmo percibe la participacion ciudadana con respecto a los procesos
electorales en el cantén?

Pregunta 8: ¢ Cuales estrategias se han implementado que estén relacionadas con atender
la promocién de la participacidn ciudadana desde la perspectiva de la sociedad civil?
Pregunta 12: ¢ Considera que la municipalidad realiza una correcta gestion de la
transparencia de sus funciones desde la perspectiva de la sociedad civil? (entiéndase
acceso a la informacion, rendicidn de cuentas, datos abiertos de gobierno)

Pregunta 13: ¢Considera que existe una inversion en servicios comunitarios por parte de la
municipalidad?

Pregunta 14: ¢ Cuales servicios comunitarios considera usted que reciben mayor
inversion?

Pregunta 19: ¢Como describiria el acceso a servicios publicos en el cantén? (agua, agua
potable, electricidad, recoleccién de basura, salud, etc.)

Pregunta 20: ¢Cual es el reto principal relacionado al acceso a los servicios? (exceso de
tramites, accesos a viviendas, lejania, etc.)

Pregunta 23: ¢Tiene el cantdn un buen acceso a internet?

Pregunta 24: ¢el acceso a tecnologias de la informacién esta presente en su hogar?
(internet en casas, computadoras en hogares, banda ancha educativa)

Pregunta 25: ¢ Existe un esfuerzo de la municipalidad y organizaciones presentes en el
cantdn en fortalecer las habilidades técnicas de las personas?

Pregunta 29: ¢Como describiria la cohesidn local en términos de encadenamientos

productivos desde la perspectiva de la sociedad civil?



226

e Pregunta 30: ¢Considera que existe una buena relacién entre los lazos creados entre la
municipalidad y las organizaciones del sector productivo desde la perspectiva de la
sociedad civil?

e Pregunta 31: ¢Tiene la municipalidad un rol de intermediario para potenciar los
encadenamientos productivos desde la perspectiva de la sociedad civil?

e Pregunta 33: éConsidera que existe un crecimiento a nivel de construccion de viviendas en
el cantdn? En caso de que si éEs este crecimiento positivo para el desarrollo del cantdén?

SECTOR PRIVADO Y OTROS (INSTITUCIONES, ETC)

1. ¢Cuanto tiempo tiene de existir la organizacién que representa?

2. ¢Cuantas personas conforman la organizacidn que representa?

3. ¢Qué relacidn tiene la organizacidn que representa con la cdmara de comercio de
Coronado?

4. ¢Cuales son las actividades sustanciales que realiza hoy la organizacién que
representa?

5. ¢Cudles son los mayores retos que tiene el cantén?

6. ¢COmo impulsa o infiere la organizacidn que representa al desarrolloy la
competitividad del cantéon?

7. ¢éCbémo califica la intervencién o colaboracién de la municipalidad con las
actividades realizadas por parte de la organizacién que representa?

8. ¢éCbébmo se realiza la coordinacién con la Municipalidad?

9. ¢Cudles son los principales proyectos que se elaboraron? ¢ Cdmo fueron recibidos
por parte de las personas habitantes del cantén?

10. ¢Como cree que perciben los ciudadanos la organizacién que representa?
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Tabla 55

Distribucion de tareas para el desarrollo del Trabajo Final de Graduacion
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Distribucidn de tareas dentro del Trabajo Final de Graduacion

Bitacora 1

Bitacora 2

Bitacora 3

Bitacora 4

Jonathan Vargas
Vargas

e Ubicacién

e Reseia
histdrica

e Demografia

e Aspectos
climatoldgicos
y Geograficos

e Analisis
Ambiental
e Empleo

e Comercio

e Nucleos de
Desarrollo
Enddgeno

e Asistenciaa
Reunidn con
personal
municipal

Alexandra Madrigal
Vargas

e Gobierno
Local

e Presencia
Institucional

e Servicios
Publicos

Alexandra Madrigal
Vargas

e Marco
Normativo
Municipal

e Planificacién
estratégica
municipal

e Anadlisisde la

estructura
organizativa
e Planes
Municipales
Existentes
e Presupuesto
Municipal

Jonathan Vargas
Vargas

e Procesosy
Servicios
Municipales

e Tramites
Municipales

Alexandra Madrigal

Vargas

Rebeca
Solano

Arbol de
soluciones
Entrevista a
actores
relevantes en
el cantén
Elaboracién
del cuadro del
Eje 3
Fortalecimien
to del
ecosistema
comercial del
cantoén
Consolidacion
del
documento
Revision de
referencias
bibliograficas
Revision de
formato APA
7
Participacion
en grupo focal

Chavarria

Metodologia
de grupo focal
Creacién de
herramienta
Mural para el

Rebeca Chavarria
Solano

e Conclusiones

e Anexos1
Grupo Focal

e Anexo4

e Mapade
Riqueza

Alexandra Madrigal
Vargas

e Revision de
referencias
bibliograficas

e Consolidacion
Del
documento
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Bitacora 1 Bitacora 2 Bitacora 3 Bitacora 4
e Organizacione e Servicios desarrollo del e Anexo?2
sdela Municipales taller Instrumento
Sociedad Civil e Infraestructur e Contactar de entrevistas
e Red Vial a Municipal personas de semiestructur
Cantonal e Infraestructur la base de adas
e Competitivida a Deportiva datos para e Convocatoria
d Cantonal e Infraestructur participar en para grupo
e Arbol de a Cultural el grupo focal focal
Problemas e Infraestructur e Entrevistaa °
e FOAR del a actores
cantén de Administrativ relevantes en
Vasquez de a el cantén
Coronado e Gestidon e Desarrollo del
e Asistencia a Municipal eje
Reunidn con e Asistencia a 1 Fortalecimie
personal Reunidén con nto de
municipal personal capacidades
municipal técnicas
e jndice de municipales
Gestidn e Desarrollo del
Municipal Eje 2
e Coordinacién Orientacion
Municipal distrital de
e Instrumento politicas
para municipales
entrevista- ° MétOdf’ de
Personal ruta critica
municipal e * Mapade
Instituciones potencialidad
publicas y es del canton

Rebeca Chavarria

Solano

sector privado

Rebeca Chavarria

Solano

Convocatoria
para grupo
focal
Participacion
en grupo focal
Sistematizacio
nde
informacién
obtenida del
grupo focal
Mapa de
Riqueza

Jonathan Vargas

Vargas

Jonathan Vargas

Vargas
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Bitacora 1 Bitacora 2 Bitacora 3 Bitacora 4
indice de Politica Introduccion Recomendaci
Desarrollo Socioeconémi del capitulo ones
Socia ca Municipal Explicacién Anexo 3
indice de Pobreza del arbol de Bitdcora de
Desarrollo Salud soluciones Trabajo Final
Humano Educacion. Desarrollo del de
Cantonal Vivienda e Eje 3 Graduacién
Pobreza Infraestructur Fortalecimien
Educacién a Urbana. to del
Criminalidad Empleo ecosistema
Transporte Cultura comercial del
Publico Rendicion de cantoén
Acceso a las Cuentasy Elaboracién
Tecnologias Transparencia del cuadro del
dela indice de eje 4
Informaciény Transparencia Coordinacion
Comunicacion del Sector municipal con
Agropecuario Publico otras
Turismo Rendicidn de instituciones
Industria cuentas Entrevista a
Energia Participacion actores
Asistencia a ciudadana relevanltes en
Reunién con FORMULARIO el cantén
personal PARA EL Desarrollo del
municipal CONSENTIMIE eje 4

NTO Coordinacion
INFORMADO municipal con
BASADO EN otras

EL instituciones
“REGLAMENT Participacion
O ETICO en grupo
CIENTIFICO focal

DE LA Sistematizacio
UNIVERSIDAD nde

DE COSTA informacion
RICA PARA obtenida del
LAS grupo focal
INVESTIGACIO Convocatoria
NES EN LAS para grupo
QUE focal
PARTICIPAN

SERES

HUMANOS

Instrumento

de entrevista
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Bitacora 1 Bitacora 2 Bitacora 3 Bitacora 4

para sociedad
civil

e Asistencia a
Reunion con
personal
municipal

10.5. Mapa de Riqueza

https://umap.openstreetmap.fr/es/map/coronado 1123839#11/10.0610/-83.9294

DECORONADO /b
b

Compartir

O,

©) Facebook Watch

Informacion Geogréfica

, Uicacién: Vazquez de Coronado se encuentra al noreste de la ciudad
de San José, la capital de Costa Rica.
Area: £l cantén tiene una extension territorial de aproximadamente
£ 222k
| Altitud: Se encuentra a una altitud promedio de 1400 metrcs sobre el
* nivel del mar,

5
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