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RESUMEN

El presente documento corresponde a la memoria del taller de Reinvencién Urbana del Ciclo 1-2019, a ser
presentando como Trabajo Final de Graduacidn para obtener el titulo de Master en Desarrollo Urbano y
Gestidn Territorial. En el mismo, se propone un plan maestro para el sector noreste de la ciudad de San
José, especificamente en el distrito Carmen. En este plan, se presentan propuestas de renovacién urbana
para el mejoramiento de la ciudad.

Como primera etapa, se planted realizar un diagndstico de la zona de estudio, en donde se identificaron
las principales problematicas y areas de mejora, asi como las fortalezas con las que cuenta el area de
estudio. El fin de este diagndstico fue el reconocer las areas prioritarias a intervenir en la etapa
prospectiva.

En la segunda etapa, se propusieron una serie de planes y proyectos segun cuatro lineas estratégicas de
operacién: Patrimonio, Repoblamiento y Regeneracién Urbana, Economia y Movilidad, las cuales se
reconocen como las prioridades para el distrito Carmen. Cada una de estas lleva intrinseca la variable de
gobernabilidad, tema clave para su éxito en una posible implementacion. La unidn de todos los hallazgos
y propuestas componen el plan maestro final.

Por ultimo, derivado del eje de movilidad, se plantea un proyecto especifico para el area de la Estacion de
Ferrocarril al Atlantico, titulado “Rehabilitando El Atlantico”, en donde se proponen mejoras en el espacio
publico en el perimetro de la estacion, debido a la importancia del sitio, y su potencial como nodo de
integracién del transporte publico.

ABSTRACT

This document is the memory of the Urban Reinvention workshop of cycle I-2019, to be presented as Final
Graduation Work to obtain the title of master’s in Urban development and Territorial Management. Final
product is a master plan proposed for the northeast sector of the city of San José, specifically Carmen
district. In this plan, proposals for urban renewal are presented for the improvement of the city.

On its first stage, we have a diagnosis of the area, where the main problems and areas for improvement
were identified, as well as the strengths of the area. The purpose of this diagnosis was to recognize the
priority areas to intervene in the prospective stage.

In the second stage, a series of plans and projects were proposed according to four strategic lines of
operation: Heritage, Repopulation and Urban Regeneration, Economy and Mobility, which are recognized
as the priorities for the Carmen district. Each of these intrinsically carries the governance variable, a key
issue for its success in a possible implementation. The union of all the findings and proposals compose the
final master plan.

Finally, derived from the mobility axis, a specific project is proposed for the area of the Atlantic Railway
Station, entitled “Rehabilitando el Atldntico”, where improvements for the public space on the
perimeter of the station are proposed, due to the importance of the site, and its potential as an
integration node for the public transportation system.
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INTRODUCCION

La creacidn y establecimiento de ciudades histéricamente ha sido un proceso en constante evolucién, lo
cual data de hace miles de afios. Aun sin ser ciudades como las conocemos en la actualidad, gracias al
descubrimiento de la agricultura, la transicién al sedentarismo y el establecimiento en zonas con potencial
para el abastecimiento de bienes, se comenzaron a configurar asentamientos que representaron espacios

no sélo de convivencia, sino de poderio econémico y politico.

Tal y como menciona Lewis Mumford en su libro La Ciudad en la Historia (1961), a través de las ciudades
se “dio lugar a una enorme expansion de las capacidades humanas en todas las direcciones. Se efectud la
movilizacién de la mano de obra, el control de los transportes con largos recorridos, la intensificacion de
la comunicacion a largas distancias en el espacio y el tiempo, un estallido del espiritu inventivo y, lo que
no es menos importante, la promocién de un gigantesco desarrollo ulterior de la productividad agricola.”

(Mumford, 1961, pag. 24)

Aunado a lo anterior, desde la década de 1950, por eventos como la explosidn de la natalidad (Baby Boom)
y las mejoras en la salubridad publica (disminucion de la mortalidad), se ha presentado un acelerado
crecimiento demografico a nivel mundial, lo que ha conllevado una mayor carga en las ciudades
existentes, asi como la creacidn de nuevas ciudades. Costa Rica no ha sido una excepcién al respecto; el
crecimiento de su poblacidn en la década 1950—1960 fue de alrededor de 4 por ciento anual, uno de los
mas altos del mundo lo que le hizo duplicar su poblacién en menos de 25 afios, pasando de 800.000

habitantes en 1950 a casi 2 millones en 1973 (Gémez-Barrantes, 1968).

En término de ciudades, se puede ver como hito histérico el establecimiento en 1956 del Area
Metropolitana de San José, conformada por el cantdn central de la provincia de San José, y los ocho
cantones circunvecinos que estan en su zona de influencia inmediata. A partir de este momento, reconoce
su importancia politica, debido a que en esta zona se concentran las instituciones gubernamentales mas
importantes y la mayor parte de las instituciones auténomas. También se reconoce su importancia
econdmica, reflejada a partir de inicios de la década de 1960, donde se asientan cerca del 31 por ciento
del total de industrias manufactureras del pais, y en esa misma fecha, un 63% del valor de las

transacciones comerciales y servicios se realizaban ahi (Instituto de Investigaciones Sociales, 1976).

Con esto, se propiciaron las migraciones de personas provenientes de otras partes del pais, buscando
mejores opciones de empleo y estudio, asi como un mejor abastecimiento de servicios basicos. Este

proceso se ha dado en mas de una ocasién, en especie de “oleadas”, que por supuesto, no se dieron de



manera homogénea, por lo que, este crecimiento ademds de acelerado se dio sin planeamiento, creando
configuraciones desorganizadas y promoviendo el desarrollo disperso de baja densidad en la periferia y el
“Creciente abandono de areas centrales por causa de la decadencia de sus actividades econémicas vy el

deterioro de los activos inmobiliarios que contienen (Rojas, 2004, pag. 33).”

Todo lo anterior se fue acumulando con los afos, y con el tiempo generd una serie de problematicas, lo
gue desencadend un severo abandono de la ciudad, tanto de sus pobladores, como de la autoridad
municipal, a cargo de su organizacion y mantenimiento. Los datos demograficos incluso sirven como
muestra de que, conforme avanza el tiempo, la poblacién ha ido disminuyendo. Esto genera un circulo
vicioso, en donde el deterioro no atrae nueva poblacidn, y la poca existente continla yéndose, impidiendo

tener una ciudad dindmica y activa, lo cual es esperado en ciudades capitales.

Estas constantes migraciones también generaron un fenémeno que diferencia (de manera despectiva) a
San José. Y es que, a pesar de recientes y constantes esfuerzos de colectivos y entes educativos, San José
no cuenta con un centro histérico consolidado, como si lo tienen muchas otras ciudades latinoamericanas,
y que corresponden a fuertes atractores de turismo, y fuentes de historia viva para cada pais. En Costa
Rica en general, la falta de vision de gobernantes y entidades a cargo, asi como una tardia Ley de
Patrimonio Histdrico Arquitectdnico (1995), propiciaron la desaparicion de muchos hitos arquitecténicos
de trascendencia en la historia del pais, los cuales fueron demolidos y reemplazados por edificios

contemporaneos, como fue el caso de la antigua Biblioteca Nacional, la cual fue convertida en un parqueo.

Aunado a esto, esta nueva configuracién del drea metropolitana generd nuevas demandas en términos
de movilidad y vias de transporte, pues ahora los traslados serian mayores. Un sistema de transporte
ineficiente y obsoleto, ademds de una percepcion de estatus social mayor al conseguir un vehiculo, fueron
grandes impulsores de un auge en la adquisicién de vehiculos particulares. De acuerdo con el Informe del
Estado de La Nacién, en 2018 Costa Rica era el tercer pais Latinoamericano con mas vehiculos; inicamente
superado por Argentina y México. La cantidad de autos particulares crecié en un 60% en la Gltima década,
agudizando los problemas de movilidad urbana en la GAM y generando un mayor impacto para el

ambiente (Programa Estado de la Nacién, 2019).

El presente trabajo corresponde a un plan maestro para la ciudad de San José, especificamente para su
distrito primero, Carmen. En este, se expone la situacidn actual de esta zona, en términos de su
configuracién urbana, social y econdmica, y a la vez si identifican sus problematicas, con el fin de proponer

mejoras que insten a la renovacion urbana y el repoblamiento.



JUSTIFICACION

Como mencioné Horacio Capel durante una entrevista en el afio 2005: “La ciudad es el mejor invento del
ser humano.” Su concepcidn como cupula del poder econédmico, politico y social no fue un proceso rapido,
ni al azar. La capacidad de crear, centralizar y crear se ha gestado durante siglos, pero con mayor
aceleracién en tiempos mas recientes. En general, todas las ciudades del mundo se han visto afectadas,
de buena y mala manera, por dinamicas que se dan por el diario vivir, por quienes transitan y le viven.
Estas dindmicas son un eje clave del estudio urbanistico, en dénde con el tiempo, ha abierto sus horizontes
a la comprensidn de aspectos mas alla de lo morfolégico, sino también lo socioldgico, lo geografico, es

decir, la comprensién de la ciudad como un ente holistico y variado.

Con el fenémeno de la globalizacidn, y su acelerado crecimiento, hablar del futuro de las ciudades se
vuelve complejo y hasta incierto. Capel también menciona que es preciso “reconsiderar el modelo
existente de desarrollo urbano, introduciendo cambios sustanciales en la forma y funcién de la ciudad —
un enfoque que reconfigura el espacio urbano mediante el planeamiento y disefio adecuado, creando una
ciudad a escala humana en la que la diversidad, la conectividad y la integracién fisica estan todos

interrelacionados y la prosperidad se comparte” (Capel, 2016, pag. 27).

Estas reconfiguraciones requieren grandes esfuerzos no Unicamente de los planificadores urbanos, sino,
una gran voluntad politica. El papel de los gobiernos locales es trascendental en la creacién de ciudad,
pues son ellos los principales encargados de legitimar y velar por la calidad de la ciudad y sus espacios

para sus habitantes y visitantes.

En el caso de la ciudad de San José, esta ha experimentado una serie de cambios en diversas fases a lo
largo del tiempo. Como ciudad capital, se reconoce como principal reto la tendencia de dispersion y
abandono del drea central, cuyas funciones e importancia econémica han sido usurpadas por nuevo
desarrollo en la periferia. A pesar de esto, San José cuenta con algunas ventajas, que, si bien tienen

grandes oportunidades de mejora, son un factor fuerte para la concepcién de una ciudad consolidada:

e Unared vial y sistema de transporte publico que implica el paso obligatorio de cientos de personas
diariamente, los cuales utilizan los servicios de la ciudad.

e Lainversién por parte de la Municipalidad de San José en espacios publicos tales como parques y
plazas, asi como de vias peatonales conectadas a estos hitos. Esto ha permitido una mayor

seguridad y sugestion de uso a la hora de recorrer la ciudad.



e Adiferencia de otras ciudades centrales del pais, se cuenta con un Plan de Regeneracién Urbana
y Repoblamiento para San José, como primera aproximacién en el intento de volver a traer

poblacién a los distritos de concepcion original de San José.

Aunado a lo anterior, en los ultimos afios se ha dado la concepcion e implementaciéon de tres proyectos
iconicos: Transversal 24, Centro Histérico de San José y Ciudad Gobierno, todas asociadas a

transformaciones urbanas clave para la regeneracion de la ciudad.
1. Transversal 24:

Abarca el corredor adyacente a los margenes del eje ferroviario (principal eje conector) que recorre el
cantdn de San José desde Pavas hasta Aranjuez. Como punto de partida para la regeneracién urbana, se
selecciona dentro del distrito Hospital el sector denominado como Zona Cero, sitio caracterizado
anteriormente por un modelo econdmico vinculado al sector primario y secundario. El fin de este proyecto
es evolucionar diversificando la estructura econémica de la ciudad, transformado por economias globales

de alta tecnologia, relacionado al sector terciario, y el fortalecimiento de la economia local.

El principal objetivo es realizar mejoras significativas del eje de intervencién de 1,3 km aproximadamente,
alrededor de 33 000 m2 (drea adyacente al eje) donde se prevé, entre otros, la arborizacién,
peatonalizacidn y accesibilidad, creacidén de espacio publico y conectividad. Asi como la revitalizacién de

la zona a raiz de este equipamiento.

Este proyecto se conecta con otros en la capital, por ejemplo, a través de las propuestas del TEC como el
Proyecto de Fortalecimiento de la Gestion Publica Urbano Territorial, que le otorgan predominancia al
nucleo urbano, vinculandolas con las futuras propuestas en la Zona Cero, que permitirian una mayor
vinculacion norte - sur, como es el caso del conector propuesto para la calle 2 en unién con el Centro

Histdérico (Tandem Arquitectura, 2018).

2. Centro Historico de San Jose 1851:

El proyecto nace del Convenio de cooperacion académicay profesional entre la Municipalidad de San José
y el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, cuyo fin es la rehabilitacién del centro Histérico y ensanches de
la Ciudad de San José. Su fin ultimo es el de recuperar la habitabilidad y funcionalidad de la ciudad,
asociando los inmuebles de valor histérico patrimonial a una estrategia de uso activo y puesta en valor
impulsado por la actividad cultural, turistica, comercial y habitacional para proyectar a la ciudad capital

como destino de interés a sus habitantes y al turismo.



El mismo quedd instaurado mediante Acuerdo |, del Concejo Municipal, Articulo IV de la Sesién Ordinaria
141 del 8 de enero del 2013, delimita la zona comprendida entre avenidas 7y 10 y entre calles 9y 12, asi
como una serie de zonas circundantes definidas como Zona de Ensanche que incluyen los barrios Amon,
Otoya, Aranjuez, al noreste, México al noroeste, San Francisco y Pithaya al oeste, Angeles y Cristo Rey al
suroeste, Dolorosa al sur, la Cruz, San Cayetano y Lujan al sureste y La Soledad, Gonzdlez Lahman,

Buenavista y La California al este (Tecnolégico de Costa Rica, 2017).

3. Ciudad Gobierno:

Iniciativa del gobierno central de concentrar en un solo espacio territorial, Instituciones Gubernamentales
y actividades administrativas, facilitando a la ciudadania las diversas tareas y trdmites que en ellas se
realizan, asi como para las instituciones la posibilidad de bajar los altos costos de pago de alquiler por
concepto oficinas y otros inmuebles que dichas entidades realizan, ademas de reducir gastos en energia,

agua, telecomunicaciones, vigilancia y transporte, entre otros.

La ubicacidn de Ciudad Gobierno coincide con los resultados de los estudios realizados en el marco de la
iniciativa ICES del BID, en los cuales se evalua la aptitud para la renovacién y desarrollo urbano del cantén,
identificando cuales son las zonas de San José que se encuentran mejor posesionadas respecto a la

accesibilidad y equipamiento mas favorables.

Debido a que una de las zonas importantes a desarrollar urbanisticamente definidas, es la zona que
incorpora la Estacidon del Pacifico, Plaza Gonzalez Viquez, Edificio del MOPT, y sus alrededores, el Proyecto
Ciudad Gobierno se constituye en un detonante para la renovacién y regeneracidon de esa zona. Bajo el
Decreto Ejecutivo N°39330-MOPT-H-PLAN-MIVAH — 10 de febrero de 2016, esta iniciativa fue declarada
de Interés Publico (Municipalidad de San José, 2016).

A pesar de lo antes citado, en donde se ven importantes iniciativas para mejorar la ciudad, sus espacios,
y ademas la atraccién de nueva inversién, y aunado con la existencia de un Programa de Regeneracién y
Repoblamiento para San José, el desarrollo de proyectos puntuales se da en muchos casos en zonas que
no presentaban deterioro, donde se concentran los grupos de mayor poder adquisitivo, o en donde la
intervencidn no es tan urgente como en otros sitios. Por tal razén, resulta fundamental la creacién de una
estrategia de renovacién urbana dirigida a regenerar las areas que se encuentran actualmente fisica y
funcionalmente deterioradas, en donde se vinculen politicas Estatales y alianzas publico-privadas que le

devuelvan el dinamismo a San José como ciudad capital.



PROBLEMA DE INVESTIGACION

Desde su concepcién como ciudad, San José ha contado con una serie de ventajas y atractores, lo cual,
desde luego, fue una de las principales razones de su establecimiento y consolidacion como capital. Sin
embargo, con el paso del tiempo, se han ido presentando diversos cambios que han impactado de forma

negativa la configuracién e imagen de la ciudad.

Uno de los primeros cambios que se identifican, es el fendmeno del Urban Sprawl, o dispersién urbana,
la cual se puede definir como el desarrollo residencial y comercial de baja densidad (inicialmente) en
terrenos no desarrollados (Conserve energy, 2017). Como consecuencia de lo anterior, fue inevitable el
crecimiento de la red vial cantonal y nacional, con el fin de poder conectar los nuevos lugares
poblacionales con el centro de San José, la cual se mantuvo como el centro de muchas actividades
econdmicas, mas no de habitacién. Este proceso se dio de manera desorganizada, con la presencia de un

exponencial crecimiento de la flotilla vehicular, y poca inversién y priorizacidn para el transporte publico.

A esto se le puede afiadir los principios de Rururbanizacion, donde esta dispersién se da con laidea de un
potencial mejoramiento de la calidad de vida por el contacto con la naturaleza; la imagen bucdlica del
paisaje. Esta expansiéon ha generado claras problematicas como el asentamiento en las zonas de riesgo y
fragilidad ambiental por factores geoldgicos e hidricos, asi como un encarecimiento del gasto publico por

abastecer a esta poblacidn en dispersidn, por mencionar algunas.

Estos factores provocaron que San José fuera perdiendo su poblacién. Datos censales muestran una clara
disminucion poblacional en los cuatro distritos principales: Carmen, Merced, Hospital y Catedral, pero

siendo Carmen el mayormente afectado por esto (imagen 1).

DISTRITO CENSO 1963 CENSO 2011
Carmen 9225 2702

Merced 22064 12257

Hospital 38381 19270

Catedral 31516 12936

TOTAL 101.162 47.165
DENSIDAD 106 Habitantes /Ha 35 Habitantes/Ha

Imagen 1: Cantidad de poblacién en los cuatro distritos principales de la ciudad
de San José, seguin los Censos de 1963 y 2011.
Fuente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, elaboracion por
Mario Fallas Paniagua, 2013.



Esta pérdida de poblacion fue disminuyendo las dindmicas barriales, lo cual provocd una pérdida de
identidad como Josefino o “Chepefio”. Tal y como menciona lde-Pairoa (2012), esto provoca la pérdida
del valor residencial del centro urbano y la problemadtica del deterioro fisico, con la consiguiente pérdida

de su tejido social y barrial (Ide-Pairoa, 2012).

La ausencia o disminucién de poblacién a su vez conlleva un deterioro urbano, debido a la subutilizacién
de la infraestructura y equipamientos, asi como abandono de estos, generando una imagen de descuido
de la ciudad. Como afirman Segovia y Neira (2005), /a calidad del espacio urbano se podrd evaluar sobre
todo por la intensidad y la calidad de las relaciones sociales que facilita, por su capacidad para acoger y
mezclar distintos grupos y comportamientos, y por su capacidad de estimular la identificacion simbdlica,

la expresion y la integracion cultural (Segovia & Neira, 2005).

Estos espacios poco habitados y visitados aumentan la percepcién de inseguridad, y a su vez la menor
presencia de personas facilita los delitos. Tal como muestran datos del Organismo de Investigacion
Judicial, en el periodo 2009-2012, se presentaron en promedio 233 asaltos atendidos y/o denunciados

solamente en el distrito Carmen (Organismo de Investigacién Judicial, 2013).

Por tal razén, es importante conocer iqué tipo de modificaciones urbanas, legales y politicas son
necesarias para poder tener una ciudad habitable y sustentable?, esto con el fin de formular con una

propuesta integral que mejore la dindmica y funcionalidad de este sector.



OBIJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:
Desarrollar un plan maestro para la Renovacién Urbana del sector Noreste de la ciudad de San José —
distrito Carmen, con el fin de contar con una propuesta integral que mejore la dindmica y funcionalidad

de este sector.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Indagar sobre los principales conceptos relacionados a la renovacion y planificacién urbana, asi
como sus principios de disefio, con el fin de reconocer sus aplicaciones y alcances en estudios
como el presente.

e Realizar un diagndstico social, fisico y econdmico del area de estudio, asi como exponer el
contexto legal e institucional nacional, con el fin de identificar problematicas y areas de
oportunidad a tratar en el plan maestro.

e Desarrollar una estrategia general de renovacién urbana en la zona de intervencion propuesta,
mediante una propuesta de disefio urbano, que sea social, cultural, ambiental y econédmicamente

viable.



INSUMOS TEORICO-CONCEPTUALES

En esta seccion, se presentan los insumos tedrico-conceptuales en los que se basa este trabajo de
investigacion. Cada uno de ellos se abordara de manera integral tanto en la fase de diagndstico, como en
la fase de propuesta del plan maestro. Asi mismo, servirdn como criterios en la fase de evaluacién de la

propuesta.

1. La Habitabilidad Urbana

La habitabilidad urbana se refiere a la optimizacion de las condiciones de la vida urbana de personas y
organismos vivos, y a la capacidad de relacion entre ellos y el medio en el que se desarrollan (Rueda,
1996). Una ciudad habitable deberia de permitir e incentivar la calidad de vida, lo cual en el contexto
urbano se vincula a las caracteristicas y cualidades del espacio, entorno social y medio ambiente que
contribuyen singularmente a dar a la gente una sensacidn de bienestar personal y colectivo (Observatorio

Municipal, 2010).

Esta sensacion de bienestar de la habitabilidad urbana vista en un contexto amplio toma en consideracion
aspectos de necesidades basicas del individuo, asi como componentes subjetivos, sociales y comunitarios
(Alvarado, Adame, & Sanchez, 2017), las cuales se puede considerar como variables bdasicas para su
estudio. Estas variables se clasifican en cuatro grupos, relacionadas con la morfologia y la compacidad,
con los elementos de atraccion, las condiciones de confort y con la accesibilidad simultanea a los servicios.
Los tres primeros determinan el grado de habitabilidad en el espacio publico, el cuarto determina la
habitabilidad en el entorno urbano (Ayuntamiento Vitéria-Gasteiz, s.f). La habitabilidad urbana, por tanto,

serd producto de la suma de ambos indices, como se muestra en la imagen 2:
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Imagen 2: Variables de la habitabilidad urbana.
Fuente: Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, s.f.
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Salvador Rueda enlista una serie de habitabilidades cuya integracidn representan los requerimientos para

obtener las mejores condiciones para vivir en ciudad (Rueda, Urbanismo ecolégico, 2004):

e la primera, referida al espacio publico, el cual denota como el principal rasgo de una ciudad
habitable, al presentar la posibilidad de hacer uso del conjunto de funciones potenciales del
espacio publico sin restricciones.

e El siguiente aspecto son los servicios bdsicos y equipamientos, donde sus caracteristicas
(dimensiones, funciones, etc.) estan relacionadas y se acomodan a las peculiaridades del tejido
urbano y a la poblacién que sirve; estos serdn determinantes para fijar el grado de habitabilidad
del ambito.

e la cohesion social, referida a la existencia de espacios habitables que potencien la diversidad
social, la estabilidad y la complejidad de la red de relaciones de personas. La tendencia actual de
producir ciudad es, en sentido contrario, la segregacién social en el territorio.

e la biodiversidad, en donde la existencia de areas verdes y espacios de esparcimiento de calidad
sean suficientes para la totalidad de la poblacion. Este es el rasgo mas notorio en términos de
calidad de vida, y parte de lo discutido en las problematicas, como una de las primeras razones
de abandono de la ciudad, que es justamente la blisqueda de la porcién bucdlica del paisaje, la

cual se ha ido perdiendo por la prevalencia de la edificacién y desarrollo urbano gris.

La habitabilidad puede concebirse también desde dos perspectivas: la habitabilidad interna o
habitabilidad en el interior de la vivienda y la habitabilidad externa, la cual se refiere al siguiente nivel
sistémico o entorno urbano inmediato, es decir la relacion entre la vivienda y el vecindario donde se ubica
(Moreno, 2008), la cual es la que compete en esta investigacion. Bajo este precepto, los autores Landazuri
y Mercado (2004) introducen los conceptos directrices en el disefio urbano, con el fin de evaluar el
impacto de la morfologia urbana en la percepcion de la ciudad (Ver imagen 3) (Ldndazuri & Mercado,
2004). Estos conceptos se analizan a continuacién.

Fraccionamiento -5:ermeabllldad

-' Legibilidad
Robustez
HABITABILIDAD EXTERNA Variedad
' Q/I!ﬁlldad

HABITANTE

>
l Conectividad

Privacidad
HABITABILIDAD INTERNA Seguridad

l Humedad

. Temperatura
Vivienda Funcionalidad

Imagen 3: Tipos de habitabilidad.
Fuente: Moreno, 2008, con base en Landazuri y Mercado, 2004.
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Criterios de disefio urbano

Las directrices y criterios de disefio urbano son una herramienta fundamental para reconocer las
condiciones actuales del espacio urbano. El fin de su implementacién es el diagnosticar y analizar los
espacios, con el fin de identificar qué sectores se encuentran en mejores y peores condiciones, y asi

proceder a proponer pautas de diseno.

De acuerdo con la investigacion de Arteaga (2009), citada por Borrero-Duran (2015), la definicién de los
criterios correctos dependera de diversas variables. Arteaga acota lo dicho por Gehl: los valores de un
buen entorno fisico son encontrados en espacios publicos que permiten una variedad de actividades y
acontecimientos sociales; y también lo dicho por Lynch, en donde califica a espacio de calidad como el
resultado del conjunto del lugar y de la sociedad que lo ocupa. Y por dltimo, para Sola-Morales las buenas
ciudades deben alcanzar valores como la temporalidad, la simultaneidad y la diversidad (Arteaga, 2009).
Todos coinciden en la necesidad de que el espacio cuente con todo lo necesario para desarrollar la mayor
cantidad de actividades posibles. A esto, deberia de agregdrsele ademas la capacidad del espacio para ser

accesible para todos, en términos de movilidad y legibilidad de este.

Es por esto por lo que se debe de contar con una metodologia que permita el estudio de los espacios en
todas sus escalas, con el fin de conseguir los resultados mas concisos posibles. Los resultados, a pesar de
estudiarse en escalas distintas, deben de compaginarse, pues al final el espacio es un todo. A continuacién,

se enlista el proceso metodoldgico de implementacion:

Conclusiones

Definicién de Analisis de datos

principios de disefio

Rangos de evaluacion

Trabajo de campo

 Decision de cudles
criterios de

 Investigacion y
definicién de

® Levantamiento in
situ de los criterios

* Procesamiento de
los datos

* Impresiones
finales del estado

evaluacion son los rangos de definidos recopilados actual de la zona,
indicados para el evaluacién « Evidencia durante el trabajo identificacion de
espacio en Sptimos de fotografica y de campo areas de mejora

acuerdo a la visién
y particularidades
del sitio.

cuestion. para la creacion de

pautas de disefio.

mediciones
pertinentes

Es importante siempre considerar en estos estudios la temporalidad, pues el uso de los espacios cambia
segun la hora, y, por ende, se tendran diferentes actividades. No se debe de juzgar a un espacio con una
Unica visita, por lo que se considera adecuado el vivir el espacio a diferentes horas, y ain mejor, conversar
con quienes usualmente lo utilizan, pues son ellos quienes tendrdn un mejor juicio que el nuestro. A

continuacién, se estudian conceptos de disefio urbano a escala macro e intermedia, correspondientes a



legibilidad, variedad, concentracion, permeabilidad y versatilidad, los cuales se toman como base vy

referencia en la fase 1 de diagndstico.

o |Legibilidad:

La legibilidad puede definirse como la facilidad con la que un
entorno o una forma urbana puede ser reconocida y organizada en
unidades coherentes, aprendida y recordada (Universitat de
Barcelona, 2016); es decir, determina la capacidad para comprender
la forma en que se organiza un espacio. Para el caso particular de la
zona de estudio, resulta trascendental el conocer la articulaciéon

entre las edificaciones y su relacidn con la ciudad.

Aca se identifican los hitos, los cuales corresponden a puntos de

referencia en el exterior, a los cuales el observador no ingresa; su

Imagen 4: Legibilidad.
Fuente: Calidades del espacio urbano. —
Daniel Morgan, s.f

principal caracteristica es la singularidad. Y también se identifican los nodos, que son puntos estratégicos

a los que puede ingresar un observador y constituyen focos intensivos de confluencias y actividades

(Lynch, 2015).

e Variedad:

Capacidad de un espacio para intensificar la vida urbana, medida por
laamplitud en la gama de posibilidades que ofrece un espacio (Borrero,
2015). De la variedad, lo fundamental es conocer los tipos y cantidad
de usos que permite un espacio, asi como su localizaciéon y variacion
segln temporalidad. De esta manera, se reconocera que hay ciertas
horas del dia en que un espacio sea utilizado de manera mds intensa

gue en otros, asi como puede variar también el tipo de usuarios. Como

principios de disefio se reconocen:

v" El espacio publico debe de contar con actividades por

realizar

v" En el espacio publico debe de poderse ver lo que se realiza

Imagen 5: Variedad.
Fuente: Calidades del espacio urbano. —
Daniel Morgan, s.f

v El espacio publico debe tener las condiciones para poder llegar a él y sus actividades

v’ El espacio publico debe de alentar quedarse en él



e Concentracién:

Ligado a lo anterior, la concentracidon insta a la
maximizaciéon en el uso del espacio, pues observa la
cantidad de actividades que convergen en un sitio, con el fin
de enriquecer la dindmica. Cabe aclarar que la densidad no
siempre se traducird en intensidad de uso, pues siempre
debe de considerarse la capacidad de hacer al espacio
adecuado a las condiciones del momento, y que se le dé
valor y significado social. La dinamica hace perceptible la
vitalidad urbana, pues no necesariamente una alta

concentracién va a lograr dinamismo (Borrero, 2015). El fin

13

Imagen 6: Concentracion.
Fuente: Calidades del espacio urbano. — Daniel
Morgan, s.f

de una dindmica concentrada deberia de estar a su vez integrada. Como principios de disefio:

v" Deben de generarse actividades en los bordes que inviten a llegar

v' Deben generarse diferentes actividades que se alienten mutuamente — Conexién vy

retroalimentacion.

e Permeabilidad:

|
La permeabilidad corresponde al nUmero de maneras alternativas de pasar !
por un ambito. Morgan (2006) anota que “El entorno construido debe |

proveer, para sus usuarios, un ambito esencialmente democratico, '

enriqueciendo sus oportunidades por medio de maximizar el grado de ———f e ——

escogencia disponible para ellos” (Morgan, 2006, pag. 2). Sus principios de

disefio buscan el:

Imagen 7: Permeabilidad.
Fuente: Calidades del espacio urbano. —

v Maximizar el acceso funcional y sensorial a las actividades Daniel Morgan, s.f

existentes en el area.

v' Maximizar el nimero de maneras alternativas de atravesar e ir de un lugar a otro dentro del

sitio
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e Versatilidad:

Capacidad de un espacio de adaptarse a distintos usos. Los lugares LY A;\: - ®
versatiles pueden utilizarse con diferentes propdsitos, es decir, %\3,»" ™ \;»f/

|
ofrecen a sus usuarios mayor escogencia, que los lugares cuyo M\ ) _
disefio los limita a un solo uso (Morgan, 2006). Con lo que a usos : A/ \‘:&
respecta, los lugares en condiciones dptimas deben de contar con L ¢

variedad y versatilidad simultdneamente. Su principio de disefio es )
el de proveer ambitos que generan muchas mas posibilidades de
Imagen 8: Versatilidad — Robustez.

usos y actividades, relacionado a la configuracion espacial y entorno  Fuente: Calidades del espacio urbano. —
Daniel Morgan, s.f

externo.

Estudio de caso de habitabilidad urbana: Las Supermanzanas de Barcelona

Con el fin de comprender mejor cdmo desde la planificacién urbana se puede fomentar la habitabilidad,
se considera relevante el estudio del caso de la Supermanzanas en Barcelona, Espafia. Para empezar, una
Supermanzana corresponde a una célula urbana que permite mediante la agrupacion de varias manzanas
tradicionales, en un espacio de 160,000 m?, con la intencién de contar con una organizacidon mas eficiente
de la movilidad (Ver imagen 9) y con ello una mejora significativa del espacio publico, lo cual potenciaria
larelacidn y el encuentro entre los transeuntes, asi como permitiria desde el paseo, hasta el juego (Bambd

& Monclus, 2019).

Jerarquia viaria en el modelo de Supermanzana

SITUACION ACTUAL SUPERMANZANA
—_— o
Y a
B
— | —
400 metros 400 metos "
LOS VEHICULOS
BN Red basica: 50 km/h s Red local: 10 km/h DE PASO NO LA
0000 o0 ™M
UNICO DERECHO: DESPLAZAMIENTO. EJERCICIO DETODOS LOS DERECHOS QUE LA
MAXIMA ASPIRACION: PEATON CIUDAD OFRECE. MAXIMA ASPIRACION: CIUDADANO

Imagen 9: Esquema de jerarquia viaria basado en el modelo de
Supermanzanas.
Fuente: BCNecologia, 2016.
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Como base e inspiracién del surgimiento de las Supermanzanas, se tienen
los estudios de lldefons Cerda (1815-1876) pionero urbanista espafiol, con
surenombrado “Plan Cerda”, el cual fue un plan reformay de ensanche de
la ciudad de Barcelona en 1860, con la propuesta de manzanas en
cuadricula hipoddmica, con chaflanes de 45° que permitian una mejor
visibilidad (Permanyer, 2008). Puede decirse que es un plan visionario,

pues aun para la época, considerd el trafico y el transporte, junto con la

luz solar y la ventilacién, al crear sus caracteristicos bloques octagonales =1 B33 m =
1133 m

(Ver imagen 10). La idea central era que la ciudad debia respirar y que la Imagen 10: Blogue octagonal de

las manzanas.

creciente poblacién podia extenderse por igual, asi como proporcionar
P P P gual, prop Fuente: BCNecologia, 2016.

espacios verdes dentro de cada bloque.

Por supuesto, a pesar de lo anterior, Cerda no dimensiond jamas el crecimiento que recibiria la ciudad,
ademads de la intensificacion en el uso de automotores. Barcelona enfrentaba entonces el proceso
continuo de densificacion de la ciudad, lo cual agregd una gran masa residencial en su interior, asi como
en los municipios aledafios, transformando la zona en una Metrépolis integrada que crecidé en un millén
y medio de habitantes entre 1950 y 1980. Al mismo tiempo, este proceso de crecimiento fomenté una
periferia urbana incompleta debido a la falta de servicios, centralidad y simbolismo, lo que generd un
aumento progresivo de la segregacion social y los conflictos urbanos. Por tal razén, para 1987, Salvador
Rueda, el entonces director de los servicios del Medio Ambiente del Ayuntamiento de Barcelona presenta

laidea de la Supermanzana. Para 1993, se implementa la primera en el distrito Ciutat Vella (Rueda, 2016).

Operacion vy objetivos de las Supermanzanas:

Las supermanzanas albergan todas las funciones potenciales del espacio publico y, ademas, circulan el
vehiculo del residente, la carga y descarga en ventanas temporales establecidas, las emergencias, los
servicios, etc., es decir, en el espacio publico de las intervias funciona todo exactamente igual que lo
normal, a excepcion de la circulacidn del vehiculo de paso. Sin la circulacion del vehiculo de paso, el resto

de los usuarios del espacio publico pueden hacer compatibles sus objetivos (Rueda, 2016).

— —~ —
| P J‘iLﬁ%T W% l:

Primer paso de la transformacién Futuro esperado de la transformacién
por supermanzanas por supermanzanas

Situacion actual

Imagen 11: Transicidn del espacio tras la aplicacion del plan de Supermanzanas.
Fuente: Rueda, S. (2016)
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Para poder implementar una supermanzana funcional, se depende en su mayoria de voluntad politica
(aval del ayuntamiento) y los procesos de participacion ciudadana. Como actores involucrados, se cuenta
con la participacion de los vecinos y vecinas, entidades y colectivos especificos de cada territorio; con
entidades de ciudad; y con expertos, con el fin de integrar todas las visiones, fijar criterios, y diseiar las
supermanzanas, asi como una evaluacidn conjunta para comprobar la consolidacion del proyecto a cada
territorio a través del seguimiento de indicadores. El Area de Ecologia, Urbanismo y Movilidad del
Ayuntamiento acompafiia el despliegue de las supermanzanas apoyando las distritos, tanto en el disefio

como en la ejecucion del modelo (Rueda, 2016).

Se calcula que los costes para poner en marcha una supermanzana funcional rondan entre los 50 000 y
100 000 euros. El costo de la implantacién del total (503) de supermanzanas funcionales seria menor a los
100 millones de euros, distribuidos entre toda el drea, con variaciones segun los tipos de intervenciones

a realizarse en cada una. La imagen 12 muestra los principales ejes de intervencidn y sus objetivos, segln

lo planeado.
PEATONES Y BICICLETAS TRANSPORTE PUBLICO m

Potenciar los recorridos a pie. Proximidad de la poblaciéon al Planificacion de circuitos interiores
transporte publico. para residentes, recoleccion de

Aparcamientos  de  bicis  en residuocs, emergencias, carga Y

intercambiadores  con  transporte Conexion y maxima proximidad. descarga interna.

publico.

Potenciar la interaccion de las Mejora del paisaje urbano a través Aumento de las condiciones de

personas a travées del contacto visual de la presencia del verde urbano, la confort térmico, luminico y acUstico

y los medios de comunicacion. arquitectura y el sonido. en los espacios urbanos.

Imagen 12: Objetivos de las Supermanzanas, de acuerdo a los ejes principales de intervencion.
Fuente: Elaboracién propia segun datos de BCNecologia, 2016.

Como con todo proyecto, hubo un grupo de detractores, con resistencia al cambio y a la implementacion
de los tratamientos urbanos que desincentivan el uso del vehiculo particular. Muchos residentes y
comerciantes se sintieron excluidos del proceso, argumentando una implementacién forzada del modelo,
Yy que eran pocas las empresas que se beneficiaron de un mayor tréafico peatonal en comparacién con
otras que dependian del acceso de vehiculos privados (Bambd & Monclus, 2019). Sin embargo, aunque
estos factores pueden haber jugado un papel importante, la realidad es mas compleja: La politica urbana

y la adaptacion a la transformacion se mezclan inevitablemente con cuestiones de poder.
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2. Renovacion urbana

El concepto de renovacidn urbana fue acufiado en la década de 1950 por el economista estadounidense
Miles Calean, el cual se referia a esta como la “Revitalizacion de barrios deteriorados mediante procesos
de reutilizacién del terreno y de los edificios, mejora del ambiente urbano y de la gestidén de cada drea,
participacidon de los ciudadanos y utilizacién de fondos publicos, tanto para regenerar las zonas como para
atraer mas inversion privada” (Richardson, 1971, pag. 213). Sin embargo, desde la practica, las primeras
operaciones de renovacion urbana se dan en la temprana ciudad industrial, como método para la reforma
social en Inglaterra, como una reaccidén a las condiciones deplorables e insalubres de los mas pobres en

las ciudades en rapida industrializacion del siglo XIX (Berrios-Espezua, 2010).

En Costa Rica, desde finales de la década de 1960, se comenzaron a presentar esfuerzos por parte del
gobierno nacional, de los gobiernos locales, asi como de colectivos independientes, con el fin de contar
con ciudades habitables y ordenadas. Mas concretamente, desde este periodo, se cuenta con la Ley 4240
de Planificaciéon Urbana (1968), cuya misién es ordenamiento y contencion de la expansién de los centros

urbanos.

Especificamente, es en el Capitulo Sexto de esta ley que se contempla la Renovacién Urbana, con la figura
de un reglamento por crear, en donde se contaria con ciertos pardmetros con derechos y deberes para
los gobiernos locales (Ley 4240, 1968). Sin embargo, no fue hasta el afio 2017 que se publica el
Reglamento de Renovacidn Urbana, bajo la tutela del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU).

En este, se define a la Renovacion Urbana como:

Proceso que busca brindar a los espacios deteriorados de las ciudades condiciones éptimas para la
calidad de vida de sus habitantes, la conservacion ambiental y el aumento en la competitividad
territorial. Estd dirigido a erradicar estructuras inhabitables, zonas de tugurios, rehabilitar las areas
urbanas en decadencia o estado defectuoso, conservar areas urbanas y prevenir su deterioro, de
conformidad con el articulo 1° de la Ley de Planificacidon Urbana. Lo anterior podrad incluir areas de
parque, patrimonio arquitecténico o intangible, facilidades comunales, equipamiento e
infraestructura urbana, vivienda, foresta o corredores biolégicos interurbanos (Instituto Nacional

de Vivienda y Urbanismo, 2017).
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Dicho reglamento, en su Capitulo I, contempla los tipos de intervencidn para renovacion urbana, los
cuales se definen segln sus causas o necesidades. El presente trabajo se enfoca en la causa #9,

Revitalizacidon Urbana, la cual es definida como:

Areas urbanas disfuncionales que presentan potencial para renovar y repoblar, que requieran
transformaciones fisico-espaciales o socioeconémicas que los hagan funcionales y accesibles, en

busca del interés comun (Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, 2017).

Se puede entonces entender que el fin de toda intervencién y plan urbanistico, creado debe ser el de
mejorar la calidad de vida de todas las personas, tomando en consideracion la mayor cantidad de variables
entre estilos de vida, limitaciones y usos del espacio, y por supuesto, con el menor impacto posible al
medio ambiente. Esto implica a su vez que se debe abordar como un proceso abierto, con una visidn de
la ciudad como un organismo vivo y en constante transformacion y evolucion, para lo que se necesitan
acciones politicas, sustentadas en el debate sobre el estado de la ciudad y la disposicion de medios para
la modificacion de ese estado inicial, donde la técnica urbanistica es un instrumento destinado a facilitar

la toma de decisiones (Foro Edificacion Sostenible de la Comunitat Valenciana, 2015).

En el capitulo V del Reglamento de Renovacién Urbana, se mencionan también los diferentes
Instrumentos de Gestion del Suelo, los cuales pueden definirse como los diferentes métodos y
procedimientos de cardcter administrativo, financiero y de gestion, con los que dispone un municipio para
hacer operativo sus planes de renovacion y regeneracion urbana (Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, 2017). Para efectos del presente trabajo, el enfoque se da en uno de los instrumentos: El

reajuste de terrenos, el cual a su vez debera establecer un Modelo de Reparto de Cargas y Beneficios.

El Reajuste de Terrenos corresponde a un método de desarrollo urbano de ejecucién compartida, en
donde los propietarios, inversionistas, promotores y agentes privados contribuyen en el financiamiento y
realizacion del proyecto, dividiendo los costos y beneficios del desarrollo urbano. Esta prdctica debe de
estar autorizada por una ley y reglamentos especificos (como el Reglamento de Renovacion Urbana del
INVU), y su ejecucion debera estar a cargo de una agencia de implementacion, la cual es responsable por
el proceso de transformacion de las diversas unidades de tierra contempladas en la delimitacién del

proyecto (De-Souza, 2009).
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De acuerdo con Doebele (2002) existen dos tipos de reajuste de terrenos:

e Reconfiguracidon de predios originales para que parte de sus dreas sean cedidas para las
estructuras publicas, y la parte restante sea reconfigurada para asegurar un uso mas eficiente del
suelo.

e Recuperacion de los mayores valores del suelo derivados del mejoramiento de los

aprovechamientos y condiciones urbanisticas de los predios (Doebele, 2002).

En la imagen 13, se muestra con claridad el paradigma actual, versus lo que se podria esperar tras la

intervencién mediante el reajuste de terrenos:

Imagen 13: Reajuste de terrenos.
Fuente: Arg. Roy Jiménez. https://urbe21blog.wordpress.com/2016/08/23/que-es-el-reajuste-de-terrenos/

Con respecto a la division de costos y beneficios, puede definirse como un esquema complementario de
gestidn del suelo, citado en el articulo 19 del RRU, con el que se busca garantizar el reparto equilibrado
de las cargas y los beneficios del ordenamiento urbano mediante la asignacion de edificabilidad,
obligaciones urbanisticas emanadas de la entrega de beneficios, financiacion de los sistemas publicos
naturales y artificiales que se consideren estratégicos, y la determinacion de los instrumentos y

procedimientos bdsicos de gestion (Universidad de Los Andes, 2018).

Es importante también hacer hincapié en lo también mencionado por Doebele (2002), que para la

implementacidn del reajuste de tierras se requiere el cumplimiento de los siguientes pasos:

1. Delimitacién del ambito, normalmente realizada por el sector publico y/o propuesta por los

agentes privados, promotores o propietarios de suelo del drea a ser intervenida.
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2. Formulacién del proyecto urbanistico para el ambito de aplicacién, en el cual se definan las dreas
publicas y privadas, establecidas por la norma urbana o concertadas.

3. Valoracién de las infraestructuras publicas y estimacion de los precios de mercado de los nuevos

predios privados resultantes del proyecto urbanistico.
4. Reasignacion de los predios privados resultantes a los propietarios originales.

Para efectos del presente trabajo, el enfoque se da en los puntos 1y 2, al estar contemplados en la etapa
formulacion del Plan Proyecto de Renovacion Urbana, segun lo estipulado en el RRU en su articulo 21. Por
tal razén, resulta importante estudiar los propdsitos de la renovacién urbana, asi como algunas estrategias

para su implementacién.

Propdsitos de la Renovacion Urbana

Debido a las particularidades del area de estudio, su historia y morfologia, un Unico tipo de renovacién
urbana no cumple con las necesidades de intervencién. Por tal razén, se presentan los cuatro tipos
enlistados en el Reglamento antes citado (Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, 2017), calificados

segun el grado de urgencia de aplicacién:

Urgente:

e Rehabilitacidon: Mejoramiento de un area urbana predominantemente construida que permite su
recuperacion integral. Variacidon de la densidad de poblacién, expropiacién o demolicion de
edificaciones en riesgo o insalubres, la reparacién y modernizacion de servicios comunales, asi
como la construccion de redes viales adecuadas.

e Remodelacién: Modificacion de un conjunto urbano para su reutilizacidon. Este tipo de
intervencién podra incluir parametros constructivos, vialidad, readecuacidn de servicios basicos,
rectificacion de medidas prediales, provision de areas libres para fines recreativos, espacios para

equipamiento y servicios urbanos, etc.
Considerable:

e Regeneracién: Proceso integral y dindmico que actla sobre los factores que originan el deterioro
de un drea urbana con el fin de impulsar una recuperacién paulatina de su estado original, para
lograr su uso intensivo y un aprovechamiento colectivo. Dichas acciones son enmarcadas tanto

en el aspecto fisico-ambiental, como en lo econémico-social.
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Intrinseco:

e Conservacién: Acciones que tienen por objetivo la proteccion del patrimonio histdrico,
arquitectdnico e intangible, asi como de los recursos naturales, para asegurar su preservacion.

Asimismo, rige la Ley de Patrimonio Historico-Arquitecténico de Costa Rica N°7555.

3. Planes maestros urbanos

Los planes maestros corresponden a una herramienta para guiar y administrar el crecimiento de las
ciudades de manera planificada. Idilicamente, un plan maestro debe de tener la capacidad de ordenar,
transformar y mejorar territorios urbanos en forma integral, en conjunto con la comunidad. A través de
estos, se dan propuestas de intervenciones urbanas, tras identificar y priorizar problematicas y areas de

oportunidad (Hameed & Nadeem, 2008).

Este instrumento tiene su origen en la década de 1960 en los paises anglosajones, como respuesta a
politicas de Ordenamiento Territorial que se vieron obligados a implementar debido al crecimiento
exponencial de la poblacién a partir de ese momento. En la actualidad, los planes maestros son
herramientas dentro de la planificacidn estratégica de ciudades, como un plan especial de detalle (como
en el caso espafiol) para delimitar y planificar el desarrollo de un area en particular. Se compone,
basicamente, de una imagen objetivo con la idea del proyecto de ciudad que se quiere lograr, una
memoria con una cartera de proyectos, etapas de gestion, estrategias de implementacién y posterior

seguimiento del plan (Pérez, 2014).

En mucha de la literatura encontrada respecto a planes maestros, se suelen utilizar indistintamente los
conceptos de plan director y plan maestro, mas el segundo indica que éste debe de marcar las directrices
y el comportamiento para que se alcancen las aspiraciones que se plasmaron. Por tanto, y en
contraposicion al plan director, un plan maestro es cuantitativo, manifiesto y temporal (Quijada, 2011).
Para el caso costarricense, el Capitulo 3 del Reglamento de Renovacién Urbana habla Del Plan Proyecto
de Renovacidn Urbana, el cual corresponde a la conceptualizacion previa al Proyecto de Renovacion
Urbana, en donde se da su implementacién (Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, 2017). De

acuerdo con esto, el Plan Proyecto debe de contener:

e Justificacidn: Indicar las causas para la Renovacién Urbana, las deficiencias a corregir y el beneficio

a percibir.
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Diagndstico: Recoleccion, clasificacién, comparacidn y evaluaciéon de las causas de intervencion,
considerando variables e indicadores que caracterizan la problematica, tanto del espacio
geografico a intervenir, como su area de influencia.

Tipos de intervencién: Se indican los tipos de intervencién a utilizar, segin lo estudiado

anteriormente en los propdsitos de la Renovacién Urbana.

Actores: Indicarse si el plan se da por iniciativa municipal, publica, privada o mixta. Se definiradn
los actores publicos o privados que participaran, con indicacion expresa de la naturaleza de su
intervencién segun lo indicado en la propuesta de disefio y las fuentes financieras.

Delimitacidn de area: Localizacién del espacio geografico en el cual se va a ejecutar el plan.

Instrumentos de Gestién de Suelo: Propuesta del o los instrumentos de gestidon de suelo a utilizar,

ademas de la identificacion de los incentivos o practicas a utilizar, las restricciones urbanisticas,
asi como de fraccionamiento o construccion en el area a intervenir

Propuesta de Disefio: Incluye los elementos graficos y la memoria descriptiva que comprende los

aspectos antes listados que conforman el Plan Proyecto.

(Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, 2017)
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ANALISIS DEL CONTEXTO

Delimitacion y alcances

El propdsito de este trabajo es realizar un diagnéstico urbano con enfoque en materia ambiental, social y
econdmico del area delimitada, para asi reconocer el estado actual del sitio, con el fin de definir pautas
de disefio urbano e intervencidn que sirvan como lineamientos en una potencial regeneracién urbana del
lugar. Si bien muchas de las propuestas de intervencidén que se expondran mds adelante pueden ser
aplicadas mas alla de la delimitacidn planteada, para efectos del diagndstico y datos concretos, se limita
alos barrios enlistados a continuacion: Aman, Aranjuez, California (parcial), Carmen, Empalme, Escalante

y Otoya, como se muestra en el siguiente mapa:

528000 529000 530000

73

BARRIOS DISTRITO CARMEN
- Amon

- Aranjuez

I c:lifornia

- Carmen Centro

- Empalme

- Escalante

- Otoya

= Red de caminos

4 -l

n - Barrios

Distrito Carme

Mapa 1: Ubicacién y composicion de la zona de estudio.
Elaboracion propia, 2020.
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El distrito Carmen corresponde al Distrito Primero del Cantdn San José. Este forma parte de los cuatro
distritos originales por los que fue compuesta la ciudad de San José. Se emplaza en una zona cuya
geomorfologia es de relleno volcanico, completamente urbanizada y relativamente plana, con altitudes
no mayores a los 1180msnm. Limita hacia al norte con el Rio Torres, uno de los principales afluentes del
Rio Virilla, subcuenca a la que pertenece este distrito, el cual le separa del cantdn Goicoechea; al sur con
el distrito Catedral, al este con el cantdon Montes de Oca y al oeste con el distrito Merced. Se cuenta en la

zona con un promedio anual de lluvias de 2000mm (Tecnoldgico de Costa Rica, 2014).

Carmen corresponde al distrito de menor extensién, con tan solo 1.49 Km?, el de menor densidad de
poblacidn (1813 hab/km?), pero a su vez en una alta posicién en cuanto a indicadores socioeconémicos
corresponde. Esto se puede deber a que, histéricamente ha sido foco de atraccidn para instituciones y
poderes del Estado. Por ejemplo, se ubican importantes edificaciones como son el Tribunal Supremo de
Elecciones, el Centro Nacional de la Cultura (CENAC), la Biblioteca Nacional Miguel Obregén Lizano, la
Asamblea Legislativa, la Antigua Aduana, el Museo Nacional de Costa Rica, el Instituto Nacional de Seguros
con el Museo de Jade, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (Casa Amarilla), Hospital Doctor Rafael
Angel Calderén Guardia, el Museo Rafael Angel Calderén Guardia, la Estacidn del Ferrocarril al Atlantico,
Patrimonio Histérico Arquitectonico de Costa Rica desde 1980 (Ver imagen 14) (Direccion de Planificacion

y Evaluacidn - Observatorio Municipal, 2013).

El distrito Carmen se encuentra compuesto por siete barrios: Amdn, Otoya, Aranjuez, Carmen Central,
California (parcial), Empalme y Escalante. En los tres primeros mencionados, se conservan el 50% de las
edificaciones declaradas patrimonio histérico arquitectdnico del cantdn San José. En su territorio se
encuentran importantes parques como son el Parque Morazan, Parque Espafia, Parque Nacional, Parque

Francia, Parque Zooldgico Simdn Bolivar, Polideportivo de Aranjuez (Observatorio Municipal, 2010).
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Imagen 14: Hitos y nodos del Distrito Carmen, San José.
Fuente: Vargas, J. Libro Viajero San José — Carmen

Resefia histdrica

issuu.com/u4 _estrategias urbanas/docs/libro viajero?printButtonEnabled=false&backgroundColor=%2523222222

La historia de San José como ciudad tiene sus comienzos a finales del siglo XVIII, con la oleada de fundacion

de ciudades, siguiendo las pautas recomendadas en la Recopilacién de las leyes de los Reinos de Indias.

Estas ciudades se crean, en su mayoria, por razones estratégicas, para la urbanizacién de dreas marginales

o zonas de frontera (Solis-Moreira & Coto-Murillo, 2014).

La Academia de Geografia e Historia de Costa Rica, en 1951 acordd decretar la fundacién de la capital en

1737, porque en ese afo se nombrd la primera autoridad y se levanté el primer padrén de habitantes.

Para la década de 1750, con el cultivo del tabaco se abrié el camino para la preeminencia de San José


https://issuu.com/u4_estrategias_urbanas/docs/libro_viajero?printButtonEnabled=false&backgroundColor=%2523222222
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sobre las otras ciudades del Valle Central. El tabaco permitié la monetizacion de la provincia, una mejora

en las vias de comunicacién y el crecimiento de la urbe (Quesada, 2007).

Para 1783, el presbitero Manuel Antonio Chapui realiza una de las donaciones de terrenos mas
reconocidas a nivel nacional, y fue también una de las mas importantes contribuciones para el
asentamiento de los pobladores en San José. Su legado fue un estimulo para el asentamiento urbano de
forma mas estable, en un momento primordial de su crecimiento. Cabe resaltar que uno de los mas
valiosos legados de Chapui a San José fue La Sabana: el primer parque suburbano de la capital
costarricense. Diez afios después del legado del padre Chapui, se encomendd a Manuel Torres Romero la
creacién de un plano de la ciudad (1793-94) y de la estructuracién de un cuadrante. En la descripcién del
plano se sefiala que “quedaron repartidos los solares y se definieron los limites del casco central de San

José” (Quesada, 2007).

Para comienzos del siglo XIX, se obtuvo mediante decreto el titulo oficial de Villa Nueva de San José,
gracias a las gestiones del presbitero Florencio del Castillo; y tan solo una década mas tarde (1823), se
convirtié en la capital del Estado de Costa Rica. Ya consolidada su capitalidad, hacia 1841, San José se
dividia, partiendo de la Calle del Comercio como eje este-oeste, en dos distritos: Merced al norte y Carmen

al sur.

Veinte afios después, en 1862, partiendo de la avenida Central de este a oeste y de la Calle Central de
norte a sur se segmenté la ciudad en los cuatro distritos urbanos —el resto eran rurales— de Carmen al
noreste, Merced al noroeste, Hospital al suroeste y Catedral al sureste, los cuales, se siguen manteniendo

a la actualidad (Ver Imagen 15) (Barrantes, 1964).

Hacia 1830 San José tuvo algunos cambios incipientes en su infraestructura y servicios publicos, como la
introduccion del empedrado en las calles, el primer alumbrado publico, la vigilancia, el rastro-mercado,
las diversiones (las galleras, los billares) y la limpieza, entre otras. Con el evento del terremoto de Cartago
de 1910, muchos pobladores de la zona de El Guarco migraron a San José, y llegaron a conformar los
“barrios de ampliacién” de la ciudad. Estos se sumaron a otras barriadas urbanas ya existentes: barrios
burgueses o de “clase alta”, proletarios barrios o de “clase baja”, mientras que, en el medio, como ya se

sabe, la “clase media” también habitaba en barriadas (Solis-Moreira & Coto-Murillo, 2014).
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Imagen 15: Plano de la ciudad de San José, 1851.
Se puede apreciar el damero tal cual se encuentra en la actualidad.
Fuente: Instituto Geografico Nacional.
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Este evento hizo particular a San José, pues creé una heterogeneidad de clases sociales, donde se

entrelazaron riqueza social e histdrica, cultural y estética. No obstante, durante la segunda mitad de ese

mismo siglo, el decrecimiento de la poblacidn josefina en el casco central y en los barrios periféricos fue

dramatico. Eso acarreo, de paso, que se desdibujara la rica memoria colectiva capitalina, enraizada en su

paisaje urbano y edilicio, asi como en los lazos comunales que caracterizaron la vivencia barrial y hasta en

una cierta idiosincrasia que algunos se atreven a llamar, incluso, la “josefinidad” (Quesada, 2007).

Contexto socioecondmico

Segun datos del Censo Poblacional de Costa Rica de 2011, el Distrito Carmen contaba con 2702 personas,

en un drea de 1.49 Km?, distribuidos como se muestra en el siguiente mapa (Mapa 2):
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i 2 e [T 96 en adelante

Poblacién total: 2.702 personas

Hombres: 1.181 (44,80%)

Mujer: 1.521 (55,20%)

®

Mapa 2: Densidad de poblacién distrito Carmen.
Fuente: Elaboracidn propia segun datos del Censo 2011, INEC.

Lo cual, como se menciond anteriormente, corresponde a la menor densidad de poblacidn del cantén San

José. Cabe destacar, que, en los sitios con nulos habitantes, a 10hab/km?, corresponde a parques, zonas

verdes, zonas protegidas (como el margen del Rio Torres) y a la zona especificamente comercial, en el

Barrio Carmen. Esto, por ende, coincide con lo que se muestra en el siguiente mapa (Mapa 3), respecto a
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la Cantidad de Viviendas por UGM; en total, para 2011, se contaba con 1257 viviendas en el distrito, la
mayoria concentradas en Barrio Amén y Empalme, donde no necesariamente coincide con la mayor
densidad de poblacién. En el caso de Empalme, esta mayor cantidad de viviendas se ve afectada por la
existencia de la Torre Los Yoses. También cabe destacar, que para 2011, el nuevo edificio habitacional
URBN Escalante aldn no existia, por lo que esto representa un alza en la cantidad de viviendas en la

actualidad, mas no necesariamente en la cantidad y densidad de poblacidn.

527900 528800 529700 530600

214200

Cantidad de vivienda por UGM

e Bl o-0
g I 1-25
4 : | 26-40
' ! [ 41 -50
B 51 - mas

L
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Mapa 3: Cantidad de vivienda por UGM distrito Carmen.
Fuente: Elaboracién propia segun datos del Censo 2011, INEC.
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Con respecto a los Usos de la Tierra en el distrito (Mapa 4), se cuenta con gran diversidad en la escala
macro, mas en la especificidad, se reconocen zonas con tipos de negocios muy consolidados, lo cual puede
ser considerado una ventaja, si se quieren general zonificaciones para comercio y turismo, pero a la vez,
puede considerarse una desventaja al poder verse afectado por temporalidades, en donde la intensidad
del uso se vea afectada, o como en casos de la actual situacién mundial, en donde el confinamiento obligd

a muchos comercios cerrar sin posibilidades de reinventarse.

527900 529700

Uso de la tierra

[ Areas verdes y uso recreativo
- Comercio y servicios

B institucional

| Vivienda
I z P Sujeta a estudio

Distrito Carmen - Usos de la Tierra

Mapa 4: Usos de la tierra distrito Carmen.
Fuente: Elaboracién propia segun datos del Censo 2011, INEC.

Se puede notar una clara y consolidada zona correspondiente a instituciones y poderes del Estado en el
centro del distrito, y una prevalencia del uso Mixto, especialmente en la zona de Otoya y Barrio Escalante,
lo cual se puede explicar gracias a la proliferacion de pequeiios restaurantes en antiguas o actuales

viviendas.

Avenida central Avenida central Otoya Escalante

Imagen 16: Imagen comercial tipica en algunos de los barrios del distrito.
Fuente: Notas de Taller, 2019.
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La economia del distrito se puede ver segmentada en: Comercio vario en Barrio Carmen, comercio
gastrondmico en Escalante y Otoya, y comercio médico-hospitalario, derivado de la atraccion generada
por el Hospital Calderén Guardia. La siguiente tabla muestra la estructura de la fuerza de trabajo en el
distrito, lo cual muestra que para 2011, el 50% de la poblacidn pertenecia a la PEA, y que en su mayoria

laboraban para el sector terciario, coincidiendo de paso con la empleabilidad privada sobre la publica.

ESTRUCTURA FUERZA DE TRABAJO SECTORES ECONOMICOS

Poblacién Porcentaje de
econdmicamente activa 1.369 ocupados en el Sector 1,4
(PEA) Primario

Porcentaje de
701 ocupados en el Sector 8,9
Secundario

Poblacién masculina
econdmicamente activa

Porcentaje de
668 ocupados en el Sector 89,7
Terciario

Poblacion femenina
econdmicamente activa

Poblacién ocupada de 15 Porcentaje en el Sector

i z 1.332 ) 85,4
afios y mas Privado
Poblacién ocupada Porcentaje de
i ' 682 ocupados en el Sector 14,6
masculina cup
Publico
Poblacié d
oblacién ocupada 650

femenina

Tabla 1: Estructura de la economia.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2011 de INEC.
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Respecto a la vialidad, Carmen cuenta con una consolidada red vial (Ver Mapa 5), coincidente con ser el
centro de la ciudad capital. Por estas pasan a diario gran cantidad de rutas de autobuses provenientes de
cantones aledafios como Montes de Oca, Goicoechea y Tibas. Ademds, se cuenta con el nodo de
integracién de la Estacion de Ferrocarril al Atlantico. En el mapa 5 se puede observar como el distrito se
encuentra conectado con la red vial nacional, Rutas 32 y 2, asi como con vias secundarias de alto transito,

como la Ruta 218, proveniente de Guadalupe.

528000 529000 530000

Red vial - Tipos

o A ——— PRIMARIA

SECUNDARIA

VECINAL

Distrito Carmen

213600

212800

Mapa 5: Vialidad en Distrito Carmen.
Fuente: Elaboracién propia, 2020.
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Esto implica, por ende, que las vias dentro del distrito sean bastante utilizadas a diario como conexion y
para hacer trasbordos con otros medios de transporte. Datos de movilidad del Censo 2011 describen que
la mayor cantidad de personas que transitan por las vias del distrito residen en el mismo cantén donde

trabajan, implicando movilizacién en trayectos de unos cuantos kilémetros a la redonda:

MOVILIDAD

Porcentaje de poblacion que trabaja en el

. . . 64,8
mismo canton que reside
Porcentaje de poblacion que trabaja en 30.9
otro cantén !
Porcentaje de poblacion que trabaja en 41

varios cantones

Tabla 2: Porcentajes de movilidad en el distrito.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2011 de INEC.

Como se estudid en la seccidn anterior, la habitabilidad urbana busca la optimizacién de las condiciones
de la vida urbana, y dentro de sus requerimientos minimos se cuenta con los servicios basicos y
equipamientos, en donde se prioriza la modernizacién del transporte publico y los sistemas instalados de
transito, los cuales pueden llegar a condicionar las decisiones de las personas sobre el uso de la ciudad y

sus vivencias.

Tal y como menciona Alcantara (2010), hay diversos impactos del desarrollo urbano en la vialidad y
movilidad, siendo el de mayor impacto la ubicacion de las personas en relacidon con sus necesidades de
trabajo, educacién y tiempo destinado al ocio. Entre mas alejado se esté del centro, se aprecia una mayor
reduccion en la accesibilidad a los equipos y servicios. Por tal razén, las personas se ven obligadas a
recorrer grandes distancias a diario para satisfacer sus necesidades basicas. A su vez, estas condiciones
pueden representar un costo muy elevado en tiempo y comodidad. Dicho problema se agrava debido a la
precariedad del sistema vial en las areas periféricas y a la baja calidad del transporte publico (Alcantara,

2010).
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Un plan maestro como el que se propone en el presente trabajo tiene muchas implicaciones legales y

normativas, tanto a nivel nacional como local. A continuacién, se resumen todas las leyes, reglamentos,

politicas, decretos y planes que tienen que ver directa o indirectamente con esta propuesta. El fin de esto

no es solo visibilizarles, sino también comprender a qué ejes impacta cada una de ellas, con el fin de

tomarles en cuenta durante la etapa de planeamiento.

MARCO NORMATIVO Y SISTEMAS
ESCALA MACRO

Vivienda y habitat

H

Poblacién

1

Articulo 45 propiedad inviolable.

H

Vivienda y habitat I

—[ Movilidad y transporte I

I_

Espacios libres
urbanos

: i

1 L] a

Articulo 50 ambiente sano y ecoldgica- i Ambiental I
i mente equilibrado. :
S |
ittt |—| Tejido urbano

! Articulo 15 PR a cargo de municipalidades. | I

| Articulo 21 reglamentos del Desarrollo i I_ Equipamiento e
| urbano. i infraestructura
R ————

o T T T ;

! Articulo 29 ordenamiento territorial. : _I Poblacién

| Articulo 30 criterios i 1

| Articulo 31 desarrollo urbanistico. E—._I Ambiental
R ——————— o 1

_I Movilidad y transporte

H

Historia y cultura

Ejes estructurales: calidad de hdbitat,

I_

: i
| proteccién y manejo ambiental, i _l Tejido urbano
| competitividad territorial. :

S 4 _I Vivienda y habitat

Equipamiento e
infraestructura

I Movilidad y transporte I

L)
Ejes: politico-administrativos, socio- i

|

Poblacién ]

E cultural, fisico-espacial, ambiental, V_"I Vivienda y habitat
1 econdémico-financiero. '

——————————————————————————— 4 | Historia y cultura
[ Ambiental

Articulo 2 aplica sélo a cantones que no

Equipamiento e
infraestructura

: i
| tengan sus propias disposiciones en |
1 L]
H i

Renovacidn urbana.
G J I No aplica

Imagen 17: Marco normativo competente para la investigacion — Escala Macro.

Fuente: Datos de taller. Elaboracion propia consultando cada una de las leyes, reglamentos, decretos y planes,

20109.



MARCO NORMATIVO Y SISTEMAS

ESCALA LOCAL

Articulo 4 declaratoria de interés pdblico
cuatro distritos centrales.
Regeneracidn y repoblamiento 5).

Modernizacion transporte colectivo de
buses en SJ.

Consolidacidn y ejecucidn de
modernizacién transporte colectivo de
buses en 5.

Red de vias piblicas, organizacidn de transito,
edificabilidad, zonificacién, regulacién de zonas y
espacios piblices, publicidad extericr, operacidn
en uso del suelo, control de calidad ambiental,
paisaje y ornatourbanos”

Ejes: Equidad, solidaridad y desarrollo humano.
Convivencia y cultura de paz. Competitividad y
responsabilidad ambiental. Gestién municipal
inteligente y con liderazgo.

—I Tejido urbano |

,_I Vivienda y habitat I

—{ Movilidad y transporte I

—[ Tecnologia e innovacién I

—I Movilidad y transporte I

—I Tecnologia e innovacion ]
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—[ Tejido urbano

H Movilidad y transporte H

Ambiental

| Vivienda y habitat H

Turismo

H Comercio e industria |

— Poblacién -

Equipamiento e
infraestructura

Espacios libres
urbanos

—I Tecnologla e innovacién |

—I Historia y cultura I

—I Ambiental |

Imagen 18: Marco normativo competente para la investigacion — Escala Local
Fuente: Datos de taller. Elaboracion propia consultando cada una de las leyes, reglamentos, decretos y planes, 2019.

|

Historia y cultura
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Agentes implicados y estructura de gobernabilidad

Como se menciond en la seccidn sobre el plan maestro, el plan proyecto debe de contener una lista de
los actores que directa e indirectamente deben de estar involucrados durante alguna o todas las etapas
de gestién del proyecto. Para la zona de estudio, asi como para el tipo de intervenciones a proponer, se

consideran como actores pertinentes los siguientes:

Instituciones del
Estadoy
Gobierno Local

Gobierno
central

Instituciones Asociaciones

. . Entes privados A Academia
financieras civiles

Imagen 19: Agentes involucrados y estructura de gobernabilidad.
Fuente: Elaboracién propia, 2020.

Cada uno de los actores identificados se enlistan como vinculantes, pues cuentan con algun nivel de

injerencia y/o conocimiento sobre la zona de estudio:

e Sonimpulsadores y aliados de proyectos de renovacion y regeneracion urbana
e Ya han estado involucrados en proyectos de disefio y mejoras en otros centros urbanos del pais

e lLas mismas no podrian realizarse sin su injerencia: Tramite de permisos, estudios de impacto

ambiental, cambios de infraestructura, entre otros.
e El financiamiento proviene de su presupuesto, o se necesita de su apoyo mediante empréstitos

e Se encuentran situados en la zona de estudio, como habitantes permanentes o temporales
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Un andlisis FODA corresponde a una herramienta de estudio en donde se reconoce la situacion actual a

través de la identificacién de caracteristicas internas (debilidades y fortalezas), y su situacién externa

(amenazas y oportunidades). Para el caso del distrito Carmen, con un andlisis FODA se logran visualizar

aquellos factores internos y externos que agilizan o entorpecen el alcance de las iniciativas municipales

en competencias urbanas, asi como la posibilidad de ser una ciudad habitable, segura e inclusiva. A

continuacién, se muestran las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas para la zona de estudio,

realizado a través de visitas de campo y recopilacidon de informacién de terceros.

FORTALEZAS

Disponibilidad y
cercania de servicios
Historia del cantén
Variedad de opciones
de transporte

Oferta cultural y
artistica variada
Mercado inmobiliario

en movimiento

ANALISIS FODA

DISTRITO CARMEN

OPORTUNIDADES

Mejoramiento de
ambiente urbano
Proyecto Rutas
Naturbanas

Promover repoblacién
de vivienda de alta
densidad y media altura
Proyecto TRP y
sectorizacion autobuses

Centro histérico

DEBILIDADES

Baja densidad
poblacional

Inseguridad

Faltan espacios de
transicion e intercambio
de flujos de actividades
Venta y consumo de
drogas

Falta de conectividad con

corredores verdes

Imagen 20: Analisis FODA.
Fuente: Elaboracién propia, 2020.

AMENAZAS

Crecimiento de flota
vehicular

Reduccion de presion sobre
los inmuebles

Pérdida de patrimonio

No continuidad de
iniciativas por cambios
administrativos
Imposibilidad de conseguir
suelo para espacio publico

A través del analisis FODA, es también posible dimensionar las problemdticas que se presentan en el area

de estudio. El siguiente arbol de problemas resume todo lo encontrado en el sector, lo cual se considera

un punto de partida para la priorizacién de lineas de accion.



38

Problematicas
Contraccion de la Baja densidad poblacional y e Calidad de la
. o . o o Deficiente . .
inversioén (emigracion a desequilibrioc entre . Congestionamiento infraestructura vial que
. St - . permeabilidad y — )
la periferia, pérdida poblacion residente y ., vial soporte todas las formas
concentracién
del valor de la tierra) flotante de transporte
| | | | |
| | ' l
MOVILIDAD Y
. — TEJIDO URBANO
CAPITAL ECONOMICO —— VIVIENDA Y HABITAT TRANSPORTE

DISTRITO CARMEN, SAN JOSE - PROBLEMATICAS

Imagen 21: Arbol de problemas — Distrito Carmen, San José, basado en el diagnéstico realizado.
Fuente: Elaboracion propia, 2020.
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En la seccidon anterior, se elaboré una descripcidn general, en escala macro, sobre el contexto y situacion
actual (al primer semestre del 2020) de las condiciones fisico-sociales del distrito Carmen, las cuales
permiten un primer acercamiento a las dreas de oportunidad y mejora en las diferentes esferas y lineas
estratégicas de accion que se estudiaran mas adelante. Esto se realizé gracias al aporte de estudio

histdricos, datos de censos poblacionales, y constantes visitas a la zona de estudio.

Esto ademas se ve consolidado a través del Analisis FODA y su subsecuente Arbol de Problemas, que
permiten un reconocimiento inicial de areas inmediatas de accién. Sin embargo, como se verd a
continuacidn, si bien se cuenta con un drea de estudio pequeiia, se cuenta con una gran heterogeneidad

entre cada uno de sus barrios: morfologia, dindmicas, oferta de servicios, entre otros.

Analisis del contexto por Barrio

Como se menciond anteriormente, cada uno de los barrios cuenta con especificidades, y que, para el caso
de Carmen, esto es muy notorio. Los hallazgos encontrados en cada uno de los barrios se realizaron
durante salidas de campo en los meses de abril y mayo de 2019, en distintas temporalidades (mafiana,
tarde y noche), y bajo la percepcion de distintos observadores. A continuacidn, se presentan una serie de
fichas y mapeos con informacidn de cada uno de los barrios en estudio. Los mapeos realizados son de
elaboracion propia, con insumos obtenidos en las entregas de taller de Reinvencién Urbana, 2019. Las
figuras y fotografias corresponden de igual manera a insumos obtenidos durante los trabajos realizados

en el taller.
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F-01

. Particularidades
¢ Hito | | * Nueve edificios con declaratoria oficial de interés
(¢ Nodo - arquitecténico. Mas los que tienen potencial.
Flujos peatonales | * De 278 inmuebles que pudieron indagarse, 68%
Bajo era de uso comercial y 32% residencial (estudio
- Medio alto
|| delTEC).
* El 9% del comercio corresponde a negocios de
vida nocturna.
* Plan regulador reconoce la “Zona de Control
Especial Amén-Otoya-Aranjuez”.
* Agenda cultural y edificios destinados a este uso.

= Red de caminos

ﬂ * Gran extensién de area verde: Simén Bolivar.
it Cercania con equipamientos y servicios ubicados
é{ en t?arriosaledaﬁos. - .
:T,’F . L:ml-tes del  barrio muy transitados
sl vehicularmente en comparacién con calles al
interior.
* Zona residencial “encapsulada” al norte del
barrio.

* Diferenciacion negativa entre zona oriente (buen
estado) y poniente (mal estado), en cuanto a
estado de aceras, estado de edificaciones,
amortiguacién de calle-aceray arborizacion.

HEE, e e S
Distrito Carmen - Barrio Amon
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BARRIO AMON

OPORTUNIDADES: \

* |dentidad de barrio.

* Compromiso vecinal: Asociacion para la conservaciony el desarrollo. “Plan cuadrante” (con participacion
de la Fuerza Publica). [

* Aporte del Tecnologico de Costa Rica.

* Belleza escénica en zona nororiente del barrio, especialmente ejes de Av.11, Av.9y Calle 11. [

* Patrimonioy arquitectura. 2

* Oferta hoteleray gastrondmica, potencial de turismo. >

* Proyecto de Rutas Naturbanas (Simon Bolivar). 1 - Loy H

+ Terminal de Buses Heredianos. - E e : !
1.1 3] 15

DETERIORO FUNCIONAL =t T
* Despoblamiento del barrio por cambio en el uso de la tierra.
* Percepcion deinseguridad por el turismo sexual y delincuencia.

DETERIORO FiSICO
« 7ona poniente presenta menos arborizacion, aceras angostas y mal accesibles, imagen deteriorada.
* Parqueos que ocupan gran parte de la cuadra.

* Mal estado del borde que genera el cerramiento del Parque Simoén Bolivar no cuenta con aceras y tiene
poca iluminacion.

1.1 05 8 15
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BARRIO AMON

Presencia de arte i H :
Hito - INS B v ’

Falta de permeabilidad s - P .
Hito — Alianza Francesa Callan archass Vi rnine Hito — Zoolégico Simén Bolivar



43

F-01

Particularidades

* El Barrio Aranjuez fue fundado en 1882 por el
espafiol Juan Aranjuez.
e * En elsiglo XIX, dentro de los limites originales del
Alto Barrio Aranjuez, se fundaron la Estacién del

— Reddecaminos  [§ Ferrocarril al Atlantico, la Aduana Principal, la
Casa de la Moneda, los tanques de captacion de
agua, el Hospital Calder6n Guardia y la Iglesia
Santa Teresita. Actualmente, todas estas
edificaciones forman parte esencial del
patrimonio histérico de Costa Rica.

* Plan regulador reconoce la “Zona de Control
Especial Amo6n-Otoya-Aranjuez”.

* Barrio con combinacién de servicios de salud,
educacion, esparcimientoy transporte.

* Se puede catalogar como el barrio con mayor
variedad de usos del distrito, y el segundo con
mayor intensidad en los mismos.

Flujos peatonales

Distrito Carmen - Barrio Aranjuez
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BARRIO ARANJUEZ

OPORTUNIDADES:

* Aprovechamiento de la declaratorio de zona protegida al margen del Rio Torres — Pulmon verde

* Feria Verde: Encuentro semanal gastronémico y de arte, que podria extenderse a mas dias y mas
poblacion

« Diversificacion de la economia
* Hito de la Estacion del Atlantico puede ser mejor explotado para la atraccion de turismo 1

DETERIORO FUNCIONAL

* Emigracion de poblacion por la mala organizacion del comercio y servicios en la zona — 1
Efecto del Hospital Calderdn Guardia

* Zonas que operan Unicamente en horario diurno — Percepcion de peligro durante la ‘
noche = e e @t P o

¢ Zonas de la linea del tren en total deterioro y abandono — Presencia de habitantes de
calle. '

DETERIORO FiSICO

* Zonas con poca a nula accesibilidad para personas con problemas de movilidad — Sector -
norte del barrio

* Acerasenmal estado

* Irrespeto de las zonas con prohibicion para parqueo — Calles con sélo un carril funcional tﬂ% ,
al trénsito T %

SI-R K 3
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BARRIO ARANJUEZ

v

*,

v

v

Falta de Calles como parqueo

accesibilidad

Nodo: U. Deterioro

Calles angostas Hito — Hosp. Calderdn Guardia

4
Edificios potencial

patrimonial Hispanoamericana
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528800
¢ Hito Particularidades

(  Nodo

* Fundado en la década de 1870 por el
bois peruano Fra.nci-sc.o Otoya' S(.emin-ario N

i MRSl * Desde el principio, se distinguio por recibir

s AltO en sus predios a familias provenientes de la
burguesia comercial.

* Sus edificaciones son un catdlogo de
arquitectura ecléctica, con rasgos
victorianos y neocoloniales.

* Fue la hija de Otoya quien pretendio seguir
el modelo urbanistico de Amon.

* Arborizacion importante en varios sectores
del barrio.

* Alberga la delegacion policial de Carmen.

Flujos peatonales |
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BARRIO OTOYA

OPORTUNIDADES:

* Esuno de los pocos barrios “con alma” en el centro de San José. i

* Alto potencial estético-historico.

¢ [niciativas del TEC para revitalizar el Otoya-Amon.

¢ Cercania con Parque Simon Bolivar

* Desarrollo de comercios tipo cafeteria — restaurante, integrados a la oferta histdrica y cultural de la
zona.

* Colocacion de placas informativas/conmemorativas.

* Recuperacion de lotes baldios e inmuebles en condiciones de deterioro. '

* Posibilidad de potenciar los recorridos peatonales en el barrio y el arte urbano vinculado al comercio.

85

DETERIORO FUNCIONAL

¢  Poca conectividad con nodos importantes y presencia de lotes baldios: flujo peatonal
disminuido en recorridosinternos.

*« Marcado sentido de solitud e inseguridad por falta de iluminaciony actividades que
inviten a la estadia y no solo al transito de paso.

DETERIORO FiSICO
* Lotes baldios e inmuebles deteriorados en zonas puntuales que contrastan con los edificios
convalor historicoy el surgimiento de pequefios comercios.

55

* Poca iluminacion en zonas mas solitarias en algunos bordes, principalmente los colindantes j
con el Simén Bolivar. 1 il '
¢ Grandes dreas de parqueo subutilizadas en algunos sectores. REP— -

* Acerasenbuen estado pero con obstaculos para el libre transito. 09 5 1
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BARRIO OTOYA

v : ’ ; i

Baldios Fachadas en buen estado Sectores solitarios  Hito — Casa Amarilla Arquitecturallamativa  Arborizacién

v
Hito — Embajada México
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529200 529600 530000 . .
o J e ' T I | — Particularidades
Hito
N : :
odo * Fundado a finales del siglo XIX por el francés

Flujos peatonales Leonce-Alphonse de Vars

Bajo o * Su hija, Isolina de Vars cede una franja de
| — Medioalto terreno al Estado de Costa Rica para la
. Alto s
construccién de la Aduana
«=4 Nodo

Castrondinico * Tras el establecimiento de la Iglesia de Santa
= Teresita en la década de 1930, la didcesis insta

a la urbanizacién para crear comunidad

* Entre 1940 y 1950, se da un boom habitacional,
con construcciones de tipo americano

* En la década de 1980, se pierda un poco de la
poblacién, con la llegada de comercio,
instituciones y universidades

* En la dltima década se especializé en la
apertura de baresy restaurantes

* |cénico ‘Paseo Gastrondmico la Luz’, ubicado en
la calle 33.

* Oferta para una clase media a alta -
Exclusividady elitismo dentro de su imagen
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BARRIO ESCALANTE

OPORTUNIDADES:

* Consolidacion de paseo gastronémico

* Posibilidad de comunidad comercial, debido al tipo de restaurantes que se han establecido

* Aumentar la oferta para personas de otros estratos sociales

*  Estructuras habitacionales en buen estado, lo cual puede propiciar que vuelva poblacién ala zona

* Reconocimientoa nivel internacional del barrio puede explotarse mejor para la atraccion de turistas

* Laactividad econémica ha propiciado que los duenios de los locales tengan en buen estado sus fachadasy
aceras

DETERIORO FUNCIONAL '
* Losactuales habitantes son en su mayoria personas adultas mayores, o estudiantes cuya _

estancia es casi flotante -~ —-
* Ausencia de comunidad vecinal

DETERIORO FiSICO
*  Confusionen el transito por desorden de vias i
*  Problema morfolégico debido a la linea del tren — Establecimientos casi en el derecho de via
*« Zonascon poca a nula iluminacion

*  Mobiliario urbano casinulo en el Parque Francia




BARRIO ESCALANTE

v
Acerasen
buen estado

v

Hito — Antigua Aduana

i, Sy
l” iﬂl

Paseo Gastronémico v

' Llaluz ' Arquitectura llamativa que

ia aprovechanlosrestaurantes
Teatro de la Aduana Farque Eruncls S CF

JHY
il

k

bl U . Y

v

Hito — Iglesia
de Santa Teresita
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Hito
(  Nodo
Flujos peatonales

Bajo
- Medio alto
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= 4
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Distrito Carmen - Barrio California (Parcial)
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Particularidades

* El Barrio se encuentra dividido en dos por la
Av.2. La otra porcién se encuentra en el distrito
Catedral.

* Esta particularidad si muestra una clara
diferenciacién entre la morfologia de ambos
sectores, siendo La California de Carmen mas
diversa en cuanto a usos, asi como en su
intensidad segtin temporalidad.

* Alberga icénicos espacios para la cultura
nacional, como el reconocido Cine Magaly y
edificios patrimoniales como el antiguo Cine
California.

* Cercania estratégica con otros focos artisticos
como galerias, museos y el Edificio de la
Antigua Aduana.

* Los esfuerzos en la ultima década han sido el
posicionar a La California como un centro de
entretenimiento seguro y diverso, con opciones
para todos los gustosy alcances.



BARRIO CALIFORNIA

OPORTUNIDADES:

* Zona con buena oferta de entretenimiento: Bares, restaurantes, cine, sitios patrimoniales
-- Base para posicionar la vision del barrio. como Centro de Entretenimiento

* Se cuenta con la infraestructura basica como electricidad, alcantarillado sanitario, vias en
buen estado... que permita y aguante la carga de mas personas en la zona.

* Ausencia de quebradasy zonas de riesgo de inundacion por morfologia de la tierra

* Cercania del nodo de conexion entre el tren, transporte publico y vehiculos particulares

* Cercania a via nacional de alto transito

* Existencia del barrio en el imaginario josefino— “La Cali” t .

DETERIORO FUNCIONAL - 5

* Bordes con poca concentracion
* Falta de una conectividad fluida con los barrios aledafios
* Falta de mobiliario urbano y mantenimiento de los pocos existentes

DETERIORO FiSICO

* Edificios con fachadas descuidadas y sin mantenimiento

* Deficiente estado de las aceras ” V=
* Nula proteccion entre peatonesy vehiculos en la zona de alto transito vehicular '

53
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BARRIO CALIFORNIA

Sggasic as .

v
Hito — Est. Ferrocarril

S : ¢ S iad Espacios Alta presencia de Nodo en progreso
Atlantico v omercio variado Deteriorados parqueos — Espacios vacios URBN Escalante
Fachadas con y descuidados v

arte incorporado Hito — Cine Magaly
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528000 528400 528800

¢ Hito Particularidades
(  Nodo

.| Flujos peatonales * Barrio que alberga la mayor cantidad de
= Bajo ' comercio del Distrito Carmen
== Medioalio * Diversidad de usos: Vivienda (en menor
proporcion), comercios varios y
entretenimiento.

* Alberga los parques mds iconicos de la
ciudad de San José: Parque Morazdan, Parque
Espafia y Parque Nacional.

* También cuenta con la presencia de poderes
del Estado: Asamblea Legislativa y el
Tribunal Supremo de Elecciones.

* Es casa de los principales museos de la
ciudad.
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BARRIO CARMEN

OPORTUNIDADES:

* Anexarsea laya consolidada zona comercial de la Avenida Central

* Lasubutilizacion de los pisos superiores de muchas edificaciones podrian convertirse en viviendas

¢ Consolidacién del Centro Historico i

* Consolidacion de un paseo de museosy parques, en donde se muestre la historia de San José

* Laexistencia del bulevar de la Avenida Central podria replicarse a mas cuadras del barrio, el cual
podria convertirse en zona exclusivamente peatonal.

15 12 15
DETERIORO FUNCIONAL
¢ Subutilizacion de edificaciones — Solamente se utiliza los pisos inferiores, dejando en
desusoy abandono los pisos superiores
+ Actividades en sumayoria especializadas en horario diurno, lo que genera espacios
vacios y solitarios durante la noche. i

DETERIORO FiSICO :

* Acerasangostas

* Red de alcantarillado saturado

» Zonas en abandono propician areas que fungen como basureros a cielo abierto

* Muchas personas en condicion de calle en la parte noroeste del barrio generan una percepcién
de inseguridad

45
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BARRIO CARMEN

H
Hito — Parque
Morazany
Nodo - Aurora

Holiday Inn

Edificios utilizados para
comercio en los pisos
inferiores y subutilizacion
en los superiores —
Potencial vivienda

Tipica actividad comercial ' v

Hito — Escuela Nodo - Mc Donald’s Hito - TSE

Metilica Lugar de espera y estancia
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El andlisis barrio a barrio permitié identificar lo esperado: Un drea de estudio con una gran
heterogeneidad, presentada inclusive a escasos metros entre zonas, donde las dindmicas se ven
influenciadas por horarios, tipos de oferta, especializacion de zonas, entre otros. Sin embargo, a pesar de
las diferencias, través de sus particularidades e identificacion de diferentes tipos y niveles de deterioro,
se lograron zonificar las principales problematicas, dreas de oportunidad y potencialidades, como se
muestra en el siguiente mapa de compilacién, en dénde se reconocen los principales sectores en dénde

se deberia de realizar intervenciones, priorizando segun su potencial, problematica y riesgo (Mapa 6).

528000 528800 529600

213300

IS liTingy F '
LV 4aiNm
a'ﬂ-"’ :

I

I Potencial de intervencién
_ Problemética ambiental
" Problemética morfoldgica
I Problemética social

I Riesgo fisico

[ Riesgo fisico-social

—— Rios
1'%

f . E | 2]
o Tt S - o GiEA =

Distrito Carmen - Compilado de evaluacion

Mapa 6: Mapa de compilacidn tras la evaluacién individual de los barrios.
Fuente: Elaboracién propia, 2020.

El mapa anterior muestra una zonificacién basada en los andlisis anteriores por barrio, tomando en cuenta
factores morfoldgicos, sociales y econémicos. Si bien se delimitan zonas con potencial de intervencién,

esto no significa que en las otras zonas no se proponen o no se implementarian proyectos, Unicamente se
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diferencian debido a que en estas se deben de tomar otros aspectos previos a implementacidn. Estas

Zonas son:

Potencial de intervencién: Zonas marcadas en verde, las cuales corresponden a aquellas que

actualmente ya cuentan con condiciones bastante favorables y/o iddneas para el establecimiento
de los diferentes proyectos por linea estratégica, que se veran en el siguiente apartado. Estas
condiciones pueden ser sociodemograficas, econémicas (enfocadas en tipo de oferta y
disponibilidad de servicios), institucionales (consolidacion de instituciones estatales), flujos de
personas y existencia de hitos y nodos trascendentales no sélo para el distrito Carmen, sino
también para la ciudad de San José.

Problematica ambiental: Zona delimitada como tal debido a las problematicas asociadas al cauce

del Rio Torres, como contaminacién del afluente en si, depdsitos de basura ilegales, malos olores,
erosion de laderas, entre otros.

Problematica morfolégica: Correspondiente a la zona del Paseo de Los Damas, en dénde se

encuentra el nodo de integraciéon de la Estacidén de Ferrocarril al Atlantico con diversas rutas de
autobuses del norte y el este de la GAM. Las condiciones actuales, como se vera mds adelante, no
son de un espacio publico idéneo para la estancia, a pesar de ser un hito de la ciudad de San José.

Problematica social: Zonas que cuentan con varios edificios en desuso y deterioro, cuyo abandono

se transmite al espacio publico que se torna inseguro para quienes transitan por él, y que ademas
insta a la estancia de personas en condicidn de calle.

Riesgo fisico-social: Riesgo asociado a la problematica anterior, en donde se cuenta con gran

cantidad de edificaciones en desuso y deterioro, lo cual no es sélo un problema para el inmueble
en si, sino también porque la ausencia o poca presencia de personas en la zona contempla
espacios publicos desatendidos, los cuales se tornan peligrosos (como es el caso de la zona
naranja hacia el norte).

Riesgo fisico: Denotado como tal debido a ser una zona de poco ancho en la acera, y con nula
proteccidn o barreras con la via de alto transito (Av. 2), lo cual, ante una eventualidad, el peatdn

que transita por la misma se veria inmediatamente afectado.

En el siguiente apartado, se enlista una serie de propuestas para la renovacién del Distrito en diferentes

ejes, tomando en consideracién los hallazgos anteriores.
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PROPUESTAS DE RENOVACION PARA EL DISTRITO CARMEN

Introduccién

Durante la fase de diagndstico, se identificaron problematicas y dreas de mejora, para las cuales, en el
presente capitulo, se plantean una serie de propuestas, con el fin de instar a la renovacion urbana en el
distrito, y asi mejorar las condiciones de los espacios en el area de estudio. El principal hallazgo fue que
en mayor o menor grado, cada uno de los barrios presentan deterioro y disefios obsoletos, como
consecuencia de afios de abandono tanto de parte de las autoridades competentes, como por la ausencia
de poblacidn, la cual, como se discutid, ha ido disminuyendo con el paso del tiempo, hasta llegar a ser el

distrito con menor cantidad de poblacion de San José.

Con el diagndstico también se logrd ver que la zona de estudio cuenta con grandes potencialidades listas
para ser aprovechadas, asi como funcionalidades existentes que soportan esto. Por tal razén, en el
presente apartado se desarrolla una propuesta programatica, cuyas decisiones se toman basadas en la
configuracion del tejido urbano, la intensidad y distribucidn de usos de tierra, asi como las necesidades
sociales, ambientales, econdmicas e infraestructurales identificadas a partir del diagndstico y que seran

el punto de partida para la propuesta.

El fin de esto es la definicidn de sistemas globales de actuacidn, en donde se identifican lineas estratégicas,
con problemidticas especificas por atender, asi como los elementos clave necesarios para poderles llevar
a cabo. A partir de estas Lineas Estratégicas de intervencion, se formulara una propuesta de Plan Maestro
Estratégico de Renovacion Urbana, donde se identificaran las unidades de actuacién, los principales

proyectos de regeneracidn urbana y reconversidon econdmica de la zona.

Diversificacion y
especializacién de la
economia por sectores -
Reconversidon econémica

Ciudad habitable -
Priorizacién del peatén y
sus espacios

Distintas tipologias y oferta de vivienda Botencianyiprese nianel

- Repoblamiento

patrimonio - San José y su
historia

Imagen 22: Principales metas que se quieren alcanzar con propuesta de renovacion.
Fuente: Elaboracién propia, 2020.
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A continuacion, se presentan los objetivos de las propuestas de renovacidn, enfocados en cada una de las

lineas estratégicas planteadas. No deben de confundirse con los objetivos planteados al inicio de este

documento, que corresponden a los del Trabajo Final de Investigacién Aplicada.

Objetivos

Objetivo general

Recuperar la funcionalidad y la revitalizacion del lugar urbano, cultural y geografico, para producir un

modelo de ciudad incluyente, participativa y sostenible.

Objetivos especificos

1.

Definir sectores para el repoblamiento de la ciudad con base en principios de densificacion y

aprovechamiento del suelo, priorizando las areas en deterioro fisico, espacial, social y ambiental.

Acciones Estratégicas:

e Densificacidon y aprovechamiento del suelo.
e Promocién de la participacién comunitaria.
Generar articuladores urbanos para la conexion de puntos significativos del distrito y zonas

aledafias

Acciones Estratégicas:

e Integracién del tejido urbano
e Mejora en la movilidad
Consolidar nuevos y mejores espacios publicos, potenciando el patrimonio del lugar y

promoviendo las actividades culturales y la diversificacién econdmica.

Acciones Estratégicas:

e Promocion de la cultura.

e Diversificacion de la economia local.
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Lineas estratégicas

Para que un plan maestro como el propuesto sea exitoso, este sin duda debe de definir una serie de

sistemas de partida, en cada uno de los ejes basicos para la renovacion urbana (Ver imagen 24)

| ECONOMICA  SOCIAL FiSICA

Equipamiento e infraestructura

Activida.des Vivienda y habitat Movilidad y transporte
econémicas Poblacion Tejido urbano

Espacios libres urbanos

SISTEMAS

Gobernanza y gestion

Imagen 23: Sistemas base de actuacion y definicién para la renovacién.
Fuente: Elaboracién propia, 2019.

Bajo cada sistema se resaltan los principales ejes que deben de tomarse en consideracion para contar con
una propuesta completa. Se hace hincapié en que el sistema de gobernanza y gestion debe de estar
presente en todos los sistemas, para asi poder alcanzar cada meta. Para lograr lo anterior, y bajo las metas

planteadas, se definen para el Plan Maestro de Renovacién Urbana las siguientes lineas estratégicas:

Revitalizaciéon
del patrimonio

Renovacion
urbanay
repoblamiento
inclusivo

Movilidad
seguray
sustentable

Diversificacion
econémica

Imagen 24: Lineas estratégicas del Plan Maestro.
Fuente: Elaboracion propia, 2020.
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La primera linea se enfoca en la Revitalizacién del Patrimonio. A pesar de los esfuerzos en afos recientes

por mejorar el manejo de las edificaciones con potencial para declaracién de patrimonio, histéricamente
se ha dado una deficiente gestion en su proteccion, tanto oficial, como de infraestructura. Se cuenta con
una imagen deteriorada, aunado con la inexistencia de un centro histdrico consolidado, lo cual permite
posicionar a San José como una ciudad con oferta histérica y de turismo cultural, a diferencia otras

ciudades centroamericanas, cuya historia de consolidacion es similar a la nuestra.

La segunda linea se enfoca en la Renovacion urbana y el Repoblamiento Inclusivo. Como se pudo observar

en la fase de diagndstico, Carmen es el distrito menos poblado y con menor densidad de poblaciéon de los
cuatro distritos originales de la ciudad de San José, y con respecto también a otros distritos con areas
similares en otros cantones. A pesar de que el distrito Carmen a inicios del siglo XX tuvo un boom
constructivo y por ende poblacional, con el tiempo se dio una migracidon a cantones cercanos y hacia la
periferia de la ciudad, por factores como busqueda de mejores soluciones de vivienda, alejadas de la
congestion vial que atrajo el casco central, entre otros. Como se estudiard mas adelante, la zona cuenta
con una gama de ventajas para ser repoblada, pero para esto, esta linea estratégica se enfoca en

propuestas para que las soluciones sean inclusivas para todos los estratos socioecondmicos.

Para que lo anterior sea posible, se debe de contemplar de igual manera la Diversificacion Econdmica

local, en donde los nuevos y antiguos habitantes cuenten con estrategias que fortalezcan las actividades
econdmicas, se cuente con mds y mejores opciones de empleo y entradas de dinero, y en donde no se

dependa de la temporalidad que genera la actual especializacién-particularizacién de la zona.

Por ultimo, la linea de Movilidad segura y sustentable, que trata propuestas que atienden la problematica
de un sistema de movilidad enfocado en el vehiculo particular, y la completa disposicidon del espacio
publico hacia estos. Ademas, enfocado en mejoras del transporte publico y laintermodalidad, que permita
recorrer la ciudad de distintas maneras, y con posibilidades para todos, sin limitantes por dificultades

permanentes o temporales de movilidad.



Linea Estratégica 1 — Revitalizacién del Patrimonio
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OBJETIVO GENERAL PROBLEMATICA ATENDIDA
Revitalizar el centro histérico para potenciar la oferta urbana a La deficiente gestion del patrimonio y la imagen deteriorada del
través de la cultura centro historico, que limita la oferta de turismo cultural e
historico

OBJETIVOS ESPECIFICOS
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@  Edificios patrimoniales
Centro Histdrico San José
- Declaracion patrimonial actual

CONSIDERANDOS

* Ley 7555 de Patrimonio
Histdrico Arquitectonico
de Costa Rica

*  Acuerdo Municipal
sobre Centro Histérico

*  Plan Director Urbano de
San José — Comision
sobre Zonas de Interés
Cultural y Turistico (ZICT)

ACTORES CLAVE

Ministerio de Cultura vy
Juventud, Municipalidad de
San José, ICOMOS (Consejo
Internacional de
Monumentos y Sitios).

BENEFICIARIOS
Habitantes, visitantes,
comerciantes y el sector
turistico nacional e
internacional.
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PUNTO DE PARTIDA
Ley 7555 de Patrimonio Histérico
Arquitecténico de Costa Rica

DESCRIPCION

* Carmen cuenta con muchos
edificios que actualmente se
encuentra declarados como
patrimoniales, asi como con
muchos con potencial.

* A pesar de esto, Unicamente una
pequefia porcion del area del
distrito se encuentra considerado
dentro del plan de Centro Histérico
de San José.

* El fin es ampliar el Centro Histdrico,
y desde Carmen aplicar a la
planificacién urbana parametros
culturales y artisticos, vinculados a
las demas lineas estratégicas.

* Dinamizar la gestion del patrimonio
por medio del permiso de
implementacion de nuevos usos
asociados a este.
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@  cdificios patrimoniales
Centro Histdrico San José

Conservacion y restauracién
de Patrimonio

- Declaracién patrimonial actual
I rioridad ata

- Prioridad media

[ Propuesta de

CONSIDERANDOS

« Plan de accién
Centro Historico

*« Plan Director
Urbano de San José

* Plan de Desarrollo
Urbano MSJO

BENEFICIARIOS
Habitantes, visitantes,
comerciantes y el sector
turistico nacional e
internacional.

ACTORES CLAVE
Ministerio de Cultura vy
Juventud, Municipalidad
de San José, ICOMOS
(Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios),
CFIA, TEC, UCR,
Propietarios.
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PUNTO DE PARTIDA

Edificios con Declaratoria
Patrimonial y de valor patrimonial
en zonas de prioridad de
intervencion

DESCRIPCION
* Inventario de inmuebles: estado,
ubicacion, propietario,

mantenimiento.

* Recuperacion y adaptacion (de
manera respetuosa con la
estructura fisica y contexto
social) de edificios patrimoniales
o con interés patrimonial para
nuevos usos: vivienda, comercio,
entretencion, cultura
institucional u otros.

« Capacitacion de gobierno local.

* Vincular proyectos de
restauracion  con  iniciativas
locales.
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@  Edificios patrimoniales
Centro Histérico San José

[ edificios Patrimoniales
| Eventos culturales
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Distrito Carmen - Eventos culturales San José

PUNTO DE PARTIDA
Festivales y
existentes

ferias

CONSIDERANDOS
* Transitarte

* FIA

*  Amon Cultural
* Feria Verde

* Festival Gastronémico
La Luz

ACTORES CLAVE

Habitantes, visitantes,

comerciantes y el sector

turistico nacional 2

internacional.
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DESCRIPCION
Potenciacion de festivales vy

actividades que identifican
culturalmente a la ciudad.
Intercambio cultural por medio
de proyectos de participacion
centroamericana que impulsen y
vinculen festivales, actividades,
congresos, ferias de la region.
Acondicionamiento de espacios
efimeros para la realizacion de
los proyectos.

Implementacién de aplicaciones
(Apps) para acceso a espacios y
servicios culturales

RESPONSABLES
Ministerio de Cultura y Juventud,
Municipalidad de San José, duenios

de

comercios, productores

nacionales, artistas diversos
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Ejes de articulacién
s Priorizacion 2
— Priorizacion 1

529600

@  cdificios patrimoniales
r__f Centro Mistorico San José

Declaracién patrimonio [ Edificios Patrimoniales

Il vriorssaata

[ Prioridad mesia

I Parques y reas verdes

CONSIDERANDOS

* Plan de accion Centro
Historico

*  Plan Director Urbano de
San José

* San José Posible

BENEFICIARIOS

Habitantes, visitantes,
comerciantes y el sector
turistico nacional e
internacional.

ACTORES CLAVE

Ministerio de Cultura vy
Juventud, Municipalidad de
San José, ICT

69

PUNTO DE PARTIDA
Iniciativa Centro Histérico SIO

DESCRIPCION

¢ Creacion de recorridos que
conecten e integren las diversas
dreas que presentan bienes
patrimoniales,  paisajisticos vy
actividad turistica.

* Se propone la distincion de los
espacios de interés mediante la
aplicacion de texturas, colores,
senalizacion, luminarias,
mobiliario entre otros, asi como
la creacion de pasos peatonales
y creacion de Bulevares en
sectores estratégicos.

* Promociéon de la imagen del
centro histérico como destino
mediante publicidad a cargo de
instituciones como ICT,
Municipalidad de San José,
Ministerio de Cultura.



Linea Estratégica 2 — Renovacion urbana y repoblamiento inclusivo
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PROBLEMATICA ATENDIDA VENTAJAS DE LA ZONA DE ESTUDIO

* El decrecimiento en la cantidad de poblacion en el distrito
Carmen con el paso del tiempo.

® o o & o @
1970: 9,089 habitantes | R FTH

2020: 3,000 habitantes #w

* Baja densidad de poblacion: Si se compara con distritos con
areas similares, se puede observar que Carmen cuenta con
una muy baja densidad de poblacion.

TIRRASES
Area: 1,87 km?
Densidad: 10,616 hab/km?

fxrea:_iﬁ?‘ km? i Area: 1,49 km?
Densidad: 11,658 hab/km Densidad: 2,014 hab/km?

ALAJUELITA
Area: 1,30 km?
Densidad: 9,831 hab/km?
e PATALILLO o e



OBJETIVO GENERAL

Generar oferta de vivienda inclusiva como atractor de poblacién
de diferentes grupos socio-economicos

OBJETIVOS ESPECIFICOS
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f Condicién del inmueble
3 oituciona
B o0 0 subutitizado
[ Edificios Patrimoniales

- Parques y dreas verdes
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Distrito Carmen - Zonas potenciales Banco de Suelos

CONSIDERANDOS

Politica  Nacional de
Vivienda y
Asentamientos Humanos
Politica  Nacional de
Ordenamiento Territorial
Decreto 31730
MIDEPLAN-MIVAH

Plan Director Urbano

ACTORES CLAVE
Actuales y futuros

habitantes,

personas en

bisqueda de vivienda propia,
desarrolladores inmobiliarios

PUNTO DE PARTIDA

Eje econdmico-financiero de
la Politica Nacional de
Vivienda y Asentamientos
Humanos
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DESCRIPCION

Impulsar el establecimiento de
una figura juridica estatal para la
gestion de un banco de suelos
con el fin de desarrollar
soluciones habitacionales
Establecimiento de un
presupuesto  anual minimo
necesario proveniente de
recursos  publicos para la
adquisicion de terrenos.
Priorizacion la adquisicion de
terrenos en zonas con poca
poblacién y mayor necesidad de
regeneracion.

Creacion de una base de datos
terrenos aptos y disponibles
para el desarrollo habitacional.

RESPONSABLES
MSJO, Asamblea Legislativa
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PROYECTO: NUEVO MODELOS DE TENENCIA DE VIVIENDA

DESCRIPCION 01 - orientar el desarrollo

* A través de lo estipulado en la Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos inmobiliaric mediante
Humanos, impulsar la construccién de viviendas accesibles a todos los
ciudadanos en funcion de sus rentas familiares

* Impulsar modelos de vivienda cooperativa, vivienda publica y propiedad

instrumentos de gestion del suelo y
parametros urbanisticos para
generar una oferta de vivienda

colectiva. inclusiva y accesible para todos los
* Crear programas de capacitacion comunal para el acceso a la vivienda enfocados Rentas y utilidades estratos y condiciones sociales.

a modelos cooperativo e . peneradas por la
* Promover proyectos inmobiliarios de alta densidad que incluyan usos mixtos, con TCEETEE actividad CONSIDERANDOS

inmobiliaria .

Politica Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos

el fin de generar zonas econdmicamente sustentables.
* Implementar el modelo de reparto de cargas y beneficios, como instrumentos de

gestion del suelo urbanos: 'r'EII'fvffEr..'f'jes-' "V;téll - *  Politica Nacional de

* Ceder el suelo para todas las cargas locales de acuerdo al plan, requerido ir.?rginguj.I:::"ra ur‘.lrJEanrui!!al‘:I-;s_. Ordenamiento Territorial

para equipamiento piblico y la construccion del mismo. publica, etc. edificables * Decreto 31730 MIDEPLAN-
* Seguir las disposiciones establecidas en el Plan en lo que respecta a los MIVAH

usos, edificabilidades, restricciones y obligaciones. *  Reglamento Renovacion
= Asumir costos asociados a la formulacion y gestién del plan. Urbana-INVU
* Para inversionistas, reconocimiento por las construcciones o mejoras

existentes y las compensaciones a las que haya lugar. PUNTO DE PARTIDA

*  Articulo 1 de la Ley Sistema
Financiero Nacional de Vivienda

*  Articulos 18 y 19 del Capitulo V
del Reglamento Renovacion
Urbana-INVU

BENEFICIARIOS
Actuales y futuros habitantes, personas en busqueda de vivienda propia,
desarrolladores inmobiliarios

ACTORES CLAVE
MSIO, INVU, MIVAH, BAHNVI, Asamblea Legislativa, desarrolladores e inversionistas.




CONSIDERANDOS

Plan Director Urbano
Plan Regulador de San José

Plan de Regeneracion y Repoblamiento de la Municipalidad de San José

BENEFICIARIOS

Habitantes, visitantes, usuarios de

paso del espacio.

ACTORES CLAVE
Municipalidad de San José, BID, UCR-
UNA-TEC

Fuente: Insumos comparieros de Taller 1-2018

PUNTO DE PARTIDA

Plan de Regeneracion y Repoblamiento
de la Municipalidad de San José

Priorizacién de dreas con mas

deterioro y con mas uso (potenciar)

DESCRIPCION
* Establecimiento de mejoras
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urbanas a favor de la
recuperacion integral del
espacio publico del Distrito
Carmen, que a su vez ayude
en la consolidacion del

repoblamiento y
densificacion de este sector.
Rehabilitacion y

revitalizacion a través de la
implementacion de pautas
urbanisticas que insten al
uso, a la socializacion y
apropiacion de los espacios.
El fin es contar con espacios
versatiles, que no dependan
de las temporalidades para
su uso.

Espacios pensados para ser
seguros y accesibles para
todos.



Egtacie’% del
Atlantico

Ave 3,Son o
21 Mar 2014

Fuente: Mi CostaRiade Antanio, 2017

DESCRIPCION

* Al ser Carmen uno de los distritos originarios de San José, cuenta con una rica historia
en cada uno de sus barrios que debe de reconocerse.

* Establecimiento de un fondo municipal a partir de un porcentaje sobre la inversion de
los desarrolladores inmobiliarios para destinarlo a la rehabilitacion de fachadas vy
patrimonio del distrito.

* Ejecucion de un modelo de gestion participativa para la identificacion del lenguaje
arquitectonico que dotara de identidad a las actuales y nuevas edificaciones.

« Talleres comunales, que a la vez fomenten la activacion barrial
* Plataformas de colectivos

* Mesas de coordinacion interinstitucional

PUNTO DE PARTIDA

Plan Regulador de San José
Estudios de fachadas del
Observatorio Municipal

ACTORES CLAVE
Municipalidad de San José, CFIA,
UCR-UNA-TEC, Colectivos civiles,
ONG’s, Embajadas

CONSIDERANDOS
* Reglamento de construcciones
-INVU

¢ Plan Director Urbano
*  Plan Regulador de San José

BENEFICIARIOS
Actuales y futuros habitantes,
comerciantes, turistas nacionales e
internacionales.



Linea Estratégica 3 — Diversificacion econdémica

77



78

OBJETIVO GENERAL PROBLEMATICA ATENDIDA
Particularizacion/especializacion de la oferta econémica por
sectores, lo cual genera:

* Zonas sin ningun tipo de actividad econdmica establecida
OBJETIVO ESPECIFICO . hZonas con u_n solo tipo de acti-vidad econ,én-iica, lo cu:j\l le
ace dependiente de temporalidades y publicos especificos

Fomentar la diversificacion productiva local y el incremento del
valor agregado en las actividades econdmicas locales

Fortalecer las actividades
econdémicas locales a través de : :
vocaciones territoriales que NELER . SR
definan diversidad de zonas en ) W < N {iemporalidad
la ciudad .

La California

Otoya
aw|edw]

O1




528000 528800 529600

- ‘f AXEXX Propuesta corredor econémico

213950
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212650
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Distrito Carmen - Prioridad de intervencion economica

BENEFICIARIOS
Comerciantes y emprendedores consolidados de la zona.
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PUNTO DE PARTIDA

Departamento Desarrollo
Econdmico, Social y Cultural —
Municipalidad de San José

DESCRIPCION

* Se cuenta con dos importantes ventajas identificadas en las fortalezas de
la zona: ubicacion geografica y administrativa estratégicas, y servicios
bésicos consolidados.

* Se busca diversificar la oferta de comercio y servicios que ayude a
reactivar la economia local.

* Basado en la experiencia de La Huaca en Veracruz, México, para esto es
necesario:

* Localizacién y evaluacion del potencial econdmico (turistico,
comercio y/o servicios, cultural) que contribuya a generar
actividades en la zona.

* Consolidacién de corredores comerciales y de servicios, que
generen empleo local, potencialicen el poligono y permitan a los
barrios posicionarse dentro de la ciudad.

* Creacion de una Red interinstitucional articuladora de recursos
publicos y privados para el desarrollo del distrito

CONSIDERANDOS ACTORES CLAVE
* Ley N2 8262: Ley de fortalecimiento  Municipalidad de San
de las pequefias y medianas jos¢ Banca Estatal y

P Privada, @ MEIC, ICT,
*  Politica Publica de Fomento a las Cituradeconerdo
PYME y al Emprendedurismo.
*  Politica de Fomento al
Emprendimiento de Costa Rica



Potenciamiento de las
ventajas competitivas
territoriales (vocacion)

Economia social solidaria.

Aprovechamiento sostenible
de los recursos endogenos.

Promocion del liderazgo local

Fortalecimiento de la gestion
local en temas de
sostenibilidad ambiental de
los recursos naturalesy
actividades productivas
locales.

Promaocion de la pequefia y
mediana empresa

Fomento de la diversificacion
productiva local e incremento
del valor agregado en las
actividades economicas
locales
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CONSIDERANDOS

+  ley N2 8262: Ley de
fortalecimiento de las pequefias y
medianas empresas

*  Politica Publica de Fomento a las
PYME y al Emprendedurismo.

*  Politica de Fomento al
Emprendimiento de Costa Rica

PUNTO DE PARTIDA

Departamento Desarrollo Econdmico,
Social y Cultural — Municipalidad de
San José

RESPONSABLES

Municipalidad de San José, Banca
Estatal y Privada, MEIC, ICT, Cdmara de
comercio

BENEFICIARIOS
Comerciantes y  emprendedores
consolidados de la zona.



Linea Estratégica 4 — Movilidad segura y sostenible
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OBJETIVO GENERAL PROBLEMATICA ATENDIDA
Priorizar lared de movilidad del distrito hacia el peaton, Sistema de movilidad enfocado al vehiculo particular que
mediante el fortalecimiento de un sistema integrado, seguro y condiciona la disposicion del espacio publico
sostenible

OBJETIVOS ESPECIFICOS




PLAN: CARRIL EXCLUSIVO PARA BUSES

213950

213300

212650

528000 528800 529600

=== = Carril bus

b ff ol " ©=w o Via sélo bus

( Nodo de
integracion

CONSIDERANDOS

* Cambios de vias

*  Demarcacion y
semaforizacion de
nuevos puntos

*  Nueva carpeta asfaltica
que soporte la nueva
carga exclusiva

PUNTO DE PARTIDA

*  Proyecto de
Sectorizacion del
Transporte Publico del
MOPT

* Reglamento de
espacios publicos,
vialidad y transporte —
Municipalidad de San
José

BENEFICIARIOS

Usuarios de las rutas de
buses que transitan por el
casco central de San José
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DESCRIPCION

* La movilidad sostenible implica
la priorizacion del transporte
publico por encima del privado.

* Con la creacion de un carril
exclusivo para autobuses, se
busca disminuir los tiempos de
viaje de las personas, haciéndolo
a su vez una opcidon mas
atractiva para los usuarios.

* El fin es desestimular el uso del
vehiculo privado automotor,
reducir el congestionamiento
vial, disminuir los tiempos de
viaje en autobus, y por ende,
mejorar la calidad de vida de los
usuarios de autobus.

ACTORES CLAVE

Municipalidad de San José, MOPT,
Concesionarios de rutas de
autobus.



PROYECTO: NODO DE INTEGRACION ATLANTICO

CONSIDERANDOS

*  Construccion de explanada peatonal

*  Habilitacion de dreas verdes

* Demarcacion de ciclovia

* Instalacion de bolardos con iluminacion
* Habilitacion de las terrazas existentes

PUNTO DE PARTIDA
Plan Nacional de Transportes
Proyecto TRP - INCOFER

BENEFICIARIOS
Todos los usuarios de la red de

infraestructura de movilidad
dentro de la Gran Area
Metropolitana
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O1 - Articular los diferentes
sectores de la ciudad mediante el
reordenamiento de la red vial
nacional y municipal, sendas
peatonales, ciclovias, y corredores
verdes.

DESCRIPCION

* Fomento de la inter vy
multimodalidad para la
integracion de los distintos
medios de transportes vy
mercancias.

* Generacion de nuevas y mejores
conexiones en la ciudad para
todos los ciudadanos.

* Habilitacion de plataformas
especiales de acceso para el
usuario 'y las  estaciones
permitirad atender a poblaciones
con capacidades diferentes y el
cobro automatizado del servicio.

ACTORES CLAVE

Municipalidad de San José,
Gobierno Central — Despacho de la
Primera Dama — INCOFER - ICE -
CNFL



535350 Carril bus y velocidad -40Km2

W Estancia Vehicular -5min
amm— Peatonalizar

“mm— Peatén/Ciclista/Bus

Distrito Carmen - Pacificacion vias

BENEFICIARIOS

Todas las personas que hagan uso de las vias y espacios propuestos

PUNTO DE PARTIDA

CONSIDERANDOS

Reduccion de las
velocidades altas

Creacion de condiciones en
las vias que obliguen a los
conductores a actuar con
cuidado y serenidad
Restriccion a la presencia
de vehiculos comerciales y
extranos en areas calmadas
Mejoramiento de la
apariencia y ambiente de
las vias

Reduccion de la cantidad y
gravedad de los accidentes

Plan Integral para la Pacificacién de las Vias Publicas
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DESCRIPCION

* Al estar el vehiculo privado
erréneamente colocado al tope
de la piramide de movilidad, se
genera una supremacia del
espacio hacia los carros,
conllevando no  solo el
acaparamiento del mismo, sino
la generacion de accidentes y
actitudes violentas entre
conductores, peatones, ciclistas,
etc.

* El fin es generar estrategias que
permitan la convivencia de los
diferentes medios de transporte,
priorizando el peaton

ACTORES CLAVE
Municipalidad de San José, MOPT,
Colectivos de movilidad



® Area detegulacion

@ Sitios de libré’paso

MAPA DE RESTRICCION VEHICULAR : ‘

DESCRIPCION

Esta iniciativa busca generar redes de iniciativas
organizacionales en empresas privadas e
instituciones publicas que tengan dentro de su
ambito de accion el distrito Carmen, que
promuevan la desestimulacion del uso del vehiculo
privado automotor, con fundamento en el
principio de RSE.

Reducir la congestion vehicular en la zona de
impacto.

Mitigar los problemas ambientales y de salud
derivados del transporte automotor.

ESTRATEGIAS

Teletrabajo.

Tarifas diferenciadas en TP.

Incentivos laborales por el uso de TP.
Carpooling (RV).

Medidas restrictivas < Medidas favorecedoras
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PUNTO DE PARTIDA

* Decreto 37370-MOPT:
Restriccion vehicular.

* Decreto 40545-MOPT: Politica
Puablica de Modernizacion del
TP modalidad autobuses en el
Area Metropolitana de San
José.

*  Proyecto Tren Eléctrico.

ACTORES CLAVE
Municipalidad de San José, MOPT,
Direccion de Cambio Climatico
MINAE, Alianza Empresarial para el
Desarrollo (AED).

BENEFICIARIOS
Toda la poblacion del distrito.
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DISTRITO CARMEN @ POSIBLES ESTACIONES DE MAPA DE RUTAS DE CICLOVIA SAN PEDRO - SABANA
ALQUILER DE BICICLETAS
DESCRIPCION COMPONENTES

* Esta iniciativa busca promover el uso de las rutas de ciclovia existentes en
la zona, con el fin de facilitar la conectividad de distintos sectores de
interés mediante el uso de la bicicleta como medio de transporte
alternativo al vehiculo automotor en rutas cortas.

* Facilita y complementa el transporte intermodal en el distrito.

* Mejora la articulacién barrial en el distrito y contribuye a la reduccion de
la contaminacion atmosférica producto del uso del vehiculo automotor.

* Estaciones de alquiler de bicicletas.

* Diseflo y ubicacién de ciclo parqueos.

* Reglamento de préstamo y uso de las
bicicletas.

*  Escuela de Manejo de Bicicletas.

*  Ubicacion clave.
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PUNTO DE PARTIDA

*  Rutas de Ciclovia San Pedro-
Sabana.

* -Experiencia Municipalidad

de Cartago:
BicipubliCartago.

Proyecto

ACTORES CLAVE
Municipalidad de San José,
Municipalidad de  Cartago,
MOPT, Colectivos como
ChepeCletas.

BENEFICIARIOS

Toda la poblacién del distrito.
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Distrito Carmen - Compilado de propuestas




El mapa anterior corresponde a la unién de todos los mapeos realizados en los proyectos de las cuatro
lineas estratégicas. Como se puede observar, se abarca casi en totalidad el drea de estudio, y a su vez se
entrelazan fisicamente. Un mapa de compilacidon o consolidacidon puede representar un reto para su
interpretacién, debido a la superposicién de capas, y por ende de informacion, por lo que se eligen tres
zonas principales, basado en pesos establecidos en los mapeos, bajo la identificaciéon de hotspots (puntos
calientes), donde se contaba con mayor presencia de datos o segun el peso dado al dato en si. Cabe
destacar que, en una potencial implementacién de los objetivos y proyectos planteados, se debe de tomar
en cuenta que estos se complementan, e incluso pueden depender los unos de los otros, para poderse

llevar a cabo efectivamente.

En la zona nimero 1 (representada con un cuadro morado) se entrelazan proyectos de todas las lineas, y
en donde destacan el Plan Piloto de Pacificacion de Vias y el Carril Exclusivo para buses, la Estacion de
Ferrocarril al Atldntico como nodo de Integracidn y a su vez, un edificio con declaratoria patrimonial. Si
bien directamente estos predios no cuentan con alta prioridad para el repoblamiento o la creacién de
incentivos econdmicos, laimplementacion de los proyectos antes mencionados definitivamente generaria
un impacto positivo y serian aliados trascendentales para el éxito de proyectos en estas esferas a su

alrededor.

La zona numero 2 (representada con un cuadro amarillo), corresponde a una zona con alta prioridad para
el repoblamiento, y en donde a su vez se cuenta con un alto potencial de declaracién patrimonial de sus
edificios. Un 60% de estos son de dos 0 mas pisos, lo que permitirian la implementacién de un modelo
mixto, donde se cuente con comercios en su planta baja, y viviendas en las plantas altas, dando una
solucidon completa. A su vez, se encuentra frente al Parque Morazan y en cercania del Parque Espania,
importantes puntos de arte y cultura durante festivales, y que solventarian la necesidad de espacio verdes

para las nuevas soluciones habitacionales.

La zona numero 3 corresponde a lo que hoy se conoce como el Paseo Gastrondmico La Luz, en Barrio
Escalante-Empalme. Si bien esta zona puede considerarse como consolidada, como se estudié en
secciones anteriores, cuentan con una dependencia econdmica casi absoluta a un solo tipo de actividad
(bares y restaurantes), lo que genera una temporalidad muy marcada del uso de los espacios, y lo que a
su vez ha generado la migracidon de sus habitantes. Por tal razén, en términos econdmicos e incluso

patrimoniales, se le asigna una alta prioridad de intervencién.
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PROYECTO PUNTUAL: REHABILITANDO EL ATLANTICO

La presente seccidn corresponde a una propuesta de mejoramiento urbano para la zona circundante a la
Estacidn de Ferrocarril al Atlantico, en Barrio Aranjuez, San José. Con este se busca que los usuarios de la
Estacidn y de su espacio publico cuenten con un lugar seguro, agradable y confortable, con el fin de que

se inste a una mayor utilizacion de este medio de transporte, y aquellos conectados con él.
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Justificacion

A nivel nacional, especialmente en el Gran Area Metropolitana de San José, se han venido creando y
gestionando estrategias con el fin de desestimular el uso del vehiculo particular, y pasar a un esquema de
utilizacién de transportes mas sostenibles y amigables con el ambiente, como lo es el transporte publico,

en modalidad de bus y tren.

Con el fin de posibilitar esto, se deben de crear estrategias y soluciones integrales, que consideren no sélo
al medio de transporte en si mismo, sino también su entorno. En general, paradas y terminales de buses,
y en este caso, estaciones del tren, cuenta con deterioro y abandono, lo cual acarrea problematicas como

inseguridad y falta de confort para los usuarios.

Un proyecto con mejoras para la Estacién de Ferrocarril al Atlantico puede representar no sélo una mejora
para su drea inmediata, sino para San José como cantdn, pues el sitio representa un importante nodo de

integracién entre el tren y diversas rutas de autobuses provenientes de otros cantones.

Actualmente con lo basico: Espacio fisico, comercio variado, rutas de autobuses convergiendo en el lugar.
Sin embargo, todo esto se encuentra aislado, por lo que el espacio publico no es atractivo. Plantear una
serie de pautas urbanas para el mejoramiento del drea circundante a la Estacién puede representar mayor
atraccidn de personas, no solo para la utilizacién del servicio, sino como reactivacién social y econdmica

de la zona.

Objetivos del proyecto

Objetivo General
Proponer pautas urbanas de intervencion para la zona circundante a la Estacion de Ferrocarril al Atlantico,

San José, con el fin de mejorar el nodo de integracién de transporte.

Obijetivos Especificos

e Diagnosticar la zona de estudio con el fin de reconocer las areas con problemdticas, deterioro y
potencial de mejora.

e Establecer acciones puntuales de mejoramiento urbano que cumplan con los estandares de
accesibilidad y confort para todas las personas.

e Fomentar la inter y multimodalidad para la integracion de los distintos medios de transportes y
mercancias.
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Antecedentes

Como se menciond, el sitio de estudio corresponde a un ya reconocido, mas no totalmente consolidado,
nodo de integracidn. Ya se cuenta con iniciativas (planes, proyectos y politicas) en torno al nodo, no
directamente sobre mejoramiento urbano del area circundante a la estacidon, pero si respecto a este

medio de transporte y su relacién con otros. Por ejemplo:

e Politica Sectorial de Modernizacidn del Transporte Publico Remunerado de Personas Modalidad
Autobus — MOPT

e Proyecto Tren Rapido de Pasajeros - INCOFER

e Plan de Desarrollo Municipal 2017-2020 — Municipalidad de San José

e Plan maestro de regeneracion urbanay reconversion productiva para los cuatro distritos centrales
de San José — UCR-Tecnalia-BID

e Anadlisis de prefactibilidad técnica de un sistema de transporte masivo en San José - CFIA

e Propuesta de intervencién urbano-arquitectdnica para la modernizacidn del tren interurbano del
Gran Area Metropolitana en el trayecto Alajuela-San José — Jennifer Jiménez y Gustavo Meléndez
—TEC

e Plan Operativo del Proyecto de Sectorizacién - MOPT

e Plan Maestro Transversal 24 — Tdndem-Municipalidad de San José

e Plan Director Urbano de San José — Municipalidad de San José

e Proyecto Ciudad Gobierno - MOPT

Actividades y componentes del proyecto

Para poder lograr los objetivos propuestos, es importante llevar a cabo una serie de actividades que
contemplan las pautas de intervencién. Mas adelante, se enlistan los responsables, duracion y fuentes de

financiamiento. A continuacion, se enlistan:

1. Pacificacion de la via frente a la Estacidn

Como parte del Plan Operativo del Proyecto de Sectorizacidn, se tiene previsto transformar el Paseo de

los Damas en una via exclusiva para autobuses. Considerando esto, se propone:

1. Via compartida autobus-ciclista-peatén: Para asi priorizar el ingreso a la capital de transportes
sostenibles y masivos

2. Demarcacion de ciclovia, que se una a la existente entre San Pedro y Sabana
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3. Limitar la velocidad de los autobuses a 30 Km/h, para que se seguro para los peatones y ciclistas
y se eviten posibles accidentes.
4. Demarcacién de zonas peatonales: No sdélo con pintura, sino también con loza podo tactil que

permita su uso para personas con vision limitada.

Imagen 25: Estrategias para la pacificacion de vias.
Fuentes varias obtenidas de Google, 2019.

2. Tratamiento de aceras

Considerando que la via se limitara a autobuses y bicicletas, se propone el ensanche de aceras, tanto del
lado de la Estacién, como en la cara del frente. Con esto, no sélo se amplia el espacio para el peatdn, sino
gue también se puede dar la colocacidon de mobiliario urbano que permita la estancia de personas en el
area. Esto a su vez llega a alimentar a los comercios existentes frente a la Estacion. Se propone la
instalacion de una calzada con diferentes texturas, colores, patrones y sin obstdculos que limiten o

dificulten el transito.

Imagen 26: Tratamiento de aceras.
Fuentes varias obtenidas de Google, 2019.
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3. Colocacidon de mobiliario urbano

Con el fin de que en el espacio se dé la convergencia de diversas actividades, a diferentes horas y con
diferentes actores (invitacidn), se propone la colocacién de mobiliario que permita la estanciay el disfrute

del espacio, para que se dé la apropiacién de este. Para esto, es necesario:

e Colocacion de bancas en distintos sectores, tanto del lado de la Estacién, como en la acera del
frente

e Luminarias altas y a nivel de piso, que permita la utilizacién de los espacios por la noche, y que
den una mejor percepcion respecto a la seguridad.

e Colocacién de bebederos: Actualmente, no se cuenta con ningun grifo o fuente de agua al
exterior. Se plantean bebederos con diferentes alturas, que permita el consumo de agua potable
para todas las personas, y a su vez para sus mascotas.

o Cicloparqueos: Actualmente, en la entrada a la Estacion se cuenta con uno, pero este pasa
desapercibido y en la mayoria del tiempo, se encuentra en desuso. Se plantea el reemplazo de
este y la instalacion de uno nuevo, que ademas de funcional, sea artistico y decorativo.

e Mejorar y aumentar la vegetacién, tanto arboles como arbustos. Estos pueden brindar sombray

generar sensacion de frescura.

inorganica

s b

Imagen 27: Ejemplos de mobiliario urbano por implementar.
Fuentes varias obtenidas de Google, 2019.
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Como parte de las mejoras al espacio publico, a nivel mundial se estd dando la implementacién de

tecnologia, creando ciudades conectadas e inteligentes. En el area de estudio, ya se cuenta con semaforos

alimentados con luz solar, y en conjunto con esto se propone:

e Instalacidn de estaciones de carga
celular

e Wi-Fi abierto

e Pantallas con informacion de
arribos y salidas tanto de bus como
de tren, asi como informacion
relevante sobre la ciudad (eventos,
lugares histdricos y/o

patrimoniales cercanos, etc).

5. Campafia de comunicacién y promocién

'),-m oL MIEF T
Imagen 28: Intervenciones para las mejoras tecnoldgicas.
Fuentes varias obtenidas de Google, 2019.

Con el fin de promover la inter y multimodalidad, es importante realizar una campafa de comunicacién y

promocién de los cambio y pautas por establecer, con el fin de mantener a la poblacién usuaria enterada.

Esto no sdélo ayuda a afrontar mejor los cambios, sino también llega a mostrar de manera clara de qué

trata el proyecto. Para esto, se debe de contar con:

e Elaboracion de un
mensaje claro y conciso
e Establecimiento del
publico meta, y su

respectiva lista de control

e Identificacion de canales B B
de  comunicaciéon vy Q o le des
. g mas vueltas
difusién: Generacion de
P s N

marketing y relaciones
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Imagen 29: Ejemplo de campaifias promocionando el transporte publico.

publico-privadas

Fuentes varias obtenidas de Google, 2019.

»
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e Generacion de herramientas de comunicacién
e Contratacion de publicidad para la generacidn de disefios y contenidos

e Generar indicadores de control y seguimiento

Sitios de implementacion

Conociendo la importancia de la Estacion de Ferrocarril al Atldntico como Nodo de Integracién del
transporte, como hito de la ciudad y de declaratoria patrimonial, se elige como sitio de implementacién
de las mejoras antes mencionadas; correspondiente ademas a la Zona de prioridad nimero 1 del Plan
Maestro de Renovacién Urbana. Estas se ubican en lugares identificados como prioritarios tras visitas a la
zona, tomando en cuenta los criterios de disefio estudiados en la seccion de insumos tedricos-
conceptuales. Suimplementacién vendria a solventar problematicas actuales como la falta de informacién
en tiempo real de viajes en tren y autobus, la poca o nula accesibilidad al espacio para personas con

problemas de movilidad, e incitaria a la utilizacién del espacio publico y a la estancia en el mismo.

. Pantallas informativas/Wi-Fi

| E2-Ecarril bus y velocidad -40Km2
Pacificacion de la via

- Colocacion de mobiliario

—— Tratamiento de aceras y
- colocacién de mobiliario

— — =/

Distrito Carmen - Proyecto: Rehabilitando El Atlantico

Mapa 7: Proyecto Rehabilitando El Atldntico — Propuestas.
Fuente: Elaboracién propia, 2020.
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En la siguiente tabla se enlistan cada una de las actividades y componentes por realizar, en el posible

escenario de implementacién del proyecto. A su vez, se representa la posible duraciéon de

implementacion, las fuentes de financiamiento y los responsables de ejecucidn, segun la obra.

Presupuesto municipal POA:

Implementacién comunicacién

publicidad-MS)J

del proyecto

Vi tid tobus-ciclista-peatd MOPT-MSJ 1
ia compartida autobus-ciclista-peatén mes Gestién Urbana y Obras
Demarcacién de ciclovia MOPT-MSJ 2 semanas Presur:)uesfo municipal POA:
Gestién Urbana y Obras
Limitar la velocidad de los autobuses a 30 Km/h MOPT-MSJ 1 mes MOPT-Ing. Trénsito
P t icipal POA:
Demarcacién de zonas peatonales MOPT-MS)J 2 semanas resu.;lnues © municipa
Gestion Urbana y Obras
Presupuesto municipal POA:
MSJ-INCOFER-
Ensanche de aceras R i 6 meses Gestién Urbana y Obras +
Propietarios . .
Propietarios
Presupuesto municipal POA:
Instalacién de texturas MSJ-.INC?FER- 6 meses Gestién Urbana y Obras +
Propietarios ) .
Propietarios
Colocacién de bancas MSJ-INCOFER 6 meses Presu.r'mesfo municipal POA:
Gestién Urbana y Obras
Presupuesto municipal POA:
Col ién de bebed MSJ-AyA )
colocacion de bebederos 4 meses Gestién Urbana y Obras+AyA
Colocacién de luminarias MSJ-CNFL 8 meses Presupuesto municipal POA:
Gestién Urbana y Obras+CNFL
. MSJ-INCOFER- Propietarios, INCOFER, Colectivos
Cicloparqueos L 2 meses L
Propietarios ciclistas
;2 i Presupuesto municipal POA:
Instalacién de vegetacion MSJ-INCOFER 3 meses Gestién Urbana y Obras
P t icipal POA:
Instalacién de estaciones de carga celular MSJ-ICE-CNFL 6 meses rest{;’)ues © municipal PO
Gestiéon Urbana + ICE
WiFi abierto MSJ-ICE-CNFL 8 meses | resupvesto municipal POA:
Gestién Urbana + ICE
Pantallas inf i MSJ-ICE-CNFL-IMC 0 Presupuesto municipal POA:
Vs
antallas informativas (propuesto) meses Gestién Urbana+ICE
Elob i6n del . Empresa subcontratada 2 Presupuesto municipal POA +
aboracién del mensaje publicidad-MS) meses INCOFER
Establecimiento del piblico meta, y su respectiva lista de|Empresa subcontratada 2 Presupuesto municipal POA +
meses
control publicidad-MS) INCOFER
Identificacion d les d L difusi Empresa subcontratada 2 Presupuesto municipal POA +
entificacién de canales de comunicacion sion meses
ficad unicacion y citust publicidad-MS) INCOFER
G ion de h ientas d L, Empresa subcontratada 5 Presupuesto municipal POA +
neracion rramientas municacion meses
eneracion de herramie € comunic publicidad-MS) ese INCOFER
Contratacién de publicidad para la generacion de disefios|Empresa subcontratada 2 Presupuesto municipal POA +
m
y contenidos publicidad-MS)J eses INCOFER
Empresa subcontratada  [A lo largo | Presupuesto municipal POA +

INCOFER

Generar indicadores de control y seguimiento

Empresa subcontratada
publicidad-MSJ

10 meses

Presupuesto municipal POA +
INCOFER

Tabla 3: Plan de implementacién Rehabilitando El Atlantico.
Fuente: Elaboracion propia, 2019
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Cronograma de actividades

Se proponen las siguientes fechas de inicio del proyecto, asi como se prevé la duracién de cada
componente. Estas fechas, por supuesto, pueden ser movibles tomando en consideracidn la duracién de
aprobacién de presupuestos y permisos, sin embargo, una vez pasada las fases administrativas, es
importante respetar los tiempos propuestos para que el proyecto se lleve a cabo en el tiempo estipulado,
para que sea funcional lo antes posible, y que los atrasos no representen inversiones adicionales no

contempladas.

Cronograma de implementacion
02/09/19 11/12/19 20/03/20  28/06/20 06/10/20 14/01/21 24/04/21  02/08/21

Via compartida avtobis-ciclista-peatén
Demarcacion de cidovia

Limitar la velocidad de los autobuses a 30 Km/h
Demarcacién de zonas peatonales

Ensanche de aceras

Instalacion de texturas

Colocadon de bancas

Colocaddn de bebederos

Colocacion de luminarias

Cicloparqueos

Instalacion de vegetacion

Instalacion de estaciones de carga celular

WiFi abierto

Pantallas informativas

Elaboracién del mensaje

Establecimiento del publico meta, y su respectiva lista de control

Identificacion de canales de comunicacion y difusién

Generacién de herramientas de comunicacion

Contratacion de publicidad para la generacion de disefios y contenidos

Implementacién comunicacién

Generar indicadores de control y seguimiento

Tabla 4: Cronograma de implementacion.
Fuente: Elaboracion propia, 2020.
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Riesgos del proyecto

Es normal que con cualquier proyecto que se implemente, se acarren una serie de riesgos de variada
indole, debido a situaciones inesperadas, asuntos ajenos al control de quien implementa el proyecto,
cambios de normativas, entre otros. Para este y cualquier proyecto siempre es importante la
identificacion de posibles riesgos, con tal de contar con planes de accién que lleven a los mismos
resultados, sin afectar el producto final. A continuacién, se enlistan una serie de riesgos identificados tras,
con su(s) respectiva(s) posibles acciones de mitigacion:

Mayor demanda energética proveniente de las estaciones de

L Implementacién de paneles solares
carga, pantallas y aumento de luminarias

Fisico/Ambientales

Creacién de un érgano
implementador que cuente con
representacién de cada institucion -
Comisidn plenaria.

Agilizacion de tramites para
Excesiva tramitologia y burocracia en la obtencién de permisos |proyectos con participacion de la
Municipalidad (implementador)
Falta de conciliacién con sector privado - Propietarios Creacidn de incentivos por mejora
Financieros Imposibilidad de acceder al presupuesto municipal Buscar actores privados

Campafias de auge al transporte
publico y transportes sostenibles +
Reputacionales | Mala opinidn por el cierre de la via para vehiculos particulares |Muestra de los cambios realizados
en el sector como mejoray atraccién
de personas.

Falta de coordinacion entre los diversos actores involucrados

Institucionales

Tabla 5: Riesgos identificados del proyecto y acciones de mitigacién.
Fuente: Elaboracién propia, 2020.

Consideraciones normativas

Es importante resaltar que, con proyectos como el presente, siempre deben de considerarse los aspectos
normativos para conocer la viabilidad de implementaciéon. Actualmente, la factibilidad de las propuestas

se ven respaldadas por:

e Reglamentos de Desarrollo Urbano del Cantén San José = Anteriormente conocido como

Reglamento del Plan Director Urbano de San José. En estas se regula y se dan especificaciones
técnicas de implementacién. Contempla:
o Formas de intervencién, licencias urbanisticas, normas de afectacion al disefio y

construccion de obras.
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o Reglamento de espacios publicos, vialidad y transporte
o Reglamento de publicidad exterior

Reglamento sobre la Formulacidon, Variacién y Evaluacién al Plan Operativo Anual (POA) vy

Presupuesto Ordinario de la Municipalidad de San José = En donde se permite la modificacion

anual de lo contemplado en el Plan Operativo Anual. Esto permitiria la designacion de fondos para
el proyecto propuesto y sus fases.

Reglamento General Oficial del Comité Gerencial en Tecnologias de Informacion =

Asesoramiento en la implementacion de Tecnologias de la Informacién a nivel municipal.

Reglamento para la Gestion Ambiental, Gestidon de Riesgo, Atencion de Emergencias y Desastres

- En materia de Gestion Ambiental, cumpliendo con lo establecido a las leyes que se acoge, debe
fomentar la implementacion de transportes y tecnologias sostenibles, asi como la colocacién de
nueva vegetacién que atraiga fauna urbana.

Reglamento para la celebracién por el INCOFER de alianzas estratégicas o cualquier otra forma de

asociacion = En conjunto con la Ley de Fortalecimiento del INCOFER, se propone este reglamento
gue insta la creacion de alianzas estratégicas para el mejoramiento de todos los componentes del

ferrocarril. Esto es trascendental bajo la necesidad de convocar un érgano implementador.
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Estrategia de gestion

Como estrategia de gestidn, se propone a la Municipalidad de San José como principal ente gestor del
proyecto, al ser un espacio bajo su jurisdiccién, lo que implicaria que la Municipalidad debe guiar y

supervisar el avance del proyecto. Como tareas de la estrategia e indicadores de progreso se cuenta con:

e Designar responsables de la ejecucién, que como se vio en Plan de Implementacion, se enlista una
serie de actores clave que son necesarios para poder ejecutar las obras. Por ejemplo, para la
instalacion de las pantallas informativas, se necesita de la alianza con la CNFL-RACSA que colabore
con la instalacién de estas.

e La generacion de alianzas con los actores identificados a su vez genera un compromiso, que se
concreta con la aceptacién de medidas y responsabilidades compartidas, donde cada una de las
partes vele por el cumplimiento de tareas en el tiempo estipulado; esto a la vez porque en algunos
casos, laimplementacion de una parte depende de la conclusidn de otra.

e El establecimiento de un Organo implementador responsable de velar porque cada una de las
fases del proyecto se cumplan como se debe, y que el presupuesto se acople y sea ejecutado

segun lo pactado.

La imagen 32 corresponde a un resumen de la estrategia de gestion y pasos a seguir:

Indicadores de progreso
Actores claves

v

* Responsables de la ejecucion = Creacion de

alianzas * INCOFER
*  Aceptacion y concrecién de medidas = Asignacion * Municipalidad de San José
de tareas y duracion de ejecucion * CNFL
* Disponibilidad financiera = Definicién de * ICE
+ AyA

presupuesto de cada fase y su asignacién en el POA.

* Nivel de implantacién = Verificacién de
cumplimiento de tiempos por parte de Organo

* Propietarios edificios aledafios

Implementador

MUNICIPALIDAD
DE SAN JOSE

Fases Financiamiento:
* Pacificacién de la via frente a la Principalmente proveniente del
Estacién Presupuesto Municipal POA_

* Tratamiento de aceras

* Colocacién de mobiliario urbano
* Implementacién de mejoras tecnolégicas
* Compafia de comunicacién y promocion

Imagen 30: Estrategia de gestidn del proyecto.
Fuente: Elaboracién propia, 2019.
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Evaluacion del TFIA

Como parte de medir si el proyecto planteado puede ser til y exitoso en caso de su implementacion, a
continuacidn, se cuenta con una evaluacion multicriterio, basada en la metodologia propuesta por el Arg.
Jorge Evelio Ramirez. En esta se toman en cuenta una serie de variables enfocadas en la sostenibilidad,

segun las siguientes componentes:

e Fisico-ambientales: Examina el medio ambiente, caracteristicas geograficas y morfoldgicas del
area de estudio.

e Socioculturales: Enfocada en los grados de inversion y desarrollo social, representatividad cultural
e integracidn social. Se veran muchas variables de indole fisico-morfolégicas, pero con el enfoque
en el confort de los usuarios del espacio.

e Econdmico-financieras: La cual cuenta con variables como la rentabilidad del proyecto, su

mantenimiento y operacién con el tiempo, los plazos de ejecucién y la poblacion beneficiada.

Cada una de las variables enlistadas cuenta con una puntuacién maxima de 3, las cuales se ponderan con
la totalidad por componente. Ademas, las ponderaciones se realizan en dos fases, una mas general que la

otra, pero que al final suma la calificacion final, la cual denota un rango de éxito:

e 1-60% - sin posibilidad de éxito

e 61-70% - pocas probabilidades de éxito
e 71-80%- regulares posibilidades de éxito
e 81-90%- buenas posibilidades de éxito

e 91-100%- excelentes posibilidades de éxito

Cabe destacar, que para efectos de esta investigacion, algunas de las variables no fueron contempladas

en ninguna etapa, por lo que la calificacion puede considerarse arbitraria.
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Variables Estados Valor Puntaje

1-Contexto inmediato del 1.a- Urbano denso més de 400 habit./Ha. 3
. 1.b- Urbano-entre 150 y 399 habit/Ha. 2 2

proyecto (favorece la condicién de - - 3
ciudad compacta) 1.c- Semi Urbano-entre 50 y.149 habit./Ha. 1
1.d- Rural-menos de 50 habit./Ha. 0
2.a- Mas de 50.000 metros cuadrados 3
" 2.b- Entre 25.000 y 50.000 metros cuadrados 2

2- Tamafio del terreno 3
2-c- Entre 10.000 y 24.999 1
2.d-Menos de 10.000 m2 0
3-Huella de edificaciones y 3.a- Ocupa menos del 25% del terreno disponible 3

pavimentos impermeables sellado |3.b- Ocupa entre 25y 34% del terreno disponible 2 )
de piso (area construida a nivel de |3.c- Ocupa entre 35y 69% del terreno disponible 1
la planta principal o nivel 0) 3.d- Ocupa mas del 70% del terreno disponible 0
4.a- Muy bajo impacto ambiental -Terreno muy alterado ( suelo y vegetacién ) 3

4-lmpactos del proyecto - (Grado |4.b- Bajo impacto ambiental - Terreno alterado (suelo y vegetacion) 2 3
de alteracion del terreno) 4-c- Regular impacto ambiental -Terreno poco alterado ( suelo y vegetacion ) 1
4.d- Alto impacto ambiental - Terreno sin alteracién ( suelo y vegetacion ) 0

TOTAL Miximo 12 Obtenido: 11 -

0.916 - 36.6%
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Puntaje

5-Inversion social

5.a- Alto grado de devolucidn social (satisfaccion y bienestar socio cultural)

5.b- Regular grado de devolucidn social (satisfaccion y bienestar socio cultural)

5-c- Bajo grado de devolucidn social (satisfaccion y bienestar socio cultural)

5.d- Muy bajo grado devolucién social (satisfaccion y bienestar socio cultural)

OR[N

6-Desarrollo social apropiado

6.a- Da acceso a diversos grupos sociales (ingresos: alto-medio-medio bajo - bajo)

6.b- Da acceso a algunos grupos sociales (ingresos: medio-medio bajo - bajo)

6-c- Da acceso a pocos grupos sociales (ingresos: alto-medio)

6.d- Da muy poco acceso a grupos sociales (ingresos: alto)

Ol |N[W

7- Representatividad cultural

7.a- Brinda gran sentido de pertenencia (me siento o no representado y libre de expresame)

7.b- Brinda regular sentido de pertenencia (me siento o no representado y libre de expresame)

7-c- Brinda poco sentido de pertenencia (me siento o no representado y libre de expresame)

7.d- No brinda sentido de pertenencia (me siento o no representado y libre de expresame)

Ol (N|W

8- Integracion social

8.a- El proyecto facilita mucho la cohesion social (organizacién y metas participativas)

8.b- El proyecto facilita la cohesion social (organizacién y metas participativas)

8-c- El proyecto facilita poco la cohesion social (organizacion y metas participativas)

8.d- El proyecto no permite la cohesion social (organizacidon y metas participativas)

Ol (N|[Ww

Variables

TOTAL

Maximo 12

Obtenido: 9 -
0.750 - 30%

Estados

Valor

Puntaje

9-Inversion financiera

9.a- Superior a 50 millones de US délares

9.b- Entre 30y 49.9 millones de US ddlares

9-c- Entre 10y 29.9 millones de US ddlares

9.d- Menos de 10 millén de US délares

OR[N

10-Generacion de empleo de
calidad y fomento del desarrollo
empresarial

10.a- El proyecto genera y fomenta mucho la calidad de empleo local y el desarrollo empresarial

10.b- El proyecto genera y fomenta regular la calidad de empleo local y el desarrollo empresarial

10-c- El proyecto genera y fomenta poco la calidad de empleo local y el desarrollo empresarial

10.d- El proyecto genera y fomenta muy poco la calidad de empleo local y el desarrollo empresari

O|r|N|w

11-Expectativa de desarrollo
(seguin solvencia del ente gestor y
promotor)

11.a- Proyecto con muchas posibilidades de realizarse a mediano plazo (2 a 3 afios)

11.b- Proyecto con regulares posibilidades de realizarse a mediano plazo (2 a 3 afios)

11.c- Proyecto con pocas posibilidades de realizarse a mediano plazo (2 a 3 afios)

11.d- proyecto con muy pocas posiblidades de realizarse a mediano plazo (2 a 3 afios)

Ol |N|Ww

12-Beneficios socio econdmicos
del proyecto (area de influencia)

12.a-Beneficia indirectamente a mas de 50.000 habitantes

12.b-Beneficia indirectamente entre 20.000 y 50.000 habitantes

12.c-Beneficia indirectamente entre 5.000 y 19.999

12.d-Beneficia indirectamente a menos de 5.000 habitantes

O |N|w

TOTAL

Méximo 12

Obtenido: 10 -
0.833 - 33.6%




Variables

Estados

Valor

Puntaje

1.1-Asoleamiento (directamente o por
refraccidn de rayos solares en pisos o
por reflejo en edificios)

1.a- Piso absorbe bien el calor, sin refraccion/ edificaciones - buena sombra arbérea
edificios bajos, mucha arborizacion y materiales de calle de alta absorcidon

1.b- Piso regular absorbencia calor, poca refraccion/edificaciones - media arborizacién

1.c- Piso poca absorbencia calor, regular refraccién/edificaciones - poca arborizacién

1.d- Piso no absorbe calor, alta refraccién/edificaciones - sin arborizacion

olr|N|w

1.2- Manejo de la luminosidad y el
ofuscamiento visual

2.a- Buena proteccion (drea de paso, estar, estacionamiento) buen manejo color retiros
amplios con parqueos sobre calle e internos

2.b- Regular proteccion (area de paso, estar, estacionamiento) regular manejo color

2-c- Poca proteccion (area de paso, estar, estacionamiento) poco manejo del color

2.d- Sin proteccidn (drea estar, estacionamiento) mal manejo color

ol |N|w

1.3- Manejo de vegetacion (siempre
verdes)

3.a- Cubre pisos y especies locales (endémicas) en alto grado (mas de 80%) arborizacion
de hoja perenne no endemica pero con zacates de la zona

3.b- Cubre pisos y especies locales (endémicas) en buen grado (60% a 80%)

3-c- Cubre pisos y especies locales (endémicas) en regular grado (40% a 59%)

3.d- Cubre pisos y especies locales (endémicas) en poco grado (menos de 40%)

olr[N|w

1.4- Superficie de pisos (sellado y grado
de infiltracidn, incluye estacionamientos
y accesos viales)

4.a- Menos del 10% de area sellada antiderrapante que infiltra el agua las superficies no
seran de concretos o asfalto, solo adoquin para calles

4.b- Entre el 10% y 25% de area sellada antiderrapante, regular infiltracion agua

4.c- Entre 24.99% y 50% de area sellada semi derrapante, poca infiltracién agua

4.d- Mas de 50% de drea sellada derrapante y sin infiltracion de agua

olr|N|w

1.5 Manejo del agua (escorrentia, cauces
y evacuacion)

5.a- Obras de recoleccién muy bien integradas y mimetizadas de tipo tradicional
subterraneo con colectores a nivel

5.b- Obras de recoleccidn bien integradas y poco visibles

5.c- Obras de recoleccién regular integracion y visibles

5.d- Obras de recoleccidn poco integradas y muy visibles

olr|N|w

1.6-Manejo del relieve (Movimientos de
tierra)

6.a- Traslado de tierra y gradeo del terreno minimo nivel freatico alto por lo que se usan
parqueos a nivel y el area ya esta nivelada

6.b- Traslado de tierra y gradeo del terreno regular

6-c- Traslado de tierra y gradeo del terreno alto

6.d- Traslado de tierra y gradeo del terreno muy alto

olr|N|w

1.7- Uso del suelo (segun vulnerabilidad
y riesgo)

7.a- Zonificaciéon permite muy buena proteccion (derrumbe, inundacion u otro) e gran
area del humedal contiguo permite solventar el problema unico de inundacion

7.b- Alguna zonificacion permite buena proteccion (derrumbe, inundacién u otro)

7.c- Poca zonificacién permite regular proteccién (derrumbe, inundacion u otro)

7.d- Mala zonificacion permite poca proteccion (derrumbe, inundacion u otro)

olr|N|w

1.8- Proteccién e incidencia de vientos

8.a- Excelente disposicion de drboles u otro para proteccidn vientos dominantes
proteccion natural por su ubicacidn topografica y area de humedal

8.b- Buena disposicion de arboles u otro para proteccion vientos dominantes

8-c- Regular disposicion de arboles u otro para proteccidn vientos dominantes

8.d- Sin disposicidn de drboles u otro para proteccidn vientos dominantes

olr|N|w

1.9- Proteccién de ruidos

9.a- Se reduce mucho el ruido externo (mediante barreras arboles u otros) perfiles exteriq

9.b- Se reduce normalmente el ruido externo (mediante barreras arboles u otros)

9-c- Se reduce poco el ruido externo (mediante barreras arboles u otros)

9.d- Se reduce muy poco el ruido externo

olr|N|w

1.10- Capacidad de soporte del lugar

10.a- Excelente relacidn area (estar- flujos) y actividades programadas muchos parqueos
a nivel restan areas de estar

10.b- Buena relacidn area (estar- flujos) y actividades programadas

10.c- Regular relacién area (estar- flujos) y actividades programadas

10.d- Mala relacién area (estar- flujos) y actividades programadas

olr[Nlw

1.11- Disposicion y manejo de desechos

11.a- Recoleccidon muy frecuente (3 dias/semana), separacion y tratamiento "in situ"
servicio municipal deficiente y bajo nivel de conciencia ambiental

11.b- Recoleccion frecuente (2 dias/semana), separacion

11.c- Recoleccion poco frecuente( 1dia/semana) y sin separacion

11.d- Recolecciéon muy poco frecuente y sin separacion

ol |N|w

1.12- Manejo de aguas servidas

12.a- A red de cloacas (colector publico)

12.b- Tratamiento y reciclaje "in situ" - sistema de reuso

12.c- A red de cloacas (colector publico) sin planta de tratamiento

12.d- Mediante fosas sépticas y drenajes

olr[Nlw

1.13- Materiales usados (segtin consumo
energético en su fabricacion y
transporte)

13.a- Materiales de bajo consumo energético - seleccion muy rigorosa proyecto de
mediana inversion no permite importacion directa de materiales especificos

13.b- Materiales de bajo consumo energético - seleccion riogorosa

13.c- Materiales de bajo consumo energético - seleccién poco rigorosa

13.d- Materiales de bajo consumo energético - seleccidn muy poco rigorosa

olr|N|w

TOTAL

Maximo
39

Obtenido:
31-0.794 -
31.3%
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Variables

Estados

Valor

Puntaje

2.1- Equipamiento servicios socio
comunitarios

1.a- Espacio amplio para actividades comunitarias permanentes y temporales mas
servicios como parada de buses y espacio publico

1.b- Espacio suficiente para actividades comunitarias temporales

1.c- Espacio restringido para actividades comunitarias temporales

1.d- Sin espacio para actividades comunitarias

olr|N|w

2.2- Equipamiento recreativo deportivo

2.a- Espacio permite actividades recreativo deportivo +10

2.b- Espacio permite actividades recreativo deportivo 7-10

2.c- Espacio permite actividades recreativo deportivo 3-6

2.d- Espacio permite actividades recreativo deportivo menos de 3

olr[N|w

2.3- Equipamiento cultural

3.a- Espacio permite actividades culturales simultaneas +10

3.b- Espacio permite actividades culturales simultdneas 7-10

3.c- Espacio permite actividades culturales simultdneas 3-7

3.d- Espacio permite actividades culturales simultdneas 1-2

olr|N|w

2.4- Accesibilidad e interrelacién con el
contexto

4.a- Espacio territorialmente muy neutro, con acceso en mas de 7 sitios

4.b. Espacio Territorialmente neutro, con acceso en 5 o 6 sitios

4.c- Espacio territorialmente semi neutro , acceso en 3 o 4 sitios

4.d- Espacio territorialmente poco neutro, acceso en 1 o 2 sitios

ol |N|w

2.5-Funcionamiento y zonificacion del
uso del suelo

5.a- Edificios y otros muy bien relacionados y muy bien ordenados por zonas

5.b- Edificios y otros bien relacionados y ordenados por zonas

5.c- Edificios y otros poco relacionados y poco ordenados por zonas

5.d- Edificios y otros sin relacién ni ordenados por zonas 0

olr[N|w

2.6- Secuencias de llegada al proyecto

6.a- Llegadas principales muy invitadoras y bien jerarquizadas

6.b- Llegadas principales invitadoras y jerarquizadas

6.c- Llegadas principales poco invitadoras y poco jerarquizadas

6.d- Llegadas principales sin importancia y sin jerarquia

ol |N|w

2.7- Continuidad - fluidez espacial
(recorridos cenéstesicos)

7.a- Excelente condicidn de fluidez espacial y transparencia

7.b- Buena condicion de fluidez espacial y transparencia

7.c- Regular condicion de fluidez espacial y transparencia

7.d- Poca condicion de fluidez espacial y transparencia

ol |N|w

2.8- Integracion y diversidad de
ambientes

8.a- Alta diversidad espacial y alta coherencia formacolor (bordes y pisos)

8.b- Buena diversidad espacial y buena coherencia forma-color (bordes y pisos)

8.c- Poca diversidad espacial y poca coherencia formacolor (bordes y pisos)

8.d- Sin diversidad espacial y sin coherencia forma - color (bordes y pisos)

olr[N|w

2.9- Significado del lugar (tema e
imagen)

9.a- Excelente tematizacion e imagen facilita mucho la interprecion del sitio

9.b- Buena tematizacion e imagen facilita la interpretacion del sitio

9.c- Regular tematizacion e imagen facilita poco la interpretacion del sitio

9.d- Mala tematizacion e imagen no facilita la interpretacion del sitio

ol |N|w

2.10- Calidad sensible del lugar

10.a- Recorridos y obras de acompafiamiento excelente disposicion y disefio

10.b- Recorridos y obras de acompafiamiento- buena disposicién y disefio

10.c- Recorridos y obras de acompafiamiento- regular disposicion y disefio

10.d- Recorridos y obras de acompafiamiento-mala disposicion y disefio

olr[N|w

2.11- Interaccion visual y seguridad

11.a- Disefio con buena visibilidad facilita mucho la seguridad ciudadana

11.b- Disefio con regular visibilidad facilita la seguridad ciudadana

11.c- Disefio con poca visibilidad facilita poco la seguridad ciudadana

11.d- Disefio sin visibilidad no facilita la seguridad ciudadana

olr|N|w

2.12- Frecuencia de vistas al exterior

12.a- Excelente condicion de permeabilidad e integracion del paisaje externo

12.b- Buena condicion de permeabilidad e integracion del paisaje externo

12.c- Regular condicion de permeabilidad e integracion del paisaje externo

12.d- Poca condicion de permeabilidad e integracion del paisaje externo

olr|N|w

2.13- Mobiliario urbano e iluminacién
(espacio abierto)

13.a- Mobiliario e iluminacidn facilita jornada de uso de (mas de 16 horas)

13.b- Mobiliario e iluminacién facilita jornada de uso (12 - 16 horas)

13.c- Mobiliario e iluminacidn facilita jornada de uso (8 -12 horas)

13.d- Mobiliario e iluminacién facilita jornada de uso (menos de 8 horas)

olr[N|w

2.14-Sefializacion general (incluye
evacuacion en condicién de emergencia)

14.a- Excelente red de informacién general y del manejo del Proyecto del manejo del
Proyecto

14.b- Muy buena red de informacidn general y del manejo del Proyecto

14.c- Buena red de informacién general y del manejo del Proyecto

14.d- Mala red de informacion general y del manejo del Proyecto

olr[N|w

2.15- Control y vigilancia

15.a- Previsto circuito TV, cierre fisico del lugar y recorridos regulares

15.b- Previsto zonas de vigilancia (puestos fijos) y recorridos regulares

15.c- Puestos fijos y recorridos regulares ocasionales

15.d- Poco control y vigilancia

3
2
1
0

TOTAL

Méximo
45

Obtenido:
33-0.733-
33.33%

106



Variables Estados Valor

107

Puntaje

1.a- Rendimiento anual muy alto, mas del 16%

3.1- Rentabilidad del Proyecto (aplica 1.b- Rendimiento anual alto, entre el 8% y el 16%

Unicamente para proyectos privados) 1.c- Rendimiento anual medio, entre el 6% y el 8%

Ol |IN[W

1.d- Rendimiento anual bajo, menos del 6%

2.a- Costo de mantenimiento y limpieza muy bajo

2.b- Costo de mantenimiento y limpieza bajo

3.2- Mantenimiento y operacién — — -
2.c- Costo de mantenimiento y limpieza medio

oL |N[W

2.d- Costo de mantenimiento y limpieza alto

3.a- Plazo de construccién estimado 14 meses

3.b- Plazo de construccion estimado 18 meses

3.3- Plazos de ejecucién — -
3.c- Plazo de construccidn estimado 24 meses

OR[N [W

3d- Plazo de construccion estimado + de 24 meses

4.a- Costo del proyecto muy inferior al Beneficio social - C/B en relacion de 1 a 1.5

4.b- Costo del proyecto inferior al Beneficio social - C/B en relacion de 1a 1.25

3.4- Razdn Costo/Beneficio — — . ~
4.c- Costo del proyecto similar al Beneficio social - C/B en relacién de1a 1

O |N|Ww

4.b- Costo del proyecto mayor al Beneficio social - C/B en relacion de 1 a menos de 1

5.a- Poblacién tributaria 50.000 o mas, utilizacion efectiva del proyecto 25% o mas

5.b- Poblacién tributaria 20.000 a 49.999,utilizacién efectiva del proyecto 20% a 24.99%

3.5- Poblacién beneficiada ———— - —— -
5.c- Poblacién tributaria 5.000 a 19.999, utilizacion efectiva 10% a 19,99%

o[k |IN[Ww

5.d- Poblacion tributaria menos 5.000, utilizacién efectiva menos del 10%

Maximo
15

TOTAL

Obtenido:
11-0.730-
11.11%

Sumando todos los porcentajes obtenidos tras la evaluacién, se obtiene un puntaje de 75,75%, denotando
regular posibilidad de éxito. Dentro de la sostenibilidad fisico-ambiental, las variables con mayor puntaje
son el uso del suelo y la capacidad de soporte del lugar, las cuales fueron identificadas como una fortaleza
durante la etapa de diagndstico, al ser una zona con pocos a nulos riesgos fisicos. De igual manera, se
cuenta con una buena disposicion de manejo de desechos y de aguas servidas; una ventaja de contar con

la ciudad capital en su totalidad conectada a la red de alcantarillado sanitario.

En la sostenibilidad sociocultural, las variables con mayor calificacidon son la posibilidad del espacio de
soportar equipamiento cultural, lo cual se ve reflejado durante los diferentes festivales y ferias de arte y
cultura que se han dado en Carmen en los ultimos afios (FIA, Transitarte, entre otros). Esto ha llevado a
gue la zona sea identificada de primera mano como un sitio de turismo cultural, que puede ser mejor
explotado en la imagen de la ciudad. Morfolégicamente, se presenta una conexion entre espacios y una

continuidad-fluidez espacial, lo cual facilita lo anteriormente mencionado.

Por ultimo, la sostenibilidad econédmico-financiera, resalta con buena calificacidn la poblacidn beneficiada,
gue a diferencia de proyectos en otros lugares, sobrepasa los limites del distrito Carmen, al ser una zona

de alto transito de personas que llegan a San José por estudio o trabajo, o como conexién con otras partes
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de la GAM. Igualmente, la razén costo-beneficio es mucho menor a la inversion, pues muchas de las
mejores propuestas representan mds un tema de voluntad y de creacidn de alianzas, que de inversion

monetaria.

A pesar de lo anterior, la calificacién obtenida no es la mejor debido a que son necesarios cambios
especialmente en la parte administrativa, con la labor de la Municipalidad como ente que llevaria la batuta
en un escenario de implementacién. Sobre esto, cabe destacar que los principales cambios deberian de

darse en:

e Mantenimiento: Al proponerse nuevo mobiliario urbano que necesitaria constante
mantenimiento para evitar su deterioro, lo cual en la actualidad es algo que no se realiza de la
mejor manera.

e Cumplimiento de plazos de ejecucidon: Como se menciond en el apartado del proyecto de
Rehabilitando el Atlantico, la creacion de cronogramas debe de ir mas alla de un requisito para
aprobacién del proyecto, sino que sea una guia que se cumpla para evitar posibles incrementos
de presupuesto, atrasos de las obras e incomodidad de los usuarios al presentarse posibles cierres
temporales de diversos lugares.

e Control y vigilancia: Los sitios desocupados o con poca visitacion hace que ciertos sitios en la zona
de estudio sean percibidos como inseguros para los peatones. Si bien es algo que justamente
busca cambiar el Plan Maestro en cuestion, cambios como vigilancia por circuito de TV vy
recorridos regulares de policia Municipal, se pueden realizar previo a la implementacion de

cualquier proyecto, para que sea aln mas atractivo contemplar la zona para estos.
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CONCLUSIONES

Se planted como objetivo de investigacidon el desarrollar un plan maestro para la renovacion urbana del
distrito Carmen en San José. Esto se realizé con el fin de contar con una propuesta integral que mejore la
dinamica y funcionalidad de este sector, que funcione como linea base en potenciales futuras

intervenciones.

San José, a lo largo de la historia, se posicioné como el punto central de operaciones comerciales, de
conexidn entre otros cantones, asi como sitio de importantes instituciones educativas y estatales. Carmen
especificamente, cuenta con una rica historia, pues fue acd donde se establecieron los primeros
pobladores de San José con una visién de urbanizacién, en donde se queria dejar atras la concepcion de

villa, a pasar a ser una ciudad cosmopolita, diga de ser la capital.

A pesar de las fortalezas y potencialidades de la ciudad, con el paso del tiempo se ha visto una drastica
reduccion de la poblacién habitante, especialmente en el distrito Carmen, convirtiéndose practicamente
en una zona de paso, asi como de comercios dependientes de temporalidades o actividades especificas.
Esto ha conllevado una serie de problematicas, debido al deterioro y el abandono de la zona, no sdlo por

parte de las autoridades competentes del municipio, sino también por la ausencia de personas.

Ahondando mas en el distrito, Carmen cuenta con siete barrios que, a pesar de su cercania inmediata,
cuentan con grandes diferencias respecto a sus usos y operacidn. Se podria decir que cada uno es un
mundo. Por un lado, barrio Carmen centro, dedicado casi en su totalidad al drea comercial, con oferta
variada, y muy poca poblacién habitante. Barrio Escalante y Barrio California, mas enfocados en el
entretenimiento, con una gran oferta de restaurantes y bares, que si bien son separados por una calle, se
nota gran diferencia entre la poblacion meta. Barrios Otoya y Amodn, los mas antiguos, en donde la
componente patrimonial es su diferenciador. Barrio Aranjuez, con su gran foco en el Hospital Calderén
Guardia y las instituciones educativas, lo cual genera alta visitacion. Por ultimo, barrio Empalme, el cual

pasa casi desapercibido y absorbido por Escalante y Los Yoses, sin ningun tipo de diferenciador.

En cada uno de ellos, se encontraron las problematicas y potencialidades especificas, lo que permitié una
zonificacién inicial con el fin de tener areas prioritarias para la propuesta de planes y proyectos. Cabe
destacar que muchas de las propuestas aplican fuera del drea de estudio, e inclusive sirven como apoyo
a planes y proyectos ya concebidos para otros sectores de San José. Siempre es importante destacar que
cualquier propuesta que se realice, por mds minima que sea el drea, tendrd una repercusién en su

entorno.
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Tras el diagndstico, se concluye que las areas prioritarias son el patrimonio, el repoblamiento inclusivo y
la regeneracion urbana, la componente econdmica, y la movilidad. Cada una de estas debe de contemplar
la gobernanza, identificando claramente actores clave y potenciales responsables, los cuales deben de

articularse para poder tener éxito en cualquiera de las propuestas.

Para la linea estratégica de Patrimonio, es importante recordar que San José cuenta con una iniciativa
actual de la creacidon y declaracion de un Centro Histérico, como se tiene en muchas ciudades capitales
del mundo. Una visién reducida, y malas decisiones de parte de ciertos gobiernos, conllevaron que
muchas de las edificaciones patrimoniales de San José fueran demolidas, negando esa historia tangible a
las actuales generaciones, como fue el caso de la antigua Biblioteca Nacional (actualmente un parqueo),

o la casa de Juan Rafael Mora Porras, convertida en una tienda.

Esta propuesta de Centro Histérico deja por fuera gran cantidad del drea de Carmen, inclusive los barrios
Amon y Otoya, los cuales cuentan con un legado de edificaciones de arquitectura variada, influenciada
por la poblaciéon migrante del siglo XIX. Ademas, se deja a un lado museos y parques iconicos de la ciudad.
Por tal razén, desde la linea de patrimonio, se propone la modernizacién de la reglamentacién patrimonial
de la Municipalidad de San José, la declaracion de mas edificaciones como patrimoniales, asi como la
creacién de corredores que articulen integralmente lo existente, con lo nuevo. Esto, por supuesto debe

de tomar en cuenta las iniciativas de cultura que se realizan desde hace una década.

Para el eje de repoblamiento, como se menciond, la ausencia y creciente disminucion de la poblacién en
el distrito es critica, pues una ciudad integral debe de contar con poblacién habitante, que viva y le dé
caracter a la ciudad. Por tal razén, se propone la creaciéon de un banco de suelos que se traduzca en la
posibilidad de dar vivienda digna a poblacidn de todos los estratos. Para esto, ademas de la articulacion
entre instituciones y una gran voluntad politica, se debe de contar con atractores. La implementacién de
diferentes pautas de disefio que hagan a la ciudad mas accesible y segura para todos debe ser prioridad.
Esto a su vez complementa los esfuerzos de la componente patrimonial, devolviendo la poblacion, se

genera de nuevo el sentido de comunidad, donde se reaviva y se cree nueva historia.

Por supuesto, una ciudad debe también de proveer posibilidades de empleo de calidad. Por tal razén,
desde el eje econdmico se identifica la importancia de la diversificacidn, asi como de la especializacién.
Por areas, como se menciond, se encuentran tendencias de comercio, como la zona de bares y
restaurantes. En muchos casos, estos operan en franjas horarias especificas, lo cual da vida a los espacios

en momentos especificos. Estas temporalidades generan que muchos sectores no sean visitados, pues no
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hay razones para hacerlo. Esta falta de vitalidad conlleva percepciones de inseguridad, lo cual a su vez se
traduce en descuido y deterioro en muchos casos. En el eje de economia, se plantea la creacién de
corredores econdmicos, que conecten las areas identificadas como prioritarias para la dinamizacién de la

economia.

Con respecto a la movilidad, se debe de comprender que es un eje que no puede verse como aislado al
entorno, pues representa la conexion de Carmen con el “mundo” alrededor. A diario, por el distrito
circulan gran cantidad de personas, las cuales utilizan el transporte publico. En el caso de los autobuses,
Carmen es atravesado por diversas lineas provenientes de cantones aledaifios como Goicoechea y Montes
de Oca. Ademas, se cuenta con la Estaciéon de Ferrocarril al Atlantico. Estos factores pueden considerarse
beneficiosos para el area, pues se cuenta ya con una dinamica que posibilite la circulacién por San José
sin la dependencia del vehiculo automotor privado. Como parte de las propuestas, se tiene la continuacién
de un carril de bus exclusivo proveniente de Goicoechea, asi como la peatonalizacion de areas clave. Esto
se ve acompafiado por un plan piloto de pacificacidn de vias, en donde el peatdn siempre sea la prioridad,

pero que se permita medios de circulacién sostenibles como la bicicleta.

Por ultimo, y ligado a lo anterior, se propone un plan especifico al nodo de integracién del Atlantico, en
donde se vea la zona como un centro de la multimodalidad, en donde se tenga la posibilidad de hacer
conexiones con otros cantones y provincias, de manera rapida y efectiva. Ademas, de contar con distintas

amenidades, asi como mobiliario que inste a quedarse, que la espera sea segura y accesible para todos.

Tras toda la recopilacién de informacidn, tras el analisis y estudio de hallazgos, y tras la concepcién de
propuestas, se concluye que San José cuenta con la ventaja de tener todo el potencial para que un plan
de renovacion urbana sea ejecutado con éxito, solo necesita ser explotado. Se necesita eso si de un
reordenamiento administrativo real, que permita que las iniciativas propuestas se puedan llevar a cabo,
y en donde la poblacién residente, aunque sea escaza, tenga voz en las decisiones y cambios a

implementar.
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