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I. INTRODUCCION

El avance de investigacion aqui resumido corresponde a un tracto de mi trabajo doctoral, en
proceso de finalizacién, en el cual realizo un andlisis alrededor de la categoria “paisaje cultural”,
tal y como ha sido instituida en la Convencién del Patrimonio Mundial de 1972, y su implementa-
cion en la region latinoamericana. Este trabajo reconoce al paisaje como bien que agrupa valores
patrimoniales, tanto culturales como ambientales, y como aspecto transversal en la acciones de
planificacién y gestion territorial.

El paisaje cultural ha ganado un lugar cada vez mas importante en espacios académicos, en los
proyectos de inversion promovidos por las alianzas publico-privadas articuladas algunas veces con
la burocracia internacional para la conservacion del patrimonio cultural y natural, y en las politicas
publicas estatales como un componente mas de trabajo o como tema focal. En esta investigacion se
aborda al paisaje segun lo define Milton Santos [6, p.21], es decir, como el “resultado de las rela-
ciones sociales, de las formas de produccion, de las funciones y sentidos que pueden describirlo
en cualquier condiciéon como cultural y como producto heterogéneo de la multiplicidad”, que de
forma concreta, recalca el mismo autor se constituye a partir de “el conjunto de formas que, en un
dado momento, exprimen las herencias que representan las sucesivas relaciones localizadas entre
hombre y naturaleza” [7, p.103]. Es decir, el paisaje aqui abordado no es mads el exclusivamente
“verde”, sino que, corresponde a una imagen que contiene informacién sobre como ocupamos el
territorio, independientemente de tratarse de contexto urbano o rural, o meramente natural.

El paisaje corresponde a un objeto abordado por una amplia gama de campos disciplinares, no
obstante, segtin lo sefiala Metzger [4, p.2-3] la Ecologia de Paisajes en conjunto con la Geografia
son los campos disciplinares que aportan conceptos como el de “unidad de paisaje” y algunas
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herramientas para su anélisis, entre estos, conceptos como ecosistema, diversidad bioldgica y manejo
de recursos naturales, estructurantes de la conservacién ambiental, por ejemplo.

Desde la perspectiva del Arte, la Historia y la Filosofia, Cauquelin [2 p.7-8) sefala que la idea
de paisaje creada por Occidente, especialmente la europea del siglo XV, estd anclada en éste como
una “representacion poética del mundo” [2, p.7), ilusion que le ha dado un peso estético a los valores
del paisaje. Esta perspectiva tiene efectos significativos, siento que inclusive llega a no considerarse
posible la existencia de paisaje en lo urbano, lo periférico en las ciudades, o en aquello que no con-
tiene elementos de la naturaleza. Figueiredo [3 p.18], siguiendo también a Cauquelin [2], debate la
forma en que la valoracion del paisaje como patrimonio, en su dimension cultural especialmente, esta
cargada de nociones meramente estéticas, lo cual implica vacios de gestion y de abordaje conceptual.

A partir de la crisis ambiental producto de la segunda revolucion industrial y la explosion
demografica urbana asociada, especialmente, las Naciones Unidades a finales de la década de
1980, declara al desarrollo sostenible como modelo global para conseguir la administracién de los
recursos naturales sin limitar su disponibilidad futura. A partir de ese momento se evidencia una
creciente presencia de la sostenibilidad ambiental en el discurso del patrimonio cultural, siendo que
en 1992 se incorpora el paisaje cultural como sub-categoria en la Lista del Patrimonio Mundial de
la Unesco. Se define asi en sus Directrices Practicas [9] como “la obra combinada de la naturaleza
y el hombre...e ilustrativo de la evolucion de la sociedad y los asentamientos humanos a lo largo
del tiempo [9, p.20], constituyéndose asi en un concepto “universal” y obligatorio para el dambito
e la conservacion del paisaje, desde la perspectiva cultural.

II. METODOLOGIA

Para realizar este andlisis se ha acudido esencialmente a la revision documental y a la realizacion
de entrevistas con informantes clave, las cuales a causa de la emergencia declarada ente la pandemia
por COVID-19 han tenido que ser reformuladas y algunas aplazadas debido a la disponibilidad
de los informantes. Inicialmente, se realiza una revision de literartura de base tedrica que permite
estructurar una linea de base que parte del concepto de patrimonio mas alla de los bienes que son
institucionalizados mediante decretados, el paisaje cultural como objeto de estudio y los antecedentes
de su presencia en areas de trabajo como la Geografia Cultural, la Ecologia de Paisajes, y otras
como la Arqueologia, el Urbanismo y el Paisajismo, esta fase de la investigacion se articula a
partir de una revision critica del Desarrollo Sostenible como meta que justifica en el dmbito de
la burocracia internacional la inclusion del paisaje cultural como categoria de conservacién en
la Lista del Patrimonio Mundial y el Convenio Europeo del Paisaje, instrumentos contemplados
como referentes de andlisis. Posteriormente, se realiza una revision de tres experiencias regionales,
el Paisaje Cafetalero de Colombia, el Paisaje Carioca de Rio de Janeiro, ambos en la Lista de
Patrimonio Mundial, y el caso de las acciones de proteccion de los paisajes andinos por parte de
algunos Estados, donde un cuerpo normativo e institucional que ha colocado al paisaje como uno
de sus ejes de gestidn territorial. Esta aproximacion buscar realizar finalmente una evaluacion y un
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andlisis del conjunto de antecedentes, politicas publicas, normativa y acciones llevadas a cabo en
Costa Rica en materia de conservacién patrimonial, tanto ambiental como cultural, para identificar
la forma en que el paisaje es abordado en estos escenarios. Es esta tltima fase de investigacion en
la que este breve documento se enfoca, concretamente en la identificacion de los &mbitos y agentes
que tienen actuacion en el paisaje con impacto en su conservacion como bien patrimonial.

III. RESULTADOS

En el contexto latinoamericano, las acciones para la conservacion de los paisajes se han
articulado a partir de dos enfoques, principalmente, desde la conservacién del patrimonio cultural
siguiendo las pautas establecidas en la Directrices Précticas para la aplicacion de la Convencién
para la Conservacion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972, en las cuales se insituy6
la categoria del Paisaje Cultural en 1992, y, desde un conjunto de proyectos que en concordancia
con la Agenda Habitat 2030 y las metas para la mitigacion del impacto del Cambio Climatico,
principalmente auspiciada por las Naciones Unidas. Estas acciones proponen colocar al paisaje
como dimensién del territorio donde se condensan acciones para la consolidacion de corredores
bioldgicos, la gestion de cuencas hidrograficas y la sostenibilidad de los recién llamados “paisajes
productivos”. Ambos enfoques estan atravesados por el Desarrollo Sostenible, producto de una légica
capitalista, que ha colocado a la naturaleza y la cultura, y por defecto al paisaje, como objetos de
mercado, proceso acentuado en el contexto global neoextrativista en el que la region latinoamericana
ha sido sensiblemente afectada, segun lo sefiala Svampa [8]

...se hace evidente el vinculo entre neoextractivismo, acaparamiento de tierras y desigualdad.
América Latina resulta ser no sélo la regiéon mas desigual del planeta, es también la region con la
peor distribucion de tierras a nivel global, a raiz del avance de los monocultivos y la desposesion,
en beneficio de grandes empresas y latifundistas privados [8, p.120]

No obstante, y paralelo a esos escenarios, en Costa Rica el paisaje como objeto hacia el cual se
orientarian politicas acompafiadas de instrumentos regulatorios de salvaguarda y gestion especificas,
continda siendo timidamente tratado, atin cuando existe en la Ley Orgéanica del Ambiente [1] en
su articulo 72, la indicacién para que sean promovidas acciones sectoriales para su conservacion.
Especificamente, son pocas las acciones que tienen un impacto sobre la conservacion de los paisajes,
las cuales pueden organizarse de la siguiente forma, y a partir de los instrumentos y estrategias que
las articulan:

1. La Ley Orgéanica del Ambiente [1], y especialmente, el Reglamento de Contaminacién
Visual 35860-MINAET [6], que sefala en su Articulo 5 el marco general bajo el cual se
vinculan las politicas y acciones, clasificindolas en tres &mbitos de accidn, la proteccion,
la gestién y la ordenacion de los paisajes, y ddandole a los gobiernos locales mediante los
planes reguladores responsabilidades especificas. El Reglamento se identifica como el
unico recurso normativo existente que trata especificamente sobre el paisaje en el marco
juridico costarricense, y que segun la jerarquia de los instrumentos legales, responde en
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primera instancia al articulo 50 de la Constitucion Politica, el 89 que trata de la obligacién
del Estado de proteger el patrimonio natural y cultural nacional, y a la Ley Orgénica del
Ambiente, en su numeral 72. A partir de estos lineamientos, se identifica una linea base de
andlisis de la que se derivan proyectos, politicas publicas nacionales e institucionales, y
alianzas publico-privadas como las antes mencionadas.

2. Instrumentos del marco normativo que tutelan aspectos que le son parte constituyente,
como la diversidad bioldgica, los ecosistemas, los suelos, las cuencas hidrograficas y los
cuerpos de agua, la construccion de obras que pasan por procesos de evaluacion de impacto
ambiental y en parte en algunas medidas orientadas a la proteccion del patrimonio cultural.
Se incluye en este apartado la Ley de Zona Maritimo Terrestre que contempla medidas de
control para la construccion de obras, previniendo posibles impactos sobre el paisaje costero.

3. Planes reguladores que en cumplimiento con el Reglamento 35860-MINAET deben con-
templar acciones para la proteccién, gestion y su ordenamiento. Este proceso se apoya con
el Mapa de Unidades de Paisaje de la GAM elaborado por un equipo de investigadores de
la UCR y permite realizar interfaces de datos para la toma de decisiones sobre el paisaje.

4. Las alianzas publico-privadas que a partir de programas “sombrilla” como Canje de Deuda
por Naturaleza o las metas de la Agenda Hébitat 2030 de las Naciones Unidas promueven la
realizacién de consultorias que generan datos, propuestas de intervencion o que implemen-
tan acciones en conjunto con municipalidades y otras entidades estatales. Tal es el caso del
Corredor Bioldgico Interurbano del Rio Torres, el Plan 4D-2050, Regenerando el Centro de la
Municipalidad de San José, la iniciativa Paisajes Productivos en la cual participan el MINAE,
GEF, (Fondo Mundial para Medio Ambiente por sus sigla en inglés), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y organizaciones no gubernamentales locales.

5. Existe ademas un compendio de investigaciones especialmente desde la Geografia y la
Antropologia que permite identificar dreas de trabajo en Ecologia de Paisajes, anélisis de
paisaje y ocupacion del suelo en relacién con actividades productivas, calidad ambiental

Aunque parezca amplia la lista, igualmente revela vacios que exponen continuamente a los
paisajes a intervenciones que lesionan su calidad, es decir, que rozan con el derecho constitucional
difuso a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, tal como el numeral 50 de la Constitu-
cién Politica lo determina. Esta lista evidencia ademads, el fuerte peso politico y financiero dedi-
cado al enfoque ambiental del paisaje, especialmente por parte de instancias estatales que ejecutan
programas y proyectos bajo la modalidad de cooperacion con agencias internacionales, aparato
burocratico alimentado por la robusta “agenda verde” que Costa Rica mantiene. No obstante, con
mucho menos peso y recursos financieros asociados, el enfoque del paisaje como objeto de con-
servacion cultural presenta debilidades sensibles que inclusive han tenido un impacto significativo
ante los controles politicos para monitorear y tutelar el impacto de obras en contextos urbanos,
siendo el mejor ejemplo, el proceso de concurso, adjudicacion y construccion del nuevo edificio
de la Asamblea Legislativa. Sin embargo, puede destacarse el caso de la declaratoria de la “Tapia
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de adobe”, mediante el decreto 37171-C del 2012, construccién que consiste en un muro de adobe
de 374 metros localizado en el cantén de Barva de Heredia, cuya declaratoria contempla el valor
paisajistico cultural y urbano como justificantes. Desafortunadamente, este caso es la excepcion a
la regla ya que son casi inexistentes los las declaratorias o las medidas juridicas que salvaguardan
paisajes bajo esta categoria, ain cuando la legislacion nacional prevé esa posibilidad.

En general, los agentes involucrados, tanto en la gestién, como la conservacién y planifi-
cacion de paisajes, se encuentran concentrados en el aparato estatal, concretamente en municipali-
dades, ministerios, universidades y otras instituciones educativas de indole privado, que mediante
alianzas publico-privadas consiguen contar con fondos para la contratacién de servicios profesio-
nales y ejecutar proyectos de inversion. Se articula asi un mapa general que sefala al Estado como
gestor central de las acciones, con debilidades de gestion y control sensibles, lo cual genera una
vulnerabilizacién del derecho colectivo a la calidad del paisaje en el contexto costarricense, esce-
nario hipotético que guia esta investigacion.
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