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Resumen

El presente informe corresponde al Trabajo Final de Investigacion Aplicada (TFIA)
concerniente a la culminacion del plan de estudios de la Maestria Profesional en Arquitectura
con Enfasis en Vivienda y Equipamiento Social de la Universidad de Costa Rica. Asi, la
presente propuesta investigativa gira en torno a temas de Regeneracion Urbana Integrada,
situandola en uno de los barrios centrales del distrito Hospital del Cantén Central de San
José, Barrio Los Angeles.

El documento se organiza en tres partes principales, la primera de ellas corresponde
al planteamiento investigativo, que incluye la justificacion del tema, el objeto de estudio, asi
como el objetivo general, y los objetivos especificos; luego se desarrollan las reflexiones
tedricas que generan el posicionamiento del proyecto y la estrategia metodoldgica por
implementar.

La segunda parte del documento se concentra en el desarrollo de los resultados del
estudio, luego se continla con una fase de exposicioén de elementos para el disefio de la
vivienda, el comercio, la pequefia industria, el equipamiento comunitario, la movilidad, y el
espacio publico, asi como la contextualizacion de la metodologia DCP en el barrio, a esto se
suman los resultados de los mapeos realizados sobre el area del barrio. Y se cierra con un
plan de acciones para la Regeneracion Urbana Integrada en el barrio.

Como tercera parte, se colocan las principales conclusiones a partir del proceso
general de la presente investigacion aplicada.

xi



Abstract

This report corresponds to the Final Work of Applied Research (TFIA) concerning
the culmination of the Professional Master's Degree in Architecture with Emphasis in
Housing and Social Equipment of the University of Costa Rica. Thus, the present research
proposal revolves around issues of Integrated Urban Regeneration, situating it in one of the
central neighborhoods of the Hospital district of the Central Canton of San José, Barrio Los
Angeles.

The document is organized in three main parts, the first one corresponds to the
research approach, which includes the justification of the topic, the object of study, as well
as the general objective, and the specific objectives; then the theoretical reflections that
generate the positioning of the project and the methodological strategy to be implemented
are developed.

The second part of the document focuses on the development of the results of the
study, then continues with a phase of exposition of elements for the design of housing,
commerce, small industry, community equipment, mobility, and public space, as well as the
contextualization of the DCP methodology in the neighborhood, to which are added the
results of the mapping of the neighborhood area. And it closes with an action plan for
Integrated Urban Regeneration in the neighborhood.

As a third part, the main conclusions from the general process of the present applied
research.
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PRIMERA PARTE:
PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION



Introduccion

El actual documento corresponde al Trabajo Final de Investigacion Aplicada para
optar al Master Profesional en Arquitectura con Enfasis en Vivienda y Equipamiento Social
de la Universidad de Costa Rica. Asi, la presente propuesta investigativa gira en torno a temas
de Regeneracion Urbana Integrada, la intervencion en la ciudad desde lo politico y
socioecondémico, los actores de esas intervenciones, asi como la gestién y produccién social
del habitat inmersa en un barrio popular; situandose precisamente, en uno de los barrios del

distrito Hospital del Canton Central de San José, denominado como Barrio Los Angeles.

El documento se organiza en tres partes principales, la primera de ellas corresponde
al planteamiento investigativo, en donde se expone la justificacion del tema mediante una
revision de los origenes del area de estudio; ademas se presenta el objeto de estudio, asi como
el objetivo general y los objetivos especificos; seguidamente, se desarrollan las reflexiones
tedricas que sustentan el objeto y con las cuales se genera un posicionamiento del proyecto;
por ultimo, se presenta la estrategia metodoldgica implementada en el estudio.

La segunda parte del documento se concentra en el desarrollo de los resultados del
estudio, iniciando con una contextualizacion y descripcion del area especifica de estudio.
Seguidamente se continta con una fase de exposicion de elementos para el disefio de la
vivienda, el comercio, la pequefia industria, el equipamiento comunitario, la movilidad y el
espacio publico desde la perspectiva de la Regeneracion Urbana Integrada (RUI).
Posteriormente, se presentan los resultados de los mapeos realizados sobre el area del barrio.
Y se cierra con un plan de acciones que incluyen manzanas habitacionales con comercio de
proximidad y centros liberados para nuevos equipamientos comunitarios o espacios publicos,

asi como ejes historicos donde se prioriza la movilidad integral.

Como elemento final y tercera parte, se colocan las principales conclusiones a partir
de las reflexiones tedricas como un esfuerzo por llevarlas a la practica, desde el proceso

general de la presente investigacion aplicada.



CAPITULO I: DISENO DE INVESTIGACION
1.1. Planteamiento y justificacion

Para referirse a Barrio Los Angeles como &rea de estudio, es necesario partir de la
multidimensionalidad del mismo. Tal como la define Chacon (2017): “el analisis de un
territorio comprende diferentes variables desde las sociales, geofisicas, econdmicas,
ambientales e histdricas entre otras” (p.1). Esto lleva a considerar aportes de diferentes

disciplinas y autores.

Malavassi (2014) sefiala a la Ley de Ensanches de 1887 como uno de los principales
momentos que ayudan al nacimiento de Barrio Los Angeles tal como lo conocemos hoy
(entre avenida 8 y 20 y entre calle 6 y 14); ya que esta ley posibilitd la extension hacia el
oeste de las avenidas 10 y 12, asi como las calles 12, 14 y 16 hacia el sur (el viejo limite sur
de la ciudad se encontraba en avenida 12, donde habian unos lavaderos municipales y un
rastro, estos ultimos frente a la plaza de la Iglesia de La Dolorosa). Esto impulso el
poblamiento de un primer barrio que se conoceria como “La Constructora”, dicho nombre se
debe a que cerca del lugar se encontraba la fabrica de mosaicos y empresa constructora

perteneciente a Adela Gargollo e hijos.
1.1.1. Los Barrios del Sur

A nivel fisico el desarrollo habitacional del sitio fue impulsado por la construccién
de equipamientos como la Escuela Mauro Fernandez (avenida 8, calle 12) en 1905y la Iglesia
de Los Angeles (avenida 12, calle 12) en el afio 1916. Para los autores de “San José ensanches
1900-1941” la construccion de la iglesia de Los Angeles “ayud6 al desarrollo de barrio Los
Angeles junto con la Escuela Mauro Fernandez, dando fuerza a la calle doce, principal acceso
a los Barrios Keith y Carit.” (Abarca R., Zufiiga M., Chaves Y., Boza F., Hernandez E. y
Petersen G.,1990, p. 11).

Por lo tanto, se evidencid un proceso de ocupacion del espacio (desde el limite sur
de ese sector de la ciudad en avenida 10), donde el desarrollo de un barrio prepara el terreno

para los futuros barrios que se construiran hacia el sur, a partir del eje peatonal que es calle



12 y sin olvidar que también establecia una conexién muy importante con la construccion de

la primera Estacion del Ferrocarril al Pacifico (1897-1910).

A nivel social, en 1905 se realiza el desalojo del caserio que se ubicaba en la manzana
frente al Hospital San Juan de Dios (hoy conocido como parque de La Merced en avenidas 2
y 4, calle 12) en concordancia con la linea de “saneamiento” de las autoridades municipales
de la época. Esto también generé una poblacion que tratd de reubicarse en las cercanias.
Ademas de que sobre este espacio desalojado, se estableci6 uno de los principales
campamentos temporales cuando, en abril de 1910, se desato el enjambre sismico que termina
con el terremoto de Cartago del 4 de mayo del mismo afio. Cuando dicho campamento fue
cerrado, sus habitantes también buscaron quedarse sobre el eje inmediato de calle 12 con

direccion al sur.

Lo anterior fue posible porque a nivel econémico, el 23 de julio de 1910, se inaugura
el Ferrocarril al Pacifico. Su funcionamiento como motor de la economia y atractor de nuevos
pobladores fue fundamental, ademés de que su repercusion directa a nivel espacial generd
patrones de ocupacién del suelo que no estaban planeados; por ejemplo, para el almacenaje
y transito de mercaderias provenientes de Puntarenas o de las otras estaciones intermedias
del trayecto. Dicha necesidad de movilizacién de mercaderias se convirtié también en la
demanda de mano de obra no calificada, por lo que muchas personas se empezaron a dedicar

a la carga y descarga mediante carretas y carretones.

Asi también, con la inauguracion del Ferrocarril, se propicid la llegada de cierto tipo
de industria asociada a una de las materias primas: la madera. Lo anterior hace referencia
especificamente al surgimiento de aserraderos; sin dejar por fuera la variedad de mano de
obra calificada necesaria para todo el espectro tecnoldgico que significo el trabajo del taller

de mantenimiento de la estacion de trenes. Al respecto; Botey (1999) comenta que:

Una mencion especial merecen los talleres del ferrocarril donde se formaron muchas
generaciones de operarios tales como: mecanicos, ebanistas, fundidores, carpinteros,
pintores, soldadores, herreros, torneros, electricistas y técnicos para el arreglo de todo
tipo de méaquinas, incluidas las de uso administrativo, de gran calidad, que sirvieron

a la empresa pablica y privada. (p.151)



Otro de los condicionantes que detalla Quesada (2007) consiste en que, durante el
surgimiento de los barrios del sur, se dio una situacion de inexistencia o dificultad para el
acceso a los servicios publicos ubicados en el subsuelo de San José. Es por esto que, muchas
veces se conto con la vivienda y los servicios llegaron muchos afios después, impulsados por
luchas comunales. En este acceso diferenciado medio la ubicacion de los barrios, ya que las
redes se ubicaron en el noreste de la ciudad. De tal forma que, habilitar el agua potable y las
cloacas tuvo que pasar por diferentes etapas, como el establecimiento de lavaderos
municipales (una suerte de equipamiento comunal lastimosamente desaparecidos) en puntos

estratégicos o el sufrir algunas crisis de salubridad ante la ausencia del sistema de cloacas.

Apelando al interés nacional, también se segregd socialmente desde el servicio de
asfaltado de las calles en 1927, hacia el sur de San José solo se decidié como calle prioritaria
la “cero”, que iba del Parque Central hasta el Ferrocarril al Pacifico, para los barrios las calles

fueron de tierra.
1.1.2. Acciones colectivas desde los barrios

Para complementar la multidimensionalidad barrial, se debe hacer referencia a la
importancia que tuvieron los actores sociales desde lo que Malavassi (2014) llama el
componente “desde abajo”; es decir, la forma en que los vecinos se organizaron para buscar
solucidn al faltante de vivienda y a los problemas que enfrentaban en sus barrios. Segun una
revision de sus fuentes, se identificaron tres formas de manifestacion de los movimientos

sociales urbanos: los mitines inquilinarios, los grupos organizados y las Juntas Progresistas.

Los mitines inquilinarios fueron reuniones de los vecinos de los barrios para buscar
soluciones a sus problemas. Hay una primera mencién del afio 1920, cuando se le pedia a los
caseros el orden y aseo de sus edificios de alquiler, lo cual se referia al cumplimiento de
caracteristicas basicas para ser habitadas; por ejemplo, pisos de no tierra o todas las casas
con ventanas y puertas en buen estado. Estos espacios se mantuvieron por casi tres décadas
y evolucionaron en el contenido de sus demandas; muestra de esto es que, en 1946, se
trataban temas como la disminucién del costo de construccion de casas y el saneamiento de

los barrios obreros.



Los Grupos Organizados fueron la expresion de los artesanos. También desde 1920
habia ejemplos de como ebanistas, carpinteros, costureras, pureras, empleados del tranvia y
el tren, zapateros, panaderos y pintores buscaban presionar sobre los altos precios de los
alquileres. Otros gremios como el de los mdsicos de la Banda de San José en 1936
presentaron solicitudes de proyectos de vivienda a precio razonable para sus familias, o el
Sindicato Nacional de Trabajadores de Artes Graficas que en el afio 1947 present6 un plan

para que cada obrero tipografo tuviera su casa.

Finalmente estan Las Juntas Progresistas (1928), herederas de las Juntas Sanitarias
Patridticas que cooperaban con la higienizacion de cada canton desde 1920. Segun lo que
indica Zeledon (1987), a partir de 1933, las Juntas se convierten en organizaciones de presion
hacia los gobiernos locales y nacional en la busqueda de los servicios basicos y obras de
infraestructura. Ya maduras en la década de 1950 se les encuentra realizando labores muy
diversificadas como reparacion de calles, construccion de paradas de buses, entubamiento de
rios contaminados, construccién de puentes, escuelas y colegios, y solucién a problemas de
faltante de vivienda. Estas se mantienen hasta la actualidad con menor impacto bajo el

nombre de Asociaciones de Desarrollo (1967).

Todo lo anterior busca dar claridad que el surgimiento de estos barrios estuvo
acompafiado de un continuo menoscabo de la idea de lo publico en beneficio de un grupo de
poder, el cual solo se equilibré6 mediante diferentes acciones de los movimientos vecinales
en la bdsqueda de lograr restituciones. Su reconocimiento y puesta en valor debe venir
acompafiada de la conciencia de una deuda histérica con los barrios que generacion tras
generacion no se asume; mientras tanto, esos sectores de la ciudad han dado vivienda por
mas de un siglo a grupos de josefinos a los que parece tocarles una vejez desalojada a menos
que nos concentremos en ofrecerles dignidad por encima del “progreso” y considerarlos

realmente en las decisiones acerca de su habitat legitimo.
1.1.3. Procesos urbanos en la ciudad de San José

De forma paralela al pinaculo de los movimientos barriales en la década de los
sesentas, en términos de infraestructura nacional se daba la significativa inauguracion de la

carretera Interamericana en 1965, lo que abrid el panorama para que el transporte de larga



distancia dejara de ser estatal. Es aqui donde surgieron diversos grupos de transportistas, los
cuales se organizaron y presionaron para empezar a dar servicios que habian sido
competencias estrictas del Ferrocarril al Pacifico hasta ese momento. Esto produjo una
merma en lo que hasta la fecha era una constante, la oferta laboral para la zona de los barrios,
que se encadeno a una compleja red de procesos econdmicos durante las décadas venideras
que socavaron el empleo y llevaron al cierre técnico del Instituto Costarricense de

Ferrocarriles en 1995.

Para ampliar lo sucedido a escala de San José y que nos dé referencias para una
comprension del complejo fenémeno, el ensayo Genealogia de los Centros Historicos y
Urbanismo Neocolonial de Maria del Carmen Araya (2013), realizo la tarea de visibilizar

procesos urbanos antes y después de 1980.

La autora identifica cuatro fases respecto a las dindmicas en San José, la primera hasta
1980 con un casco urbano como centro de la capital y del pais; la segunda con la ruptura de
la fase anterior, asi como sus efectos sobre las periferias; la tercera trata de la “fuerza
centrifuga” de la ciudad y la expulsion de los habitantes del viejo corazon; y, la cuarta,
presenta la “fuerza centripeta” que mueve al gobierno local y sus alianzas con élites por

controlar las centralidades habitadas de la ciudad (Araya, 2013).

Es importante detenerse en aspectos de la cuarta fase para enmarcar el momento
actual. Su origen esta claro en el 2003 cuando el gobierno local de San José crea la comision
del proyecto de "Repoblamiento y de Regeneracion del casco urbano central de San José".
Con dicho proyecto se formaliza que el interés guiado por el capital econémico se vuelque
sobre la ciudad capital con la complicidad de ciertas instituciones pablicas. Lo anterior se
vislumbraba desde el ascenso, en 1998, del alcalde Johnny Araya Monge, quien empez6 a
fraguar su criolla gestion del casco urbano mediante la realizacidon de ocurrencias en parques

y en barrios antiguos; segln su criterio, para posicionarla como destino turistico.

La discusion publica de la ciudad desde ese entonces se centra en rescatarla de si
misma, redireccionarla con un discurso "civilizatorio™ que interpela al deseo de progreso y
que se absorbié desde los medios de comunicacion, con la constante de liberar al casco

urbano del "caos" y llevar ahi la modernidad, al mismo tiempo que se delira con una ciudad



nostélgica que solo existe en las fotografias de las viejas élites. Para endulzarnos, los sectores
financistas de este proyecto de "recuperacion” repiten que habra un espacio para todos los
grupos sociales, los cuales convivirdn como "una familia costarricense”; sin embargo, se
contradicen cuando se refieren a un nuevo centro donde se niega a quienes actualmente viven

en él.
1.1.4. Las cuarterias, los barrios y la ciudad

Lo “centripeto” aunque parece una abstraccion, es todo un proyecto econdmico y
exclusivo de un sector social que busca imponer su visién de mundo ante un contrincante que
tiene el suelo y vive en Barrio Los Angeles, Cristo Rey o en cualquier otro de los barrios del
sur, los cuales aunque fueron construidos para combatir las viviendas inadecuadas de
principios del siglo XX. Hoy, ante la falta de politica publica local y acompafiamiento para
la comunidad, dichos barrios se han convertido en el epicentro de una problematica local que

se ha normalizado en llamar: cuarterias.

Algunas de las condiciones que presentan las cuarterias en el contexto actual, de
acuerdo al Informe de Investigacion “Las cuarterias en Costa Rica” de Roman (2015), se

exponen en el siguiente parrafo:

Es un habitat compartido, se refiere a la fragmentacién de una vivienda, donde cada
unidad se alquila a un hogar, los cuales comparten servicios. Las caracteristicas del
inmueble son variadas, pero la condiciébn mas conspicua es aquella que refiere a
condiciones tuguriosas, riesgosas, insalubres y con graves problemas de

hacinamiento y presencia de patologias sociales. (Roman, 2015, p.28)

Como resultante de factores locales, las cuarterias fueron determinadas por los
patrones de desarrollo y expansién urbana. Alli, resultaron primordiales las dinamicas
demogréficas asociadas a las migraciones de origen interno y externo; asi como también,
todo el déficit en politica social, especificamente en vivienda social mas integral para encarar
el hacinamiento generacional, lo cual impulsara su surgimiento como alternativa de solucion

residencial.



Ademas, es innegable la fuerte relacion entre la cuarteria y la esfera del trabajo, ya
que el costo por alquilar una habitacion a pocas cuadras del parque central de San José, se
equilibra con la cercania de las zonas de la ciudad para el trabajo informal. Esta precariedad
laboral solo es una de las expresiones de la pobreza y exclusion social que padecen los
vulnerables sectores que las habitan: migrantes internos y externos; mujeres solas; adultos
mayores y una alta proporcion de nifios y nifias. Solo el duefio o arrendatario de estos
inmuebles se frota las manos ante la constante demanda por una propiedad cuyo uso se
camufla habilmente ante inspecciones aisladas y que a él le significa una inversion minima

con materiales de mala calidad.
1.1.5. Arquitectura popular de San José en tiempos de Regeneracion Urbana

En los barrios obreros como Los Angeles, varios de los propietarios de antiguas casas
las han modificado hasta convertirlas en cuarterias. Aprovechan asi su condicién de
centralidad y hasta el camuflaje que el barrio les provee; pero cuando hay un incendio o
suceso en una de ellas, las camaras de los medios amarillistas apuntan hacia los barrios,
creando ese blindaje social donde rebotan las iniciativas por el conocimiento y la puesta en
valor de las practicas y el patrimonio popular, ante el discurso dominante de las politicas

culturales dirigidas a sectores de clase media, media-alta y a turistas.

Este desequilibrio no es un hecho aislado y especifico del contexto costarricense, es
la confirmacion de una estrategia de exclusion de los sectores populares en los centros
urbanos, se trata de la Exclusion Cultural-Patrimonial, la cual se refiere a la negacién y
deslegitimacion “miserabilista” (Grignon, C. y Passeron, 1991) por parte de las élites
urbanas, de la produccion cultural de los sectores populares, a la que se ve como ilegitima.

Lo anterior se expresa a través de la cercana “Propuesta de Reforma Parcial a la
Zonificacion en el Distrito Catedral”. Esta cambi0, en el afio 2016, el uso de Zona Mixta
Residencial Comercial en 23 cuadras de San José (equivalentes a 23,5 hectareas) para
establecerlo en Zona Comercial y dejar el camino allanado para Ciudad Gobierno. Dicha
Cuidad Gobierno se concibe, segun la Municipalidad de San Joseé, como:

Una iniciativa para centralizar una gran parte de las instituciones del Gobierno

Central en un mismo espacio geografico, de forma que se vaya orientando el
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reordenamiento de la capital costarricense con base en un desarrollo urbano

planificado hacia una Ciudad Sostenible. (2016, p. 1)

Cabe resaltar ademas que la reforma entre sus conclusiones sefiala:

En cuanto a edificios 0 zonas de valor patrimonial. En el &rea Unicamente existe un
edificio de valor patrimonial que es el del Liceo de Costa Rica, el cual se protege e
integra al proyecto por medio del disefio, particularmente con los nuevos corredores

peatonales. (Municipalidad de San José, 2016, p. 10)

En esta reforma queda claro que las llamadas operaciones de Renovacién Urbana y
Repoblamiento suelen plantearse desde la dptica inmobiliaria. Es decir, con el objetivo del
desplazamiento de los grupos no normalizados en las partes “recuperables” de la ciudad,
mediante una politica de reurbanizacion del espacio publico y las edificaciones. Se vuelve
asi evidente en San Jose, una ldgica de produccion espacial heredada de las formas del siglo
XIX 'y XX, donde contundentemente se privilegio la segregacion y que hoy no tiembla al
poner en la mira a aquellos sectores centrales histéricamente afectados, no con el interés de
restituirles y si con un nuevo discurso que los objetiviza, invisibiliza y demoniza con tal de

cuajar una ciudad excluyente, exclusiva y privativa.

Por lo tanto, se vuelve urgente el disefio e implementacion de politicas que busquen
el reequilibrio territorial e interpatrimonial y especificamente estén interesadas en los
problemas del deterioro, conservacion y recuperacion de las edificaciones y la arquitectura
popular. Enfocada en y desde las condiciones de las viviendas, tipos de arquitectura y las
técnicas de construccion, y donde sea posible valorar hasta las relaciones sociales que se
establecen en las aceras y calles, al implementar lo anterior se estara afirmando el derecho

de los barrios a la integracién en la ciudad.

De forma paralela, el principal objetivo de las politicas de Regeneracién Urbana
Integral (RUI) debe ser integrar los barrios en la ciudad, dotandoles de la accesibilidad
necesaria pero también de los bienes y servicios que esperamos encontrar en la ciudad. La
busqueda de su ‘cohesion social’ implica no s6lo una politica de redistribucidn, si no también
dotar a sus habitantes del estatus de ciudadanos que les deberia ser propio, y que se les ha

negado cuando se trabaja desde la Renovacién Urbana y el Repoblamiento que ante el tejido



11

barrial ofrecen retroexcavadoras, he aqui una diferencia estructural entre procesos, que sigue
evidencidndose cuando el gobierno local y el nacional acuerdan realizar reformas relampago
al planeamiento con la minima difusion o cuando hay un episodio mas reciente (2018) y
cercano al area de estudio que involucra a una universidad publica, el Instituto Tecnologico
de Costa Rica como socio para disputarle el aterrizaje de empresas de ese “sector” a otros
cantones con grandes zonas francas, esta vez bajo la pomposa idea de Ciudad Tecnoldgica o
T24.

Asi que volviendo sobre la idea de los movimientos sociales desde los barrios es
evidente la potencia que generaria el gestionar la ciudad desde abajo, estableciendo puentes
con cémo se luchd y forjé en las décadas de 1920 a 1940, con la conciencia de que se posee
lo mas perseguido por las inmobiliarias: el suelo en el centro de la ciudad, y ante ellas es vital
permanecer unidos y estar dispuestos a otros modos de la propiedad como la colectiva, la
cesion de uso o el alquiler publico, todo articulado desde una memoria histérica que sea el
motor para preservar la funcion habitacional de la ciudad, el componente fundamental de

barrio Los Angeles y de los barrios del sur de San José.

Existen puntos de encuentro entre los modos de hacer ciudad que se impulsan desde
la Regeneraciéon Urbana Integrada y los procesos que consolidaron los barrios al sur de la
avenida 8 durante los inicios del siglo XX, especificamente en Los Angeles sobrevive
suficiente tejido social para ofrecer un abordaje que considere las opiniones y expectativas
vecinales para el diagnéstico de las problematicas asi como el disefio y la ejecucion de
soluciones, a esto se llamard el enfoque desde abajo, el cual ademés tendria potencial para
establecer un modelo flexible y replicable entre el sistema de barrios, como contrapropuesta
a la actual gestién de la ciudad desde los departamentos politicos y técnicos, o sea el desde

arriba.
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1.2. Objeto de estudio

A partir de lo planteado hasta este punto, se puede enunciar el objeto de estudio de la

presente investigacion como:

La Regeneracion Urbana Integrada de Barrio Los Angeles desde abajo, en el
contexto de los planes y proyectos de infraestructura desde arriba en los barrios del sur de
San Jose.

1.3. Objetivos de investigacion

A continuacion, se plantean los objetivos con los cuales pretende abordar el presente

objeto de investigacion y los cuales corresponden a alcances investigativos esperados.
1.3.1. Objetivo General

e Proponer un plan de regeneracion urbana integrada para Barrio Los Angeles desde
los grupos organizados comunitarios, la puesta en valor de su patrimonio popular y

nuevas alternativas de gestion de la vivienda.
1.3.2. Objetivos Especificos

e Profundizar en los temas de participacion, arquitectura popular y otras formas de

gestion habitacional desde una empresa municipal de vivienda.

e Desarrollar un diagnéstico para identificar los principales valores y problemaéticas
fisicas, urbanas y sociales a las que se enfrenta Barrio Los Angeles.

e Plantear un conjunto de acciones segun la Regeneracion Urbana Integrada y los
resultados del diagndstico comunitario, para su posible implementacion en Barrio Los

Angeles.
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CAPITULO II: REFLEXIONES TEORICAS EN TORNO LA
REGENERACION URBANA INTEGRADA Y SU
CONTEXTUALIZACION EN EL CANTON DE SAN JOSE

2.1. Justificacion para la regeneracion

Escribe Javier Ruiz Sanchez en su introduccion a “La intervencion en la ciudad
construida: acepciones terminolégicas”, que los pequefios matices en el uso de las palabras
pueden terminar representando importantes diferencias que van desde los alcances fisicos o
espaciales de los mismos, el grado de vinculacién entre las intervenciones espaciales con los
aspectos econdmicos y sociales o el origen de esos vinculos; por lo tanto se atreve a proponer
un posible consenso para denominar estos procesos en la ciudad existente tanto historica
como moderna, con el objetivo de evitar interpretaciones contradictorias que ademas de
trabar sus dimensiones etimoldgicas, compliquen sus posibles lineas metodoldgicas. (Moya
y Diez, 2012)

Partiendo desde el término intervenciones, se referencian dos tipos: acciones y
procesos, las primeras hacen mencién a las obras o ejecuciones materiales, o sea lo
edificatorio, y los segundos a las metodologias y procedimientos previos, y que integran esas

acciones en la escala urbana.

Debido a sus diferencias, los criterios para la definicidén de estas intervenciones no
pueden ser iguales, en las acciones se considera la permanencia del sustrato existente (con o
sin demoliciones), la variacion del volumen (con o sin aumento) y la transformacion de la
organizacion interna (con o sin reorganizacion) en referencia con los edificios o el espacio
publico, en los edificios lo anterior daré origen a la ‘acciones de conservacion’ con todas sus
variantes: ‘mantenimiento’; ‘reparacion’, ‘rehabilitacion’, ‘ampliacion’ y ‘reforma’;
‘desmontaje parcial o total’ o ‘demolicién’ y ‘renovacion’. También se debe especificar que
dentro de las acciones de ‘rehabilitacion’ existen tres variaciones: funcional, estructural o
integral. En referencia con el espacio publico el criterio a considerar para las acciones es el
grado de permanencia de lo existente, lo cual las divide entre ‘reurbanizacién’ o

‘remodelacion de la urbanizacion’. (Moya y Diez, 2012)
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Mientras que en los procesos debemos poner atencion a si son especificos, esto quiere
decir fisicos (regeneracion urbana, la cual a su vez se subdivide en ‘rehabilitacion’,
‘renovacion’ o ‘remodelacion’ urbana) 0 socioecondmicos (regeneracion social) o integrales
(regeneracion urbana integrada), los fisicos consideran el porcentaje de sustrato que
permanece (con o sin demoliciones), la titularidad de los bienes a intervenir (privada o
publica) y la posibilidad de aplicar reparcelacién u otros mecanismos de equidistribucion

(renovacién o remodelacion urbana). (Moya y Diez, 2012).

Después de aproximar los tipos de intervencion, se dejan de lado las acciones para
concentrarnos en resumir los procesos, desarrollados por los autores Luis Moya Gonzélez y
Ainhoa Diez de Pablo (2012) en el texto “La intervencion en la ciudad construida: acepciones
terminologicas”. Asi, el término regeneracion urbana se usa para referirse a tres procesos que
son distintos entre si: la regeneracion social, la regeneracion urbana y la regeneracion urbana

integrada, por lo que éstas se desglosan a continuacion:

La regeneracién social son acciones para la recuperacion de la vida en comunidad
mediante el refuerzo de las cualidades culturales, la cohesion social, el fomento de la
autogestion, el empleo, la educacién, y la mejora de la seguridad... La regeneracion
urbana es un proceso dirigido a las mejoras fisicas y espaciales de un érea urbana
considerada como degradada, incluye los procesos de ‘rehabilitacion urbana’,
‘renovacion urbana’ y ‘remodelacion urbana... Finalmente, la regeneracion urbana
integrada es la operacion que engloba procesos de ‘regeneracion social’ Yy
‘regeneracion urbana’, y que implicard la articulacion de distintas dimensiones
(econdmica, social, cultural y medioambiental), escalas temporales (corto, medio y

largo plazo) y espaciales (local, regional y nacional). (Moya y Diez, 2012, p.118)
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Cuadro 1. Esquema de acciones constructivas y procesos urbanos.

Acciones constructivas

- Mantenimiento
Sin variacion de volumen Conservacion Reparacion
NI organizacion interna Rehabilitacion ok eab ; 4
Sin demoliciones| Aumento de volumen Ampliacion Rehab. funcional
e ni desmonta; Rehab. integral
Edificios jes i S
Variacion organizacion intema_ Reforma
S Demolicion total
Demolicion Demolicion parcial
Con demoliciones o desmontajes ————————— Desmontaje Desmontaje total
% Desmontaje parcial
Renovacion
A Reurbanizacion
Espacio pablico 3 e
Remodelacion de la urbanizacion

Procesos urbanos

Aspectos Regeneracion social Titularidad privada
SOCIo- 2 Reurbanizacion
i ks Rehabilitacio nglliac{;d x Remodelacion de
Sectoriales Sin demoliciones —8989 urbaan.; Ak B la urbanizacion
' Dotacion
Aspectos Regeneracion Tiularidad ~ p o o pees cion
fi privada y .
SICOS urbana Dibica urbana integral
o Sin repascelacion Renovacion urbana
Con demoliciones
Con reparcelacion Remodelacion urbana
Integrados Regeneracion urbana integrada

Fuente: Moya y Diez, 2012.[Imagen]

El interés por la integralidad de este tipo de regeneracion es lo que me lleva a revisar
otro texto: “;Regeneracion urbana? Deconstruccion y reconstruccién de un concepto
incuestionado”, escrito por Maria Castrillo, Angela Matesanz, Domingo Sanchez fuentes y
Alvaro Sevilla (2014).

Su importancia yace en recordarnos el precedente reciente que no debe pasar
desapercibido y es la burbuja inmobiliaria de 2007, lo que presioné para que durante el 2010,
la Unidn Europea impulsara el sector construccion mediante la homologacion de todo lo que
pueda parecer regeneracion urbana, de ahi su ambigledad, “abarcando desde la
modernizacion del parque residencial existente hasta la recuperacion y gentrificacion de
viejos tejidos urbanos, pasando por las intervenciones de naturaleza social y la mejora de la

eficiencia energetica de los edificios como estandarte de la lucha contra el cambio climatico”



16

(Castrillo et. al, p. 135, 2014), asi que de aqui surge la necesidad de aclararlo en sus alcances

y reposicionar su caracter social.

Para el cierre del texto es que se plantean un concepto que debe permear esta

redefinicion: el derecho a la ciudad.

Mediante nuevas formas de autonomia social en la configuracién del espacio urbano,
desde el derecho a la ciudad Lefebvriano se enfatiza la necesidad de que los usuarios
se reapropien y autogestionen el espacio urbano, es aqui que se manifiesta el derecho
a la ciudad como un derecho a vivir la centralidad, esto seria la posibilidad de
producir condiciones de diversidad, riqueza y oportunidad social en cualquier espacio
urbano (incluidas las periferias), y el derecho a ocupar un lugar central en la toma de

decisiones que conduzcan a ese objetivo. (Castrillo et al., 2014, p. 139).

2.2. Los procesos de intervencion en la ciudad y su vinculo a procesos politicos y

econdémicos

El presente apartado de reflexion tedrica, contiene fragmentos que se asocian a
dindmicas propias del canton central de San José. Dicho anélisis se realiza a partir de una
revision del texto de Neil Brenner, Jamie Peck y Nik Theodore (2015), denominado
“Urbanismo neoliberal. La ciudad y el imperio de los mercados”. La propuesta de estos

autores, plantea al respecto de las ciudades que:

Las ciudades se han convertido en los lugares estratégicamente decisivos de la
reestructuracion neoliberal; la situacion central de las ciudades en los sistemas de
produccion y reproduccion las sitGan como espacios (o incluso “objetivos™) clave
para las estrategias neoliberales de destruccion; su importancia estratégica como
lugares de innovacién y crecimiento y como zonas con competencias delegadas que
viven una fuerte experimentacion institucional local, las posicionan igualmente en la
vanguardia de la creacion neoliberal. Esto implica que las ciudades se han convertido
en importantes nodos y puntos de tension en las politicas de escala de la
neoliberalizacion. (2015, p.231)
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Paro los autores la escala urbana es el lugar donde se toman las decisiones concretas.
En este sentido la disciplina fiscal no logra financiar las demandas, asi como la amplia gama
de necesidades insatisfechas propias de los procesos de las Gltimas décadas orientados al
desmantelamiento del estado social y de los sistemas redistributivos. Este conglomerado de
factores tiene consecuencias negativas para las ciudades, provocando una brecha
significativa entre las competencias delegadas y la capacidad de enfrentamiento. En
consecuencia, siguiendo con los autores, se genera un estado de ansiedad y competencia entre
las ciudades, esto de la mano de la desesperada busqueda de oportunidades de inversion y

“oportunidades” de desarrollo. (Brenner et.al, 2015)

Siguiendo con la propuesta de Brenner et.al (2015), las ciudades en la actualidad se
encuentran inmersas en contextos geoecondémicos profundamente inciertos; los cuales se
caracteriza por aspectos como: la inestabilidad monetaria, los movimientos especulativos del
capital financiero, las estrategias de localizacion de grandes compafiias transnacionales y una
creciente competencia entre localidades.

Asimismo, en este contexto nombrado por los autores como “desorden global-local”,
los gobiernos locales se encuentran en la necesidad de ajustarse a crecientes niveles de
incertidumbre econdmica, lo cual implica la participacion en formulaciones cortoplacistas de
competencia inter espacial, marketing territorial y desregulacion, todo lo anterior con el fin

de atraer inversiones y empleos a las ciudades. (Brenner et.al, 2015)

En esta linea argumentativa, las ciudades se han convertido en blancos geogréaficos y
en laboratorios institucionales de las politicas neoliberales, de forma tal que se han
conformado en experimentos de marketing territorial, zonas empresariales, reduccion de

impuestos locales y de iniciativas publico-privadas.

Para este efecto, se recurre a la aplicacién de sistemas de prestaciones sociales
condicionadas, planes de desarrollo urbano, estrategias de control social, asi como acciones
policiales y de vigilancia. Segin Brenner et.al (2015), el objetivo final de tales experimentos
neoliberales implementados en la planificacion urbana, es “movilizar espacios de la ciudad

tanto para el crecimiento econdmico orientado al mercado, para fomentar determinadas
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préacticas de consumo de las élites, asegurando al mismo tiempo el orden y el control de las
poblaciones excluidas” (p.232).

De igual forma, un aporte elemental de estos autores consiste en proponer una serie
de mecanismos politicos e institucionales propios del urbanismo neoliberal que pueden ser
situados en el propio contexto de estudio. Entre estos mecanismos mencionan: el reajuste de
las relaciones intergubernamentales; la reconfiguracion de infraestructura institucional de la
administracion municipal; la privatizacion del sector publico municipal y de las
infraestructuras colectivas; la reestructuracion del mercado de la vivienda; la reestructuracion
de las estrategias de desarrollo territorial; las transformaciones de la ciudad construida; v, la
forma urbana y la nueva representacion de la ciudad (Brenner et.al, 2015).

2.3. Aproximaciones locales

A nivel nacional se pueden establecer paralelismos con el trabajo de Araya (2013),
“San Jose siglo XXI, dinamica del Capitalismo e imaginarios urbanos”, quien se ha dado a
la tarea de visibilizar procesos urbanos antes y después de 1980. Al respecto, menciona la

autora:

Especificamente, interesa analizar la desestructuracion que ha enfrentado el territorio
citadino a partir del descentramiento de su ndcleo administrativo, econémico,
politico, religioso, sociocultural, educativo y habitacional; para luego reestructurarse
en una l6gica multicentral articulada, por un lado, a la cultura y economia de consumo
Yy, por otro, a la idea del rescate del antiguo corazén como lugar histérico y turistico.
(2013, p.127)

Para Araya (2013), es preocupante que en las propuestas de "renovacion™ de los
centros de las ciudades, suelen quedar los sectores populares en una situacion de exclusion
social. Situacion a la que se une que las élites urbanas dominantes, se preocupan mas por
transmitir e instaurar imaginarios de integracion simbolica arraigadas en la politica
economica neoliberal y su vinculo con San José, en lugar de repensar y reimaginar el
desarrollo urbano de acuerdo a una menor desigualdad y una vida digna para todas las

personas gque habitan o dependen del area.
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Propiamente, respecto a San José, se mencionan cuatro fases elementales. La primera
consiste en la caracterizacion del contexto urbano de San José hasta 1980, proceso en el que
la cuidad se termina de conformar como centro capital del pais. La segunda fase corresponde,
a los elementos desestructuradores de tal 16gica neoliberal y sus implicaciones para diferentes
sectores sociales que se ven expulsados del centro hacia los nuevos nucleos de desarrollo, asi
como para las y los habitantes nativos de estas periferias. La tercera fase se concentra en
sefialar los imaginarios que configuran la mencionada fuerza centrifuga de la ciudad, misma
con la que se expulsan a los viejos habitantes. Por Gltimo, la cuarta fase habla de la fuerza
centripeta, la cual “impulsa al gobierno local de San José, en alianza con ciertas élites

urbanas, a retomar al antiguo espacio historico de la ciudad.” (2013, p. 140).

También Florencia Quesada (2007) visibilizaba estas imposiciones de proyectos

econdmicos desde el siglo XIX. Al respecto menciona con claridad:

El andlisis de San José, es relevante en la medida que permite entender la
modernizacion urbana dentro del contexto de la formacion del estado-nacion. Costa
Rica inserta en los circuitos capitalistas internacionales con una economia de agro
exportacion cafetalera, no tuvo un proceso de industrializacién, ni de crecimiento
urbano como en otras capitales latinoamericanas principales. Sin embargo, fue en este
periodo que se gestaron cambios trascendentales en la organizacion y servicios
publicos modernos en la capital, esenciales para entender el crecimiento y la

segregacion urbana en el siglo XX. (p.10)

Siguiendo con Quesada (2007), la autora analiza el cambio urbano en San José a
finales del siglo XIX y propone que este constituyo un proceso mediante el cual las clases
dominantes de la época, concentradas en la elite liberal, ejercieron e implementaron el poder
institucional para reestructurar las formas sociales existentes hacia nuevas configuraciones
sociales alineadas a sus intereses y valores. En este sentido, es posible observar como el
modelo de ciudad se articula con los procesos de construccion de la nacion, la formacion de

clase y la nocion de desarrollo urbano.

Asi mismo, sefiala Quesada (2007), que el analisis de la ciudad, desde aspectos como

la reorganizacion del espacio, usos, espacio publico, arquitectura y relaciones sociales,
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permite comprender que las expresiones materiales se sitan en cada contexto con una
inherente carga ideoldgica. En otras palabras, las expresiones materiales de la ciudad son la
materializacion de la transformacion cultural impregnada en el espacio urbano, la cual

histéricamente ha estado liderada por los grupos sociales dominantes.

La autora, siguiendo la propuesta de Castells, también presenta el término
“allocation” del espacio urbano. Dicho término refiere al proceso llevado a cabo,
principalmente, en “los paises en vias de desarrollo”, en donde se da la separacion de la
pobreza de la riqueza, asi como el aislamiento y la segregacion de los pobres lejos de los
servicios urbanos. De acuerdo a Quesada (2007), dicho proceso plasmado en nuestro pais, se
presenta como la ciudad de dos extremos “una ciudad “moderna” (noreste y oeste) y otra la

San José popular, en terrenos pantanosos, al sur y al noroeste” (p.12).

Asi es como es posible plantear que desde el subsuelo de San José se materializ6 que
era tan importante la construccion de nuevos edificios pablicos y otros servicios modernos,
como tener agua potable y cloacas por lo que también se puede afirmar que hubo una

construccidn y acceso diferenciado a los servicios “publicos”.

La consolidacion de esta formula de intervencion esta estrechamente relacionada
con la necesidad de asumir la multidimensionalidad de las dinamicas urbanas como elemento
definidor de las politicas publicas. Se interpreta asi que los objetivos claves de la intervencion
en barrios con dificultades no se han de centrar solamente en la transformacion o adecuacion
del espacio urbano, sino también -y en determinados casos, de forma exclusiva- en la

redinamizacién econémica y social de esta area, como parte de una deuda histérica.
2.4. Desde las instituciones

Una vez conscientes de la urgencia de la perspectiva integrada, es un buen momento
para revisar las formas en que se tejieron histéricamente los muasculos desde el gobierno
central y desde el barrio mismo para actuar sobre sus necesidades, en este caso el problema
del acceso a la vivienda y los servicios publicos durante el siglo XX, segun lo documenta
Rosa Elena Malavassi (2014).
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En este sentido, la vision “desde arriba”, es decir, las soluciones aportadas por el
Estado, se pueden mencionar acciones como la lotificacion de propiedades estatales, pasando
por la creacion de diferentes tipos de legislacion y las primeras viviendas construidas como
producto de las mismas, hasta la creacion del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU).

Sin embargo, es posible identificar que sobresalen algunas variaciones al modelo, tal
como lo menciona Malavassi (2014), los proyectos de casas baratas apoyaban a diversas
iniciativas organizacionales, tales como de cooperativas constructoras y algunas
desarrolladas en otras provincias del pais como en Limon. Y en esta misma linea, también se

pueden identificar las alianzas donde ya se evidenciaba aquello de las puertas giratorias:

También se desarrollaron proyectos estatales en colaboracidn con la empresa privada.
Un ejemplo es el contrato firmado entre la Secretaria de Fomento y Ricardo Mora
Fernandez el 20 de febrero de 1925, para la construccion de casas de habitacién en
las principales poblaciones del pais. Por Fomento firmo su secretario Carlos Volio
Tinoco, quien ademas es uno de los desarrolladores del Barrio Keith, Mora Fernandez
firmo en calidad de empresario. Las casas se construirian con materiales de primera
calidad, los precios irian desde 1800 colones hasta 20 mil colones. El contratista
deberia entregar las casas completamente construidas y listas para ser habitadas. Las
casas se venderian a los particulares segun el precio fijado a cada modelo, mas el
precio del lote si este pertenecia al contratista. El propietario deberia asegurar la casa
contra incendios. EI Gobierno concederia al contratista la exencion de derechos de
aduana, muellaje e impuestos de importacion sobre materiales necesarios para la

construccidn de las casas. (Malavassi, 2014, p.234)

No obstante, en afios posteriores, desde agosto de 1945, con la creacion del
Departamento de la Habitacién de la Caja Costarricense de Seguro Social, se inicié otra
experiencia de modelo mixto que ejercio funciones durante nueve afios y construyo 686

viviendas en todo el pais.
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2.5. Iniciativas privadas

Desde el punto de vista de la iniciativa privada, se identifican los siguientes tipos de
proyectos: participacion en el desarrollo de los ensanches, construccion de aserraderos y
depdsitos de madera en lugares estratégicos ante el desarrollo de la ciudad, construccion de
viviendas de alquiler (chinchorros o casas de vecindad) por parte de individuos
independientes, proyectos de vivienda desarrollados por empresarios y la constitucion de

sociedades constructoras bajo el nombre de cooperativas.

El historiador William Elizondo Calderon (1998) profundiza acerca de la Cooperativa

Constructora de Casas Baratas para Obreros:

Este fue uno de los proyectos mas importantes y exitosos desarrollados en la década
de 1920. El 6 de enero de 1923, Andrés Boza Cano, tesorero de la “Sociedad
cooperativa constructora de casas baratas” comunica que esa organizacion desea
iniciar cuanto antes los sorteos semanales de las casas que han de construirse a precios
al alcance de todos. Se anunciaba el precio de las “cartulinas™: 25 céntimos para ser
considerado miembro. Luego se comunicaria el dia que iniciaria el pago de las cuotas.
En febrero de ese afio, en los terrenos llamados “Germinal” el Gobernador de San
José don José Lujan, el Ingeniero Municipal sefior Viquez, el Presidente de la
Cooperativa de Casas Baratas Ricardo Falcd, el inspector de la Sociedad don
Gregorio Alfaro y el Fiscal don José A. Cambronero, inspeccionaron mas de veinte
casas que se catalogaban de higiénicas y sanas, donde ya habitaban 15 familias, que

tenian paja de agua y se felicitaba a los miembros de la Cooperativa. (p.59)

Asi mismo, menciona Elizondo (1998), que el éxito obtenido por la Cooperativa
Constructora de Casas Baratas para Obreros gracias a la forma de organizacion de
actividades, llevé a que las instituciones gubernamentales le brindaran apoyo. Ejemplo de
ello es que la municipalidad acordd vender a la Cooperativa, algunos de sus lotes al mismo
precio de costo, esto para facilitar la construccion de las viviendas y su otorgacion a familias

en condicion de pobreza.

Este proceso se alarga hasta el afo de 1925, donde se inform¢ sobre “la importacion

de casas americanas que serian sorteadas entre los socios. Fueron compradas a la “All
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American Construction Corporation” y se construirian en el terreno ofrecido por la
Municipalidad de San José por el lado del matadero municipal” (Calder6n, 1998, p.61). Al
mismo tiempo que esto ocurria, la Cooperativa buscaba establecer una cooperativa de
consumos, la cual consistia en un proyecto para desarrollar acciones para favorecer la

adquisicién de bienes por parte de los sectores mas vulnerables econémicamente.
2.6. Desde la autogestion

El siguiente apartado tiene por objetivo detallar mas lo que Malavassi (2014) llamo
el componente “desde abajo”, o sea, los trabajadores y la comunidad en general organizados
por la vivienda y los barrios. Como ya fue mencionado, se identificaron tres formas de
manifestacion de los movimientos sociales urbanos: los mitines inquilinarios, los grupos

organizados y las Juntas Progresistas.

Segun los hallazgos de la autora, como parte de los grupos organizados, el Sindicato
Unico de Mujeres, en 1933, tenia entre sus ejes la mejora de viviendas, la higienizacion de
los chinchorros, asi como la proteccion a los nifios con la construccion de casas cuna y
escuelas en los barrios obreros, para nuestro contexto inmediato la apertura del kindergarden

Omar Dengo en el vecino Barrio Cuba ese mismo afio confirma esa capacidad de incidencia.

En la misma linea, menciona Malavassi (2014), que desde el Partido Comunista de
Costa Rica (PCCR), en su apartado sobre Politica de Defensa y Prevision Social sobresalian
los puntos como: provision de casas de habitacion higiénicas para los trabajadores de la
ciudad y del campo; creacion y sostenimiento por el Estado de colonias sanitarias para nifios
débiles; dispensarios y hospitales modernos; casas-cuna y escuelas para nifios en edad pre-
escolar; asi como, campafas educativas de alimentacion y lucha contra las enfermedades

sociales. Al respecto, también comenta Malavassi:

Por ejemplo, para solucionar el problema de los chinchorros, en 1939 el PCCR
propone una solucién que para la época es visionaria: construir un edificio de dos
pisos con apartamentos que dieran alojamiento a doscientas familias, el alquiler seria
de diez o quince colones por mes. Para la vivienda en general, se propone construir
una barriada donde las familias puedan pagar sus casas a partir de cuotas de treinta o

cuarenta colones por mes. Se propone que estas viviendas sean de cemento armado
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(...) el PCCR sugiere que las viviendas sean de propiedad municipal, y que se den en
calidad de préstamo a las familias que habitan en los chinchorros y que no tienen

recursos para pagar un alquiler. (2014, p.262)

Entonces, de acuerdo a lo anterior, desde las instituciones, las iniciativas privadas y
desde los grupos autoorganizados, se comprende mejor el mercado de la vivienda previo y
durante la consolidacion de los barrios del sur.

2.7. Tecnologias de la arquitectura popular

Después del terremoto de 1910 en Cartago se formd una comision que estudid los
distintos sistemas constructivos, para determinar los que presentaban mayor resistencia a los
temblores. Dentro de sus recomendaciones, se indico utilizar sistemas como el concreto
armado, sin embargo, se sefialo la dificultad para utilizar este sistema por la poca capacidad
técnica y los altos costos; la construccién en ladrillo; casas de marco y casas de horconadura

(madera); y, la implementacion de construcciones totalmente metalicas (Malavassi, 2014).

Asi fue como para no sufrir pérdidas como las de Cartago, la ciudad de San José dejo
el adobe y el bahareque e incursiond en cuanto al uso de nuevos materiales y sistemas
constructivos que fueran flexibles a los sismos y, al mismo tiempo, asequibles. Dicho proceso
de innovacién empez6 a definir una nueva imagen urbana. En palabras de Malavassi (2014)
“Desde ese momento, en todos los barrios de San José se comenzaron a construir
edificaciones livianas, especialmente de madera, a las que, a los costos bajos por la alta

produccion de maderas locales, se sumaron cualidades estéticas” (p.141).

Indica la autora, que en dichas viviendas de barrios populares, ahora construidas en
madera, se vislumbra un lenguaje de escasa ornamentacion, lo cual otorga una nueva imagen
propia del lugar. Estas viviendas son descritas como sencillas, de madera, de un solo
volumen, a dos aguas, sin corredor ni acentos en techumbre, de dos ventanas y una puerta en
su generalidad. Asi, este es un fendmeno propio de lo urbano, de lo obrero y que ubica a lo

largo de todos los barrios obreros del sur de la capital (Malavassi, 2014).

Lo anterior no habria sido posible sin los aserraderos, que se ubicaban en gran parte

cerca de la Estacion del Ferrocarril al Pacifico, incluso las tucas colmaban las calles alrededor



25

y parte del actual parque Cafias donde se ubicaba el depdsito de Mario Pefia Pons, o sobre el
tramo inmediato de la linea del tren hacia la futura plaza Gonzalez Viquez, pues no daban

abasto las bodegas de los aserraderos La California o Wolf.

Ademas, los anuncios de prensa nos muestran que, en otros puntos estratégicos del
centro de la ciudad de San José, la madera, al igual que los productos cerdmicos como el
ladrillo y la teja, procedian de productores nacionales.

También en el pais, gracias a la empresa de Lesmes Jiménez y posteriormente de su
esposa Adela Gargollo, se desarroll6 una importante industria de mosaicos. No obstante, el
cemento venia del exterior, especificamente de Norteamérica, Sudamérica o paises europeos.
La materia prima de los productos metélicos como las laminas de zinc acanaladas para los
techos y las laminas de zinc troqueladas para las paredes, venian del extranjero, generalmente

de paises europeos como Inglaterra 0 Alemania. (Malavassi, 2014, p.138)
2.8. El alojamiento social: un puente hacia la vida independiente

Antes de hacer mencion de la vivienda social en alquiler como vivienda
independiente, es importante hacer una pausa en su etapa previa, de acuerdo al texto de Pedro

José Cabrera y Maria José Rubio (2008), denominado “Las personas sin hogar, hoy”;

La cuestién del alojamiento, especialmente en la etapa de Recuperacion e Insercién
Social, supone un punto de anclaje central en los procesos de inclusion social, habida
cuenta que viene a ser un factor esencial de estabilizacion personal. Justamente, por
la capacidad estabilizadora que puede aportar el hecho de disponer de un alojamiento
digno, adaptado a las necesidades de la persona y de estancia no limitada a corto
plazo, éste viene a ser la plataforma privilegiada desde la que trabajar la insercion
socio-laboral, las mejoras en la salud, la normalizacion de los habitos y relaciones
cotidianas, etc. Razon por la cual el alojamiento de larga estancia ha pasado a ser el
elemento central dentro de algunas estrategias europeas de lucha contra el
sinhogarismo, que se apoyan sobre el principio del: housing first: alojamiento

(vivienda) en primer lugar. (Cabrera y Rubio, 2008, p. 70)
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Segln Cabrera y Rubio (2008) el término alojamiento social, es utilizado para
nombrar a una serie de alternativas que buscan facilitar la transicion entre la red de recursos
especializados y la vida autonoma. Dicha propuesta, suele dirigirse a los colectivos de
personas sin hogar, en proceso de inclusion social, asi como también se orienta a personas

en situacion de riesgo de exclusién social o residencial.

En esta linea el equipamiento social, puede también estar dirigido a acoger de forma
indefinida a personas sin condiciones o capacidades suficientes para el ejercicio de una vida
independiente, donde se brindan apoyos de tipo paliativos para asemejar la vida cotidiana de
las viviendas ordinarias. Por Gltimo, se encuentran los servicios de acceso y apoyo a la

vivienda ordinaria (Cabrera y Rubio, 2008).

Existen experiencias internacionales, pioneras en el disefio y puesta en préactica de
alojamiento social, que resultan esclarecedoras. En cuanto a los equipamientos residenciales
de media o larga estancia, algunos han incluido recursos que tratan de promover la insercion
social de PSH. Estos recursos buscan satisfacer carencias psicosociales y dar apoyo para el
paso hacia una vivienda estable y autonoma. Consecuentemente, estos equipamientos
cuentan con programas de apoyo social y econémico, en donde los usuarios abonan en
funcion de sus posibilidades y donde, por lo tanto, también existen apoyos por parte de
autoridades politicas de las areas de vivienda (quien apoya econémicamente la adquisicion y

rehabilitacion de los edificios) y de servicios sociales (que financia la accién social).

Por ejemplo, segun Cabrera y Rubio (2008), el modelo francés ofrece dos tipos de
equipamientos de interés: los Centres d’Hébergement et de Réinsertion Social (CHRS) vy las
Résidences Sociales. Por su parte, la red de Centres d’Hébergement et de Réinsertion Social
(CHRS) se gestionan desde organizaciones no lucrativas. De esta forma cada usuario firma
un contrato de alojamiento por seis +9 meses, pero renovable y realiza abonos anuales en
razon de sus ingresos. Las familias que utilizan estos centros, son conjuntos familiares que
atraviesan situaciones complejas sociales, economicas o de salud, asi también los centros

brindan atenciones profesionales desde diferentes disciplinas.

Por su parte, las Résidences Sociales, ofrecen alojamiento hasta por dos afios, pero de

igual forma renovable. Su modalidad de estancia es méas individualizada, con habitaciones
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individualizadas y espacios comunes. Estas constituyen un paso més avanzado en el camino
hacia la vivienda independiente y su poblacién meta son PSH con considerable nivel de

autonomia.

Las anteriores son muestras de la importancia de articular la politica social con la
politica de alojamiento y vivienda, posiciondndose desde una politica social universalista
basada en los derechos humanos. Esta politica de atencién a las PSH debe entenderse de
forma amplia y estructural, de tal manera que las acciones sobre el sinhogarismo impliquen

no solo los Servicios Sociales, sino también la politica de vivienda. (Cabrera y Rubio, 2008)

Por lo tanto, el Alojamiento Social se vuelve necesario integrarlo dentro de un barrio
que esta enfrentdndose al tema de la indigencia y cuyos habitantes actuales de las cuarterias
se exponen al peligro de quedar sin hogar, ademas sirve para tejer parte de las estrategias
intrabarriales para redefinir un barrio con dignidad y que se enfoca en los aportes de sus
vecinos, en este caso, aquellos con experiencia o dedicados al cuido, pero que ademas
engloba un conjunto de estrategias para lo que se ha venido a llamar la cooperacion publico

social como contrapeso de todas las mega operaciones publico privadas.
2.9. La gestion y produccion social del habitat

Y como solidarizarse con el vecino para la obtencion de vivienda también es
cooperacion publico social, ahora se revisaran algunos textos alrededor de la Produccién

Social del Habitat en América Latina, los cuales proponen ese cambio estructural.

De acuerdo a Raul Fernandez Wagner (2011) en su texto “La Produccion Social del
Habitat en la ciudad injusta”, es necesario que desde el Estado se desarrollen politicas de
articulacién compleja con diferentes mercados y procesos sociales, en aspectos como: la
descentralizacién efectiva, financiamiento, materiales y componentes de la construccion,
conocimiento técnico, otras formas de ocupacion y tenencia de la vivienda, asi como de

urbanizacion de las zonas de asentamiento informales.

En medio de lo que el autor denomina como la “ciudad injusta”, es fundamental
reestructurar y resignificar la politica urbano-habitacional desde los principios que plantea la

perspectiva de derechos humanos, de otra forma el avance en la construccion habitacional
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implica el derroche de recursos valiosos (Fernandez, 2011), asi como el incumplimiento de
derechos.

De Claudia Blanco (2011) en “Las buenas noticias del movimiento cooperativista de
vivienda en Centroamérica” interesa su contextualizacion regional inmediata, asi como su

mirada critica de la misma.

En ese contexto, el modelo del Cooperativismo de Vivienda por Ayuda Mutua se
expande y multiplica en la region centroamericana, recuperando principios de colectividad
solidaria, devolviendo el protagonismo comunal y organizado, aportando propuestas plenas
de esperanza a la sociedad, demostrando con el ejemplo concreto, palpable y real que la
convivencia respetuosa, alegre y armoniosa entre familias, es verdaderamente posible y que
“alcanza y sobra” como para esparcirla sobre el entorno mas proximo y mas alla, como para
llevar bienestar y transformacién positiva a la colonia, al barrio, al pais, a la regién, al
continente. (Blanco, 2011, p. 189)

A pesar de las buenas intenciones politicas y varias veces politiqueras la autora nos
sefiala la obsolescencia de las mismas al ahondar en sus abordajes, “hay que sefialar que en
el contacto con las organizaciones que representan a las miles de familias que sufren en carne
propia las carencias, existe siempre la queja que esas acciones son “insuficientes o
inconclusas” y que se trata de soluciones no integrales que dejan por fuera el fomento de la
organizacion social, el fortalecimiento de la interrelacién comunal y local, la participacién
ciudadana, y la creacion de una nueva vision de convivencia y buen vivir. Las organizaciones
sociales centroamericanas no cuestionan Unicamente la existencia o0 no de una accion
concreta, sino su sostenibilidad, alcance, replicabilidad, respeto al arraigo territorial, eficacia,

pertinencia y dignificacion de la persona y su entorno.”

De acuerdo con Claudia Blanco si se pudieran resumir cuatro puntos estructurales por
derribar serian: las politicas publicas que enfocan a la vivienda como una mercancia
volviéndola un privilegio y no un derecho humano; su sostenibilidad presupuestaria; la
urgencia de suelo seguro y equipado para desarrollarlo habitacionalmente; y la poca auto

regeneracion institucional.
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Estas limitantes no podran ser superadas sin la presion y exigencia de las
organizaciones y movimientos sociales, que no pueden bajar la accion de incidencia en
politicas hasta conseguir acompasadas y progresivas conquistas. Mediante la formacion
socio-politica recibida al interior del modelo de Cooperativismo de Vivienda por Ayuda
Mutua (CVAM), muchas familias centroamericanas han adquirido mas conciencia y poseen
conocimientos confiables que les otorgan herramientas de lucha, capaces de incidir en
politicas publicas directamente, buscando permear decisiones que les afectan y transformar
estructuralmente las acciones del Estado, y logrando colocarse como un actor de cambio
fuerte, reconocido en su entorno, protagonista y sujeto de su presente y futuro. Pero hay que
extender esa accion a muchas mas familias. (Blanco, 2011, p. 198)

La Coordinadora Centroamericana Autogestionaria de la Vivienda Solidaria
(COCEAVIS) encabeza el trabajo regional desde la década pasada, ahi coinciden: la
Federacion Salvadorefia de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua (FESCOVAM), con
la asesoria de FUNDASAL,; la Mesa de Cooperativas, la Plataforma Urbana en Guatemala,
con el acompafiamiento de IDESAC; COHVISOL, en Honduras, con la asesoria de ICADE;
el CENCOVICOD, el Movimiento Comunal Nicaragliense y la asesoria de CEPRODEL,; y
COVIFUDAM de la Comunidad La Carpio en Costa Rica. (Blanco, 2011, p. 200)

Profundizando mas en el tema cooperativo, ahora se revisa una alternativa de gestion
de la vivienda con muchas probabilidades de aplicabilidad en el contexto de Barrio Los

Angeles, las cooperativas de vivienda de cesion de uso.

Resumiendo, los puntos en comun de cada pais donde se ha implementado, el modelo
de cooperativa en cesion de uso hace posible:

“Reinventar el derecho a la vivienda desde una propuesta de propiedad colectiva: se
rompe con la idea de propiedad privada. EI modelo permite el acceso a una vivienda a un
precio inferior al del mercado. La propiedad de la vivienda siempre recae sobre la
cooperativa, lo cual impide que se pueda hacer un uso especulativo de ésta. Permite un uso
indefinido en el tiempo, transmitido y heredado de la vivienda. Este modelo ha permitido
acceder a la vivienda a una poblacion que por su situacion econémica, no puede acceder a la

misma por otros medios.
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Participar y auto gestionar el derecho a la vivienda: el formato de organizacion
cooperativo, posibilita un disefio democratico, participativo y personalizado de las viviendas
y de los espacios comunes. El derecho de uso se obtiene mediante un ingreso inicial (el capital
social) y se mantiene mediante un pago mensual asequible, que se reutiliza para sostener el

modelo.

Ampliar el concepto de vivienda, crear habitat: los proyectos incluyen no soélo la
construccion de la vivienda, sino también el disefio de espacios comunes y servicios sociales
comunitarios. A su vez, muchas de estas experiencias intentan incorporar la construccion de
viviendas con mayor respeto al medio ambiente, en comparacion a la oferta del mercado

tradicional.

Incidir en la politica pdblica de vivienda social: como se puede observar en el
desarrollo de los distintos mode los, el rol del estado aparece como fundamental para que
prospere el modelo. En muchos casos ha sido fundamental poder construir sobre suelos
cedidos por la administracién publica, haciendo uso de estos suelos sin que la administracion
publica pierda su propiedad; o accediendo a financiamiento para poder construir. Por otra
parte, los modelos antes mencionados han desarrollado experiencias de intercooperacion,
cooperando con otras cooperativas e incluso organizandose en algunos casos en federaciones
y confederaciones, para lograr replicar el modelo de vivienda en cesion de uso.” (Cabrera,
2018, p. 262)

2.10. Empresas municipales de vivienda

Parece que se dibuja la complejidad de abordar la vivienda integralmente en sus
contextos cantonales, la nuestra no es una realidad aislada y aunque tampoco se le puede
aplicar una receta, si es importante familiarizarse con las experiencias comprobadas a esa
escala y las conexiones que implica, al respecto Javier Buron Cuadrado, gerente de vivienda
del ayuntamiento de Barcelona, escribe en “Politicas Publicas Locales de Vivienda: no silver

bullet & no shortcuts”:

Cuando urge operar sobre tejidos urbanos prexistentes y se quiere intervenir en

mercados con operadores ya establecidos, ademas de que la oferta publica de vivienda es
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nula en nuestras ciudades, se debe tratar de conectar con muchas politicas publicas:

urbanismo, transportes, empleo, servicios sociales, fiscalidad, economia, finanzas.

A parte de esto, se debe reconocer la necesidad de varios instrumentos actuando al
mismo tiempo y entre los cuales se deben mencionar: la informacién sobre el estado del
parque de vivienda; la planificacion estratégica cuantitativa y cualitativa; el registro
unificado de solicitantes; la oficina de atencién al publico; la emergencia habitacional bien
delimitada; el estado y alternativas para el suelo y el potencial edificable; un minimo de un
2% de financiamiento para politicas publicas de viviendal; diversas maneras de provision de
vivienda por y para el sector publico, con especial atencion al alquiler pablico; una politica
de adjudicacion de vivienda publica; una gestion del parque pablico de vivienda; ayudas al
alquiler; ayudas y convenios de rehabilitacion; la inspeccién y cumplimiento de la funcion
social de la propiedad de vivienda; el intercambio técnico con otras experiencias municipales;

y, por altimo, la evaluacion continua de las politicas publicas de vivienda. (Burén, 2018)

1 Unos 1392 millones de colones segun el presupuesto ordinario MSJ 2021.
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CAPITULO III: ESTRATEGIA METODOLOGICA

La metodologia de trabajo para la presente investigacion, se desarrollé mediante dos
principales momentos. ElI primer momento consisti6 en un proceso de diagnostico
participativo, llevado a cabo durante el Taller de Renovacion Urbana de la Maestria en
Vivienda y Equipamiento Social el cual tenia como fin la recoleccion de informacion valiosa
para la propuesta. El segundo momento sucede en los meses posteriores y consistié en el
proceso de revision bibliografica de diversos casos de estudio, que compartian la situacion
de ser barrios céntricos con problematicas fisicas y sociales similares a las de Los Angeles,
por lo tanto, interes6 comprender el cémo se trabajé y se tratd de contextualizar una

especifica (Metodologia DCP) para la regeneracién urbana integral.

Asi, en los siguientes apartados se detalla el proceso de investigacion:
3.1. Primer momento: Recoleccion de informacion
3.1.1. Taller de Diagndstico

El taller de diagnostico se llevd a cabo entre el 9 de octubre y el 2 de noviembre del
2017 como actividad principal del Modulo Social a cargo de la profesora Helga Araya Arroyo
dentro del Taller de Renovacion Urbana de la maestria en Vivienda y Equipamiento Social,
sucedio en doble sesion semanal y con diferentes ejercicios en el barrio entre semana, en él

participaron siete personas de las carreras de antropologia, arquitectura y geografia.

Respecto a lo trabajado, se plantearon cuatro blogues para estructurar el trabajo sobre
el territorio por parte de personas de las tres disciplinas antes mencionadas y cuyas diferentes
aproximaciones se trataron de aprovechar para abordar mas integralmente temaéticas
relacionadas con el contexto socio cultural, las condiciones comunitarias y las condiciones
de vivienda; con el objetivo principal de realizar una aproximacion a las condiciones socio
espaciales y culturales de la zona de estudio, con las cuales se posibilitara reconocer algunos
elementos que caracterizan la identidad del lugar e integrarlos a la propuesta final de accién

desde la Optica de la gestion social.

Asi, el taller se plante6 los siguientes objetivos especificos a alcanzar:
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1. Identificar las principales condiciones sociales, econdmicas, culturales y

demogréficas, asi como la imagen urbana de la zona de estudio.

2. Explorar algunos elementos que identifican a la zona de estudio desde su

composicion espacial y experiencia vivencial.

3. Analizar las representaciones y practicas que dan forma a la vida barrial de la zona
de estudio.

Para cada bloque se plantearon herramientas de trabajo que apoyaran la obtencién de
datos relacionados con cada campo tematico, los cuales se aplicaran en su mayoria en el

barrio. A continuacion, se detalla cada uno de los bloques y sus herramientas:

e Blogue pre-diagndstico

Herramienta 1. Informacion base de contexto:

Para el trabajo en este bloque se utiliz6 como referencia la informacién recopilada
durante talleres previos de las maestrias en Arquitectura de la Universidad de Costa Rica en
los alrededores de la Estacion del Ferrocarril al Pacifico, la cual hacia referencia a aquellas
condiciones sociales y econdmicas de la poblacion, asi como culturales, espaciales y de

vivienda.

Con los datos suministrados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), se realizaron algunas comparaciones del estado de la zona de estudio con respecto a
las condiciones del marco de referencia mas préximo como lo es el distrito Hospital.
Asimismo, se dispuso de una lista con los instrumentos normativos y regulatorios de la

Municipalidad de San José relacionados con algunas politicas de barrio 0 comunitarias.

e Bloque observacion participante

Herramienta 2. Bitacora o Diario de Campo:

El diario de campo es un ejercicio que ademas cumple un rol de instrumento de
analisis, en donde se realiza un compendio ordenado de las notas tomadas en la libreta de

campo y donde se anotan todas aquellas impresiones, observaciones, modificaciones y demas
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elementos que se sobrellevaron en cada entrada al campo, ademas de tratarse de una

experiencia de intersubjetividad.

Una vez que se vuelve al diario de campo para el andlisis, se puede notar que
aquellos datos que en algun momento parecieron improductivos se vuelven fundamentales
para la comprension del sentido. El diario de campo, es una herramienta utilizada para
alimentar el mapeo producto de la observacion, asi como la lectura “desde afuera” con base
en las percepciones producto de la experiencia vivencial en el lugar; ademas, de ser una

herramienta complementaria con las respuestas ofrecidas por los informantes.
Herramienta 3. Levantamiento en sitio de mapeo:

Sobre un mapa comdn y después de visitar el sitio, los siete participantes del Mddulo
Social incluyeron informacién de relevancia para complementar los datos
recolectados en talleres previos cercanos a la zona de estudio. De esta forma se plasmo
lo observado y sentido durante la experiencia peatonal. Los elementos propuestos
para el mapeo, se ubican en el siguiente listado:

» Ejes vertebradores de circulacion: Sendas principales y secundarias, peatonales y
vehiculares de primer y segundo orden.

 Bordes del barrio: construido continuo, extendido, o de vegetacion.
» Campos de relaciones dinamicas: secuencias y recorridos visuales.
» Elementos espaciales caracteristicos: dotacion de comercio esquinero.

» Elementos morfoldgicos caracteristicos: tipo de naturaleza, clima (que sirvan de

referentes en la experiencia), vistas hacia las montafias del sur.
» Espacios entre edificios: calles, vacios, espacios publicos, pasajes y patios.

» Elementos urbanos: nodos, hitos, mobiliario, iluminacion, vegetacion y su uso.
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» Puntos focales de actividad urbana: actividades necesarias (econémicas, movilidad,
laboral, comercial - “formales o no formales”-), actividades sociales, actividades

culturales, representativos del barrio.
» Estructura urbana: edificaciones, fachadas.

 El sentido del lugar: espacios de reunién y de intercambio; espacios de comunicacion
verbal y no verbal; espacios de convivencia “no convencional”; espacios de juego e
intercambio; elementos vivos en la dindmica cotidiana (p.ej. las palomas, el trayecto

para tomar el tren), temporalidad de la dinamica y sus cambios.

» Imagen colectiva de ciudad: ;como califican los residentes el sector donde viven?

e Blogue percepcién comunitaria

Herramienta 4. Cuestionario a los habitantes del barrio y mapeo:

El cuestionario es una herramienta que permite explorar de forma general un tema,
incluso puede servir como antecedente de la entrevista a profundidad cuando se ponen a
prueba preguntas clave con informantes escogidos al azar, y para observar las reacciones a
las consultas. Se le considera un instrumento Gtil porque hay una especie de aceptacion social
ante éste, similar a la encuesta. Ademas, es corto y conciso, lo que favorece al informante
casual, que puede sentirse parte de un proceso investigativo, ofrecer opinion libremente sin

invertir gran cantidad de tiempo.

Usualmente los cuestionarios cuentan con preguntas concretas, de respuesta cerrada,
en su mayoria, con poca ocasion para la opinion abierta. Esto es cuando se trata de demostrar
con una muestra la representatividad de un tema especial. En este caso, al tratarse de una
exploracién hacia algunos temas, como los relatos histéricos, valoraciones y percepciones

sobre lugares, se pueden utilizar preguntas abiertas de caracter cualitativo.

Por esta razon, se procuro elaborar un instrumento de lenguaje sencillo, pequefio y
variado. La apertura de las preguntas permitio, en algunos casos, que los informantes se
refirieran mas ampliamente a distintos temas, y ofrezcan otro tipo de datos incluso que no se

consideraron inicialmente. Esto resulta provechoso y valioso, cuando se ofrecen condiciones
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para permitir a los informantes expresar sus ideas, pensamientos y opiniones, las cuales ta

mbién se registran.

llustracion 1. Fotografia de cuestionarios del trabajo de campo

Ve

e L

Ve » ,,‘:, o v T
L avppradss

Fuente: Elaboracion propia.

Con base en los campos de diagnéstico propuestos sobre los intereses proyectivos de
disefio, se plantearon las preguntas del cuestionario de consulta a los habitantes de las
cuadras, asi como a los residentes de los barrios vecinos. Por lo tanto, se implementaron dos

tipos de cuestionarios:

1. El primero aplicado a los habitantes residentes 0 comerciantes de negocios con
trayectoria ubicados en las cuadras de la zona seleccionada para trabajarla en parejas
previamente conformadas. Dado que en algunos casos no fue posible ubicar suficientes
informantes o se presento rechazo a contestar, fue necesario extenderse a cuadras vecinas,
pero dentro del mismo barrio. Este cuestionario se acompafio de un croquis sencillo que sirvio
como material visual de apoyo en ciertos momentos. Las parejas de trabajo aplicaron un total

de 40 cuestionarios.
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2. El segundo es un cuestionario més corto, que se aplicd a vecinos y vecinas de los
barrios colindantes como Almendares y Cristo Rey, en este caso las parejas de trabajo

aplicaron un total de 40 cuestionarios.

e Bloque andlisis de resultados del diagnoéstico

Herramienta 5. Hallazgos en parejas de trabajo (Greyty-Marlon, Veronica-Omar,

Celia-Pablo, y Ramon individualmente)

El diagndstico répido se realizd en parejas distribuidas por cuadras del barrio, en
virtud de que cada equipo ejecuta cada una de las herramientas descritas. Para el analisis se
agruparon resultados en la construccion del mapeo general de observacion (Herramienta 3),
donde también se incluyeron elementos que fueron recopilados a través de las respuestas de

los cuestionarios.

Cada pareja aplicd 10 cuestionarios de interés sobre la zona de estudio seleccionada
y 10 cuestionarios adicionales pequefios en los barrios vecinos, con el objetivo de conocer la

opinidén de estos espacios.

La recopilacion desde fuentes secundarias fue agrupada con el aporte de todo el
grupo, asi como un mapa de referencia de varios elementos con datos comunes. No obstante,

se realiz6 un andlisis pormenorizado por cuadras.

Frente a la experiencia del trabajo de campo y por la dindmica de las cuadras se
considero6 oportuno extender la observacion hacia las cuadras vecinas, ya que se observa un
traslape en las partes residenciales (al sureste Los Angeles con Pacifico, al oeste Los Angeles
con Santa Lucia y Almendares, al suroeste Los Angeles con Cuba, y al sur Los Angeles con
Cristo Rey). Por otra parte, las referencias de los pobladores transcienden los limites (por

ejemplo, hacia el sur) con lo que se arrancé como zona de estudio.

Por lo tanto, aunque los datos de los cuestionarios se remiten a ciertas cuadras y
algunas inmediatamente vecinas, se recopilé informacion de observacion participante de
otras cuadras mas alla, asi como de referencias adicionales que aportaron vecinas y vecinos

de los barrios consolidados.
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3.2. Segundo momento: Propuesta
3.2.1. Metodologia DCP - Difusién, Ciudadania y Proyecto Participativo -

Como se menciond, en un segundo momento se investigo la metodologia DCP. Esta
fue desarrollada empiricamente por la oficina de planificacion espafiola Paisaje Transversal,
su inclusién es pertinente debido a los diversos casos a los que se ha adaptado, los cuales

presentaban importantes similitudes con el barrio en estudio.

Esta es una metodologia entre otras cosas aplicada para el desarrollo de planes
integrales de regeneracion de barrio, se trata de tres estrategias paralelas en el tiempo pero
que se integran en contenidos, donde cada una de ellas complementan sus objetivos para

configurar el proyecto.

Las estrategias consisten, en primer lugar, en el canal de difusion en donde se trabaja
la visibilizacién local de las propuestas y su transparencia. En segundo lugar, se encuentra el
canal de ciudadania en el que se trabaja la coordinacidn de agentes institucionales y actores
ciudadanos, es un espacio para la concientizacidn respecto a la participacion, lo publico, la
ecologia y la identidad comunitaria. En tercer lugar, se encuentra el canal del proyecto
participativo donde se proponen modelos de gestién y disefios urbanos transdisciplinarios,
los cuales partes de diagndsticos participativos, asi como propuestas piloto que evalGan una

posible solucidn definitiva. (Paisaje Transversal, 2015)

Segun la propuesta de Paisaje Transversal (2015), la metodologia cuenta con cuatro
fases de trabajo que van desde la fase 0 a la fase 3, donde la suma de todas estas conformaria
la ejecucion total de los objetivos del plan. Dichas fases se desglosan especificamente de la

siguiente manera:
e Fase 0. Marco Previo o Preparatoria
e Fase 1. Diagndstico Participativo
e Fase 2. Propuesta Participada

e Fase 3. Seguimiento
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Asi mismo, la metodologia DCP, segun la propuesta de Paisaje Transversal (2015),
cuenta con ocho criterios metodoldgicos importantes a tomar en consideracion en la presente

propuesta.

Asi el primero de ellos consiste en el criterio de la Comunicacion, donde se busca
visibilizar a nivel local y global el proyecto, de forma que su difusion genere mayor
implicacion ciudadana. El segundo criterio, consecuentemente, es el de la Participacion
Ciudadana, que refiere a un encuadre transparente de la misma e implicacién de la sociedad

civil con el proyecto al punto de responderle a sus necesidades reales.

Seguidamente se encuentra el criterio de Intersectorialidad, que propone la
colaboracidn entre los diferentes departamentos de la municipalidad, asi como departamentos
ministeriales, asociaciones de desarrollo y organizaciones barriales. Mediante esto se busca
garantizar la operatividad, eficacia y transparencia de las propuestas. Al mismo tiempo que
cumple el doble objetivo de: el proyecto al presentarse en forma integral fomenta las
dindmicas intersectoriales dentro de la Administracion Publica, asi como diversifica las
cargas economicas incorporando o reinterpretando programas y presupuestos, lo cual hara

viable las estrategias de regeneracion planteadas y generara un plan operativo y eficaz.

El cuarto criterio comprende la Participacién de Agentes Publico Sociales/Barriales.
En este sentido, se debe buscar la colaboracion de empresas con capacidad de invertir en la
rehabilitacion del entorno construido (empresas de servicios publicos, nueva empresa
municipal de vivienda de la MSJ, pequefias y medianas constructoras del cantén asi como
empresas comerciales instaladas en los distritos) y de la pequefia empresa caracteristica del
barrio (pequefio comercio, empresas de servicio y ocio, oficinas), con el fin de hacer viables

econdémicamente las estrategias que los presupuestos municipales no podran cubrir.

Por su parte, el quinto criterio plantea la Mediacidn Entre Agentes, lo que representa
la existencia de un coordinador-facilitador de un equipo técnico municipal o externo, quién
deberd mediar la concertacion de propuestas entre los departamentos municipales, la
ciudadania y los diversos agentes. Seguidamente, el sexto criterio propone la Incorporacion

de las Nuevas Tecnologias, encargadas de complementar los medios fisicos y consolidados.
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El séptimo criterio es la Evaluacion Participativa, con la cual se atenderdn los
diagnosticos que vinculen los indicadores técnicos de sostenibilidad con las percepciones
ciudadanas para el desarrollo de propuestas. Y, finalmente, el octavo criterio presenta la
Optimizacion de Recursos, que se puede llevar a cabo mediante acciones de testeo
(intervenciones de bajo costo y evaluables) previas a proyectos de gran inversion econémica,

y con el fin de obtener unos primeros resultados que las valoren.



SEGUNDA PARTE:
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
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CAPITULO IV: CONTEXTUALIZACION DEL AREA DE ESTUDIO:
ACERCAMIENTOS A BARRIO LOS ANGELES

4.1. Contextualizacion de Barrio Los Angeles: Datos sociodemograficos

El area de estudio se ubica en el distrito Hospital, cantdn central de la provincia de
San José. Dicho canton corresponde al méas poblado del pais, con 288 054 habitantes segun
el Censo del INEC 2011, con una poblacion urbana del 100% y una densidad de 6.456
hab/Kmz; donde el 72% de la poblacion cantonal vive en los distritos de Pavas, La Uruca,
San Sebastian y Hatillo. (Municipalidad de San Jose, 2013)

Segun el Fichero Cantonal 2016 (Tribunal Supremo de Elecciones, 2016), para el
2013 el canton se encontraba en la posicion 52 de 81 en lo relativo al indice de Desarrollo
Humano, en la posicion 9 de 81 en lo referente al indice de Pobreza Humana Cantonal y en
la posicion 55 de 81 segun el indice de Desarrollo Relativo al Género, y el desempefio de

esta municipalidad es calificado entre los mejores puestos.
4.1.1. Distrito Hospital

De acuerdo al indice de Desarrollo Social Distrital (2013), el distrito Hospital se
encuentra en la posicion 10 de 11, por lo que es uno de los distritos del Canton que presenta

bajos valores en indicadores que son incluidos en este indice, como son:
e Econdmica: consumo de energia eléctrica residencial y hogares con acceso a Internet.

e Educacion: programas educativos especiales, infraestructura educativa, reprobacion

en primaria y unidocentes.
e Participacion electoral: abstencionismo electoral.

e Salud: peso al nacer, estudiantes de primer grado de escuela con delgadez, mortalidad
en personas menores de 5 afios, nacimientos en madres solteras menores de 19 afios,

viviendas con cobertura residencial de agua potable.



Cuadro 2. indice de Desarrollo Distrital, 2013
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Codigo de Distrito Valor Posicion | Posicion en

distrito general | elcanton
San José
10101 Carmen 85,5 20 2
10102 Merced 72,5 92 7
10103 Hospital 68,6 128 10
10104 Catedral 75,5 66
10105 Zapote 83,4 22
10106 San Francisco de dos Rios 85,5 21 3
10107 Uruca 64,4 183 11
10108 Mata Redonda 92,2 3 1
10109 Pavas 72,1 95 8
10110 Hatillo 70,3 111 9
10111 San Sebastian 77,4 51 5

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, 2016.

Como se observa, existe una disparidad del distrito frente a sus vecinos y que

conforman el nacleo de configuracion inicial de la ciudad, como son Carmen (posicion 2),

Catedral (posicién 6) y Merced (posicion 7).

De acuerdo con la informacion suministrada por el Observatorio Municipal de la

Municipalidad de San José (MSJ), el distrito Hospital esta conformado por 18 barrios con un

total de 5639 viviendas.

e Contexto sociodemoqgrafico del distrito Hospital

De acuerdo al Censo de Poblacion 2011, el distrito Hospital cuenta con una poblacion

de 19 270 de los cuales 9 364 son hombres y 9 906 son mujeres. La densidad de poblacién

es de 5 701 hab/km? (mas baja que el promedio cantonal), el porcentaje de poblacion mayor

de 65 afios es de 9.6%, del total de poblacion un 20.2% es nacida en el extranjero, un 44.3%

se encuentra casada o en union libre, y un 15.5% presenta algun tipo de discapacidad fisica.
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Condiciones de vida:

Este distrito presenta un total de 75.2% de hogares sin necesidades bésicas

insatisfechas, un 20.5% de hogares con una carencia, y el 4.3% con dos 0 mas carencias.
Condiciones de empleabilidad:

El distrito cuenta con una tasa de ocupacion de 54.0 y una tasa de desempleo abierto
de 4.4. El porcentaje de poblacién econdmicamente inactiva es de 43.5%. La poblacién
ocupada se dedica el 0.4% al sector primario, el 18.7% al sector secundario, y el 80.9% al

sector terciario.

En lo que a seguridad social se refiere el 18.6% del total de la poblacién no se
encuentra asegurada bajo ninguna de las categorias existentes dentro del Seguro Social.

Acceso a vivienda:

En cuanto el acceso a la vivienda, para el 2011 el distrito cuenta con 465 viviendas
desocupadas, y 5 174 viviendas habitadas por 18 701 personas, con un promedio de 3.3
habitantes por vivienda.

El distrito también cuenta con 473 viviendas en edificios de apartamentos, lo que
representa una poblacién de 1 157 personas con un promedio de 2.97 habitantes por vivienda.
Se encuentran también 121 cuartos en cuarterias en donde habitan 282 personas con un
promedio de 2.33 habitantes por cuarto; y 20 tugurios, en donde viven 80 personas con un

promedio de 4 habitantes por vivienda.

En cuanto a tenencia de la vivienda, el 47.6% son alquiladas y el 41.7% son viviendas
propias, respecto a su estado, el 45.9% se encuentran en buen estado mientras que el 8.7%

presentan hacinamiento en dormitorio.

En general, las viviendas del distrito cuentan con un buen acceso a servicios basicos,
el 99.7% de las viviendas cuentan con abastecimiento de agua potable, el 96.1% tienen acceso
a servicio sanitario conectado a alcantarillado sanitario o tanque séptico, y el 99.8% cuenta

con acceso a electricidad.
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Servicios comunales:

El distrito no cuenta con muchas areas recreativas o culturales con funcionalidad
diversa. En otras palabras, que sean de orden publico y con procesos distintos para el fomento
cultural, como formacién artistica, gestion del patrimonio cultural u otros; es decir, que no

tengan limitacion por su temporalidad —teatros o salas de cine- o por su oferta vinculada sélo
al consumo.

Las areas publicas abiertas para la poblacion se limitan, en su mayoria, a parques que
funcionan como centros de cuadra para estancias cortas, infantiles en condiciones no muy

Optimas o con superficies selladas.

Figura 1. Servicios comunales en el distrito Hospital
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De toda esta informacion, es posible concluir que no hay una correlacion entre el
indice de desarrollo cantonal y los indices del distrito Hospital, que podrian transferirse a
Barrio Los Angeles, esto representa que existe una brecha en el desarrollo, ya sea por ese
rezago historico (abandono) u otros factores, que se traducen en una condicién de inequidad

y desigualdad social, que se manifiesta en el espacio urbano.

La baja densidad es un fendmeno generalizado en el canton, que se expresa no solo
en un despoblamiento sino en el cambio de los patrones de poblamiento, que pasan de
familias nucleares extensas a espacios reducidos donde residen adultos solos o parejas sin

hijos.

Es necesario confirmar si se mantiene el nimero de cuarterias que se identificaron en
el Censo 2011, ya que es posible que se hayan multiplicado porque se han convertido en una
alternativa para los propietarios de esos inmuebles que no quieren invertir en las propiedades,
pero si sacar provecho de ellas. Se confirma que la situacion ha sido de abandono de los

propietarios, herederos de los antiguos residentes, y que €stos no viven en el barrio.

Pese a que la poblacion menor de edad y adulta mayor es menor a la adulta joven,
solo el 37% del total de los residentes de las cuadras, es un porcentaje considerable para

pensar en alternativas de atencion especial.

Es importante que exista tanta poblacion que ha nacido en el canton o que ha residido
en los ultimos afios alli, ya que aungue no se consideren estructuras barriales conocen la zona
y pueden tener afecto por ésta, sea por arraigo por la conveniencia, ya que si un 53% trabaja
en el cantdn de San José, la cercania se convierte en un factor relevante para asumir el costo

econodmico y social de residir en la zona.

Es necesario reforzar los mecanismos de apropiacion del uso del espacio publico y de
la generacion de redes de apoyo en los barrios, de manera que puedan debilitarse las

condiciones de inseguridad que se presentan en la zona.
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4.2. Resultados el diagnostico: Un acercamiento cualitativo a Barrio Los Angeles

Las visitas de trabajo de campo se realizaron dias entre semana (martes, miércoles y
viernes), durante octubre de 2017. Como resultado de los cuestionarios aplicados en pareja
en las cuadras se obtuvieron respuestas de 8 hombres y 2 mujeres. Las mujeres consultadas
en su mayoria rechazaron participar por encontrarse realizando las labores domésticas. La
mayoria de los hombres se encontraba laborando en el mismo lugar donde se realizaron las

entrevistas.

De los residentes que accedieron al ejercicio, 7 son personas mayores de 65 afos

(entre 68 y 86) y 3 de ellos entre los 19 y 46 afios.

La poblacién que fue entrevistada en su mayoria tiene bastante tiempo de vivir en el
sitio, los que menos tiene de vivir en lugar ya cumplen 8 afios de residir en el sitio, la mayoria
en condicion de inquilinato o alquiler, dos de ellos inclusive han estado en esta condicion
desde que nacieron (situacion familiar) o desde que se instalaron para poner sus negocios o
trabajar.

No todos saben mucho de la historia del barrio porque, aungue tienen muchos afos
de vivir aqui la desconocen, es un dato ofrecido mas bien por quienes han heredado las
propiedades de sus padres 0 abuelos. Pero en términos generales, todos coinciden en que se
reconocen como del barrio Los Angeles y que esta referencia se debe a la iglesia catélica,
que generd también una devocion a la virgen de los Angeles, comentando que las procesiones
que se realizaban anteriormente eran muy concurridas, y que éstas fueron perdiendo vigencia

cuando las restricciones de la policia de transito impidieron la continuidad de la tradicion.

Por su parte, desde los cuestionarios aplicados en las cuadras de traslape con los
barrios vecinos, se obtuvieron 10 respuestas sin dificultad o rechazo, de los cuales 7 fueron
respondidas por mujeres y 3 por hombres. A diferencia de los cuestionarios anteriores, se
aclaraba que estos eran muy rapidos (no se tardaban 5 minutos) y se realizaron en horas de
la tarde, donde algunas mujeres ya habian regresado a sus casas y jugaban con los nifios o

bien conversaban con las vecinas. Para este caso, también fue posible obtener respuestas de
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personas de menor edad, s6lo 4 de ellas eran mayores de 65 afios, los 6 restantes oscilaron

entre los 21 y 55 afos.

Ahora bien, en cuanto las referencias ofrecidas por las personas propias del barrio,
estas no brindaron una atencion a lo agradable y desagradable del barrio asociados a un

espacio especifico, sino a condiciones que suceden en el barrio:

Tabla 1.
Percepcion comunitaria sobre el barrio

Respuestas mas comunes

Lo que me gusta Lo que no me gusta
- Trabajo aqui - Inseguridad (noches y madrugadas)
- Casas de madera y concreto - Droga
- Las cantinas - Pintas que pasan
- Oportunidad de trabajar - Cuarterias
- Tranquilidad - Intentos de asalto
- Gran variedad de comercios y comida - Toma de calles por los indigentes
- Muy céntrico - Indigentes
- Queda cerca de las paradas para ir a sitios | - Que ya no haya tanto trabajo (caso del
de trabajo sastre, por la introduccion de la ropa
- Esta cerca para que le visiten americana)
- Todos se conocen - Que toquen la puerta después de las 10pm
- Desconfianza

Fuente: Elaboracion propia.

El mapeo de interpretacion de sitios de representacion se levant6 con la consulta sobre
los recorridos que harian a una persona mayor y otra joven. Los mapas que se colocaron en
el instrumento no fueron de mucha ayuda, ya que las personas ubicaban el espacio méas no
una ruta particular sobre la cual llegarian hasta ese punto, o bien cuando se consulto sobre
los servicios a los que mas recurria. En términos generales hay percepcion que esta zona de

San José es caminable, aungue con posiciones encontradas sobre la condicion de las aceras.
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llustracion 2. Aceras del Barrio Los Angeles

VoY

Fuente: Elaboracion propia.

En términos de observacidn, si cabe resaltar que el ancho de las aceras es un elemento
que puede representar una oportunidad, considerando que éstas son amplias producto de estas

politicas de ensanche que fueron implementadas en algunas zonas a finales del siglo X1X.

Retomando la lectura sobre las referencias del retrato comunitario, éstas se
mantuvieron cerca de las cuadras, hacia el Oeste y Norte. No se manifestaron vinculos hacia
los barrios del Este, como La Dolorosa o Catedral. Hacia el sur, Gnicamente Cristo Rey o0

Barrio Cuba.
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4.2.1. Otras descripciones de Barrio Los Angeles

A lo largo de la aplicacion de los cuestionarios se experimenta también con la
observacion participante, captando en los diarios de campo las apreciaciones subjetivas sobre
lo que se dice y lo que se actla, sobre lo que ve en el sitio en la interaccion cotidiana, inclusive

con el objeto extrafio (el investigador).

Anteriormente se dispuso del discurso explicito, lo que se dice como lectura interna
sobre preguntas concretas de nuestro interes, una representacion de lo real que podemos
revivir en el presente con las narraciones, las hacemos nuestras para darle en este presente
una significacion. Se trata de un conocimiento que albergamos para nuevamente plantearnos

quiénes somos, para reafirmarnos y pensar en el futuro.

Pero a la vez, en la experiencia subjetiva del investigador, los recorridos entre barrios
y centro, se viven hoy también, cada uno con su propia sintonia que se articulan para ofrecer

una dindmica particular que ha sido leida desde lo externo.

De ahi que este analisis pretende poner en consideracion esta experiencia de lectura,

basados en lo dicho por los residentes y lo observado.

Durante la mafiana hay un poco menos de dinamismo, una tranquilidad que muestra
a las vecinas conversando en las puertas de sus casas, comprando en las pulperias o bajando
del centro con ingredientes para preparar el almuerzo, un evento que incluso sirvié para
posponer la encuesta debido a que se encontraban en su preparacion. Ademas, desde el
mediodia las madres caminan con nifios pequefios que regresan del kinder. En este momento
aumentan los decibeles del ruido provocado por los carros, complicando la comunicacion

con los vecinos.

Por la tarde se activan un poco mas las calles, con nifias y nifios que regresan de la
escuela, algunos en grupos grandes de 6 acompafiados por una madre. Juegan en las aceras,
aprovechando la oportunidad de la amplitud de las mismas y frente a la debilidad de no contar

con espacios de recreacion apropiados. Mas tarde pasan otras madres por ellos. Durante la
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media tarde algunos de los que trabajan en los talleres del barrio se les ve “estirandose” a la

hora del café.

Los barrenderos de la Municipalidad de San José indican que el barrio es tranquilo
durante el dia, peligroso durante la noche y los sabados, la zona de méas peligro es sobre

avenida 20, donde han intentado asaltar a los funcionarios.

Para los porteadores, la zona es tranquila entre las 10AM y 5PM, concuerdan que al
oscurecer ya se corre peligro, y que lo mas molesto son los indigentes, pese a que se indica
que “no molestan”. En el recorrido, varios pasaron cerca, no pidieron, tampoco a los
comerciantes con los que se conversd. Algunos vecinos que viven y trabajan en el mismo
barrio, como los mecanicos, argumentan cierta inmunidad a esos peligros lo cual los hace

andar tranquilos.

En la soda colombiana, sefialan que una vez comenzo a llegar clientela al local,
comenzaron a irse los consumidores de droga que se ubicaban frente a este comercio, vemos

esto como un aporte de cierto tipo de comercio para la consolidacion de la dinamica barrial.

llustracion 3. Barrendero municipal y viviendas de Barrio Los Angeles
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Fuente: Elaboracion propia
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Llegan varias personas en automovil a las casas, recogen nifios, paquetes, hacen
visitas incluso a los adultos mayores, los cuales son una poblacion importante dentro del

barrio y se benefician de la facilidad de conseguir un taxi que siempre les pasa al frente.

Hay servicios de comida a domicilio que se preparan en las casas, aunque no esté

rotulado, pero nos habla de otras economias entre la industria ligera y el barrio.

Aunque se observen muchos carros pasando y parqueando en las calles, la mayoria
de las personas andan a pie, y de acuerdo con lo referido en los cuestionarios, poco se utiliza
el automovil o el taxi, porque queda todo cerca de San José, éste es un punto de referencia

permanente debido a los comercios que se encuentran en Avenida 10.

Pero también se concibe que de alli (avenida 10) “baja” (hacia el barrio) lo que no es
tan positivo, y que antes se asociaba so6lo con Barrio Cristo Rey, lo que estd “después de la

linea” (el limite y la barrera).

Con poblacion adulta mayor predominante en la dindmica diurna, nifios y nifias que
juegan en las aceras y una movilidad peatonal permanente, pocos indicaron que las aceras
representan un problema o un obstaculo, pero es posible observar areas cuyas condiciones
no son aptas, esto solo marca que las zonas destinadas a mejoras en su peatonizacién estan
mapeadas fuera del barrio cuando deberia repensarse de acuerdo a la existencia de una
importante poblacion.
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llustracion 4. Condicion de las aceras de Barrio Los Angeles.

Fuente: Elaboracion propia

Separadas por casi dos cuadras, y en su construccion por aproximadamente una
década (1929 y 1942) las iglesias de Los Angeles y la primera Iglesia Bautista de San José
son referentes para la comunidad, independientemente del credo que se practique. Muchos
comentaron sobre las obras sociales que ambas iglesias realizan en el barrio, atendiendo
especialmente a la poblacion habitante de calle pero también a habitantes que residen en las
cuarterias de los barrios vecinos; ademas ante la carencia de espacios publicos, las iglesias

se convirtieron en sitios de encuentro.
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llustracion 5. Primera Iglesia Basutista de Costa Rica y la Iglesia de los Angeles del Barrio Los
Angeles

Fuente: Elaboracion propia

Aunque hubo rechazo de pocas personas para contestar el cuestionario, en su mayoria
permitieron adelantar el ejercicio, asegurandose de donde veniamos y que no fuera un estudio

“de politica”.

Por la tarde, se dinamiza la actividad porque trabajadores regresan a las casas, nos
mencionan que hay migrantes viviendo en las cuarterias que realizan trabajos informales

cerca de San José.

Con ambos cuestionarios se hace referenciar a la proliferacion de las cuarterias, que
reciben principalmente a esta poblacién migrante nicaragiiense, colombiana, dominicana y
peruana. Los alquileres rondan entre los 60 000 y 150 000 colones mensuales el cuarto.
Algunos incluso defienden su elevada renta debido a la cercania con paradas de buses hacia

todas las direcciones y en su condicion privilegiada por lo céntrico.
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En casas que aparentemente estan en abandono (madera en las ventanas, puertas
cerradas con cadenas) se observaron personas salir, abrir las puertas para hablar algo con el
vecino. Este es el caso de dofia Sol (74 afios), que se mantiene viviendo —ahora sola- en la
que fue la casa de sus abuelos, se le han mezclado algunas cosas para que su casa luzca un
poco descuidada: sufrir el incendio de la casa vecina y la falta de solvencia econdémica para

consolidar una cultura del mantenimiento.

llustracion 6. Casa de dofia Sol en Barrio Los Angeles.

Fuente: Elaboracion propia

Una casa de puerta abierta permanece con un sefior alli, resulté ser un motel
clandestino, y junto a éste otro que tiene un pequefio letrero con luces que dice “abierto”
desde la tarde. Inclusive, en casas con réotulos de “se vende” (que hay varias), estan viviendo

personas mientras tanto.

En una acera, los vecinos conversan y se ayudan poniendo los cerrojos, se saludan

“como siempre, es usted un amor de persona”.
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La dindmica de las cuarterias no ha representado un abandono de poblacion, més bien
un incremento y cambio hacia una que se encuentra en circulacion. Viejos vecinos mueren y
sus descendientes convierten las casas en habitaciones de alquiler, con condiciones
usualmente de que vivan sélo parejas sin nifios 0 personas solteras. Por lo tanto, se provoca
un hacinamiento, manifiesto fisicamente en los tendederos improvisados y los servicios de
comida a domicilio. Si la poblacion es “flotante”, su percepcion y la nuestra sobre la vivienda

no deberia referirse a lo propio, pareciera mas pertinente abrir el debate de lo alquilado.



Cuadro 3. Sintesis de las dinamicas de Barrio Los Angeles

Marco de diversidad

La Resistencia

Experiencia
identitaria

Tranguilidad

Vecindad

Redes de apoyo

Rechazos

Poblacién migrante e
informal

Los comercios

Informalidad

Migrantes

Los liderazgos

Los antagonismos

La comunicacion

Ocupacion del espacio
ocupado por otros

Definir el mundo con

Tranquilidad vs. Inseguridad

Convivir con los extranjeros

Jugar en el parque tomado por
indigentes

Mantener la tradicion de la

practicas

¢Quién soy?

silla sobre acera, el descanso

Del barrio, o de otra parte,
pero parte del barrio

¢Quiénes son los mios? Los vecinos de antes

¢Quiénes son los

otros?

Autodefinicion — sobre

el barrio

De dia

De noche

Sin espacios
comunitarios

Es buena

Madres

Sacristanas

Iglesia Bautista

A lo politico
A los extranjeros

Alaindigencia

No verse

No hacerse sentir

Estabilidad

Cambiar dinamicas

Comercial

Cuarterias

Respeto

Xenofobia

No existen

Fuente: Elaboracion propia

Los extranjeros, los que hacen
bulla, los indigentes

Los Angeles, el que era bonito,
el que era tranquilo, el que era
familia

El transito peatonal, la convivencia

No existe, inseguridady delincuencia

En la acera, en el porton
No meterse con nadie, que no se metan conmigo

Cuido de nifios para otras madres que los recogen al
finalizar la tarde

Atencidn con comida a los vecinos

Atencion a indigentes o personas de bajos recursos

Desencanto, sentimiento de abandono de las autoridades
Hay mezcla

Se toman espacios, generan basura y desechos

Cierre de ventanasy puertas

No involucrarse con los vecinos, para no molestar

Mantener una clientela que llega al sitio que conoce
Puede generar nuevas dinamicas que repelan focos de
concentracion de consumo de drogas

Fuente de recursos economicos, atender una demanda de
la poblacién residente

Residir cerca de centros de trabajo o buses

Para los que trabajan y formalizan emprendimientos

Se reproducen estigmas asociados a determinadas
nacionalidades, se les culpa de algunos males del barrio
(rifias por droga)

No hay espacios, aparecen cuando viene la tele

57
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Por otra parte, también se consulto respecto a la vivienda en altura como solucion
habitacional, entre la poblacién mas joven se observa un grado de aceptacion a la convivencia
con los edificios en altura, aunque esto no significa que se quiera vivir en un edificio asi. Para
la poblacién con un rango de edad que sobrepasa los 50 afios, tener un edificio de estos al

29 ¢¢

frente representa “asfixia”, “encierro”, o que les tapen el sol.

Tanto de las cuadras de estudio como de los barrios consolidados, Unicamente 2
personas indicaron que podrian vivir en uno de estos edificios, de hecho, 1 sélo si éste fuera
regalado. Entre las razones mas comunes para no sentirse a gusto en una solucion de este tipo

se encuentran:
e Temor a los temblores — que se caiga.

e Condiciones de discapacidad que impiden vivir en otros pisos, sobre todo para la
poblacion adulta mayor.

e Convivir con otros, que de pronto sean problematicos.

e Se compra aire, no el terreno, por lo que no se pueden tener sus siembras o animales

domésticos. Si se cae, no responde nada por lo adquirido.
e No conocer los materiales con que se construyen.
e No tienen patio.

e No se imaginan viviendo en otro lugar.

Asi, a partir de lo anterior, se pueden subrayar algunos temas que se trabajaran como
insumos barriales. Es evidente que Los Angeles al igual que los otros barrios populares de
San José, fue producto de una institucionalidad alineada que mediante la construccion de
infraestructura publica priorizo6 la calidad de vida de otras poblaciones urbanas, fue en la

segunda mitad del siglo XX que se equilibraron los servicios publicos que se recibian.

En su articulo “San José siglo XX dindmicas del capitalismo e imaginarios urbanos”,
la antropo6loga Maria del Carmen Araya (2007), ubica alrededor del afio 1982, el momento
en que se saturo el casco central como opcion de vivienda, quizas con una politica de planes

de barrio en esa época la ciudad habria entrado en un proceso mas natural de densificacion,
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pero las competencias municipales se quedaban en la recoleccion de basura, limpiar las calles
y las &reas verdes. Durante esa década se consolidaron los grupos empresariales como los
encargados de fundar urbanizaciones que dos décadas despues seran residenciales y

condominios privados.

Es en este siglo XXI que los habitantes de esas periferias devoradas miran de reojo el
viejo centro urbano y en él visibilizan esa otredad que los reafirma y que empieza a cargar
con la culpa de afear la ciudad, dar miedo, obstaculizar el desarrollo, aferrarse a las viejas

identidades barriales e impedir el "progreso™ del comercio.

llustracién 7. Dindmica de comportamiento de la ciudad de San José
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Presion de los desarrollos en zonas Intencién de regeneracion de la
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Fuente: Elaboracién propia

Con el proyecto del “Repoblamiento y de Regeneracién del casco urbano central de

San José” y su Comision en 2003, “el interés del capital economico y de algunas instituciones
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publicas, retorna al lugar primigenio de fundacion de San José, para hacer de este territorio
un sitio apto que permita re dinamizar el capitalismo” (Araya, 2007, p. 140).

Este se volvera un tema de interés para planificadores, arquitectos, desarrolladores,

politicos y periodistas pero;

Es importante hacer notar que las poblaciones que habitan y hacen uso del corazon
de San José, como vendedores ambulantes, taxistas informales, indigentes,
cuidacarros, personas que ejercen su labor durante la noche, vecinos de barrios, entre
otros, no estuvieron presentes en la anterior comision, ni en los espacios de toma de
decisiones (Araya, 2007, p. 141).

Nuestra toma de conciencia como élite que imagina San José puede retroalimentarse

de cinco preguntas para la discusion publica de la ciudad segun Araya (2007):

“1) ¢Estan interesados los grupos que planifican la ciudad, en desarrollar una politica
urbana democratica cuyo eje central sea la inclusion y la participacion social a todos los

grupos que estan en la ciudad?

2) ¢Habra espacio para que los grupos que actualmente habitan, utilizan y transitan
San José, se incorporen con voz Yy voto en lo relacionado con la distribucion del territorio y

Sus usos normados?

3) ¢Es posible orientar la recuperacion del casco urbano central hacia una gestion
comunitaria, en la cual las personas que lo habitan, utilizan y transitan, participen en el disefio

y construccion de la ciudad?

4) ¢Es compatible la propuesta empresarial del casco urbano, que busca ampliar su

capital, con las necesidades de los barrios populares por mejorar su habitat?

5) ¢Habra lugar en la idea del centro historico y del patrimonio cultural urbano que
plantea el proyecto de "Repoblamiento” para incluir el pasado y la memoria de los sectores
populares de San José?” (Araya, 2007, p. 144)
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La consideracion del barrio se transmuta con la dindmica flotante de la poblacion que
vive en las cuarterias, pero donde existe una forma de convivencia sutil y necesaria: el saludo,

la solidaridad, la comunicacién entre las puertas, el juego en la calle.

Los elementos de arraigo estdn mas presentes en la poblacion de mayor edad, que
afiora el barrio que fue y los vecinos que ya no estan. Pero pese a que la poblacion que hoy
habita sea mas efimera, se presenta una oportunidad en el hecho que existan espacios de
sociabilidad que se reestructuran, inclusive con poblacion migrante que si se va
consolidando, porque las ventajas de la vida cerca de la ciudad se manifiestan en el interés

por continuar residiendo en la zona pese a lo costoso de los alquileres informales.

Frente a propuestas de vivienda en altura, las personas jévenes se encuentran mas
receptivas, pero con reservas por el miedo a la misma, acéd sucede que se les ofertan dos
escenarios polarizados, tal vez parte de la solucion sea una propuesta con altura intermedia.
La poblacion mayor manifestd mayor rechazo, pese a que ya se convive con poblacion
“nueva”, asocian los desarrollos con la entrada de poblacion problemética, con la

transformacion hacia algo que no es barrio, pareciera un sexto sentido barrial.

La propuesta debera reconocer que existe una poblacion migrante mas informal que
se ha asentado o que se interesa en la zona, con un grado de vulnerabilidad que debe ser
considerado y que no cuenta con el sistema formal de financiacion para acceder a una
adquisicion. Si la propuesta llega a subir los precios de los alquileres, continuara generando

presidn sobre el barrio consolidado y obligando su transformacién hacia las cuarterias.

Luego de las observaciones realizadas se percibe una dinamica de convivencia que
tiene potencial barrial, razén por la que desde este andlisis de cuadras se propone extender la
consolidacién barrial en la propuesta de intervencion, asi como dar aprovechamiento a los
valores arquitectonicos, anchos de acera e inversiones municipales (como la electrificacién

subterranea y la arborizacion) para consolidar el espacio publico y barrial.
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CAPITULO V: ACCIONES PARA UNA PROPUESTA DE GESTION
SOCIAL EN BARRIO LOS ANGELES

5.1. Censos de la poblacion

La propuesta de gestion social debe iniciar con una redefinicion de la idea de este
instrumento que se maneja desde el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y que
retroalimenta el uso que se le da a esos datos. Dejar 10 afios entre censos nacionales de
poblacién y vivienda es mucho si consideramos que no existen instrumentos metropolitanos
o0 cantonales que trabajen los propios a los 5 afios, eso si, destaca para el caso del cantén de
San José, el trabajo realizado por el Observatorio Municipal que a partir del X Censo
Nacional de Poblacion y VI de Vivienda, también conocido como Censo 2011, desglosoé los
datos hasta el nivel de cada barrio de cada distrito del canton en diciembre del 2013, esto
quedo plasmado en el documento: “Canton de San José: Indicadores Censales Desagregados

de los Barrios del Canton”.

Esto fue de gran ayuda para abordar con datos, temas que se referenciaban de forma
abstracta, como algunas densidades barriales y la distrital por debajo de la media cantonal
pero que en barrios como Los Angeles, Cuba o Cristo Rey se superaba y en otros como
Almendares, Carit, Corazén de JesUs, Pinos y Salubridad se duplicaba o triplicaba; el
porcentaje de hogares del distrito por barrio fue determinante para la comprension de déficit
cuantitativo de viviendas si pensamos en equilibrar esa relacién como una meta de la RUI a
nivel barrial, mientras que se establece un corredor de déficit cuantitativo que va del centro
al sur por los barrios Merced, Los Angeles, Cristo Rey y Carit, al mismo tiempo que se
visibilizan barrios como San Francisco y San Bosco que concentran una gran cantidad de la

vivienda desocupada del distrito.

También como parte de los hallazgos del documento del Observatorio Municipal se
confirmé que, en Los Angeles y Cristo Rey se ubican la mayoria de las viviendas alquiladas
del distrito, cuartos en cuarterias y se sufre por el déficit cualitativo de emergencia, esto es la
suma de malas condiciones de techos, paredes y pisos méas el hacinamiento producido por

falta de habitaciones. Estos hallazgos aparecen mapeados en las figuras #48 y #49.
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Al mismo tiempo lo aparentemente pormenorizado puede ser un espejismo si la
informacion obtenida es la que se ve desde la linea de propiedad, es urgente que los técnicos
tengan la capacidad de entrar a las viviendas y constatar condiciones socio-culturales,
econdmicas, emocionales, familiares o cualquier otra relacionada con la calidad de vida.
Idealmente, esta inclusion debe alcanzar también a la poblacion en condicion de calle, para

que deje de ser invisibilizada y pueda recibir una atencion.
5.2. Composicion de estructuras participativas

De lo analizado en el Mddulo Legal del Taller de Renovacion Urbana con el profesor
Mario Arce Guillén durante setiembre del 2017, se concluyd que es necesario incorporar un
articulado en las diferentes legislaciones y regulaciones urbanas dentro de un capitulo
vinculado con la Participacién Ciudadana, partiendo del Articulo 9 de la propuesta de
Reglamento de Renovacién Urbana del INVU (2017) y que se basa en los articulos 59 y 60
de la Ley No. 4240 (que pueden complementarse con el Codigo Municipal), donde se ha
interpretado que los modos de participacion se reducen a la consulta, vinculante o no, en la
implementacidén de algunos proyectos. Lamentablemente, esto no se traduce en nuevas
estrategias vinculantes de participacion, dejando siempre las que ya manifiesta el Cédigo
Municipal (cabildo abierto, plebiscito o referendo), que se convierten en un &mbito s6lo de

consulta representativa.

Por lo tanto, se requiere transcender de estas figuras hacia la inclusién de la
ciudadania en los procesos urbanos, una de planificacion conjunta de las acciones con
alternativas de convocatoria de actores de la zona de intervencién o interesados en un plan

de regeneracion urbana que los considere.

Algunas municipalidades de Costa Rica han iniciado recientemente con la
formulacion de reglamentos de participacion ciudadana y rendicion de cuentas para
diferentes acciones locales, inclusive las de planes reguladores. Esto lo hacen amparados en
las facultades que le otorga el mismo Codigo Municipal, la Ley Control de las Partidas
Especificas con cargo al Presupuesto Nacional y la Ley General de Transferencia de

Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades.
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Del Cédigo Municipal es posible interpretar que tan solo se cuenta con unas
herramientas de consulta popular para refrendar o rechazar una propuesta, no obstante, en el
articulo 43 es posible para el Concejo Municipal reglamentar cualquier elemento referido a
la administracion municipal, siempre que ésta no contradiga las leyes vigentes. Considerando
que las formas de participacion no se han conceptualizado ampliamente en la legislacion,
esta es una puerta para que los gobiernos locales implementen este tipo de estrategias.

En algunas de las municipalidades la reglamentacion busca establecer los
lineamientos de trabajo de los Concejos de Distrito, basados en la Ley No. 8173 General de
Consejos Municipales de Distrito con sus reformas a través de la Ley 9208 de 2014. En tales
reglamentaciones (como las de Mora, Sarapiqui, Palmares, Barva, EI Guarco y Jiménez) se
hace especial énfasis en las funciones de tales concejos, sus facultades y obligaciones frente
a la ciudadania en lo que refiere a la transparencia, acceso a la informacion, la comunicacion
y la forma en que se deben priorizar los proyectos de inversion. No obstante, la mayoria no
permite que las estrategias de participacion ciudadana para definir los proyectos sean
vinculantes, a menos que se trate de los Presupuestos Participativos (como en Barva y

Palmares).

De las experiencias observadas, se plantean fundamentos interesantes como el caso
de la Municipalidad de Mora que manifiesta la participacién como el modo de intervencion
social de los individuos que permite traducir los anhelos y necesidades en formas de
actuacion colectiva con autonomia de la politica. En la Municipalidad de El Guarco, se
amplian los espacios de participacion hacia otras figuras aparte del Concejo Distrital, como
los foros, juntas cantonales, comisiones cantonales y la oficina municipal de asuntos
ciudadanos, al menos en el texto del acuerdo municipal, por lo que seria necesario observar

cémo se manifiesta en la realidad.

Estas iniciativas pueden servir de referencia en caso que se formulara una
reglamentacion especial para la Regeneracion Urbana Integrada de la Municipalidad de San
José, donde se pueda incluir dentro de sus pardmetros estos principios de participacion mas
amplios que representen a la diversidad de agrupaciones e intereses locales, considerando

que existe la posibilidad de reglamentar su funcionamiento desde el concejo municipal y
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tomando como base que este gobierno local ha avanzado con la aprobacion en 2015 de la
Politica de Participacion y Corresponsabilidad Ciudadana.

Tal politica cuenta con un plan de accién poco desarrollado, pero que ofrece unos
lineamientos de interés que podrian profundizarse mas adelante, a través de una ordenanza o

reglamento en un modelo integral de funcionamiento de esta herramienta.

Se puede resaltar entre las acciones que plantea la politica: la creacion de comisiones
distritales para “auditar” proyectos concretos, lo cual coincidiria con una propuesta como la
que se han planteado en este proyecto, pero que podria ser complementada con otras lineas
estratégicas que proyectan la implementacion consultas ciudadanas en procesos de disefio y
construccion de proyectos, mapeos conjuntos sobre espacios de la ciudad y la necesidad de
elaborar una guia de procedimiento en la creacién de las comisiones distritales que invitan a
gue sean mixtas y diversas, incluyendo no solo a los concejos de distrito sino también a las

organizaciones sociales.
5.3. Plan de barrio

Los planes de barrio son un tipo de plan de inversion con la finalidad de avanzar en
el reequilibrio social y territorial de la ciudad, son comunes como instrumentos urbanos en
las comunidades autonomas espafiolas donde suponen un paso mas en la incorporacion activa
de las organizaciones vecinales y sociales en el desarrollo de las politicas municipales,
basicamente una comision municipal del distrito y las asociaciones de los barrios, identifican

los problemas del mismo y sus posibles soluciones en las tematicas de:
e Empleo
e Educacion e Infancia
e Servicios sociales y familia
¢ Adultos Mayores
e Mujer e igualdad de oportunidades
e Convivencia

e Deporte y Cultura
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e Seguridad y movilidad

¢ Apoyo al asociacionismo

Algunos Criterios para la planificar las acciones de regeneracion urbana integrada mediante
un plan de barrio son: a) Priorizar la rehabilitacion frente a la sustitucion, manteniendo la

poblacion residente y b) Considerar como vinculantes estos objetivos:
1.ldentificar los lotes baldios para urbanizarlos.

2.Incluir dentro de los déficits cualitativos por mal estado de superficies, la eficiencia

energética de las viviendas por ausencia de aislamiento térmico.
3.Aplicar y mejorar nuestra ley 7600 a escala barrial.
4.Implementar la piramide de movilidad integral para la accesibilidad multimodal.

5.Posicionar los usos mixtos para la vitalidad urbana, privilegiando siempre los mas
compatibles con el residencial.

6.Documentar y divulgar los valores arquitectonicos y urbanisticos de los barrios
como elementos identitarios.

7.Implementar en areas verdes, la flora endémica y el riego por goteo.

8.Integrar rios urbanos sin que implique especular en las zonas habitacionales
inmediatas.

9.Incorporar las perspectivas de género y de edad, mediante herramientas de
transparencia y participacion ciudadana.
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5.4. Posibilidades de asociatividad comunitaria

Desde el derecho urbano de las comunidades autonomas espariolas se revisan algunas
posibilidades de asociatividad comunitaria vinculadas al proceso de Regeneracion Urbana
Integrada y donde se vuelve importante la mediacion entre la administracion local y la

comunidad:

A) Sistema de Concierto, su objetivo es la gestién urbanistica de una zona donde el

urbanizador es el conjunto de propietarios que constituyen una Asociacion.

B) Sistema de Compensacidn, su objetivo es la gestion urbanistica de una zona donde
el urbanizador es el conjunto de propietarios de al menos el 50% de la misma que constituyen

una Junta de Compensacion.

C) Sistema de Cooperacion, su objetivo es la gestién urbanistica de una zona donde
el urbanizador es la Municipalidad, los propietarios aportan los terrenos y financian la

actuacion.

D) Sistema de Concurrencia, su objetivo es la gestion urbanistica de una zona donde
el urbanizador es una persona fisica o juridica ganadora de concurso local, los propietarios

lo financian.

5.5. Barrios como zonas generadoras de transferencia de potencial constructivo para

fomentar su consolidacion

La Transferencia de Potencial Constructivo es una forma de indemnizacién cuando
existen traslapes entre areas destinadas a mejoramientos viales, equipamientos publicos,
programas habitacionales de interés social, programas de recuperacion ambiental (permite la
creacion de parques y la conservacion natural) pero para nuestro caso nos interesa la
preservacion de un conjunto de patrimonio histérico como lo constituyen los barrios y que
para los efectos de este instrumento suelen llamarse “zonas generadoras de potencial

construido”.
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Estos certificados representativos de derechos que contienen los barrios pueden ser
vendidos a terceros o utilizados directamente en proyectos localizados en areas receptoras de
potencial construido (como podria ser sobre avenida 10), definidas previamente en el

planeamiento como zonas de densificacion.

Figura 4. Diagrama de tranferencia de potencial contructivo.

Proteccion Ambiental Rescate de Inmuebles
- patrimoniales

Zona de valor ambiental por proteger Zona urbana receptora Inmueble patrimonial por
preservar
Potencial constructivo: 1 Potencia constructivo: 1 Potencial constructivo: 1

Q Potencial constructivo: 3 A

Fuente: Acufia et al, 2017. Analisis comparativo del marco juridico costarricense y la gestion del

suelo urbano. Rescate de barrios populares. [Imagen].

5.6. Programas para mejoramiento barrial y mantenimiento de viviendas en el caso

chileno

Corresponde a la creacion de un programa que favorezca el proceso de recuperacion
y mejoramiento de conjuntos barriales y viviendas dentro de los mismos, y que se encuentren
en las zonas previamente delimitadas como barrios, con el objetivo de mejorar las
condiciones de habitabilidad de las familias, tanto en su espacio privado como colectivo, a
partir del caso del Programa de Proteccién del Patrimonio Familiar (PPPF) Mejoramiento de

la Vivienda (2015), del Ministerio de Vivienda y urbanismo de Chile.

Con este subsidio pueden detener el deterioro de sus viviendas y renovar sus hogares
a través de los siguientes tipos de micro proyectos:



71

Seguridad de la Vivienda: cimientos, pilares, vigas, estructura de techumbre y pisos

u otras similares.

Habitabilidad de la Vivienda: instalaciones sanitarias y eléctricas; reparacion de
filtraciones de muros y cubiertas; canoas y bajantes de aguas lluvia; reposicion de ventanas,

puertas, pavimentos, paredes, cielos y otras similares.

Mantencién de la Vivienda: ventanas, puertas, pavimentos, paredes, cielos, pinturas

interiores o exteriores y otras similares.

Mejoramiento de Bienes Comunes Edificados: escaleras, corredores, pasillos

comunes, techumbres, circulaciones comunes, protecciones, iluminacion y otras similares.

Innovacion de eficiencia energética: colectores solares, iluminacion solar,
ventilacién natural, tratamientos de separacion de aguas u otros similares, aislante térmico

en paredes.
5.7. Viviendas publicas de transicion para inquilinos de cuarterias

Considerando que existe una alta poblacion en situacion de inquilinato o alquiler, se
vuelve necesaria la creacion de una empresa municipal de vivienda que gestione la
construccidn de viviendas para ofrecer alquileres temporales, que se encuentren a cargo de

la entidad y puedan facilitar el paso de los residentes en alquiler.

Aprovechando los espacios baldios o en desuso que se ubicaron en las cuadras, se
pueden construir estas soluciones de vivienda transicional, que adicionalmente dignifiquen

las condiciones de vida de los residentes y ayuden a regular el precio de los alquileres.
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CAPITULO VI: ELEMENTOS DE DISENO PARA UNA PROPUESTA DE
GESTION SOCIAL EN BARRIO LOS ANGELES

De acuerdo con esta caracterizacion y las necesidades que se han identificado en los
diferentes grupos, los datos cualitativos que fueron recopilados en los trabajos anteriores, las
visitas a sitio y datos de fuentes secundarias que han sido analizados, se clasificaron los
elementos en las categorias: Vivienda, Comercio, Movilidad, y Espacios Publicos

Comunitarios.

Esta propuesta, como se indicd, se basa en esta exploracion inicial, considerando que
en un posterior modelo de implementacion y gestidn sera necesario ampliar y complementar
con el disefio participativo, la consulta a los residentes y la exploracion de soluciones
alternativas (tanto fisicas como financieras), bajo el precepto que pese a las buenas
intenciones de la planificacion y el disefio no debemos olvidar que los habitantes se
encuentran en el centro de la vision de las ciudades y posiblemente, desde el area técnica se

podrian asumir las soluciones equivocadas.

Esto de ninguna manera desacredita el valor de los datos construidos desde el
conocimiento académico, cuyo valor amplifica la mirada, sino la necesidad de complementar
éstos con la experiencia cotidiana de los pobladores y meditando si determinadas condiciones
que consideramos nocivas por estandar resultan aceptables y hasta valoradas en el imaginario
colectivo de las comunidades.

6.1. Elementos para el disefio de vivienda
6.1.1. Conjuntos edilicios

En la vivienda original de concreto, el barrio tiene capacidad de soportar un segundo

y hasta un tercer nivel y atin en caso de mal manejo de materiales livianos se respetan alturas.
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llustracion 8. Diferentes viviendas de Barrio Los Angeles.
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Fuente: Elaboracion propia.

También en la vivienda original de madera como en la de materialidad mixta, el barrio
tiene capacidad de soportar un segundo y hasta un tercer nivel, cuando se mantiene en un
primer nivel existen opciones de completar edificabilidades, asi como se comprueban las

posibilidades de usos mixtos en el primer nivel de los de triple altura.
6.1.2. Unidades habitacionales

Al respecto escribe Rosa Malavassi (2014):

La vivienda presenta un sistema mixto de madera en la mayoria de su estructura ...
Es una vivienda de zaguan, los espacios se iluminan mediante tragaluces ... El zaguan
se caracteriza por tener detalles ornamentales en un marco, elemento que destaca

debido a la modesta configuracion de la vivienda (p.374).
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Figura 5. Levantamiento de vivienda prototipo de Barrio Los Angeles.
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Fuente: Malavassi, 2014. [Imagen]

La vivienda termina complementandose con el jardin de matas en los patios, 9 metros

cuadrados desde donde se empiezan a tejer relaciones espaciales con los aposentos

inmediatos: la cocina y el estar.
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llustracion 9. Detalles internos de vivienda prototipo de Barrio Los Angeles.
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Fuente: Malavassi, 2014. [Imagen]

Las diferentes caracterizaciones han expandido la nocion inicial de vivienda y a partir

de dindmicas particulares es que se divide en estos tres grandes grupos:
e Residentes

Durante el trabajo de campo se tuvo la oportunidad de entrevistar a varias personas
adultas mayores que comentaron acerca del apego y pertenencia que les generaba su actual
vivienda, hubo coincidencia en un grupo mayor de setenta afios de ser la tercera generacion
en disfrutarlas y fue Ilamativo cdmo la cultura del mantenimiento anual en proporcién a sus

presupuestos —pensiones- era clave para que las casas se mantuvieran en buen estado.

También estos intercambios se daban entre la puerta principal y la acera asi que eso
nos habla de una arquitectura llevada hasta la linea de propiedad en su conexion con el barrio,
mientras los patios se vuelven ese microuniverso de vegetaciones y recreacion. Por lo tanto
se plantea la necesidad de dos programas de vivienda urbana en madera: uno de
mantenimiento que generara experticia y otro de construccién que reactivara oficios y
economias, priorizando en la planta baja espacios para personas adultas mayores o con alguna
condicion de discapacidad motora, que necesitan alguien que acompafie y cuide de 1 0 2

dormitorios.
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llustracién 10. Proyecto Alojamiento de Proximidad Provisional (APROP) sobre terrenos publicos
en Barcelona.
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Fuente: Ayuntamiento de Barcelona, 2019. [Imagen]

Otra circunstancia del sector es la dificultad de acceder a vivienda para familias de
bajos recursos en esta condicién de centralidad, la vivienda subsidiada de huella pequefia, de
maximo 2 dormitorios y no necesariamente a nivel de suelo, es una posibilidad y una

oportunidad para soluciones de pocas unidades.

Un tema pendiente en el pais y del cual la municipalidad de San José se podria
beneficiar con la disminucién de su déficit cualitativo y cuantitativo, es el de la vivienda
publica como servicio urbano y pilar de la movilidad social, al respecto se identifican dos

tipos:

1. Con cuartos sencillos y dobles de alquiler, seria una de las respuestas al fenémeno
de las cuarterias y serviria como dignificacidn para sus habitantes, a cambio de un monto
alrededor de los 50 000 colones por habitacion, que pondria un tope a los altos precios y
malas condiciones actuales. Contaria con sala, cocina, lavados y bafios comunes y en el
primer nivel deberia contar con una oficina de asistencia social/intermediacion laboral asi
como algun espacio para ejercicio fisico o de jardineria. Aqui también hay oportunidad para
el reciclaje de edificios industriales y soluciones modulares a partir de contenedores, como

se muestra en la anterior Figura #18.
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2. Unidad habitacional de alquiler de 1, 2 y 3 dormitorios, es el mismo programa
arquitecténico de una vivienda tradicional, la municipalidad la usa para controlar la
especulacion con los alquileres, las diferentes opciones deben estar asociadas a no mas del

30% del ingreso mensual.

Con un doble destino ya sea para venta o alquiler, un caso a considerar es la vivienda
para familias numerosas. Estas se refieren a las de nticleos superiores a 6 personas con énfasis

en los dormitorios -el cual es el espacio mas apreciado- o sea mas de cuatro dormitorios.

e Aspiracionales

Para el mercado de los aspiracionales, ademas de la vivienda en planta baja para
personas adultas mayores o con alguna condicion de discapacidad motora y necesidad de
cuidados, la vivienda subsidiada para pobladores en los quintiles I — Il, provenientes de
asentamientos informales en las cuencas del distrito; se propone la Vivienda Colectiva.

La Vivienda Colectiva se ha orientado a la atencion de poblacion en condicion de
vulnerabilidad e historicamente se les ha conocido bajo el nombre de “centros dormitorios”
0 “albergues”. Presenta un promedio de 46 personas, es decir 23 cuartos compartidos con
camarote y lockers, espacio de trabajo-sala de sesiones grupales-comedor, oficina del

administrador, gran cocina y servicios sanitarios con duchas.

Se presentan como ejemplos, los espacios donde hoy dia se atienden a los habitantes
de calle en el “Centro Dormitorio San José” y en la Asociacion La Sala que apoya a las
mujeres trabajadoras sexuales en el distrito Merced.
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llustracion 11. Centro Dormitorio, San José, Costa Rica

Fuente: Municipalidad de San José, Costa Rica, 2018. [Imagen]

e Nuevos vecinos de toda la Regién Central

Programaticamente son el estandar del mercado, con uno y dos dormitorios,
raramente con tres y “buenos” acabados, el aislamiento acustico (o al menos algunas
medidas) en paredes y cielos, las vistas se valoran y aparecen los temas de las infladas
amenidades principalmente en las reas comunes, esta dirigida a los quintiles 111-1V-V, pero
financieramente deberian estar accesibles mediante sistemas de ahorro-bono-crédito o

crédito, sin olvidar que aseguren la tenencia de mascotas.

6.2. Elementos para el disefio del comercio, pequefia industria y equipamiento

comunitario

Es mucho lo que el barrio puede ensefiar acerca de su mixtura de usos, aca una breve

mirada de estos complementos de la vivienda:
Comercio de baja escala — informal:

Realizado por los residentes en espacios muy pequefios o mientras se movilizan, una

mesa itinerante o temporal podria ser la expresion formal, para 1-2 empleados con posibilidad
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de agruparse como mercadito de pulgas, compra y venta o trueque. NoO requieren

manipulacion de alimentos.
Comercio de pequeiia escala (de 9 a 30 m2):

Realizado por los residentes o aspiracionales que tienen emprendimientos en sus
hogares: salones de belleza, sastreria, tiendas minoritarias, comercio de ventas varias

(tecnologia, bazares, telas, entre otros).

También se dan pulperias, verdulerias, pequefios supermercados, produccion de
elementos pequefios o de alimentos de consumo inmediato y empacados, asi como locales de

remesas 0 envios nacionales e internacionales. Desde 1 y hasta un maximo de 3 empleados.
Entretenimiento (de 36 a 72 m2):

Se deben regular sus horarios de cierre, asi como el aislamiento acustico de sus
paredes, cielos e implementar trampas de ruido en sus puertas, en esta categoria encontramos

bares y clubes nocturnos.
Talleres/Fabricas de mediana escala (de 60 a 90 m2):

Han faltado controles y eso provoco el establecimiento de cierta industria que se
excede en la contaminacién sonica, pero sobre todo que al cerrar un viernes en la tarde
desactiva ciertos puntos del barrio hasta el préximo lunes, siempre que cumplan con el
caracter residencial. Es posible que se den talleres de reparacion automotriz, fabricas de hielo,
la fabrica de palomitas de maiz de “Don Salva” es Unica, asi como el bodegaje de ciertos

productos.
Equipamiento comunitario (diverso dimensionamiento):

Subsisten redes de equipamiento comunitario que se comparten entre barrios (Cristo
Rey, Cuba, Almendares), que ante la llegada de nuevos pobladores saturara su capacidad de
atencion del existente, me refiero al equipamiento comunal educativo (kinder, escuela
primaria, secundaria) y de salud (equipo basico de atencién integral en salud o Ebais Clinica

Moreno Cafias y Hospital San Juan de Dios), al mismo tiempo que exponenciara las carencias
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por el faltante de cuido (Guarderia, Cecudi, Cen-cinai), culturales (espacio de memoria
barrial, espacios de formacion cultural), complementarios (salas de lectura, biblioteca
municipal, ludoteca, centro comunitario inteligente), recreativos-deportivos (skate park,
planchés de basquetbol, cancha de futbol 5), y de reunion (salén comunal y salas para

colectivos invisibilizados).

Asi, una gran oportunidad que aparece es la de integrar a la ciudadania con sus
necesidades de equipamiento comunitario mediante la cesion de uso de un espacio
multifuncional, como podria serlo el antiguo cine Zaida, cuya estructura se mantiene en

Barrio Los Angeles.

llustracién 12. Antiguo Cine Zaida.

Fuente: Elaboracion propia.
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6.3. Elementos para el disefio de movilidad

La zona surgié por su inherente centralidad dentro de la capital debida a dos ejes
peatonales (calle 2 y 12), asi que desde las inmediaciones de avenida 16, el caminar siempre
estuvo presente, ya sea para ir al mercado central a darse cualquier gusto o para recorrer la

inmediata avenida 10 cuando no se encontraba algo en la pulperia inmediata.

Si bien esto reflexiona acerca de motivaciones comerciales para movilizarse, no
funciona aislado y debe de complementarse con los desplazamientos llevados a cabo por
madres, responsables de cuido y estudiantes por el circuito educativo de la zona, o sea hacia
y desde las escuelas Mauro Fernandez y Omar Dengo, asi como el Liceo del Sur. A estas
rutas se debe agregar la clinica Ricardo Moreno, lo cual nos define unos radios de accion de
seis cuadras donde sucede todo. entonces aqui se puede afirmar que la efectiva movilidad del
sector entre el comercio, el equipamiento comunal y la vivienda es una de sus principales

caracteristicas.

Lo anterior plantea llevar al barrio méas alla de su buen posicionamiento inicial,
mediante la revision de sus condiciones en sitio y propuestas de mayor detalle que respondan
a las necesidades de los residentes.

Los espacios de circulacion presentan un dimensionamiento bastante aceptable, que
se revisara mas adelante, sin embargo, son superficies discontinuas que representan un
peligro para personas con problemas de movilidad, también muchos han perdido sus zonas

verdes y carecen de mobiliario urbano.

Un uso pendiente por impulsar en la zona seria el del transporte publico, entre cuyas
necesidades espaciales, se debe priorizar: espacios seguros y de temporalidad ampliada, aptos
para todas las movilidades, que fomenten la socializacion y con informacion
complementaria, mientras que respecto a la bicicleta sobresale la necesidad de los

estacionamientos de bicis y ojala que una opcion de alquiler publico.

En un esfuerzo por posicionar el tema de la centralidad como un plus de Barrio Los
Angeles, se enumerd a nivel macro las ventajosas condiciones de movilidad con las que se

cuenta: recorridos peatonales cortos hasta el centro, ser atravesados en direccion sur-oeste
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por una de las rutas troncales en la primera etapa del plan de sectorizacion del transporte
publico del Area Metropolitana de San José (San José-Hatillo-Alajuelita-San Felipe-La
Aurora), ser atravesados en direcciones este y oeste por los dos tramos de la ciclovia Sabana-
San Pedro, ademas de la cercania con el nodo de transportes en que se convertira la actual

estacion del Ferrocarril al Pacifico.

llustracion 13. Avenida 12 entre calle 12 y 16 de Barrio Los Angeles

Fuente: Elaboracién propia

Es aqui donde resuenan proyectos como las Calles Completas que el urbanista Ifiaki
Romero Larrea? ha estado difundiendo desde hace varios de afios, va en la direccion de las
Complete Streets y las Superilles pero con una reflexion acerca de los modos de hacer ciudad
de forma paralela a la concientizacién de la capacidad de incidencia de los pobladores en el

espacio publico.

Finalmente, la sociéloga urbana Blanca Valdivia (2017) del Colectivo Punt 6 de
Barcelona, reflexiona acerca de las calles accesibles, con un ampliado concepto de seguridad
y necesariamente equipadas. Al respecto menciona en su articulo denominado “Calles para

todas”:

Ademas, las calles tienen que ser seguras. Mujeres y hombres tenemos diferentes
percepciones de seguridad por eso es fundamental dotar a nuestras calles de unas
caracteristicas urbanas que mejoren nuestra percepcion de seguridad y que ninguna

persona (mayoritariamente lo hacen mujeres) restrinja sus recorridos cotidianos a

2 Urbanista miembro del colectivo y oficina “Paisaje Transversal”, previamente citado en el documento.
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determinadas horas del dia o la noche o evite pasar por determinados espacios por
miedo. (Valdivia, 2017, p.1)

Plantea la autora que, para ello, es requisito que las calles sean visibles,
adecuadamente iluminadas, sin obstaculos para la vision, asi como efectiva y claramente
sefializadas. Ademas, en cuanto al equipamiento, Valdivia establece que las calles deben
contar con sombras, fuentes y basureros, de igual forma, propone a los bancos como
elementos imprescindibles de los recorridos, ya que estos hacen accesible la movilidad en la
vida cotidiana de personas como personas adultas mayores, mujeres embarazadas, personas

enfermedades respiratorias o cardiacas, quienes requieren paradas constantes en su transitar.

6.4. Elementos para el disefio del espacio publico-comunitario

[lustracion 14. Calle 2 entre avenida 16 y 18, en 1917

Fuente: Pagina de Facebook Antiguos Cines y Teatros de Costa Rica. (s.f.)

Como parte de la apuesta por la integracion, me concentré en la puesta en valor de
los elementos urbanos existentes, esto se refiere a que los reconocemos por sus cualidades a
pesar de cierto proceso de degradacién y creemos que tienen potencial para propuestas
compatibles de espacio publico, nos motivo esta imagen de 1917 en calle 2 entre avenida 16
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y 18 que a pesar de mostrar la actividad de los carretones también nos da referencias de la

amplitud de aceras y los ejes de arborizacion de la época hasta la antigua estacion al pacifico.

Para documentar los elementos urbanos existentes, se realizaron varios recorridos por
Barrio Los Angeles para que sirviera de referencia para la zona de estudio, los cuales se

muestran y detallan a continuacion:

1. Desde calle 12 entre el parque y la iglesia de La Merced hasta topar con el antiguo
edificio de canal 7 en avenida 20A, en el tramo entre avenida 18 y 20, la sumatoria del ancho

de aceras supera el de la calzada y hay presencia de varios arbustos y arboles.

llustracién 15. Recorrido por calle 12 hasta avenida 20

Fuente: Elaboracion propia.

2. Seccion por avenida 20, en el tramo entre calle 12 y 10, la acera de 3,2 metros de
ancho se usa como equipamiento recreativo-deportivo por un padre y su hija, hasta aqui se

extiende el eje de arboles que llega hasta el parque Carias.
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llustracién 16. Recorrido por avenida 20, tramo entre calle 12 y 10.

Fuentes: Elaboracion propia

3. Lote baldio y seccion por avenida 16, en el tramo entre calle 10 y 8, la sumatoria
del ancho de aceras es 7.8 metros contra 7 de la calzada, desde aqui se extiende otro de los

ejes verdes de Barrio Los Angeles con direccion al este.

llustracion 17. Recorrido: lote baldio en avenida 16.

Fuente: Elaboracion propia.
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4. Seccion de acera por avenida 16, en el tramo entre calle 8 y 6, la sumatoria del
ancho de aceras es 7.15 metros contra 7 de la calzada, contintda uno de los ejes verdes de

barrio Los Angeles con direccion al este.

Ilustracién 18. Recorrido por avenida 16, en el tramo entre calle 8 y 6.

Fuente: Elaboracion propia.

5. Seccion de acera por avenida 16 en direccion oeste, el ancho de aceras més la calzada

soporta bien la existencia de un segundo nivel y mas.

[ustracion 19. Recorrido por avenida 16 en dirreccion oeste.

Fuente: Elaboracion propia.
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6. Seccion de acera por calle 8 con aleros de buen tamafio que complementan
actividades sobre las fachadas de un lado, y con acera tan ancha (3,7 m.) que incluso permiten

el estacionamiento sobre ella misma de automoviles y motocicletas.

llustracion 20. Ancho de acera sobre calle 8.

Fuente: Elaboracion propia.

7. Los ochavos son uno de los elementos mas caracteristicos del barrio, en ellos se da
interaccion social frente a sus puertas, estén abiertas o no e independientemente de si

contienen una actividad comercial.
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lustracién 21. Ejemplos de ochavos en el barrio

Fuente: Elaboracion propia

8. Se vuelven estratégicos para dimensionar la magnitud del espacio publico que
podriamos ganar si algunos edificios se liberaran de sus verjas. Este es el caso de la Iglesia
Bautista que desde su muro hasta la esquina mide 5,25 m., evidenciando el potencial de estas
micro plazas sin disefio, en uno de los extremos del ochavo recuerda la existencia de los

teléfonos publicos.
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llustracion 22.Esquina de la Iglesia Baustista

Fuente: Elaboracion propia

9. Cuando se valora el conjunto de los cuatro ochavos (de la misma Iglesia Bautista)
para reinterpretar urbanamente un cruce de calles, es que se vuelven importantes las

temporalidades extendidas de sus usos para ampliar las del cruce.

llustracién 23. Cruce de calles donde convergen cuatro ochavos.

Fuente: Elaboracion propia

10. La plaza Antonio Maceo, es el principal espacio publico de barrio Los Angeles y
donde se traslapa con otros como Almendares, Santa Lucia y hasta Cuba, pero al mismo

tiempo esté asfixiada por las presas, pero es la evidencia de que en el detalle se puede ajustar

el barrio.
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llustracion 24.Plaza Antonio Maceo

Fuente: Elaboracion propia

11. Los beneficios de la arborizacién como elemento climéatico durante el dia no
deben comprometer nuestra percepcion de seguridad en otros momentos, es aqui donde el
mantenimiento o poda mas una adecuada iluminacién (a altura peatonal y que no produzca
sombras) potencian el espacio publico, dandole escala humana y complementandose con una
sefializacion que contribuye a obtener referencias de nuestra posicién, otorgandole
legibilidad a la ciudad desde la experiencia del peaton.

lNustracion 25.Arboles y sefializacion en el espacio publico de Barrio Los Angeles

Fuente: Elaboracién propia

12. Los aleros nos dan escala para guarecernos mientras cambiamos del espacio
publico al habitacional o utilizamos el comercial.
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llustracion 26. Aleros en Barrio Los Angeles
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Fuente: Elaboracion propia

13. Las graditas de las puertas nos dan acceso, descanso e interaccion, son la primera

manifestacion de mobiliario en el barrio.

llustracion 27. Puertas y gradas en Barrio Los Angeles

Fuente: Elaboracion propia

14. El borde verde de la estacion al Pacifico hace referencia a los beneficios de la
arborizacién y evidencia la ganancia urbana de estos tratamientos que debe mejorarse

mediante mantenimiento integral del espacio.
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llustracion 28. Borde de la estacion al Pacifico

Fuente: Elaboracion propia

6.5. Contextualizacion metodologia DCP en la propuesta para Barrio Los Angeles

El presente apartado consiste en la sistematizacion de la propuesta de la metodologia
DCP en la zona de estudio y sus correspondientes actores sociales. De esta forma, se presenta
a continuacion la contextualizacién de cada una de las fases de la metodologia para el caso

de Barrio Los Angeles, como propuesta de posible aplicacion y ejecucion.
6.5.1. Fase 0: Marco Previo o Preparatoria

Como se comentd previamente, el objetivo de esta fase consiste en la adaptacion de
instrumentos que faciliten un proceso transparente y participativo de la DCP. En esta fase,
ademas, se busca iniciar las comunicaciones y establecer contactos con los principales actores
sociales de la zona, esto para dar inicio con las subsiguientes fases de la metodologia. Por
tanto, segun el caso de estudio, la conformacion de participantes se podria articular de la

siguiente manera:



Tabla #2
Participantes Fase 0

Tipo de actor social

Caso Barrio Los Angeles

Consultor Externo
(interés pro-barrio)

Pablo Acufia Quiel.

Grupo Motor

(Grupo abierto y
compuesto por
voluntarios)

Agentes sociales, economicos y culturales del barrio.

Residentes y trabajadores de
profesionales vecinos del barrio.

instituciones vecinas y

No es la Asociacion de Desarrollo Integral (ADI).

No deberian ser de partidos politicos, pero las labores del
Concejo de Distrito (Hospital) estan muy relacionadas.

Grupo Inter
Departamental

(Grupo cerrado y
compuesto por los
técnicos de los
departamentos
municipales)

Desarrollo Urbano (Informacion Geogréfica)

Control Urbano (Permisos y Patentes) Servicios Sociales y
Econdmicos Servicios Ambientales (Parques y Arborizacion
Urbana)

Servicios Culturales (Transitarte, Grupo Teatro Municipal,
Grupo Baile Popular Municipal, Grupo Musical Municipal,
Cultura en Barrios, Rutas Culturales, Bibliotecas
Municipales)

Mejoramiento Habitat Humano y Regeneracion Urbana
(Mejoramiento de Barrios, Organizacion y Participacion
Comunitaria)

Seguridad Ciudadana (Seguridad Electronica, Parquimetros y
Control de Espacios Publicos)

Observatorio Municipal.
Asi como los técnicos de los departamentos nacionales:

Area Rectora de Salud Hospital-Mata Redonda (Clinica
Ricardo Moreno Cafas)

Compariia Nacional de Fuerza'y Luz (CNFL)

Direccion de Infraestructura y Equipamiento Educativo del
Ministerio de Educacion Publica (MEP) (Jardin de Nifios y
Escuela Omar Dengo, Escuela Mauro Fernandez, Liceo del
Sur) Oficinas de Recursos Humanos y Nueva Regional

Ministerio de Justicia y Paz (MJP)
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)

Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) e
Instituto Costarricense Ferrocarriles (INCOFER).

Fuente: Elaboracion propia.
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La participacion activa ocupa un lugar central dentro de esta metodologia, ya que esta
se considera como un ejercicio de ciudadania; asi como un aprendizaje personal y colectivo
que permite la adquisicion de habilidades, el compartir conocimientos y experiencias desde

la escucha, el didlogo, la igualdad, el respeto y la diversidad.

Asi mismo, la apuesta por la participacion no representa una consideracion opcional
dentro de la propuesta, al contrario, se considera parte de la corresponsabilidad en el disefio
y la gestion de lo publico. Esto debido a que posibilita espacios de debate, deliberacion y
concertacion para propiciar el pensamiento y la reflexion de las situaciones barriales,
necesarias para el disefio de soluciones, estrategias y acciones acordadas. A partir de procesos
como los mencionados, surge como posibilidad restituir relaciones con un bagaje histérico

que generen valor publico.

Por tanto, el ejercicio de una participacion activa y diversa dentro de la DCP, no
constituye una moda, no es unidireccional y pasiva, no es maquillaje, no es simple y abstracta,

y finalmente, no es una finalidad, es un proceso con normas, objetivos y limites claros.

Dicho proceso requiere ademas de espacios propicios para el encuentro de los
diversos agentes. Estos deben ser tanto fisicos como digitales, para lo cual se puede contar
con los propios espacios publicos y equipamientos publicos de la zona, asi como espacios de

confianza existentes de uso frecuente (comercios, espacios no formales).

Asi también, no se debe dejar de lado, que los procesos participativos requieren de
metodologias y mecanismos rigurosos Yy €ticos que propicien y permitan manejar la
colaboracion y definicion de objetivos y propuestas conjuntas, la toma de decisiones,
alternativas a conflictos y posiciones divergentes.

Es esperable que como productos resultados de los procesos participativos de la Fase
0 se obtenga un “Documento Marco”, en el cual se logre sintetizar una vision inicial
compartida respecto a cuestiones prioritarias en ambitos estratégicos (bordes, focos, ejes
vertebradores, red de espacios publicos). Tal documento, se define mediante una estrategia
metodologica que incluye cuestionarios y talleres alrededor de dos consultas principales:

¢ Cuéles son los Valores del Barrio? ;,Cuales son las Problematicas del Barrio?
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e Algunos resultados obtenidos del trabajo de campo en Barrio Los Angeles

En la siguiente tabla se muestran algunos resultados provenientes del trabajo de
campo en Barrio Los Angeles, con los cuales se construyen categorias de aspectos valorables
desde de laRUI y la DCP.



Tabla #3
Categorias obtenidas sobre retos, limites, valores, oportunidades y

problematicas de Barrio Los Angeles
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# Categoria-Resultados Respuestas comunales
1. Pertenencia “Trabajo aqui”
2. Identidad “Casas de madera y concreto”
3. Ocio adulto “Las cantinas”
4. Calidad de vida “Tranquilidad”
) “Aqui hay de todo: pulperias, bares, sastres,
3. Variedad costureras, mi taller mecanico”
6. Conciencia de clase “Fue un barrio de zapateros”
“Muy céntrico, cerca del Mercado Central y el
; Centralidad/ Hospital San Juan de Dios (HSJD)”
' Cercania “Queda cerca de las paradas para ir a sitios de
trabajo”
8. Reencuentro familiar “Aqui se vienen a quedar mis nietos”
9. Comunidad “Todos nos conocemos”
10. | Condicién de urbanidad “El sistema de calles para dar direcciones”
11. | Convivencia/temporalidad “Inseguridad (noches y madrugadas)”
12. | Convivencia “Droga”
13.| Tolerancia “Pintas que pasan”
14. | Otras formas de vivienda “Cuarterias”
15. | Seguridad “Intentos de asalto”
16. | Anhelo de lo pablico “Toma de calles por los indigentes”
“Que ya no haya tanto trabajo”
17 El valor de lo que uno (caso del sastre, por la introduccién de la ropa
hace americana)
18. | Privacidad “Que toquen la puerta después de las 10pm”
19. | Confianza “Desconfianza”
20. Interaccion respetuosa “Falta de respeto”

Fuente: Elaboracion propia.
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e Lista de tematicas generales: Doble concepto complementario

Las categorias derivadas de los resultados expuestas en la lista anterior, se
complementan en la siguiente tabla con tematicas identificadas que se suelen trabajar en la
RUI. Esto con el fin de solventar el vacio identificado a lo largo de este trabajo que consiste
en que, a nivel costarricense, no se suelen trabajar con Indicadores Técnicos de Sostenibilidad

Urbana, los cuales son ampliamente utilizados desde la DCP y la RUI.

Por lo tanto, las “categorias-resultados” corresponden a un intento de
contextualizacion y aplicacion de los Indicadores Técnicos de Sostenibilidad Urbana para el
caso de Barrio Los Angeles y quizas para otras propuestas barriales. Asi también la columna
de “tematicas RUI-DCP” se complementa con los aspectos mencionados en los cuatro
apartados anteriores de este capitulo VI sobre “elementos para el disefio” (de Vivienda,

Comercio, Pequefia Industria, Equipamiento Comunitario, Movilidad, Espacio Pablico).



Tabla #4
Categorias de los resultados comunitarios asociadas a tematicas trabajadas en
la RUI
it Categoria- Tematicas RUI -DCP
Resultados
1. Pertenencia Actividad econdmica (Comercio, Pequefia Industria,
Equipamiento Comunitario, Movilidad)
2. Identidad Reconocimiento popular (Patrimonio, Vivienda)
3. Ocio adulto Encuentro generacional (Equipamiento Comunitario)
4. \%';dad de Calidad de vida (Espacio Publico)
5. Variedad Diversidad de actividades (Comercio, Pequefia
Industria, Equipamiento Comunitario)
6. Conciencia de Sentido del lugar (Patrimonio, Vivienda, Equipamiento
clase Comunitario)
7. Centralidad/ . -
Cercania Centralidad (Movilidad)
8 Ree_nguentro Espacio de encuentro (Vivienda, Espacio Publico)
familiar
9. Comunidad Pertenecer a un lugar (Equipamiento Comunitario, Espacio
Publico)
10. Condn_cnon de Parte de San José (Espacio Publico, Movilidad, Patrimonio)
urbanidad
11. Convivencia/ S S
temporalidad Espacio publico (Espacio Publico)
12. Convivencia Capacidad para relacionarse (Espacio Publico)
13.| Tolerancia Convivencia (Espacio Publico, Movilidad)
14, Otras formas Otras convivencias (Vivienda, Comercio, Pequefia Industria,
de vivienda Equipamiento Comunitario)
15. Seguridad Espacio publico (Espacio Publico)
16. | Anhelo de lo s
olblico Recuperar la calle (Espacio Publico)
17.| Elvalorde lo Reconocer oficios (Comercio, Pequefia Industria,
que uno hace Equipamiento Comunitario, Vivienda)
18. | Privacidad Resguardar lo interno (Vivienda, Espacio Publico)
19. Confianza Confort (Espacio Publico, Movilidad)
20. Interaccion Convivencia (Espacio Publico, Movilidad)
respetuosa

Fuente: Elaboracion Propia.
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e Subtematicas de las categorias: lineas de accion para la RUI en Barrio Los
Angeles

La siguiente tabla representa una sistematizacion de lo presentado en este apartado
de contextualizacion de resultados de la Fase 0, en donde finalmente se colocan subtematicas
derivadas de las categorias previamente construidas. Dichas subtematicas asumen un lugar
de suma importancia en la presente propuesta, ya que corresponden a la estructura base y

guia de las acciones posibles de implementar en la RUI de Barrio Los Angeles.

Asi, la formula de razonamiento se puede ejemplificar de la siguiente manera: ante la
pregunta, ¢cuéles son los valores del barrio? La respuesta “Trabajo aqui” hace referencia a
la pertenencia asociada con la actividad econdmica, ya sea por el comercio de proximidad

y la pequefia industria que se ofrece.

Asi mismo, esta asociacion se puede triangular, con el equipamiento comunitario
existente en la zona como elemento de contencion para que no sea ni un barrio
exclusivamente laboral ni un barrio dormitorio, lo cual provoca unos desplazamientos
peatonales (movilidad) que posibilitan la vida de barrio. Por lo tanto, para incentivar el
“trabajo aqui”, es decir, la oferta laboral en el propio barrio, se plantean dos subtematicas (1a
y 1b) por desarrollar en las proximas fases, las cuales corresponden a una correcta proporcién
de espacios de trabajo acompafiados de programas de capacitacion e intermediacion laboral

local.

Esto se reitera con las demas categorias construidas.



Tabla #5
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Categorias y subtematicas de posibles acciones a implementar

" Categoria- | Tematicas RUI -DCP Subtematicas
Resultados
Actividad econdmica 1a. Espacios de trabajo dentro del
(Comercio, Pequefia barrio en buena proporcion con
1. Pertenencia Industria, Equipamiento | Otros usos.
Comunitario, 1b. Programas de intermediacion
Movilidad) laboral municipal y formacion.
2a. Patrones de la vivienda
asociados a la identidad.
- 2b. Diversos oficios relacionados
Reconocimiento -
. . . con la construccion dentro del
2. Identidad popular (Patrimonio, .
Vivienda) barrio.
2c. Fomentar cultura de
mantenimiento como una buena
practica.
Encuentro generacional 3a. Nuevas opciones de
3. Ocio adulto (Equipamiento Equipamientos Comunitarios
Comunitario) para todas las generaciones.
4 Calidad de Calidad de vida 4a. Espacio Publico para todas
' vida (Espacio Publico) las generaciones.
Diversidad de
actividades (Comercio, 5a. Diversidad de Comercio y
5. Variedad Pequefia Industria, Pequefia Industrial Barrial en
Equipamiento todos los sectores del barrio.
Comunitario)
6a. Informacion acerca del
Sentido del lugar patrimonio popular barrial.
6 Conciencia (Patrimonio, Vivienda, 6b. Visibilizacion en los espacios
' de clase Equipamiento culturales.
Comunitario) 6¢. Vivienda y Taller = Vivienda
productiva.
7a. La importancia de la cercania
del Equipamiento de Salud.
Centralidad/ Centralidad 7b. La imp(_)rtancia de la cercania
7. . - del comercio de otra escala.
Cercania (Movilidad)

7c. Impulso a la peatonizacion.
7d. Recorridos internos y
conectores con otros barrios.
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Espacio de encuentro

Reencuentro - . 8a. El valor de la cercania del
8 familiar (Vivienda, Espacio transporte publico
Publico) '
Pertenecer a un lugar 9a. Espacio de memoria barrial
9. Comunidad (Equipa}mignto _ 9t,>. Actividades en e_I espa'cio
Comunitario, Espacio publico para la convivencia
Pablico) intergeneracional.
. Parte de San José 10a. Fortalecimiento de redes
Condicion s .
10. de urbanidad (Espacio Publico, comunitarias.
Movilidad, Patrimonio)
Convivencia/ | Espacio pablico 11a. Recon,ocimier_no d'e ser parte
1. temporalidad | (Espacio Publico) de San Jose y su historia
11b. Reconocimiento del barrio.
12a. Espacios publicos mas alla
de solo el control de la policia
Capacidad para municipal
12. Convivencia relacionarse (Espacio 12b. Infraestructura peatonal con
Pablico) buenas condiciones de
visibilidad, iluminacion y
equipamientos basicos
. Convivencia (Espacio 13a. Estrategia barrial de drogas
13.]  Tolerancia Publico, Movilidad) desde Servicios Sociales
Otras convivencias
(Viv, Comercio, 14a. Actividades en el espacio
Otras formas o . - . .
14, - Pequefia Industria, publico para la convivencia y la
de vivienda . .
Equipamiento tolerancia.
Comunitario)
15a. Cuarterias, excusa para el
debate de los alquileres publicos.
15b. Cuarterias, excusa para
posicionar la prioridad del
criterio de habitabilidad.
_ Espacio pablico 15c¢. Cuarterias, eXCl_Jsa para
15. Seguridad R otras formas de gestion de la
(Espacio Publico) .
vivienda.
15d. Cuarterias versus Déficit
Cuantitativo + Déficit
Cualitativo de Emergencia.
15e. Cuarterias ¢son la evolucion
de los Pasajes?
Anhelo de lo Recuperar la calle 16a. Campana de infraestructura
16 publico (Espacio Publico) peatonal y espacios publicos

Seguros.
16b. Movilidad integral y segura.
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El valor de Reconaocer oficios 17a. Reconocimiento de oficios.
17 lo que uno (Comercio, Pequefia 17b. Recuperacion de oficios.
"|  hace Industria, Equipamiento 17c. Control de grandes
Comunitario, Vivienda) superficies comerciales.
Privacidad Resguardar lo interno . i
_g. . 18a. Transicion entre lo publico
18 (Vivienda, Espacio lo privado/colectivo
Pablico) yiop
19. Conflan_z,a/ C(,)nf_ort (ESD"TC_' 0 19a. Barrio, territorio seguro en
Interaccion Publico, Movilidad) .
todos los niveles.
respetuosa

Fuente: Elaboracion Propia.

6.5.2. Fase 1: Diagnostico participativo

Continuando con la Fase 1, esta consiste en un diagndstico participativo con el cual
se busca conformar propuestas y generar vinculos de confianza entre la ciudadania y los

demas agentes. Asi, los actores participantes de esta fase consisten en:
e Consultor Externo Pro Barrio.
e Grupo Motor.
e Grupo Inter Departamental.

e Vecinas y vecinos (de todos los perfiles y en diferentes momentos)

El ejercicio de la participacion en esta fase consiste en profundizar colectivamente en
como mejorar el barrio desde las tematicas predefinidas (vivienda; comercios, pequefia
industria y equipamiento comunitario; movilidad; espacio publico; patrimonio). De esta
forma, gracias a una serie de espacios de participacion abierta y mediante cuestionarios,
entrevistas, paneles y jornadas informativas, es que se construyen las propuestas.

Ademas, se espera de esta fase que el grupo Motor y el grupo Interdepartamental se
vayan cohesionando gracias al trabajo colectivo. Asi, el proceso de diagndéstico barrial se
propone priorizar las propuestas a partir de las percepciones ciudadanas y los indicadores

técnicos.

En la fase de diagndstico, también es necesario la realizacion de actividades como: la

obtencion y organizacién de la informacion cuantitativa (Indicadores Técnicos Municipales
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de otros gobiernos locales u organizaciones); asi como también la obtencion y organizacién

de la informacién cualitativa.

Ahora bien, desde los espacios de participacion abierta y otras formas alternativas de
consulta, es posible analizar la informacion recopilada mediante el cruce de tematicas y
subtematicas, de forma que las conclusiones derivadas se puedan agrupar en nuevas

categorias como:
e Actividades por Mejorar.
e Actividades por Potenciar.

e Actividades Controversiales.

Finalmente, de la sintesis de las actividades anteriores se obtienen las Directrices
Estratégicas que redefinen los objetivos principales, las lineas de actuacion y las propuestas

de acciones.
6.5.3. Fase 2: Acciones de Mejora

En esta fase participan:
e Consultor Externo Pro Barrio
e Grupo Motor
e Grupo Inter Departamental

e \ecinas y vecinos

Mediante la participacion el consultor externo Pro Barrio, las vecinas y vecinos, el
grupo motor y el grupo interdepartamental, son parte activa en la elaboracion de propuestas
y su validacion. Esto permite que los participantes trabajen con técnicos especialistas en las
distintas tematicas predefinidas (vivienda; comercios, pequefia industria y equipamiento

comunitario; movilidad; espacio publico; patrimonio).
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Asi, el objetivo principal de esta fase consiste en convertir las directrices estratégicas
en una estructura de acciones (de mejora) priorizadas, planificadas y viables que conforman

el Plan de Regeneracion Urbana Integrada.

Se debe tener presente que las acciones de mejora son las actividades concretas para
ejecutar el plan. Cada accidn se justifica y se desglosa especificamente, asi como la manera
de ejecutarla en una etapa de: Acciones y Desarrollo.

6.5.4. Fase 3: Seguimiento y Evaluacion

Para esta Fase el Grupo Motor aunado a el Grupo Inter Departamental, se unifican

para conformar la Comision de Seguimiento del Plan.

La participacion en este momento es requerida como un sistema de organizacion y
funcionamiento para la continuidad del Plan. En este sentido, se comunican los proyectos en
marcha, se mantiene la transparencia y se evaltan los beneficios que aparecen en el barrio y

se ofrecen nuevos espacios de trabajo colectivo.

Asi, objetivo principal de esta fase se propone acompafar la ejecucién de las

Acciones definidas, asi como posibles reajustes.

Finalmente, esto debe ir acompafiado de un proceso de Seguimiento de las Acciones,
el cual consiste en la evaluacion de la implementacién mediante indicadores y revisiones

bianuales.
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CAPITULO VII: MAPEOS PARA LA PROPUESTA DE
REGENERACION URBANA INTEGRADA

Este capitulo se enfoca en el desarrollo de mapeos orientados a la construccion de
una propuesta de Regeneracion Urbana Integrada para Barrio Los Angeles. Aqui, como en
otras partes del proyecto hubo dos momentos principales, el primero, en donde se aprecian
los mapeos los realizados durante el taller que ayudaron a familiarizarse con las dindmicas
del sector, y el segundo, donde se plantea propiamente los mapeos orientados a la propuesta
de la RUL.

7.1. Mapeos: Resultados del Diagnostico

Mapa 1: las ciclovias después de cruzarse en calle 10, se desplazan hacia el este por
avenidas paralelas, la 12 y la 14, es en este recorrido que se intersecan con la troncal sur: San
José-La Aurora de Alajuelita, con salida prevista en los alrededores del Mercado del Registro,
por lo que el disefio de estos corredores urbanos y su traslape con lo barrial brinda una
oportunidad para priorizar al peaton.

Figura 6. Mapa 1
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Fuente: Elaboracion propia
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Mapa 2: existe un recorrido historico desde el parque y la iglesia de La Merced por
calle 12 con direccion sur, ahi identificamos puntos como la escuela Mauro Fernandez, el
cruce con avenida 10, la capilla de Los Angeles junto a la Asociacion de Educadores
Pensionados (ADEP) (antiguo colegio de Los Angeles) hasta rematar en el antiguo edificio
de canal 7 en Cristo Rey; en el sentido de las avenidas es sobre la 12 que ademas de la capilla
encontramos la iglesia bautista, la antigua escuela Porfirio Brenes, el parque y la iglesia de
La Dolorosa asi como la escuela Marcelino Garcia, convirtiéndola en un eje privilegiado, a

las espaldas de la méas comercial avenida 10.

Figura 7. Mapa 2
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Fuente: Elaboracion propia
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Mapa 3: Barrio Los Angeles como fuente de insumos urbanos para implementar en

el area de estudio.

Figura 8. Mapa 3
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Mapa 4: hallazgos en el recorrido por los cruces con calles 12, 10 y 8 de barrio Los

Angeles, se identificaron edificios industriales reciclables, lotes con potencial de espacio

publico y equipamiento comunitario, asi como ejes de arborizacion.

Figura 9. Mapa 4
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Mapa 5: planta y seccion-detalle sobre calle 12, entre avenida 20 y 18. En este sector
se cuenta con una sumatoria de 7,35 m. de aceras versus 7,0 m. de calzada, ademés de la
presencia de arbustos-arboles y el aprovechamiento de los elementos de la arquitectura
popular de madera como fachadas altas y personalizadas, gradas de puerta, aleros, ochavos
y algun balcén de segundo nivel; con esta mezcla se tienen las condiciones fisicas para
fomentar una vida urbana donde coexiste en el espacio publico la diversidad y siempre se
pueden mejorar temas como la iluminacion, la informacion, la espera del transporte publico
y el mobiliario urbano. Con calzadas de dos carriles de 3,5 m. en el mismo sentido también

se pueden ajustar los anchos para dotar de mayor espacio publico.

Figura 10. Mapa 5 e ilustracion de corte transversal por calle 12, avenida 18 y 20
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Mapa 6: planta y seccion detalle (mostrando el uso de los centros de manzana) sobre

avenida 16 con calle 10 y 8.

Figura 11. Mapa 6 e ilustracion de vivienda productiva y nuevos usos en centros de manzana sobre
avenida 16
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Mapa 7: sintesis de traslapes del barrio con los corredores urbanos de transporte

publico.

Figura 12. Mapa 7 (de sintesis)
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7.2. Mapeos: Observaciones participantes

En un segundo momento se abordo6 el mapeo para triangularlo con visitas a la zona,
comprobacion de dinamicas de movilidad y permanencia de manchas de arborizacion; luego
se salto a escala distrital para mapear la informacion cuantitativa encontrada en el
Observatorio Municipal. Posteriormente se volvié al barrio para mapear los usos y

comprobar conflictos hasta llegar a los Ambitos Estratégicos.

Recorrido histérico principal, conecta Parque de la Merced con Barrio Cristo Rey.

Figura 13. Mapa 8
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El transporte privado de entrada y salida a San José parte el barrio.

Figura 14. Mapa 9
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Figura 15. Mapa 10
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El transporte publico (troncal de sectorizacion) y la ciclo via en el barrio.
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Los ejes verdes sobrevivientes principalmente en avenida 16 y 20.

Figura 16. Mapa 11
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Se cambio de escala para observar las relaciones entre indicadores barriales (segun
documentos del Observatorio Municipal) del distrito Hospital.

Figura 17 Mapa 12
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Fuente: Elaboracion propia



Figura 18. Mapa 13
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Fuente: Elaboracién propia
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Posteriormente se volvio a la escala barrial para mapear los usos, la vivienda en

amarillo versus los lotes baldios, parqueos y edificios sin uso (escalas de grises).

Figura 19. Mapa 14y 15
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También los usos industriales(azul), las grandes superficies de textiles (cyan) y el

comercio (purpura) versus la vivienda (amarillo).

Figura 20. Mapas 16 y 17
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Lo anterior complemento la aproximacion al barrio y definié la necesidad de otro
nivel de detalle.

Figura 21. Mapa 18
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Por ejemplo, para revisar las areas de patios compartidos que servian como espacio
colectivo en la década de los sesentas, a apartir de la foto aérea del Instituto Geografico
Nacional.

Figura 22. Mapa 19

Fuente: Elaboracion propia
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Incluso se diferenciaron por color, de acuerdo a sus proporciones y pensando en
nuevos equipamientos comunitarios, espacio publico o semipublico que se acoplaban a esas

proporciones.

Figura 23. Mapa 20

Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior propicio las condiciones para un ejercicio de tridimensionalidad en barrio
Los Angeles, el cual incluye sus traslapes con los barrios vecinos y en ellos unos primeros
esquemas de nuevas zonas peatonales y espacios publicos dotadas de sombra, al mismo
tiempo aparece una nueva configuracion de las manzanas con un perimetro habitacional
alrededor de la triple altura en respuesta al déficit cuantitativo y cualitativo de emergencia, y
sus centros liberados como opcién al déficit de equipamiento comunitario, finalmente
conectados con la calle mediante los pasajes, uno de los patrones morfoldgicos del barrio,

algunas de las vistas tridimensionales se ilustran a continuacion:
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Figura 24. Mapa 20.1: Traslape suroeste con Barrio Cuba y Cristo Rey, en Calle 16 y Avenida 20

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 25 Mapa 20.2: Espacio publico hacia plaza Antonio Maceo, en Avenida 12 y Calle 16

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 26. Mapa 20.3: Eje peatonal de Calle 12, desde Escuela Mauro Fernandez en Avenida 8
hasta Barrio Cristo Rey.

5 4

Fuente: Elaboracion propia

Figura 27. Mapa 20.4 Traslape sureste con Barrio Pacifico y ejes de arborizacion existentes sobre
Avenida 16, y Avenida 20 hasta el parque Cafias.

Fuente: Elaboracion propia

7.3. Mapeos: Propuesta segun ambitos estratégicos

Se consideran a los &mbitos estratégicos como las areas identificadas y seleccionadas,
por sus condiciones y caracteristicas, para implementar acciones y lograr la RUI. Por tanto,
este apartado se encarga de presentar los cuatro ambitos estratégicos establecidos en la

presente investigacion, con sus respectivos mapas.
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No obstante, primeramente, se establecerdn algunos aspectos centrales sobre las
caracteristicas fisicas y dindmicas comunitarias de Barrio Los Angeles, derivadas de los
mapeos anteriores. Estos representan piezas claves, para el desarrollo de los mapas

posteriores.
Bordes de Barrio Los Angeles:

Al norte limita con avenida 8 y 10; acceso y salida al centro de San José, traslape
hacia la Merced y Escuela Mauro Fernandez. Hacia el sur limita con avenida 20 y linea del
tren; sobre ellas se tiran puentes desde lo habitacional hacia el Liceo del Sur, la Estacién al
Pacifico y los otros barrios del sur. Al oeste se encuentra con calle 12, avenida 12, calle 16;
traslapes hacia los Barrios Santa Lucia, Bolivar, Almendares. Y, hacia el este, se encuentra
con calle 6, avenida 16, calle 10; transicion con los Barrios La Dolorosa y Pacifico y
presencia de equipamientos en ambos lados: iglesia Bautista, edificio municipal de aseo de

vias, el Banco de Costa Rica y Recursos Humanos del Ministerio de Educacion Publica.
Focos de actividad Barrio Los Angeles:

Estas son zonas puntuales de importante actividad y representatividad histérica
patrimonial. Entre estas se puede mencionar: la Iglesia los Angeles, la Asociacion de
Educadores Pensionados, la Plaza Antonio Maceo, el antiguo Cine Zaida, la antigua
Litografia Universal, el edificio Bermudez, la Iglesia Bautista y un edificio de vivienda tres
niveles. Asi también, se pueden incluir varias manzanas de caracter habitacional, en conflicto

con actividad comercial y grandes talleres e industria.
Ejes Vertebradores Barrio Los Angeles:

Los ejes vertebradores de la zona de estudio consisten en: Calle 12 y Avenida 12;
Avenida 16; y, Avenida 20.

Red de Espacios Publicos Conectados Barrio Los Angeles:

En esta red de espacios publicos conectados se identifica a: las plazas existentes; las
aceras amplias hacia diversos equipamientos; esquinas que conforman micro parques; Y, los

centros de manzana liberados, con potencial de espacio publico o nuevos equipamientos.
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El siguiente mapa sintetiza dicha informacion y muestra los bordes norte, este, sur 'y
oeste, asi como los focos de actividad social, habitacional y comercial, los ejes vertebradores
historicos y la potencial red de espacios publicos y equipamientos conectados identificados
en Barrio Los Angeles.

Figura 28. Mapa 21

Fuente: Elaboracion propia
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7.3.1. Ambito estratégico 1

Coincide con el limite norte del barrio, se extiende sobre las avenidas 8 y 10, en su
extremo noroeste se encuentra la Escuela Mauro Fernandez, desde donde deberia trabajarse
la prioridad peatonal hacia el barrio y como parte del eje histérico La Merced-Cristo Rey,
sobre avenida 8 predomina el comercio de bares y restaurantes con evidente desregulacion
sonora, asi como peleterias y suministros para la reparacion de calzado, sobre avenida 10
predominan las grandes superficies de telas y pasamaneria, la bomba de la Castellana y
ferreteria EI Mar, también hay bares y restaurantes. Es la zona con mayor ausencia de

vivienda, equipamiento comunitario y espacio publico.

Figura 29. Mapa 21
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Fuente: Elaboracién propia
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Figura 30. Mapa 21 Ambito estratégico 1

I

Fuente: Elaboracion propia

7.3.2. Ambito estratégico 2

Es la parte central del barrio, de caracter mayoritariamente habitacional, en ella se
cruzan los principales ejes (calle 12 y avenida 12) sobre los que se encuentra los principales
edificios que se articularian, también hay lotes baldios, parqueos y edificios en desuso que
representan una oportunidad para nueva vivienda publica, equipamiento comunitario y
espacio publico. Desde la plaza de Antonio Maceo hacia el sur por calle 16, se encuentra el
antiguo cine Zaida que podria convertirse en un nuevo equipamiento cultural que se traslape
a los barrios Santa Lucia, Bolivar y Almendares. Sobresale su morfologia que contiene el
Pasaje Keith & Ramirez y el “callejon” sobre avenida 14, aqui también se encuentra el

recorrido de la virgen que termina uniéndose a la calle 12.
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Figura 31. Mapa 24 Acercamiento ambito estratégico 2
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 32. Mapa 25 Acercamiento ambito estratégico 2

Fuente: Elaboracion propia
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7.3.3. Ambito estratégico 3

También de carécter habitacional, incluye el traslape hacia el este con las 4 cuadras
donde hay vivienda (el resto ha sido invadido por usos industriales y grandes superficies de
repuestos de automoviles) en barrio Pacifico, rematan en €l los corredores verdes
sobrevivientes de avenida 16 y 20 que conectan con la clinica Biblica y el parque Carias
respectivamente, hay déficit de espacios publicos y equipamientos por lo que los centros de

manzanas (en magenta) podrian suplir varias posibilidades.

Figura 33. Mapa 26 Ambito estratégico 3
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Figura 34. Mapa 27 Acercamiento ambito estratégico 3

Fuente: Elaboracion propia

7.3.4. Ambito estratégico 4

Es el traslape hacia el sur con barrio Cristo Rey mediante calle 12 y una ruta hacia
equipamientos importantes de barrio Cuba (gimnasio Municipal, estadio Moreno Cartin,
jardin y escuela Omar Dengo, liceo del Sur y clinica Moreno Cafias), por lo que deberia tener
condiciones completas para la movilidad integral, pero alrededor del derecho de via de la
linea del tren se ha dado un crecimiento de la cantidad y area de talleres mecanicos, planteles
de buses y usos industriales que atentan contra la condicidn habitacional ligada al espacio

publico.



132

Figura 35. Mapa 28 Ambito estrategico 4
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Figura 36. Mapa 29 acercamiento ambito estrategico 4
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7.4. Plan de acciones para la Regeneracion Urbana Integrada

Ahora bien, el presente apartado se centra en el planteamiento de una serie de
acciones, segun los ambitos estratégicos previamente presentados, que se orientan a

posibilidades de conformacion de una RUI en Barrio Los Angeles.
7.4.1. Ambito estratégico 1

1. Normativa general que defina los porcentajes de usos ideales y sus minimos para
la mixtura de los mismos, y normativa especifica para tener protocolos de reequilibrio de
usos y herramientas para Control Urbano, ya que este ambito se encuentra dominado por un

comercio que favorece el establecimiento de grandes superficies y la desregulacion del ruido.

2. Estudio de seguridad peatonal sobre avenida 8 y 10 que diagnostique la situacion
de estas vias y proponga medidas de mitigacion para los cruces con las calles y especialmente
con la 12 donde el espacio publico de espera frente a la escuela Mauro Fernandez es limitado

y afecta también un potencial corredor peatonal entre La Merced y Los Angeles.
3. Estudio de parqueos como potencial suelo municipal por adquirir.

4. Estudio de causas de los locales y viviendas desocupadas como potencial vivienda

municipal por adquirir, remodelar o rehabilitar y alquilar.

5. La situacion habitacional de este ambito y sus alrededores esta definida por tres
indicadores técnicos muy altos del 2011: déficit cuantitativo, déficit cualitativo de
emergencia (mal estado fisico de techo, paredes, piso y hacinamiento en dormitorios), y
vivienda alquilada; es necesario un estudio en detalle de este parque habitacional que incluya
al menos un censo de viviendas y unos instrumentos (técnicos especializados y protocolos
de actuacion) que permitan el ingreso a las propiedades para diagnosticar las verdaderas
condiciones de habitabilidad y las necesidades de rehabilitacién. Ademas, debe incluir
normativas, acompafiamiento, incentivos, ayudas directas a la rehabilitacion y otras formas

de gestién de la vivienda desde la funcién social de la misma.
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A partir de la complejidad anterior, se puede decir que en este &mbito como parte de
las condiciones dadas para proyectos de vivienda privada nueva se debe ceder al menos un

30 % de las unidades para la bolsa de vivienda publica municipal.

6. Reconversion del Departamento de Mejoramiento del Habitat Humano y

Regeneracion Urbana en la Empresa Municipal de Vivienda de San José.

7. A parte de la escuela Mauro Ferndndez, hay carencia total de equipamiento
comunitario, poco comercio de proximidad y nulo espacio publico inmediato, los centros de
manzana podrian aportar area, pero son las menores de todo el barrio, por lo tanto, se necesita
una intervencidn espacial de rehabilitacion de locales vacios que complemente a la vivienda

nueva.

8. Normativa de suelo que evite la especulacion por nuevo equipamiento comunitario,

espacios publicos o vivienda.

Figura 37. Mapa 30 Plan de acciones para la regeneracion urbana integrada ambito estratégico 1

Fuente: Elaboracion propia
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7.4.2. Ambito estratégico 2

9. Este dmbito es el centro del barrio y a la vez su principal nucleo habitacional, al
norte, sobre avenida 12 se encuentran algunos de los principales referentes del barrio: antigua
escuela Porfirio Brenes, Banco de Costa Rica, primera Iglesia Bautista, ADEP, Iglesia de
Los Angeles, oficina de la CNFL, y Plaza Antonio Maceo, asi como pequefios comercios
historicos, que conviven con el parqueo y la "casa™ de aseo de vias municipales, tres parqueos
privados, un lote baldio frente al muro de la ADEP, asi como los edificios en desuso de la

antigua Litografia Universal, el BermGdez y Autos Leo.

Entonces una primera posibilidad en esta zona es la compra de ese suelo (parqueos y
baldio) para hacerlo municipal y sumarlo al del "aseo de vias" y posteriormente desarrollar
ahi vivienda publica, asi como la compra de los edificios en desuso para remodelarlos como
equipamiento, o el establecimiento de ayudas a la rehabilitacion para participar en la gestion
de los mismos. Aqui también se necesita un estudio de parqueos, lotes baldios y edificios

vacios.

10. Es claro que se necesita una intervencion de espacio publico sobre avenida 12 que
ademas de integrar los referentes barriales libere el frente de las iglesias que hoy se encuentra
con verjas y se sume al corredor peatonal e historico que viene perpendicularmente del

ambito mas al norte.

11. Hacia el sur, entre avenida 12 y 18, la situacién habitacional de este ambito esta
definida por cuatro indicadores técnicos muy altos: déficit cualitativo de emergencia (mal
estado fisico de techo, paredes, piso y hacinamiento en dormitorios), déficit en

mantenimiento, cuarterias y vivienda alquilada.

En esta zona también es necesario un estudio en detalle de este parque habitacional
que incluya al menos un censo de viviendas y unos instrumentos (técnicos especializados y
protocolos de actuacion) que permitan el ingreso a las propiedades para diagnosticar las
verdaderas condiciones de habitabilidad y las necesidades de mantenimiento o rehabilitacion.
En esta parte del ambito las intervenciones de vivienda nueva deben de priorizar aquellas

acciones donde se pueda dar mantenimiento, reparacion, rehabilitar la estructura, aumentar
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el volumen o ajustar la organizacion interna de las mismas, pero sin que se den demoliciones,
0 sea acciones de Conservacion, Rehabilitacion o Ampliacién. Aplica lo mismo que el ambito

anterior para el resguardo de la funcidon social de la vivienda.

12. El retorno de la funcion colectiva de los centros de manzana permitiria aumentar
los volumenes "originales™ hasta triple altura y consolidar condiciones de ventilacion y
asoleamiento hoy perdidas, a la vez que propone un suelo donde podria llegar equipamientos
comunitarios de cuido, culturales o civicos, 0 espacio publico, aqui es importante el patrén
barrial del Pasaje como conector entre la calle y los centros, pero tambien un equipo humano

desde la EMVSJ con importante capacidad de mediacion.

13. Quizas el antiguo cine Zaida, sea uno de los espacios con mayor potencial para
una intervencion de rehabilitacion como equipamiento cultural que ademas da hacia centro

de manzana.

14. Intervencion de espacio publico desde la plaza Antonio Maceo y sobre calle 16,
al pasar por el antiguo cine Zaida define un recorrido barrial importante que vuelve a cruzarse

con calle 12 en la esquina con avenida 18.

15. Programa de rescate de oficios, comercio y pequefia industria de Barrio Los

Angeles, asociado con la accion 19.

16. Normativa de suelo que evite la especulacién por nuevo equipamiento

comunitario, espacios publicos, o vivienda rehabilitada.
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Figura 38. Mapa 31 Plan de acciones para la regeneracion urbana integrada &mbito estratégico 2
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Fuente: Elaboracion propia

7.4.3. Ambito estratégico 3

17. Este ambito de 6 cuadras y sus alrededores de predominancia habitacional
contiene 4 que formalmente pertenecen al barrio Pacifico, el cual ha sido devorado por la
desregulacién de usos industriales, talleres mecanicos y grandes superficies para repuestos y
textiles, se requiere normativa general de porcentajes de usos y normativa especifica para

tener herramientas de Control Urbano.

18. Aqui la situacion habitacional de este ambito esta definida por la falta de
mantenimiento, las necesidades de conservacion y rehabilitacion, el hacinamiento y las
cuarterias. De nuevo un censo de vivienda al detalle resulta necesario para que futuras
intervenciones de vivienda prioricen las acciones de Conservacion, Rehabilitacion y
Ampliacion. Aplica lo mismo que los ambitos anteriores para el resguardo de la funcion

social de la vivienda.
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19. Los oficios requeridos para el mantenimiento y la rehabilitacion pueden dar
origen a una pequefia empresa o cooperativa de oficios, ademéas es importante sefialar que

aqui se encuentra la Asociacion Costarricense de Maestros de Obras.

20. En este ambito la funcion colectiva de los centros de manzana puede variar hacia

una intervencion de equipamientos deportivos o recreativos y espacio publico de proximidad.

21. Normativa de suelo que evite la especulacion por nuevo equipamiento

comunitario, espacios publicos, vivienda rehabilitada o la cercania del Ferrocarril al Pacifico.

22. Intervencién de pacificacion peatonal desde el parque Carfias y sobre avenida 16

y 20, para consolidar elementos preexistentes de espacio publico.

23. Programa de servicios sociales para el abordaje de las personas sin hogar.

Figura 39. Mapa 32 Plan de acciones para la regeneracion urbana integrada ambito estrategico 3
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Fuente: Elaboracion propia
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7.4.4. Ambito estratégico 4

24. Este &mbito, el més hacia el sur es el traslape con los barrios Cristo Rey y Cuba,
tiene predominancia habitacional, pero hay areas importantes de usos industriales, talleres
mecanicos y planteles de buses. Por lo tanto, la zona también requiere de normativa general
de porcentajes de usos y normativa especifica para contar con herramientas de Control

Urbano.

25. La situacion habitacional de este ambito estd definida también por la falta de
mantenimiento, las necesidades de conservacion y rehabilitacion, el hacinamiento y las
cuarterias. Un Censo de vivienda al detalle es necesario para que futuras intervenciones de
vivienda prioricen las acciones de Conservacion, Rehabilitacion y Ampliacion. Aplica lo

mismo que los &mbitos anteriores para el resguardo de la funcién social de la vivienda.

26. La proporcion de las manzanas deja poco espacio como posible centro de cuadra,

aqui la intervencion de espacio publico seria externa.

27. Intervencion de pacificacion peatonal sobre avenida 20 y la linea del tren que
conecta con otros equipamientos hacia el oeste y sur, y sobre calle 12 termina de amarrar con

el corredor La Merced-Cristo Rey.

28. Normativa de suelo que evite la especulacién por nuevo equipamiento
comunitario, espacios publicos, vivienda rehabilitada o la cercania del Ferrocarril al Pacifico.
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Figura 40. Mapa 33 Plan de acciones para la regeracion urbana integrado &mbito estratégico 4
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7.4.5. Plan de acciones para la Regeneracion Urbana Integrada de Barrio Los Angeles

Finalmente, se presenta el siguiente plano que condensa un total de 50 acciones en
los cuatro ambitos estratégicos, cuya ejecucion implicaria la Regeneracion Urbana Integrada
en Barrio Los Angeles, es importante sefialar que las acciones se refieren a tres tipos, las

cuales ademas son complementarias entre si:

1. Las intervenciones espaciales, que pueden ser de vivienda, equipamientos

comunitarios, comercios de proximidad, movilidad, espacio publico y patrimonio.

2. Los programas, que buscan equilibrar tematicas sociales, culturales, econémicas,

deportivas y educativas.

3. Los instrumentos, que se vuelven necesarios para diagnosticar o darle seguimiento
a las anteriores tematicas, o cuando surgen nuevas que necesitan regularse, en la escala
barrial; entonces pueden ser estudios en detalle de seguridad vial o censos de vivienda
alquilada, entre otros; de planificacion, p.ej. movilidad o habitabilidad; normativos como
horarios de funcionamiento o control del ruido en bares y restaurantes, o normativa de suelo
anti especulacion; y otros nuevos como podrian ser los referentes a incentivar las acciones

de rehabilitacion de viviendas, manzanas y ambitos.

Esta gran cantidad de informacién aqui presentada, también aspira a ser un
instrumento del cdmo mejorar las condiciones de vida de un sector poblacional que ha

quedado inmerso en el desarrollo urbano desigual y descontrolado.
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Figura 41. Mapa 34 Plan de acciones para la
regeneracion urbana integrada de Barrio Los Angeles

Fuente: Elaboracion propia.
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8. Estudio de causas de locales y viviendas desocupadas.
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10.Estudio en detalle y censo de viviendas del ambito.

11.Programa de técnicos en campo y protocolos de actuacion para el diagnéstico de habitabilidad
y necesidades de rehabilitacion.

12.Programas de acomparnamiento, incentivos, ayudas directas a la rehabilitacion y otras formas

de gestion de la vivienda desde la funcién soclal de la misma.

13.Intervencion espacial de vivienda privada nueva con cesién del 30% para la Bolsa de Vivienda
Municipal.

14 Reconversion del Departamento de Mejoramiento del Habitat Humano y Regeneracion Urbana
en la Empresa Municipal de Vivienda de San José.
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< 22.Programa de técnicos en campo y protocolos de actuacion para el diagndstico de habitabildad y

necesidades de mantenimiento y rehabilitacion.

23.Programas de acompaiamiento, incentivos, ayudas directas a la rehabilitaciéon y ofras formas de
gestién de la vivienda desde la funcién social de la misma.

24.Intervencion espacial en vivienda, acciones de conservacion, rehabllitacion y ampliacion.
25.Programa Funcion Colectiva de los Centros de Manzana para equipamientos comunitarios de
cuido, culturales, civicos, o espacio publico.

26.Reglamento para triples alturas, ventilacién y asoleamiento.

27 Programa de informacion y puesta en valor del patrén barrial del Pasaje como conector entre la
calle y los Cenfros de Manzana.

28.Intervencion espacial de rehabilitacion del equipamiento cultural del antiguo Cine Zaida.

29 Intervencién de espacio publico desde la plaza Antonio Maceo y sobre calle 16, avenida 18 y hasta
su cruce con calle 12.

30.Programa de rescate y cooperativas de oficios, comercio y pequefa industria de Barrlo Los Angeles.
31.Instrumento antl especulacion del suelo por nuevo espacio publico, vivienda rehabilitada o
ampliada y nuevo equipamiente comunitario.
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8.1. Conclusiones finales

A continuacion, se presentan las conclusiones de la investigacion, con la intencion de
aproximar a la préctica, las reflexiones teoricas alrededor de la contextualizacion de la
Regeneracion Urbana Integrada en Barrio Los Angeles de San José, de acuerdo a como se

plantearon en el capitulo 11 de esta investigacion.
8.1.1. Justificacion para la regeneracion.

Es importante denominar correctamente, con rigor técnico y poder diferenciar, entre
las acciones y procesos que suceden sobre el tejido existente de una ciudad, y no
homogenizarlas bajo el anuncio mediatico que confunde al nombrarlas, y también, més alla
de divisiones administrativas y escalas, comprender que los procesos urbanos aplican tanto

para una capital como para un barrio.

En el caso de la Regeneracion Urbana Integrada debe reconocérsele su capacidad de
trascender los procesos urbanos estrictamente fisicos y articular con dimensiones inscritas
dentro de la regeneracion social: la econdmica, la cultural, la medioambiental y claro que la
social, asi como con expectativas a corto, mediano y largo plazo. Posicionarla como una
herramienta para los procesos urbanos ayuda a ampliar el debate local acerca de si estos se

deben de enfocar solo desde la renovacion urbana.

A estas alturas un no por el concepto de renovacion urbana parece obvio, pero subrayo
sus limitaciones desde su definicion, se trata de una estrategia de intevencion fisica basada
en la demolicién de todo lo existente y su sustitucion por construcciones nuevas, desde ahi

su aplicacion en un barrio implica la destruccion del mismo y esa contradiccion es grave.

Es por eso que, desde esta propuesta de regeneracion urbana integrada, las propuestas
para los 4 &mbitos estratégicos de Barrio Los Angeles se presentan como instrumentos de
diagnostico y seguimiento detallados tematicos (vivienda, equipamientos comunitarios,
comercios de proximidad, movilidad, espacio publico y patrimonio); que anteceden las
intervenciones espaciales en las cuales se priorizan las acciones de Conservacion,

Rehabilitacion y Ampliacion (aunque también hay espacios puntuales para componentes
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nuevos), y que a la vez se traslapan con una serie de programas de acompafiamientos,
incentivos y cogestion, de la funcidn social de la vivienda, la funcion colectiva de los centros
de manzana, la puesta en valor del barrio, el rescate de oficios y el abordaje del sinhogarismo,

entre otros, para el reequilibrio social.

Estos instrumentos de diagndstico y seguimiento tematicos, las intervenciones
espaciales, asi como los programas de reequilibrio, serian otro ejemplo de planificacion
vertical desde un escritorio si las personas vecinas de Barrio Los Angeles no se implican en
estos procesos, es ahi donde abrir espacios para la participacion vecinal en las etapas de
planificacién, disefio, ejecucion y evaluacién, impulsara el resurgir de la autonomia barrial y

priorizara la toma de decisiones como una parte central del derecho a la ciudad.

La definicion de estos instrumentos, intervenciones espaciales y programas se
construye con la comunidad mediante la participacion vecinal, en este caso se referencia la
metodologia DCP (Difusion, Ciudadania, Proyecto Participativo) que trabaja esos tres ejes
de visibilizacion, conciencia y articulacién alrededor de lo publico, y propuestas piloto, en
cuatro fases y a apartir de un trabajo de campo en las calles del barrio mediante dos preguntas
generadoras: ¢Cuales son los valores del Barrio?, y ¢Cuales son las problematicas del
Barrio?, desde ahi las varias respuestas cualitativas de las personas vecinas se asocian a
categorias y estas posteriormente a teméticas de la Regeneracion Urbana Integrada que se
subdividiran al menos en dos para convertirse en las posibles lineas de accion en Barrio Los

Angeles.

8.1.2. Los procesos de intervencion en la ciudad y su vinculo a

procesos politicos y economicos.

Existen muchas coincidencias entre lo escrito por Brenner, Peck y Theodore en
“Urbanismo neoliberal. La ciudad y el imperio de los mercados”, con las dindmicas de los
procesos urbanos en San José, convirtiendo casi todo lo que se anuncia que se hara (no
siempre se realiza) en los cuatro distritos centrales, en un laboratorio de urbanismo neoliberal.
Basicamente, estas dinamicas estan determinadas porque el proceso de descentralizacion por

parte del gobierno local con sus nuevas competencias, deja muchas zonas grises, ideales para
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la toma de decisiones desde la ocurrencia sobre los criterios técnicos, asi como para la

corrupcion.

Es desde todas las posibilidades que plantea la regeneracion urbana integrada que se
hace mas evidente que cuando se da la intervencion urbana en la ciudad de San José, se
refiere a procesos estrictamente fisicos, donde la parte politica y la técnica del gobierno local
parecen estar comodas con ese campo de accion. Mientras tanto, las competencias en el
reequilibrio social dependen de la promesa del efecto goteo por la entrega de plusvalias del
suelo a privados (luego de que previamente recibieron incentivos para construir en los
alrededores de La Sabana, Escalante y algunas otras zonas que despuntan), o de que exista
un mercado de servicios sociales tercerizados, esta forma desde el gobierno local de atraer
inversiones asociadas al suelo urbano se agota si no se regula, mas ahora que la capital ha
aceptado competir con otras ciudades vecinas que cuentan con importantes areas
consolidadas como zonas francas, 0 sea, zonas que otorgan cada vez mas exoneraciones para

reposicionarse.

También San Jose tiene la particularidad de que en ella se imponen una serie de
proyectos de escala nacional como Ciudad Gobierno (2015) y el Tren Rapido de Pasajeros
(2014), con sus respectivas zonas de amortiguamiento, los cuales silencian la gestion de la
ciudad desde los departamentos técnicos municipales y no colaboran para que estos asuman

el rol necesario sin la incertidumbre de estos megaproyectos.

Es en este contexto que también se impulsan desde el gobierno local, proyectos como
la T24 con su parque tecnolégico (2018) y el Plan 4D-2050 (2019) con su centro regenerado,
cuyos disefios ha sido subcontratados (dejando nuevamente en segundo plano a los
departamentos técnicos), y donde se identifican las caracteristicas de marketing territorial
para posicionar el patio trasero del edificio municipal o los cuatro distritos centrales, al
ofrecerlos como zonas empresariales desreguladas y reconvertidas productivamente desde
iniciativas pablico privadas, se espera que inminentemente atraigan inversiones y empleos,
hoy cinco afios después, uno de los lugares sigue siendo un cementerio olvidado, y los

distritos no se han regenerado ni siquiera fisicamente.
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Entonces, estos anuncios y esfuerzos por proyectar una San José con la promesa de
ser Unica, vibrante y reconquistable, tienen el objetivo de generar una narrativa de ciudad que
ayude a capturar inversiones de un mercado inmobiliario exclusivo para las élites politicas y
econdmicas, y para lograr esto no se tolera la mixtura social y se amenaza con desplazar a
las poblaciones historicas y las excluidas que habitan actualmente en los barrios de la ciudad,
queda en evidencia que desde arriba hacen falta procesos de intervencion que pongan a las

personas de los barrios como sujetos con derechos.

8.1.3. Aproximaciones locales.

Las formas de aumentar las desigualdades urbanas mediante los usos del suelo y
déficit de servicios publicos, mientras se privilegiaban otros sectores asociados a las élites de
San José se vienen desarrollando desde finales del siglo XIX y se consolidaron en el primer
cuarto del siglo XX, durante el resto del siglo se pueden identificar cuatro fases para rastrear
estos procesos, la mas vinculada con este momento es la cuarta, la cual su autora Maria del
Carmen Araya denomina la Fuerza Centripeta, y trata acerca del impulso de la alcaldia
municipal de San José bajo la influencia de Johnny Araya, para aliarse con las élites urbanas
y retomar el antiguo espacio historico de la ciudad, la figura mas mediatizada para lograr ese
objetivo es la Comision de Renovacion Urbana y Repoblamiento Inclusivo (2003), ya
previamente se puntualizé en la implicacion del concepto de renovacion urbana para la vida
barrial, queda en evidencia esa contradiccién al sefialarse la demolicion de 19300 metros
cuadrados de los Barrios Santa Lucia y Bolivar, entre avenida 10 y la diagonal 12, calle 16 y
18, que incluyeron el pasaje Keith, con sus desalojos y desplazamientos (2022), como un

“logro” de la comision en estas dos décadas.

Este es el estado de esta renovacion comisionada de los centros, entre otras mas, las
30 viviendas del pasaje Keith & Ramirez a 200 metros de la iglesia de Barrio Los Angeles
desaparecieron y asi se expulso a 30 familias de la centralidad de la ciudad, después de eso,
si se mejoraron los sistemas en el subsuelo sobre avenida 10 para que pronto se instalen
grandes vallas con renders de torres y oficentros especulativos, ahi parece claro que estos

barrios cercanos al centro son para el mercado y no para los vecinos.
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Aunque desde los esquemas de intervencion més integrales se percibe mas modesta
a la intervencién fisica, es importante validar que las acciones sin demoliciones ni
desmontajes como la Conservacion, Rehabilitacion, Ampliacion y Reforma, son mejores
para un barrio que las que si las incluyen, es por eso que en el Plan de Acciones para la
Regeneracion Urbana Integrada en Barrio Los Angeles, en tres de los cuatro ambitos
estratégicos se recomiendan esas acciones cuando se refiere a intervenciones espaciales de
vivienda, al mismo tiempo se acompafian de programas complementarios para la
redinamizacion econdémica (compra de suelo; ayudas a la gestion de edificios vacios; compra
de viviendas y locales; acompafiamientos, incentivos, ayudas directas a la rehabilitacion y
otras formas de gestion de la vivienda; rescate y cooperativas de oficios, comercios y pequefia
industria) y la social (funcidn colectiva de los centros de manzana para equipamientos de

cuido y recreativos; técnicos en campo; servicios sociales para el abordaje).

8.1.4. Desde las instituciones.

Desde las instituciones son las soluciones aportadas por el Estado, también conocidas
como “desde arriba”, en un inicio fueron reactivas o inducidas por practicas que se
descontrolaron en el naciente mercado de habitar San José a inicios del siglo XX, como parte
de estas soluciones se lotearon propiedades estatales pero para construir o ensamblar
privadamente casas prefabricadas de madera que se exoneraban de pago de impuestos de
importacion y esa diferencia no la veian los compradores, esto aunque nos habla de la
existencia de una bolsa de terrenos con muy buena centralidad, se diluye porque el
intermediario definia mediante la fijacion de unos precios que le producian mayor

rentabilidad, quienes podian acceder a la vivienda.

Como parte de estas soluciones también se crearon diferentes tipos de legislacion
como por ejemplo el Reglamento de Chinchorros y Casas de Vecindad (1904) o la Ley de
Inquilinato (1922), ambos muy importantes para llegar a la actual Ley General de
Arrendamientos Urbanos y Suburbanos (1995), pero otra vez eran reactivas a las malas
practicas sanitarias de los arrendantes o para disminuir sus abusos respecto a la subida de
alquileres, los cambios en las condiciones negociadas y los desalojos inmediatos para

conseguir arrendatarios que pagaran mas.
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También se construyeron viviendas desde proyectos como el de las Casas Baratas
(1923) o la Cruz Roja (1924) pero no fueron suficientes para la demanda existente y tampoco
se sostuvieron al ser el precio un filtro, es hasta la creacion de una institucién con el objetivo
de dotar de vivienda a los pobres, la Junta Nacional de Habitacion en 1939, que se empiezan
a articular esfuerzos y presupuestos en proyectos, asi se mantendra hasta que en 1945 se crea
el Departamento de la Habitacion de la Caja Costarricense de Seguro Social, en donde
confluyen las experiencias de los afios anteriores y se redondea una politica social en favor

de un abundante sector de la poblacion.

Al respecto se puede concluir que ni la dotacion de suelo, ni la creacion de normativa,
ni la construccion de viviendas por si solas, fueron una respuesta ante un problema que exigia
un abordaje desde lo multidimensional que ya era, al traer esta revision a la actualidad
deberiamos tener la suficiente lucidez de que es urgente plantear soluciones integradas desde

lo local y con objetivos a corto, mediano y largo plazo.

8.1.5. Iniciativas privadas.

Desde la primera version del codigo sismico posterior al terremoto de Cartago de
1910, de las alternativas ofrecidas para reemplazar al adobe y el bahareque, la madera fue la

que se impuso como principal sistema constructivo en los barrios del sur.

Por lo tanto, es un logro de las viejas iniciativas privadas, la consolidacion de la
cultura de barrio Los Angeles y vecinos como territorios de madera (hoy las nuevas proponen
una tabula rasa), teniendo la entrada principal de materias primas ahi (la estacion del
Ferrocarril al Pacifico), en los barrios se alojaron cada una de las fases para la reconversion
de la madera en el material que resolvi6 todas las necesidades constructivas de la primera
mitad del siglo XX, ahi hubo patios con tucas (incluso en algunas calles inmediatas a la
estacion), almacenes o depdsitos madereros, aserraderos, constructoras de casas, y talleres de
carpinteria y ebanisteria; hoy los depdsitos diversificaron sus materiales y sobrevive una red
de personas herederas del oficio de la carpinteria que trabajan en los patios de sus casas de

madera sin mantenimiento.

Quiero subrayar que desde los usos del suelo aqui se logré la coexistencia de zonas

habitacionales con un conjunto de pequefias y medianas industrias alrededor de la madera,
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esa relacion simbidtica se perdid, y los espacios de los almacenes y aserraderos se
desplazaron més hacia la periferia y fueron tomados por grandes superficies de ventas de

repuestos automotrices y de almacenes textiles.

Es importante mencionar que, aunque la madera fue una eleccién ligada a cuestiones
economicas, gracias a la cultura de mantenimiento de sus propietarios ha sido testigo del
surgimiento, éxito y caida de varias generaciones de materiales, principalmente de
cerramiento con vidas mas cortas. Esto trae al debate la posibilidad de que, si se incentivan
las acciones de Conservacion, Rehabilitacion, Ampliacion y Reforma en edificaciones de
madera y desde la madera de plantacion trazable, se abrira el nicho de trabajo al que esta
dirigido la propuesta de programa de rescate y cooperativa de oficios y pequefia industria de
Barrio Los Angeles, y que a su vez esta asociada a la disminucion de la huella de carbono

desde las nuevas acciones constructivas.

8.1.6. Desde la autogestion

Lo que a partir de la tercera década del siglo XX se rescaté como buenos ejemplos de
capacidad organizativa desde las personas vecinas alrededor de resolver necesidades de
vivienda fueron tres expresiones bien definidas: los Mitines Inquilinarios, los Grupos
Gremiales Organizados y las Juntas Progresistas. Los primeros se juntaban para equilibrar la
balanza entre propietarios e inquilinos debido a la falta de normativa y las consecuentes malas
practicas de los arrendantes, los segundos significaron un espacio para juntarse entre quienes
compartian un oficio, y las terceras tuvieron un gran auge entre 1950 y 1967, afio en que se

convierten a la figura como las conocemos hoy, las asociaciones de desarrollo.

Las primeras dos se han especializado y con eso se han difuminado bastante, los
comités pro vivienda son uno de los herederos naturales, tuvieron mucho auge en las décadas
de 1980, 1990, pero su cooptacion por parte de partidos politicos les restd capacidad de
articulacion, hoy sobrevive por su trabajo con comunidades del Area Metropolitana y Limdn,
asi como su vigilancia de los rubros de vivienda en los presupuestos nacionales y sus marchas
a Casa Presidencial, el Bloque Pro Vivienda encabezado por el dirigente Orlando Barantes.
Respecto a la evolucion de los grupos gremiales, me atrevo a especular que entre algunas

funciones de las asociaciones solidaristas y los financiamientos de entidades autorizadas para
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clase media absorvieron esas luchas y se termind excluyendo a quienes no entraban dentro
de esos pardmetros, aquellos que histéricamente no clasifican para un bono, pero tampoco

para un crédito.

Si a esto sumamos la crisis generacional respecto a quienes conforman las
asociaciones de desarrollo y como eso espanta para que se dé un relevo, parece claro que
hacen falta espacios desde donde realmente se dé una participacion vinculante alrededor de
procesos de mejoramiento e integracion barrial, y aplicando parte de los aprendizajes
historicos de la elaboracion de esta investigacion, me atrevo a afirmar que no bastara con una
planificacion no tan vertical de los 4 distritos centrales, ni con un reglamento de
participacion, ni con una experiencia aislada de urbanismo téctico, y si con el reconocimiento
mutuo, de la estructura municipal y la ciudadania acerca de la importancia de hacer sostenible
vecinalmente, técnicamente y presupuestariamente, una governanza que ponga en valor el
desde abajo como principal criterio para la toma de decisiones enfocada en la calidad de vida
de quienes se reconocen como parte de los barrios histéricos, la Regeneracion Urbana
Integrada es un proceso que trabaja ese eje y cuando se aborda desde la metodologia
Divulgacion, Ciudadania y Proyecto Participativo (como se puede revisar en el capitulo
respectivo) se evidencia que las personas y grupos organizados de un barrio son

fundamentales para iniciar bien el proceso, sostenerlo, ejecutarlo y evaluar sus fases.

8.1.7. Tecnologias de la arquitectura popular.

A partir de lo investigado he reconocido el papel de las iniciativas privadas durante
la primera mitad del siglo XX para establecer la cultura e imagen urbana de los barrios de
madera en San José como Los Angeles, también al respecto se debe reflexionar acerca de
cuéles serian las motivaciones desde las iniciativas privadas u otras figuras (como lo he
mencionado en esta investigacion una emergente es la publica-comunitaria, esto es la alianza
entre el gobierno local y los saberes organizados del barrio), para darles continuidad en un
contexto cultural donde la virtud de la arquitectura popular solo es valorada por sus habitantes
y parte de la academia.

Al leer nuestro contexto legal y financiero reconozco la importancia de los subsidios

e incentivos que ya da el Estado de forma solidaria, por lo que propongo trabajar sobre uno
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que puede ampliar su cobertura, el bono especial de Reparacion, Ampliacién, Mejora y
Terminacion (RAMT), el mismo representa una oportunidad que fue conceptualizada para
prolongar el uso de las viviendas y mejorar la calidad de vida de sus ocupantes, la cual podria
redirigirse a incluir la C de conservacion y la R de rehabilitacion, para que su aplicacion se
dé en estos barrios; otro incentivo ligado a este bono que me parece importante es que se
pueda tener acceso al monto de bono maximo (8 480 000 colones segun el Gltimo decreto
publicado en La Gaceta) sin que esté ligado al ingreso familiar bruto, y si a una figura de

propiedad que defienda la funcidn social de la vivienda en los barrios.

8.1.8. El alojamiento social: un puente hacia la vida

independiente.

Es importante en aras de no abordar parcialmente la RUI en los barrios, recordar que
el sinhogarismo también es parte de sus problematicas, y necesita tanto un diagndstico en
detalle, un parque de viviendas para los diferentes momentos y un programa para la
reinsercion de personas, en el Plan de Acciones para la Regeneracion Urbana Integrada en

Barrio los Angeles he sefialado los &ambitos del mismo donde se debe trabajar.

Con un solo albergue municipal al extremo norte de la ciudad y la proliferacion de
albergues privados con dudosos abordajes, se debe dar un paso al frente para integrar a los
servicios sociales que da la municipalidad, el alojamiento de larga estancia como politica
local ante el sinhogarismo, este alojamiento no debe ser de un solo tipo, debe pensarse para
las etapas de recuperacidn, insercion social, hasta hacer posible la vida autonoma, y para que
no funcione en la direccion reactiva, o sea dando respuestas a quienes estan en proceso de
inclusion social, también debe de ser una alternativa para quienes estan en riesgo de exclusion
residencial, por ejemplo, las muchas personas que encontraron en las cuarterias una
alternativa durante la pandemia ante la merma laboral y los desalojos de sus alquileres

habitacionales.

Es significativo mencionar que la Ley para la creacion de albergues para las personas
en situaciones de abandono y situacion de calle, N° 10009, del 27 de setiembre de 2021,
modificd las atribuciones de las municipalidades en el Codigo Municipal e incluyé como una

nueva: Crear los albergues necesarios para la atencién de personas en situacion de abandono
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y situacion de calle, si esto se aborda integralmente, esas nuevas competencias se integraran
alaEMVS].

8.1.9. La Gestion y Produccion Social del Habitat.

Contundentemente, gestionar y producir socialmente el habitat en la ciudad es
reestructurar y resignificar la politica urbano habitacional desde la perspectiva de los

derechos humanos y no como una mercancia.

8.1.10. Empresas municipales de vivienda

Hay maés posibilidades de lograr esto desde la ultima modificacion hecha al Codigo
Municipal mediante la Ley de Vivienda Municipal, N° 10199, del 05 de mayo de 2022, la
cual otorg6 a las municipalidades la responsabilidad de “Participar en el desarrollo de la
politica publica de vivienda que incida en el cantdn, asi como tener la posibilidad de
desarrollar y gestionar proyectos de vivienda propios”, lo anterior refuerza la idea de
reconvertir el Departamento de Mejoramiento del Habitat Humano en la Empresa Municipal
de Vivienda de San José, a partir de unas condiciones deseables sefialadas por Javier Burdn

Cuadrado, las cuales trato de contextualizar aqui:

1. Ser capaces de manejar la informacion sobre el estado del parque de vivienda local,
un buen ejemplo de esto fue la experiencia que desarrollé el Observatorio Municipal, de San
José, entre 2012 y 2016 a partir del VI Censo Nacional de Vivienda 2011.

2. Para evitar cortoplacismos y politiquerias, la politica publica de vivienda debe

pensarse (planificarse) mas alla de los cuatro afios de una administracion.

3. Se debe de unificar el registro de solicitantes de vivienda y esa informacion seré la
base de datos para ajustar la politica.

4. Contar con una oficina de atencion en vivienda, que mas alla del espacio fisico,
debe ser un canal de confianza para posicionar el tema entre personas vecinas y la

administracion municipal.
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5. Poder articular con los servicios sociales, y con los servicios legales, con la
expectativa de integrar el alquiler como parte de la vivienda municipal; llevara a delimitar

desde el trabajo de campo, el estado de la emergencia habitacional.

6. Tener mapeado y con alternativas, el suelo y el potencial edificable, este Gltimo

muy importante en una ciudad tan extendida y poco densa como San Jose.

7. Financiar con un monto fijo del presupuesto local, debe aspirarse a entre 1% y 2%,
para el 2023 habria sido entre 734 y 1468 millones de colones, pero no depender solo del
dinero local, en el caso de San José deberia haber espacio para el presupuesto nacional y por
qué no, para el regional o metropolitano, todos sostenibles a largo plazo y con unos

programas de acompafiamientos cruzados.

8. Conformar y fortalecer un parque de vivienda municipal orientado al alquiler

publico, pero producido mediante diferentes instrumentos.
9. Adjudicar vivienda publica mediante cuotas entre los colectivos.
10. Mezclar usuarios para la mejor gestion del parque publico de vivienda.
11. Incluir ayudas para la disminucion de los alquileres.
12. Subvencionar y convenir con comunidades para la rehabilitacion de edificios.
13. Incorporar la funcidn social de la vivienda a los procesos de control constructivo.

14. Autocriticar y proponer a partir de los intercambios con otras experiencias de

viviendas municipales.

15. Medir, evaluar y reprogramar las politicas publicas de vivienda.
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