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Analisis Prospectivo: Politicas Publicas para la atraccion de Inversion
Extranjera Directa en Costa Rica para el afio 2030

Expositores
Briana Espinoza, Raudin Meléndez, Lucia Mora, Armando P&ez y Adriana Solano

Lunes 17 de octubre de 2022 — 9:00 a.m. CRC — Ponencia
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"Jornadas de investigacion, docencia y accion social de la Comunidad AP"

Anadlisis Prospectivo: Politicas
Pablicas para la atraccion de
Inversion Extranjera Directa

en Costa Rica para el aiio 2030

Expositores: Briana Espinoza, Raudin Melendez, Lucia Mora, Armando Paez y Adriana Solano

EAP Gucece CICAP i

Administracion Publica Administracién Piblica

Introduccion

-La investigacion se enfocd en la realizacion de un andlisis prospectivo sobre la IED con
horizonte en el afio 2030, un planteamiento que lleva a un proceso de disefio de politicas
publicas con una vision de largo plazo. Para el andlisis prospectivo se contd con la participacion
de varios expertos que brindaron su apoyo para obtener los resultados pertinentes .

-El analisis prospectivo cubrié tres fases: obtencion de la informacion basica, disefio de
escenarios y de una visiéon a futuro . Con la informacién procesada se definid6 un “Escenario
Apuesta”, en el cual se espera que Costa Ricamantenga un modelo de desarrollo econémico
basado en actividades de produccion de bienes y servicios con valor agregado, con una oferta
de exportacion cada vez mas diversificada y un clima de negocios favorable, que le permita
competir como un actor comercial global cada vez mas integrado, tanto en atractivo para la
IED, asi como su insercion eficaz en las cadenas de valor.

A partir de este escenario, se propusieron lineamientos de politica publica para la atracciéon de
inversion extranjera directa en el pais con miras al afio 2030.
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Objetivo General

Realizar un analisis prospectivo sobre la inversion
extranjera directa en Costa Rica al afio 2030, que
fortalezca el proceso de disefio de politicas publicas con

una visién de largo plazo

"Jornadas de investigacion, docencia y accion social de la Comunidad AP"

EAP e CICAP Ciensio

Administracién Publica Administracién Publica

Objetivos Especificos

e Elaborar un diagndstico sobre los principales aspectos econdmicos, politicos vy
juridicos que han determinado Ila evolucidon de la inversion extranjera directa en
Costa Ricaen las ultimas décadas.

e Describir las variables y los actores clave que ejercen influencia sobre la atraccion
de inversion extranjera directa en el pais.

e Disefiar lineamientos generales de politica publica para la atraccion de inversion
extranjera directa, que le permitan al pais alcanzar los escenarios deseables

disefiados en el estudio prospectivo .

"Jornadas de investigacion, docencia y accion social de la Comunidad AP"
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Categorias de analisis

Condiciones economicas para la atraccion de IED.
Planificacién para la atraccion de IED.

Alianzas y cooperacion .

Recursos humanos y tecnoldgicos .

Clima de negocios .

"Jornadas de investigacion, docencia y accion social de la Comunidad AP"

Centro de Investigacion y

EAP Escuela de CICAP Capacitacion en

Administracién Publica

Administracién Piblica

Participantes del estudio

Cuadro 1: Expertos y E iali: Particip enlal

Iniciales de los
Informantes
F.B

Formacion Académica

Master en Derecho Econdémico y Comercio Internacional y Doctorado en Derecho.

cc

Licenciado en Ciencias Politicas y Méster en Administracién de Negocios con Enfasis
en Gerencia.

Licenciado en Administracién Pablica y Mdster en Desarrollo Emprendedor e
Innovacién.

Maéster en Comercio y Mercado Internacional.

Licenciada en Administracion Aduanera y Comercio Exterior y Mdaster en Gestién
Educativa.

Master en Economia.

Master en Economia y Finanzas.

Master en Economia por Investigacion.

Master en Gerencia y Negocios Internacionales.

Master en Comercio Exterior y Negocios Internacionales.

Licenciado en Economia.

Master en Economia.

Fuente: Espinoza et al. (2022).
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Hallazgos

Figura 1: Fases y Etapas del Analisis Prospectivo para la Atraccion de IED en Costa Rica

=

Fuente: Espinoza et al. (2022).
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Diagnostico del sector de IED

Figura 2: Sector de Inversion Extranjera Directa en Costa Rica

Fuente: Espinoza et al. (2022)

Con base en informacién estadistica del Banco
Mundial (2022) y del BCCR(2022), se puede sefialar
que el pais exhibe una situacion de estabilidad
macroeconémica . Las tasas de inflacién se sitdan por
debajo de 3% en la Ultima década, siendo de 0,72% en
2020 y de 1,34% en 2021. El PIB rondaba los 61,5 mil
millones de ddlares en 2020, con un ingreso per capita
de $12.141. Aunque en este afio el PIB decrecié en -
4,1%, debido fundamentalmente
Covid-19, en 2021

costarricense recuperé la senda de crecimiento a un

a los efectos de la
pandemia  por la economia
ritmo de 7,6%, proyectandose un crecimiento de 3,9%
para 2022.
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EAP Escuela de
Analisis de la Matriz de Impactos Cruzados Multiplicacion
Asociada a una Clasificacion (MICMAC)

Cuadro 2: Variables para el anslisis MICMAC
Varisbic

Figura 3: Etapa 2. Analisis MICMAC

Producto interno Bruto
Indice de Precios al Productor de a Manufactura

Agenda Politica
mpoestor ENTRE ENTRE
e VARIABLES
m Cooperadon meracoral
W SaanzsComercl
) )

oo decambic
Deud Gtama
o e
Fesgori
Tk G Camer
Corrupcidn
Volunad o
Conticosmere:
Formacin de capral Fumans

QUE SIGUE EL.
SISTEMA

6 obgervos

Fuente: Espinoza et al. (2022).

Foente: Espinoza etal (2022)
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Analisis MACTOR: Actores, Objetivos ,
Resultados de Fuerza

Cuadro 3: Actores Utilizados en el Analisis MACTOR Cuadro 3: Actores Utilizados en el Analisis MACTOR (Continuacion)

Numero Actor | Nimero |
1 YT 16 Secretaria de Centroamericana
—— = - - 17 O para la C yel
z mm*mm*m m 18 Consejo Promocion de la Competitividad
3 Ministerio de m’“ Industria y Comercio 19 Banco Interamericano de Desarrollo
s Minisierio de Haclenda 2 Banco Mundial
5 Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica 71 Banco G [
6 Ministerio de Salud 2 Corporacion Andina de Fomento
7 I de Ciencia, Tecnologia y jones 23 Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector ial Privado
Mi de Educacion Publica 24 (Camara de Industrias de Costa Rica
Ge Obras PubIicas y Transportes 25 Camara de Exportadores de Costa Rica
Seguridad 500 26 (Camara de Tec i i6n y C
D Ve deTismoy St 27 Camara de Comercio Exterior
1 Instituto Costarricense de Electricidad 7% Corsejo Consultivo dé Comercio EXterior
12 Instituto Nacional de Aprendiaje 29 Consejo Nacional de Facilitacion del Comercio
13 Promotora de Comerdio Exterior de Costa Rica 30 Banco Central de Costa Rica
14 Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desamrollo L R ST M i A
— - 32 Organizacion Mundial del Comercio
15 Asociacion de empresas de Zonas Francas de Costa Rica 3 = z

Fuente: Espinoza et al. (2022).

Fuente: Espinoza et al. (2022).
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Resultados del MACTOR

® Entre los actores catalogados como dominantes se encuentran la Organizacion Mundial del
Comercio, el Banco Central de Costa Rica, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico, la Organizacion Mundial de Aduanas, la Unién Costarricense de Camaras y
Asociaciones del Sector Empresarial Privado y el Fondo Monetario Internacional . Dichos actores
tienen una alta influencia y poca dependencia en el sistema. Luego, los actores de enlace son el
Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, la Camara de Exportadores de Costa Rica, la
Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo, la Promotora del Comercio Exterior de Costa
Rica (PROCOMER),la Camara de Industrias, la Asociaciéon de empresas de Zonas Francas de
Costa Rica, la Camara de Comercio Exterior ; debido a que tiene un papel preponderante en los
procesos de toma de decisiones, y en el disefio y formulacion de politicas publicas y estrategias
para la atraccion de IED para el pais.
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Diseino de escenarios

Cuadro 5: Resumen de Resultados de la Discusién de las Hipétesis de Comportamiento Futuro con Expertos

weoressa | weomsan | weomamac
p— pr————

Propeciss la eslabibcsd ¥ maes contrus
e lan condeiones sel ertoma con e fn Se
megor o cama de rverstn en ol pais

e Frersen & par con o &n ce avegura
S neaion segUr 138 Pecesdades Ol
satems
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Escenario Apuesta

Escenario Probable del Sector Atraccion de Inversion Extranjera Directa en

Costa Rica al Aio 2030

En el horizonte definido en el presente andlisis prospectivo, se espera que Costa Rica mantenga un modelo
de desarrollo econémico basado en actividades de produccidn de bienes y servicios con medio y alto valor
agregado, una oferta de exportacion cada vez mas diversificada y un clima de negocios favorable, que le
permita competir como un actor comercial global cada vez mas integrado.tanto en atractivo para la IED, asi
como su insercion eficaz en las cadenas de valor.

Para ello, se desarrollard una politica piiblica con vision a largo plazo, contemplando objetivos de forma
integral para fomentar mayor atraccién y desarrollo de las inversiones en el pais. La cual, en primera
instancia, fomenta a nivel del sector piblico la importancia de establecer relaciones de didlogo con las
entidades privadas para la obtencién de beneficios en conjunto.

Esto, de la mano de la continua evaluacion de las condiciones del entomno, tales como, la formacién de
capital humano, el desarrollo de avances tecnologicos y la mejora de infraestructura de telecomunicaciones
y del comercio. Todo ello, junto a la revision periddica y andlisis de los elementos macroeconémicos para
propiciar la estabilidad

Finalmente, es importante el aprovechamiento de las oportunidades que permiten los acuerdos comerciales
para el establecimiento de mecanismos que faciliten la cooperacién técnica entre paises y bloques
econdmicos comerciales como herramientas para el desarrollo de inversiones.

Fuente: Espinoza et al.(2022).
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Propuesta de Lineamientos Generales de Politica Publica para la Atraccion
de Inversion Extranjera Directa

-Politica Comercial : Modelo de Desarrollo Econémico enfocado en la Apertura Comercial y
Atraccion de IED.

-Politica Publica: Fomento de Mayor Atraccion y Desarrollo de las Inversiones en el Pais.

-Alianzas Publico -Privadas como Mecanismos de Coordinacion para la Atraccion de IED.
-Condiciones del Entorno: Atencién a la Crisis, tanto en el campo educativo, el llamado “apagén
educativo”, asi como en las brechas de conectividad entre regiones del pais, de infraestructura
publica y la mejora del clima de negocios

-Movilidad Logistica que busque hacer mas eficiente, expedito, confiable y seguro el traslado de
cargas y personas a lo largo del territorio nacional .

-Elementos Macroeconémicos: Andlisis de Elementos Macroeconémicos de Atraccion de IED

segun las Necesidades del Sistema.

-Analisis de Riesgos en el Pais.

-Calificadora de Riesgo.

-Divulgacion de Acuerdos Comerciales y Aprovechamiento de la Cooperacion Técnica.

"Jornadas de investigacion, docencia y accion social de la Comunidad AP"
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Consideraciones Finales

-Como parte del escenario apuesta, se espera que Costa Rica mantenga un modelo de
desarrollo econémico a través de actividades de mayor valor agregado, con una oferta de
exportacion cada vez mas diversificada y un clima de negocios competente, que le permita
competir como un actor comercial global cada vez mas integrado por medio de la IED y las
cadenas globales de valor .

-En consonancia con ello, se elaboré una guia de los principales aspectos a considerar por los
tomadores de decisiones en relacién con los retos y oportunidades que enfrenta el pais en
temas de inversién extranjera directa, esto, a partir de tendencias y experiencias que han
venido evidenciando resultados positivos, pero, en este caso, bajo un panorama econdémico y
social complejo .

-También , considerando las desventajas a nivel nacional presentes desde antes de iniciada la
crisis sanitaria, y con un mundo gravemente afectado casi de manera simultanea .

-Los resultados mostrados en este articulo, producto de la investigacion realizada, pueden
motivar futuras investigaciones y propuestas sobre la atraccion de inversién extranjera directa
en Costa Rica, permitiendo ampliar sus hallazgos y alcances.
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