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Resumen

La presente tesis examina el debate entre posturas filosoficas y econdmicas — enfocadas desde la
filosofia politica y moral contemporanea — que compiten entre si en la tarea de dar fundamento
justificativo a lo que se ha de hacer ante la pobreza en América Latina y el Caribe. Ese antagonismo
normativo incorpora tres concepciones generales de enfrentamiento a dicho mal, a saber, la
reduccion sistemadtica, el no combate y la erradicacion. Este trabajo defiende la tesis de que
“erradicar la pobreza es la condicion basica de la justicia. Menos que esto, es decir, su reduccion,
equivale a una injusticia”. Inicialmente, se refuta el argumento del gigantismo de la pobreza
invocado por Richard Rorty. También se muestra, a partir de los conceptos de violacion de derechos
humanos y de orden global, de Thomas Pogge, que la reduccion sistemdtica resulta moral y
politicamente inconsistentes porque implica la violacion de derechos humanos de personas pobres.
A esto se suman otras inconsistencias que derivan de las propuestas utilitarista de Peter Singer y
libertaria de Robert Nozick. Luego, se objeta la nocidén de no combate (equivalente al abandono de
pobres) defendida por Garrett Hardin, porque radica, entre otros problemas, en la violacion de
derechos y en alto costo ético-politico evitable. Finalmente, se refuta los erradicacionismos del
Banco Mundial/Naciones Unidas, Muhammad Yunus y Jeffrey Sachs, principalmente porque sus
planteamientos albergan deficiencias como la infraresponsabilizacion por los dafios causados a los
pobres y la infrarrealizacion de sus derechos humanos. Por otro lado, el situacionismo de Mario
Solis es presentado como alternativa; supera las fallas conceptuales de sus contrapartes y captura
valores, normas y principios fundamentales al atendimiento del reclamo bésico de justicia en la
region, es decir, la garantia del respeto al derecho humano de los pobres a un nivel de vida
adecuado como resultado de la emancipacion referente al disefio institucional global actual.

Palabras clave: combate a pobreza, ética, injusticia, derechos humanos, deberes negativos, justicia
situacional, orden global, neomalthusiano, Pogge.
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Abstract

This thesis examines the debate between philosophical and economical positions — from the
perspective of contemporary political and moral philosophy — that compete with each other in
providing a rationale for what to do about poverty in Latin America and the Caribbean. This
normative antagonism incorporates three general conceptions of confronting such evil, namely
systematic reduction, non-combat and eradication. This paper defends the thesis that “eradicating
poverty is the basic condition of justice. Less than this, this is to say, its reduction, is tantamount to
injustice”. Initially, the argument of the gigantism of poverty invoked by Richard Rorty is refuted.
Apart from that, it is shown, departing from Thomas Pogge’s concepts of violation of human rights
and global order, that the systematic reduction is morally and politically inconsistent because it
implies the violations of human rights of poor people. In addition to this there are other
inconsistencies that derive from Peter Singer’s utilitarian and Robert Nozick’s libertarian
propositions. Further, the notion of non-combat (the equivalent to the abandonment of the poor)
defended by Garret Hardin is objected to, because it entails, among other problems, the violation of
rights and on the high avoidable ethical-political cost. Finally, the eradicationisms of the World
Bank/United Nations, Muhammad Yunus and Jeffrey Sachs are refuted, mainly because their
considerations hold deficiencies such as the under-responsibilisation for the damages inflicted on
the poor and the under-realisation of their human rights. On the other hand, the situationism by
Mario Solis is presented as an alternative; it overcomes the conceptual flaws of its counterparts and
captures fundamental values, norms and principles of the fulfilment of the basic demand for justice
in the region, this is to say, the guarantee of respecting the human rights of the poor to a standard of
living adequate as the result of the emancipation in regard to the actual global institutional design.

Key words: combating poverty, ethics, injustice, human rights, negative duties, situational justice,
global order, Neo-Malthusianism, Pogge.
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Introduccion general

Quiza el gran reto de la filosofia moral y politica contemporanea no es el de plantear las
sociedades ideales, sino el de pensar las formas de hacer de las sociedades reales, todavia marcadas
por distintas formas de mal y dafio, unos espacios mas justos y buenos. La busqueda por /o
perfectible en lugar de la construccion de /o perfecto a proposito de las sociedades contemporaneas
no puede ser ajena a problemas como el fendémeno de la pobreza. No son pocos los motivos para
considerar la pobreza absoluta una forma de existencia moral y politicamente inaceptable, y algunos
de ellos se pueden intuir: la privacion, la exclusion, el dafio y la violacion de los derechos humanos.
No obstante, no es solamente ese mal que merece ser objeto de andlisis y rechazo, también lo son
algunas concepciones de su enfrentamiento.

En el presente trabajo se formula un debate entre distintas posiciones filosoficas (y
economicas, pero a partir de la filosofia) que compiten entre si en la tarea de dar fundamento
justificativo a lo que se ha de hacer ante la pobreza. Algunos tedricos y teoricas, por ejemplo, creen
que la reduccion de la pobreza es la perspectiva general de combate que crea las mejores
posibilidades de hacer de las sociedades unos lugares dignos de convivir. Algunas personas piensan
que para esto seria necesario realizar un conjunto de acciones enfocadas en la disminucion
constante de la extension y la intensidad del mal en cuestion (posicion reductivista). Otras estan
convencidas de que lo que se ha de hacer ante la pobreza no consiste en su combate sistematico,
sino en la sistematizacion del no combate, es decir, en el abandono amplio y voluntario de los
pobres a su propio destino (posicion no combatiente). Por otro lado — quizd mas alentador —, hay
quienes creen que existen razones suficientes para justificar la erradicacion del mal (posicion
erradicacionista). Ese antagonismo entre posturas de enfrentamiento a la pobreza puede ser
entendido como una disputa respecto a la justificacion normativa.

No obstante, de las tareas de fundamentacion justificativa sobre el enfrentamiento a la
pobreza no siempre resultan en propuestas dignas de estima. De ahi que se puede sostener un
sentido bésico y la relevancia de examinarse criticamente los intentos explicativos y justificativos; y
dicho andlisis se desarrolla predominantemente a partir de — y respecto a — las teorias de justicia
contemporanea en sus acercamientos al problema de la pobreza.

El presente trabajo esta estructurado a partir de una tesis central y tres subtesis. Las subtesis

son sostenidas de forma mas general (cada una corresponde a un capitulo), de modo que se permita
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trabajar los valores mas sustantivos para sostener la tesis central. Es posible entender la propuesta a
partir del siguiente esquema:

Tesis central: Erradicar la pobreza es la condicion bésica de la justicia. Menos que esto, es
decir, su reduccion, equivale a una injusticia.

Subtesis 1: La sistematica reduccion de la pobreza resulta en inconsistencias moral y
politica, y América Latina y el Caribe es un ejemplo de la produccion, reproduccion y persistencia
de la pobreza causada por el orden global actual.

Subtesis 2: Los analisis de teorias tradicionales de justicia traen a la luz retos explicativos y
justificativos a la defensa de la exigencia de la erradicacion de la pobreza como la posicion
normativa mas acertada. Perspectivas como el neomalthusianismo, el utilitarismo y el libertarismo
son limitadas y contraproducentes respecto al enfrentamiento conceptual de la pobreza; pero un
enfoque alternativo denominado situacionista ofrece una mejor aproximacion justificativa de la
tesis central.

Subtesis 3: Hay quienes asumen un tipo de concepcion erradicacionista que puede ser
considerada desacertada. La falla podria dar fuerza argumentativa a los que creen que existen
razones para sostener que la erradicacion de la pobreza es imposible de ser alcanzada en América
Latina y el Caribe. Si estan en lo cierto, la exigencia de la erradicacion perderia su fuerza
justificativa por no atender a un requisito basico de reclamo de justicia: la condicion de posibilidad
de realizacion. Con esto en mente se sostiene, a modo de subtesis especifica, que las posiciones
erradicacionistas del Banco Mundial y Naciones Unidas, de Jeffrey Sachs y de Muhammad Yunus
son contraproducentes y moralmente refutables; al paso que los enfoques (combinados) de justicia
situacional, de derechos humanos y de capacidad (capability) ofrecen argumentos mas congruentes
con el problema estructural de la pobreza y con la exigencia de su erradicacion.

En el presente trabajo se parte de la creencia de que existen fuertes razones para justificar la
exigencia de erradicar la pobreza. También se piensa, en términos de estrategia argumentativa, que
esa tarea no puede ser ajena a la labor de refutacion de quienes estan en contra. En este sentido, la
investigacion se desarrolla en dos dimensiones, es decir, negativa y positiva. Mientras los dos
primeros capitulos se dedican a reunir los argumentos negativos respecto a la reduccién de la
pobreza en sus dos versiones normativas (reductivista y no combatiente), el tercero capitulo
representa un esfuerzo para tejer los argumentos positivos sobre la erradicacion y, mas

especificamente, sobre el erradicacionismo situacional.



Inicialmente, los andlisis se centran en (i) las razones invocadas por quienes intentan
justificar el reductivismo como la posicién mas acertada y (ii) sus implicaciones. Mientras la
primera tarea permite dar forma a una contraposicion al argumento del gigantismo de la pobreza,
invocado por Richard Rorty (en Who are we?), la segunda abre una brecha para demostrar que la
sistematica reduccion falla en su propuesta basica de hacer de las sociedades espacios mas justos,
porque implica la violacion de los derechos humanos. Ambas tareas contribuyen a la demostracion
de las inconsistencias politica y moral de esta posicion de reduccion de la pobreza.

Partiendo de las concepciones de “violacion de derechos humanos” y de “orden global” de
Thomas Pogge (en ;Estamos violando los derechos humanos de los pobres del mundo?; Hacer
justicia a la humanidad; y La pobreza en el mundo y los derechos humanos) — apoyado por
argumentos de Erik Reinert (en La globalizacion de la pobreza) y Ha-Joon Chang (en Patada a la
escalera. La verdadera historia del libre comercio) —, se analiza que la puesta en marcha de la
perspectiva reductivista implica el incumplimiento de dos deberes negativos correlativos al derecho
de vivir una vida minimamente apropiada, a saber, el de respetar y el de no colaborar con el diserio
o imposicion de instituciones sociales que previsible o evitablemente causen el incumplimiento de
los derechos humanos; y también incumple el deber positivo de proteger.

En el segundo capitulo se intenta objetar la posicion no combatiente vista desde los
planteamientos de Garrett Hardin respecto al abandono de los pobres a la propia suerte, y que se
hacen evidentes a partir de articulos como Lifeboat Ethics: The case against helping poor; Living
on a lifeboat; Limited world, limited rights;y La tragedia de los comunes. Se dibuja una discusion
entre el neomalthusianismo de Hardin, el utilitarismo de Peter Singer (sostenido en Etica Prdctica),
el libertarismo de Robert Nozick (en Anarquia, Estado y Utopia) y el situacionismo de Mario Solis
Umana (derivado de Justicia situacional: racionalidad, normatividad y teoria critica
latinoamericanista) para construir una argumentacion favorable, por comparacion, a la defensa de
la idea de que la reduccion de la pobreza proveniente del abandono de los pobres también equivale
a una injusticia. Primero porqué incumple el deber de respetar los derechos humanos de quienes
estan en pobreza al impedirles a los pobres el acceso garantizado al objeto del derecho a una vida
apropiada. Segundo porqué la idea de seleccion natural implica de manera sistematica, previsible y
razonablemente evitable el impedimento del acceso a derechos humanos, a bienes y a servicios
esenciales, como por ejemplo, a la alimentacion y a la vivienda. En tercer lugar, porqué el

desamparo en masa para alcanzar la reduccion lleva implicito un alto costo ético-politico al
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establecer una relacion de dependencia entre la reduccion de la pobreza y la necesidad de muertes,
dafos y sufrimientos sistematicos de seres humanos. Entre otras razones.

Por ultimo, en el tercero capitulo se hace frente a las perspectivas erradicacionistas del
Banco Mundial y Naciones Unidas (derivadas de directrices oficiales), de Yunus (con base en sus
libros El banquero de los pobres; y Un mundo sin pobreza) y de Sachs (a partir de hipotesis
sostenidas en El fin de la pobreza). Sus planteamientos tedricos entraflan una
infraresponsabilizacion por los dafios causados a los paises atrasados y seres humanos en pobreza
(lo que radica en una imprecision e insuficiencia conceptual referentes a los agentes y estructuras
causadoras de ese mal); una infrarrealizacion de los derechos humanos (es decir, no da cuenta de
proyectar la eliminacion de la persistencia de los déficits masivos y sistémicos respecto al acceso
garantizado al derecho de vivir una vida apropiada); la insuficiente captura del valor del lenguaje de
los derechos humanos; la marginacion de los deberes que poseen los Estados de respetar, cumplir y
proteger estos derechos, entre otras implicaciones poco o nada estimadas. Aunque sean variados,
estos problemas resultan en algo en comun, a saber, un tipo de fundamentacion justificativa de la
erradicacion contraproducente y moralmente desacertada. Por otro lado, el situacionismo es
presentado como subposicion alternativa. La teoria de justicia situacional parece incorporar valores
como el de la compatibilidad con una seria consideracion de los derechos humanos, la posibilidad
de captura adecuada de factores como /o politico-institucional y lo politico-prdctico, la sugerente
concepcidn ético-politica de justicia y el valor del principio emancipatorio. Adicionalmente, a partir
de justicia situacional se traza un disefio metodoldgico sobre los reclamos de justicia, el cual
permite explicar con claridad estas demandas e indicar una ruta para evaluar las labores de

fundamentacion justificativa sobre la erradicacion de la pobreza absoluta en ALC.
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Los argumentos negativos sobre la posicion reductivista de la pobreza:
un analisis sobre las violaciones de los derechos humanos de los pobres
y el orden global desacertado

Introduccion al capitulo

Hay quienes exigen la erradicacion del fenémeno de la pobreza. Aunque parezca
intuitivamente lo acertado, también hay quienes se oponen a dicha exigencia y apelan a una idea
“tradicional” de enfrentamiento de este mal, a saber, la reduccion.

La idea vital de “reduccién de la pobreza” aplicada en esta investigacion no se logra
entender a partir de la semantica; su sentido no deriva del sustantivo abstracto “reduccion” ni del
verbo “reducir”. Va mas alld de la comprension regular. Reduccion de la pobreza es una posicion
normativa general que dice respecto a los valores del alivio de algun factor de este mal. El objetivo
central es disminuir la cantidad de pobres existentes y minorar los efectos dafiinos a las personas o a
las sociedades. Es decir, opera una sobresaliente preocupacién con las ideas de incidencia e
intensidad de la pobreza, al paso que también opera una subvaloracion de otras ideas, como de
persistencia del mal y de agentes o estructura causadora. Cierto es que seria necesario un conjunto
de acciones sistematicas para alcanzar la meta especifica de “reducir (o mitigar) la pobreza”.

A modo de aclaracion, no es lo mismo hablar sobre la “reduccion de la pobreza” (y sus
versiones particulares, como se vera en el segundo capitulo) que hablar de “erradicacion de la
pobreza”. Esta ultima incorpora la reducciéon como forma de mitigacién del mal que va orientada
hacia la meta especifica de eliminacion del fendémeno.

Existen fuertes razones, desde la Optica particular de teorias de justicia, para creer que una
posicion reductivista (de defensa de la idea de reduccion sistematica) es insuficiente y
contradictoria: promete la justicia pero promueve la injusticia; ofrece el alivio y entrega la
persistencia; promete libertad pero también priva a la gente; promete el acceso a derechos humanos
y también viola derechos humanos. Estas debilidades traen a la luz algunas inconsistencias moral y
politica respecto al combate de la pobreza. Su principal debilidad consiste en la implicacion de
violacion de los derechos humanos. Empero, esta no es la tnica. También se analizan las
deficiencias que albergan la idea de que el fendémeno de la pobreza es tan grande que la disminucion

continua de sus formas de manifestacion es la unica posibilidad moral, politica y material.
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Este capitulo propone la objecion de la posicion reductivista para, con esto, demostrar sus
inconsistencias (y atender a la primera subtesis planteada en este trabajo). Se retne, construye y
analiza distintos argumentos negativos sobre la reduccion de la pobreza. Una pregunta importante
es (por qué deberiamos rechazar la idea de reduccion sistematica de la pobreza? Para esto, se toma

la region latinoamericana y caribefia como referente reflexivo y parcialmente demostrativo.

1.1. Las posiciones antagdnicas de enfrentamiento a la pobreza

En el 17 de octubre de 1987, mas de cien mil personas se reunieron en la Plaza del
Trocadero, de Paris, en el Atrio de las Libertades y los Derechos Humanos, para rendir homenaje a
las victimas de la pobreza y el hambre de todo el mundo. Este evento es un marco en la historia de
la movilizacién social y del pensamiento sobre el enfrentamiento a la pobreza por dos motivos: la
exigencia de su erradicacion y la incorporacion de esta exigencia en debates tedricos y acciones
politico-practicas. Dicho reclamo tuvo como principales figuras el sacerdote francés Joseph
Wresinski y el Movimiento Internacional ATD Cuarto Mundo. Juntos, proclamaron que la pobreza
es una violacion de los derechos humanos y afirmaron la necesidad de unir esfuerzos para
garantizar su respeto. Cinco afios después, la Asamblea General de las Naciones Unidas transformo
el llamamiento del 17 de octubre de 1987 en el Dia Internacional para la Erradicacion de la
Pobreza. Desde entonces, se celebra, cada afo y en varios lugares del mundo, un homenaje a las
victimas de la pobreza, la exigencia de la erradicacion de este mal y el reclamo del respeto a los
derechos humanos.

En la década de 1990 e inicio de los afios 2000, el reclamo disfrutd6 de mayor
reconocimiento y legitimidad en la comunidad internacional. Se realizaron tratados, declaraciones e
informes entre la mayoria de Estados Miembros de las Naciones Unidas.

El llamamiento hecho por Wresinski, el Movimiento ATD Cuarto Mundo y las mas de cien
mil personas puede ser considerado una demanda de justicia.' La justicia exigida indica algo
especifico, algo que las personas u organizaciones demandan de otras personas o instituciones,
como por ejemplo, la compensacion de dafio causado, la retribucion, la punicion, un juicio justo, la
devolucion, el reconocimiento, entre otros.” En la manifestacion de 1987, se demanda el respeto a

los derechos humanos de los pobres. Se exige el “respeto” porque se considera que las personas que

! Una explicacion mas detallada sobre como concebir una demanda de justicia se desarrolla en el tercero capitulo con
base en la teoria de justicia situacional, de Solis.

2 Mario Solis Umafia, Justicia Situacional: racionalidad, normatividad y teoria critica latinoamericanista, (Costa Rica:
Edit. UCR, 2016), 183.
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viven en dicha situaciéon son impedidas de acceder a los derechos humanos. Para alcanzar la
erradicacion, segin Wresinski, se haria necesario aplicar unas leyes nacionales e internacionales
ambiciosas que lleven en consideracion los derechos humanos, bien como “la obligaciéon moral de
la sociedad y de su ciudadania para garantizar y respetar los derechos humanos de las personas que
viven en situacion de pobreza”.’?

Sin embargo, hay quienes se oponen a la idea de exigencia de la erradicacion de la pobreza y
apelan a una de las ideas tradicionales de enfrentamiento a este mal, o sea, la de “no combate” o la
de “reduccion”. Existen fuertes razones para pensar, desde la Optica de la justicia, que ambas
perspectivas implican inconsistencias en la tarea de justificacion normativa del enfrentamiento de la
pobreza en América Latina y el Caribe. ;Qué inconsistencias serian estas? es un interrogante que

sera contestado mas adelante, en el apartado 1.2. Ahora, a modo de explicacion, cabe plantear una

sintética distincién conceptual entre dos tradiciones de enfrentamiento a la pobreza.

1.1.1. El combate tradicional y el combate contemporaneo

El debate mas sistematico sobre el combate a la pobreza no es un tema tan antiguo.
Tampoco es reciente. Hay quienes ubican sus raices en la mitad del siglo XVII, en Inglaterra. Alli
se instald una discusion relevante sobre el combate a la pobreza con el jurista Matthew Halle, quien
propuso una ley para combatirla.* Se expusieron distintas razones para atacar ese fenomeno. Una de
ellas invocaba la “interpretacion de alto grado de presion”, cuya argumentacion se desarrollaba a
partir de la percepcion de la situacion econdmica y, particularmente, de la presion ejercida por la
poblacion para que se enfrentara la pobreza. La segunda razon, por influencia del pensamiento
humanista protestante y puritano, se basaba en el cambio de las actividades publicas, y planteaba la
responsabilidad del gobierno hacia los pobres y la pobreza. El tercer motivo invocaba la idea de
conflicto de poder politico entre el gobierno central, el Parlamento y las élites locales; cada uno de
estos grupos aspiraba a controlar a los mas pobres por considerarlos subditos inferiores.” El debate
acerca del combate a la pobreza y sobre el rol del Estado en dicha tarea se desarrollaron con el pasar

del tiempo y, en el siglo XX, el Informe Beveridge fue considerado el momento de fundacién y la

3 Naciones Unidas, “Nota explicativa: Dia Internacional de las Naciones Unidas para la erradicacion de la pobreza”,
Naciones Unidas [portal web], 2018. https://www.un.org/development/desa/socialperspectiveondevelopment/wp-
content/uploads/sites/27/2018/09/nota-explicatival 7octubre2018.pdf. Véase también: Joseph Wresinski, “Grande
Pauvreté et Précarit¢ Economique et Sociale”, En Jowrnal Officiel de la République Francaise, 1987.
https://www.joseph-wresinski.org/wp-content/uploads/sites/2/2016/07/Rapport-WRESINSKI.pdf.

* Matthew Halle, “A discourse touching provision for the poor”, Early English Books Online (s/f).
https://quod.lib.umich.edu/e/eebo/A44144.0001.001/1:3?rgn=div1;view=fulltext.

> Estas tres razones fueron tomadas de Paul Slack citado por Paulette Dieterlen, La pobreza: un estudio filosdfico,
(México, D.F.: UNAM: FCE, 2006), 19-20.



referencia principal del Estado Benefactor britanico, el cual influyo el desarrollo de otros
importantes sistemas de seguridad social.® El Informe’ fue planteado en 1942 y la preocupacion
central estaba en el alivio de los efectos de la pobreza y no en la proposicion de la erradicacion. Por
otro lado, en los afios 1960-70, los neomalthusianos retoman la propuesta de “no combate a la
pobreza” y le da un nuevo ropaje tedrico a partir de planteamientos de Malthus.® Empero, se
mantiene la idea central original, la de que el abandono de los pobres a su propio destino es la unica
forma de alcanzar una efectiva reduccion de la pobreza y la manutencion del equilibrio ambiental y
social.” Seglin el neomalthusianismo, la pobreza es una especie de desastre natural imposible de
superar, pero que puede ser reducida si no se la combate sistematicamente.'® La perspectiva
historico-conceptual del debate acerca del enfrentamiento a la pobreza permite hacer una distincion
entre el combate tradicional de la pobreza (que invoca razones para justificar la reduccion, y cuyas
posiciones son la de reduccion sistematica y la de dejar los pobres a su propia suerte) y el combate
contemporaneo de la pobreza (que se dedica a la tarea de invocar las razones necesarias para
justificar la erradicacion de ese fendmeno).

Como todavia no ha quedado claro ;qué es esto de reduccion, no combate y erradicacion?,

vedmonos en los proximos parrafos.

1.1.2. ;Qué es esto de reduccion, no combate y erradicacion?

Los significados de reduccion, no combate y erradicacion no descansan sobre la idea
estricta de meta (aquello que se pretende alcanzar); este entendimiento implicaria una
simplificacion justificativa del correcto enfrentamiento a la pobreza. Los términos reduccion, no
combate y erradicacion indican algo mas relevante si se les acerca a la optica de la justicia.
Funcionan como posiciones ético-politicas de enfrentamiento al fenomeno de la pobreza. Por

ejemplo, cuando alguien dice que lo que se debe hacer es “reducir la pobreza”, dicha persona esta

® Paul Spicker, Sonia Alvarez Leguizamén y David Gordon [editores], Pobreza: un glosario internacional, (Buenos
Aires: CLACSO, 2009), 51-52.

" El Informe Beveridge “desarrolla una serie de consideraciones respecto al seguro social britanico. Beveridge pensaba
que su plan seria ‘universal’, al proporcionar un ‘minimo nacional’, puesto que proponia que la poblaciéon que no tenia
recursos suficientes podia recibir asistencia por medio del ‘ingreso de proteccion . Spicker et al. [ed], Pobreza: un
glosario Internacional, 52.

¥ Thomas Malthus plantea que las ayudas a los pobres afectan negativamente el control demografico, y la falta de
control tiende a producir una catastrofe socioambiental. Primer ensayo sobre la poblacion, (Barcelona: Altaya, 1993).
Los neomalthusianos retoman esta tesis para justificar el abandono voluntario de los pobres.

’ Véase: Garrett Hardin, “Lifeboat Ethics: The case against helping poor”, Psychology Today (1974).
doi:10.2307/3560937; “Living on a lifeboat — A reprint from BioScience”, The Social Contract (2001[1974]): 36-47.
https://www.garretthardinsociety.org/articles pdf/living_on_a lifeboat.pdf; y “Limited world, limited rights”, Society
17 (1980): 5-8. https://doi.org/10.1007/BF02694797

Véase: Hardin, Lifeboat Ethics...; y Living on a lifeboat...
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asumiendo una posicion no solamente con una meta aparentemente definida (reduccion de algo),
sino también con las razones (invocadas), valores (i. e. morales), creencias e implicaciones
relacionadas con una concepcion de reduccion de la pobreza. Quienes creen en la reduccion de esta
Injusticia invocan razones para justificarla como una posicion acertada frente a otras. Lo mismo se
aplica a la erradicacion y a la decision de abandono de los pobres a su destino. Lo importante en el
proceso de comprension de la justificacion o refutacion de una posicion de enfrentamiento a la
pobreza, con todo, no es lo subjetivo sino lo objetivo. Uno de los retos, entonces, es plantear una
ruta explicativa que no carezca de objetividad sobre estas posiciones éticas y politicas. Esta labor se
desarrolla de forma sintética en los proximos parrafos, pero los analisis sustantivos sobre los limites
y alcances de cada una de las posiciones se dibuja a lo largo de los tres capitulos de la investigacion.

Es posible empezar por darles nombres a los ya referidos términos: la posicion reductivista
de la pobreza, la posicion no combatiente de la pobreza y la posicion erradicacionista de la

pobreza.

La posicion reductivista

La idea mas general de reduccién de la pobreza estd directamente relacionada con dos
cuestiones especificas: la disminucion de la incidencia y el alivio de la intensidad de este mal. Es
decir, el objetivo central es la disminucion de la cantidad de pobres existentes — en un Estado,
region o en el mundo — y/o la minoracidon de sus privaciones. Esta centralidad, con todo, no
presupone la inobservancia total de la disminucion de las causas; pero la idea de mitigacion de las
causas tiende a someterse al plan de reduccion de la extension de la pobreza o de la cantidad de
privaciones vividas por familias en esa condicion. Por otro lado, la centralidad de la incidencia y la
intensidad hace poco caso a la nocion de persistencia de la pobreza. Reducir un mal sin plan de
eliminarlo presupone la aceptacion de la persistencia de este mal (cuando se esta en condiciones de
hacer mas que mitigar). Por ejemplo, el plan de reducir la desnutricion infantil de un pais emergente
de Sudamérica, de uno 20% a uno 6% en dos décadas, implica aceptar que muchos nifios y nifias
padezcan de problemas alimentarios durante y después de estas dos décadas." Ademas, implica la

aceptacion — a la hora de tejer el plan de reduccion — de la permanencia de la coexistencia entre

! Hay quienes podrian intentar refutar este ejemplo alegando que se trata de una cuestion de “metas realistas”; sugieren
que esta podria ser la tinica o la mejor opcién de mitigacion posible. Sin embargo, como se vera en el subapartado
1.1.3, la pobreza (y el hambre) no resultan de la escasez, sino de la falta de acceso adecuado a alimentos y otros
derechos; tampoco podriamos decir que la hambruna es tan grande que impone barreras a la eliminacion (conforme se
analiza en el subapartado 1.2.1). En este sentido, la decision de reducir la desnutricion infantil uno 14% en 20 afios
mas bien parece una cuestion de (falta) prioridad y no de plausibilidad.
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jovenes desnutridos y la produccion suficiente de alimentos para salvarles la vida (suponiendo que
esta sea la realidad del pais; y considerando que si es la realidad de la region).

A modo de recuerdo, la concepcion de reduccion de pobreza que se aplica no se la debe
entender a partir de la semantica, sino de la ética; se refiere a una posicion normativa que, a partir
del valor del alivio de diferentes problemas intrinsecos al fendmeno y de otros factores, intenta dar
forma a nuestros juicios morales respecto a la pobreza.

Para realizar la reduccion, cominmente se parte de la idea de que es necesario un conjunto
de acciones sistematicas de agentes humanos e instituciones capaces de aminorar también la
produccion y reproduccion del mal. En este sentido, es posible decir que la posicion reductivista es
una forma de “reduccion sistematica de la pobreza”. Las razones invocadas para disminuir la
extension de la pobreza en las sociedades o de aliviar las privaciones y efectos en las personas o
familias varian de acuerdo con los tipos de deberes y los valores asumidos como acertados por
quienes defienden la idea de reduccion sistematica. También son distintas las razones para justificar
qué se debe hacer para lograr la meta de menguar la cantidad de pobres o de amortiguar las
privaciones, dafios y sufrimientos de ellos. Se supone que las razones y los principios invocados por
los utilitaristas para justificar la reduccion de la pobreza no serian los mismos de aquellos guiados
por la perspectiva deontolégica'? o de la ética de la virtud. Sin embargo, el elemento general comiin
entre todos los que se dedican a la tarea de justificar la reduccion sistematica es la idea de que hay
una meta a ser seguida, y esta meta es la disminucion de la incidencia y/o de la intensidad de la
pobreza. Supdéngase que un grupo de expertos de un organismo internacional se retine con un
presidente o una presidenta de Argentina y su equipo ministerial para tejer las metas y acciones que
el Estado deberia asumir como guia, dada las limitaciones econdmicas, politicas y de otra
naturaleza; y lo que dicen es que se podria alcanzar una “condicién dptima” respecto a la pobreza
en 20 afios. Imagine que esta condicion optima indique lo siguiente: la disminucion de la cantidad
de personas en situacion de pobreza de 35% de la poblacion a uno 5%; y el alivio de privaciones,
dafos y sufrimientos, generados por la pobreza, de cerca de 80% de los pobres (equivaldria al 80%
de los 5%). Esto podria darse a través de distintas medidas que impactaria en una o mas dimension
de la vida de las personas pobres. El sutil mejoramiento en la calidad de vida podria cumplirse por
medio del acceso a la educacion, a la salud, al saneamiento bésico, al agua limpia, a la vivienda, a
recursos financieros, entre otros. Tanto la orientacion de los expertos como la decision del gobierno

argentino (imagine que estuvo de acuerdo) les ponen en terreno reductivista porque lo que se ha

2 En el segundo capitulo de esta investigacion se realiza un analisis sobre las justificaciones utilitarista y deontologica
(libertaria), en sus acercamientos a la idea de reduccion sistematica de la pobreza.
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establecido — pensando en el valor del alivio y la necesidad de acciones sistematicas y de asistencia
a los pobres — fue la disminucion de la extension y de las privaciones. No seria lo mismo si la
orientacion fuera la de erradicar la pobreza.

Como se vera mas adelante, la posicion reductivista de la pobreza es contradictoria e
insuficiente; resulta moral y politicamente insostenible. Las razones para la refutacion son distintas,

como se hace notar en los subapartados 1.2.1 y 1.2.2, bien como en el segundo capitulo.

La posicion no combatiente

La idea de no combatir la pobreza también es una forma de sostener la reduccion de este
mal, sin embargo, con particularidades explicativas y justificativas. La posicion no combatiente de
la pobreza no es solo un tipo de “resignacion naturalizada”, que no ha de confundirse con un
derrotismo. Quienes creen en esta posicion, generalmente invocan razones, principios y valores
distintos a los referentes a la posicion reductivista. El principal contraste reside en la decision del no
combate de abandonar a los pobres a su propia suerte; y esta puede ser considerada una idea focal.
Dejar a los pobres a su propio destino consiste en la oposicion a las medidas sistematicas de
combate a la pobreza, y que podrian/deberian hacer los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales (ONG’s) y los organismos internacionales. Los no combatientes parten de la
premisa de que la pobreza es un problema natural, imposible de superar, y todas interferencias
sistémicas para remediar implicarian una catastrofe demografica (en virtud del aumento
desenfrenado de personas en la pobreza) y la carencia de recursos (provocada por el aumento de la
demanda de consumo de alimentos y otros bienes).

La principal preocupacion de quienes defienden esta posicion de abandono dice respeto a la
incidencia de la pobreza, esto es, a la cantidad de pobres que existe en un pais, una regioén o en el
mundo. Opera una primacia de la incidencia en comparacion con ideas como las de intensidad, de
causas del problema o de persistencia del mal. Dicha primacia seria justificable, segiin los no
combatientes, en funcidn de la inevitabilidad de este mal, la necesidad de control de la poblacion, la
preservacion de recursos y la manutencion de altos niveles de satisfaccion en paises desarrollados.

Un ejemplo de posicion no combatiente tal vez sea lo siguiente: imaginese que en un barrio
del estado de Rio de Janeiro/Brasil, se desarrollo, a lo largo de la tltima década, una favela con al
menos 10 mil habitantes. Crecio en un area irregular, sin las condiciones minimas de infraestructura
para garantizar el acceso a ciertos derechos humanos y a una calidad de vida apropiada. No hay
escuelas, saneamiento basico adecuado, agua limpia, puesto de salud ni viviendas seguras. La

mayor parte de las familias (sobre)viven en condicion de inseguridad alimentaria. Muchos nifios y
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nifias mueren a razén de enfermedades facilmente prevenibles y curables. Ante ese escenario, los no
combatientes sostienen que las personas no merecen asistencia. Desde una perspectiva institucional
— piense en los gobiernos local o nacional —, se supone que no habria la responsabilidad de reformar
la infraestructura del lugar para salvarles la vida y mejorar su bienestar. Los no combatientes
institucionales o no creen que la reforma implicaria el aumento de la cantidad desenfrenada de la
poblacion de aquella region y el incremento de otras consecuencias indeseables. Adicionalmente,
podrian argumentar que, como se trata de un mal natural e inevitable no hace sentido
responsabilizarse por dicho desacierto social. También dirian que la responsabilidad es
exclusivamente de los pobres, y ello quienes deberian hacer cargo de sus problemas.

El neomalthusianismo puede ser considerado la principal expresion explicativa y
justificativa de una posicion no combatiente de la pobreza. Sin embargo, como se vera en el
segundo capitulo, la decisiéon de abandonar a los pobres — justificada a partir de la perspectiva

neomalthusiana — es contradictoria, bien como moral y politicamente insostenibles.

La posicion erradicacionista

Quienes creen que la erradicacion de la pobreza es justificable y acertada intuyen que algo
deberia de eliminarse respecto a ese mal. Si se considera la pobreza desde su dimension moral, se
puede decir que el término erradicacion lleva consigo un juicio y un imperativo de que algo deberia
hacerse al respecto, y que lo que se ha de hacer no podria menos que poner fin a algo relacionado
con ese mal.” Este razonamiento también tiene relacion de semejanza con el que resulta de quienes
buscan el sentido en la etimologia del término erradicacion. Etimoldgicamente, el significado de
erradicar se refiere a la accion de “arrancar de raiz”.'* El verbo erradicar exigiria, entonces, que
algo sea eliminado del todo, de modo que cese de existir. Tanto los que se guian por los juicios
morales como los que encuentran sentido en la etimologia no podrian evitar la pregunta ;qué es esto
que se debe extirpar? Hay quienes creen que la erradicacion de la pobreza dice respeto a alcanzar un
numero arbitrario de pobres de no mas que X% de la poblacion. Esto indicaria una centralidad de la
idea de incidencia (o extension) del fendémeno. También hay quienes estan mas preocupados con la
intensidad del mal, o sea, el nivel de privaciones. En esta perspectiva, la extirpacion seria de las
privaciones y otras condiciones que hacen con que el pobre sea pobre. Por otro lado, existen los que

asocian la idea de erradicacion con la de poner fin a las causas del problema. Por ejemplo, erradicar

13 David Piachaud sostiene que €l término pobreza “lleva consigo un juicio y un imperativo moral de que algo deberia
hacerse al respecto” (citado por Paul Spicker, “Definiciones de la pobreza: doce grupos de significados”, en Pobreza:
un glosario Internacional, ed. por Spicker et al., 299). La idea de Piachaud es aplicable a la de erradicacion.

' RAE, Diccionario de la lengua espafiola, s. v. “erradicar’, acceso el 13 de noviembre de 2019,
https://dle.rae.es/erradicar.
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el acoso sexual hacia las mujeres en instituciones de ensefianza de Costa Rica o Brasil exigiria la
extirpacion de las causas de estos acosos. La actividad violatoria de derechos — que va desde la
violencia de baja intensidad (comparativa) que es el acoso verbal o moral hasta la agresion fisica y
el asesinato — resulta de un conjunto de factores como el machismo arraigado en la cultura
masculina de estos paises, las discriminaciones, la falta de normas eficaces de punicion, la
vigilancia ineficiente, las carencias de debates publicos, de informaciones y de programas de
concienciacion. En el caso especifico de la pobreza, existen fuertes razones para sostener que una
concepcion erradicacionista apropiada es la que incorpora la extirpacion de la causa estructural.
Esta estructura que causa la pobreza, a su vez, dice respeto a los agentes humanos, las normas y las
instituciones injustas (sobre todo politica y econdmica). En este sentido, la idea de persistencia del
mal también gana relevancia a la hora de justificar lo acertado que es poner fin a dicho mal, como
se vera en los apartados 1.2.2.11 y 1.3, pero principalmente en el tercero capitulo.

Las razones invocadas para justificar una concepcion de erradicacion (de la extension o la
intensidad o la estructura causadora) varian de acuerdo con los tipos de deber y valor asumidos

como acertados por quienes defiende la erradicacion. Esto también se vera en el tercero capitulo.

1.1.3. Sobre la concepcion de pobreza

(Cémo reducir, erradicar o no combatir un fenémeno que no se sabe muy bien lo que es?
Esta pregunta sugiere la relevancia de plantear una concepcion de “pobreza” que permita ampliar el
entendimiento de un fendmeno tan complejo. El analisis se centra en las principales caracteristicas
de la pobreza, y una de las razones consiste en evitar algunos problemas como: a) la eleccion de una
definicion demasiado arbitraria; b) la sobrevaloracion del elemento operatividad; y, c) el
formalismo académico artificial.

Las “definiciones”, muchas veces, funcionan como pilares sobre los cuales se edifican
teorias o como poderosas herramientas de promocion del pensamiento y la accion.'® Esto también se
aplica a “enfoques” y “concepciones”. Las definiciones pueden conducir a distintos resultados de
una investigacion, guiar la toma de decisiones politicas y orientar los comportamientos en una
sociedad. En el caso de la pobreza, no opera una definicién, concepcion o enfoque Unico y
universalmente aceptado. Este hecho sugiere prudencia a la hora de justificar la forma de concebir

dicho fenomeno.

' Else @yen, “Presentando el glosario”, en Pobreza: un glosario internacional, editado por Spicker et al., 19.
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El entendimiento de la pobreza a partir de una condicidn estrictamente econdmica, p. ej.
enfocada en los ingresos, implica el reduccionismo. El fenémeno no se manifiesta en una unica
dimension, sino en varias esferas de la vida y de la sociedad. Algunas de estas esferas son la
vivienda, la educacion, la salud,'® la alimentacion, el acceso a agua potable y la participacion
politica. La relevancia de los ingresos en la vida, con todo, no presupone exclusividad o necesidad
de primacia. Con lo anterior en la mira, se puede resaltar que la primera caracteristica relevante para
el entendimiento de la pobreza es su multidimensionalidad.

Para Wresinski, el problema de la pobreza esta estrechamente relacionado con las
condiciones sociales. Considera una carencia de seguridad basica, o sea, la inexistencia de los
factores que permiten a individuos o a la familia la asuncién de responsabilidades basicas y el
disfrute de los derechos fundamentales; mientras que la pobreza crénica seria la ausencia de
seguridad basica que se manifiesta simultineamente en varias dimensiones de la vida de forma
prolongada y cuando compromete las oportunidades de recuperacion de los derechos que permiten
reasumir las responsabilidades en el futuro.'” Un factor importante de la concepcion de Wresinski es
la relacion entre la carencia de seguridades con la falta de derechos.

De acuerdo con Dreze y Sen, la privacion y la carencia de recursos expone la ausencia de
titularidades mas que la ausencia de articulos esenciales en si mismos.'® Dicho de otro modo, la
falta de vivienda consiste en la falta de acceso a la vivienda y no en la inexistencia de viviendas
suficientes para la gente. Lo mismo se aplica a la hambruna, que no es el resultado de la falta de
alimentos para nutrir a la poblacion, sino la imposibilidad de las personas para accederlos.” En
clave econdmico-moral, Sen sostiene que lo que realmente caracteriza la pobreza extrema no es la
(in)existencia de los recursos, sino el derecho a utilizar los recursos.? Esto trae a la luz una segunda
caracteristica importante, la de que los pobres tienen derecho a algo pero no logran acceder al
objeto de sus derechos. Esta conexion entre la pobreza y la falta de titularidades ayuda a justificar
la eleccidon de un enfoque basado en los derechos humanos, y dicho enfoque permite establecer una
correspondencia entre el fenomeno de la pobreza y la tesis de correlacion moral entre derechos y

obligaciones. Esta correlacion es defendida, por ejemplo, por organismos como la Oficina del Alto

' Deleeck citado por Spicker, “Definiciones de pobreza”, en Pobreza: un glosario internacional, Spicker et al., 293.

7 Informe Wresinski del Consejo Econdmico y Social de Francia 1987 citado por Spicker, “Definiciones de pobreza”,
en Pobreza: un glosario internacional, ed. por Spicker et al.. 298.

'8 Jean Dréze y Amartya Sen citado por Spicker, “Definiciones de pobreza”, en Pobreza: un glosario internacional, ed.
por Spicker et al.. 298.

" Ibid.

0 Sen citado por Spicker et al., Pobreza: un glosario internacional, 281. Véase también: Sen, Poverty and famines: an
essay an entitlement and deprivation, (Oxford: Claredon Press, 1981).
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Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos — OHCHR vy teoricos como
Pogge,”’ Campbell,”* Sané” y Dieterlen*. Aunque haya divergencias entre estos autores, autoras y
organismos, el punto comun es la premisa de que las razones para el combate a la pobreza — en sus
formas de reduccion o erradicacion — no derivan del hecho de que los pobres tienen solamente
necesidades, sino también (y sobre todo) del hecho de que tienen derechos.? Esta perspectiva ofrece
mejores posibilidades explicativas sobre el fendmeno de la pobreza y de las alternativas de
combatirla, porque este mal deja de ser entendido como una cuestion de caridad o de buena
espiritualidad y pasa a ser percibido como un problema que exige el cumplimiento de obligaciones
morales y/o legales.” Esta “dimension moral y legal” es lo que indica la tercera caracteristica de la
concepcidn de la pobreza.

La cuarta dice respeto a un cambio de enfoque: la pobreza deja de ser considerada una
cuestion de desarrollo socio-econdmico y es pensada como una negacién/impedimento de derechos
humanos.”” El lenguaje de los derechos humanos reta al lenguaje del utilitarismo (sobre todo el
econdmico) al ponerse la atencion en las titularidades, en el sistema legal formal y en la autoridad
moral.” Ademas, promueve el cambio de énfasis una vez que transfiere la centralidad analitica, a
saber, de la responsabilidad personal hacia el fracaso de estructuras macroecondmica y politica y el
fallo de normas y de programas implementados por los Estados-nacionales y organismos
internacionales.” En este contexto, la pobreza es descripta como “violacion estructural de derechos

humanos, en donde las relaciones de dominacioén y control impiden que se cumplan los derechos

2! Véase: Thomas Pogge, “As exigencias morais da justica global”, en Pobreza e desigualdade no Brasil: tragcando
caminho para a inclusdo social, org. por Marlova J. Noleto y Jorge Werthein (Brasilia: UNESCO, 2003); La pobreza
en el mundo y los Derechos Humanos. (Barcelona: Paidds, 2005); “;Qué es la justicia global?”. Revista
Latinoamericana de Filosofia, XXXIII, n.°2 (2007): 181-203; Hacer justicia a la humanidad. (México, D.F.: UNAM:
FCE, 2009); “;Estamos violando los derechos humanos de los pobres del mundo?”, Eidos, 17 (2012): 12-67.
http://www.scielo.org.co/pdf/eidos/n17/n17a02.pdf, 2012.

2 Tom Campbell, “A pobreza como violagdo dos direitos humanos: justica global, direitos humanos e empresas
multinacionais”, en Pobreza e desigualdade no Brasil., org. por Marlova J. Noleto y Jorge Werthein (Brasilia:
UNESCO, 2003).

2 Pierre Sané, “Pobreza, a proxima fronteira na luta pelos direitos humanos”, en Pobreza e desigualdade no Brasil, org.
por Marlova J. Noleto y Jorge Werthein (Brasilia: UNESCO, 2003).

2 Paulette Dieterlen, “Derechos de los pobres y obligaciones para con ellos”, en Debates sobre justicia distributiva, org.
por Elisabetta DiCastro y Paulette Dieterlen (México, D.F.: UNAM: FCE, 2005): 123-143; y, La pobreza: un estudio
filosofico, (México, D.F.: UNAM: FCE, 2006).

» OHCHR (2004) citado por Spicker et al., Pobreza: un glosario internacional, 88.

% Sobre el derecho al bienestar véase: Spicker et al., Pobreza: un glosario internacional, 86-87; y sobre derechos
humanos y pobreza véase: Ibid. 88.

2 CROP citado por Spicker et al., Pobreza: un glosario internacional, 88.

2 Ibid.

¥ Jbid.; Véase también: Pogge, La pobreza en el mundo, 2005; y, Hacer justicia a la humanidad, 2009. El autor
demuestra la existencia de un disefio institucional global que implica el empobrecimiento sistematico y la manutencion
de personas en condicion de pobreza.
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humanos basicos de la poblacion”,*® idea que requiere la comprension de esta estructura (que causa

la pobreza y viola los derechos sistemdticamente) y las posibilidades de acciones para solventarla.

La quinta caracteristica se refiere a las habilidades basicas que las personas necesitan para
funcionar en su vida, esto es, las capacidades (capability).”' En condicion de pobreza, las personas
tienen sus libertades privadas, son impedidas de alcanzar un estado de existencia que les gustarian y
que serian capaces de invocar razones estimables; estas personas no estan en condiciones de hacer o
ser aquello que valoran. Las capacidades son bdasicas para el ejercicio de las libertades, pero la
pobreza limita o imposibilita ese ejercicio. La falta de capacidades que conlleva ser pobre es
producto de la falta de titularidades.” A pesar de este enfoque preocuparse también con los
derechos, ¢l permite destacar la relevancia de la idea de que las personas necesitan tener la
posibilidad de ejercer su propia voluntad para vivir una vida mas estimable; de modo que puedan
interactuar con — e influir en — la sociedad en la que viven.”

Las caracteristicas de la pobreza expuestas en los parrafos anteriores permiten ampliar el
entendimiento de ese mal, sin embargo, una de las definiciones ofrecidas por organismos
internacionales mas cercana a esas caracteristicas es, tal vez, la del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales: “[la pobreza es] una condicion humana que se caracteriza por la
privacion continua o crénica de los recursos, la capacidad, las opciones, la seguridad y el poder
necesarios para disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales,
econdmicos, politicos y sociales”.** En el caso de la extrema pobreza, se puede definir como “una
combinacion de escasez de ingresos, falta de desarrollo humano y exclusion social”* en que una
falta prolongada de seguridad bésica afecta a varios ambitos de la existencia al mismo tiempo,
comprometiendo gravemente las posibilidades de las personas de ejercer o recobrar sus derechos en

un futuro previsible.*

39 CROP citado por Spicker et al., Pobreza: un glosario internacional, 88.

3! Amartya Sen, Nuevo examen de la desigualdad, (Madrid: Alianza, 2000): 53-69; y Desarrollo y libertad, (Barcelona:
Planeta, 2000): 29-53.

32 Sen citado por Spicker et al., Pobreza: un glosario internacional, 59; y Sen, Desarrollo y libertad, 29-53.

33 Sen, Desarrollo y libertad, 31.

¥ Naciones Unidas, Los Principios Rectores sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos. (2011): 2.
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/OHCHR _ExtremePovertyandHumanRights SP.pdf. Véase también:
Naciones Unidas, “Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos”, Naciones Unidas [portal web], 1948.
http://www.un.org/es/documents/udhr/. En el predmbulo, se establece que la miseria/pobreza es un problema
relacionado con los derechos humanos. Véase atin: Naciones Unidas, Declaracion aprobada por el Comité DESC —
E/C.12/2001/10, parrafo 1, (10 de mayo de 2001). Se destaca que “los derechos a trabajar, un nivel de vida adecuado, la
vivienda, la alimentacion, la salud y la educacion, que constituyen la base del Pacto [Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales], guardan una relacion directa e inmediata con la erradicacion de la pobreza”.

3% Naciones Unidas, Los Principios Rectores.

3 Ibid.
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A lo anterior se suma la ultima caracteristica: la pobreza es absoluta, no relativa. Quiza
pueda ser considerada relativa en paises prosperos, donde el problema de los pobres es la condicion
social en que viven en comparacion a las demas personas de la sociedad. En este caso, se busca
combuatir la exclusion social e incrementar el grado de igualdades. Algunos ejemplos son Alemania,
Suiza, Francia, Australia y Canada. A diferencia, en paises pobres como Haiti o en paises “en
desarrollo” como Bolivia, Argentina, Colombia u Honduras, la pobreza se (re)produce de forma
estructural; las privaciones son variadas; la exclusion social de los pobres es cronica; el acceso a
derechos muchas veces incumplidos; los programas de proteccion social, insuficientes; entre otros
problemas. Empero, la principal cuestion es que, en la pobreza de paises atrasados las personas
tienen los derechos sistematicamente violados (resultado del disefio institucional global injusto,

como se analiza en el apartado 1.3) y carecen de otros factores para el desarrollo apropiado.

1.2. Las inconsistencias de la posicion reductivista

Existen fuertes razones para pensar que la creencia en la reduccion sistematica de la pobreza
es desacertada. En sentido general, se puede decir que un mal moral no ha de reducirse, sino
eliminarse. Es posible hacer un par de analogias para entender esa idea. En casos de violencia
doméstica, la decision de solamente disminuir los actos violatorios resultaria un problema moral
porque implicaria la aceptacion de la permanencia de algin grado de violencia entre parejas. Lo
mas acertado seria exigir la eliminacion de las causas de la violencia doméstica para, con esto,
garantizar el acceso a los objetos de los derechos humanos de las victimas. En casos de esclavitud,
la exigencia de minoracion de dafos tampoco dan cuenta de realizar las acciones justas, a saber, de
liberacion de la victima y el acceso a los medios necesarios para que desarrollen sus capacidades.
No parece positivamente valorable, por ejemplo, las acciones que reducen la cantidad de horas de
trabajo forzado de un grupo de esclavos y les incrementen la alimentacion diaria; esto porque en
situacion de esclavitud el problema no es de satisfaccion de las victimas sino de violacion de los
derechos humanos (p. ¢j. la dignidad, la libertad y la igualdad). Las justificaciones normativas,
entonces, no podrian considerar menos que la garantia del acceso a dichos derechos. También si se
tratara de la esclavizacion sistematica, lo correcto seria demandar la extirpacion de las causas y no
la gestion de males y efectos dafiinos en las sociedades. Este tipo de razonamiento — aparentemente
lo més acertado — es incompatible con la idea de reduccion de la pobreza, y esta seria una de las

debilidades generales de la posicion reductivista.
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No obstante, las principales inconsistencias de la reduccidon sistematica son objetos de
analisis en los subapartados 1.2.1, 1.2.2 y 1.3.3. Para traer a la luz las debilidades centrales, vale
empezar por rescatar el sentido y coherencia de la critica a la reduccion de la pobreza, ya que hay
quienes argumentan que la critica de por si es contraintuitiva. Considérese como punto de partida
dos intuiciones (sin apelar al intuicionismo ético), y que parecieran provocar ninguna resistencia
moral y politica. La primera dice que todo lo que est4 relacionado con los seres humanos no nos
deberia ser ajeno,’” principalmente al tratarse de los males. Esta intuicion sefiala que en algin grado
deberiamos preocuparnos (incluso los individualistas o egoistas) con problemas caros a las
personas. Dicha intuicidon presupone que problemas sociales, politicos y morales tienden a ser del
interés comun. Las razones para intentar justificar si es correcto pensar en el interés de todos puede
variar; algunos dirian que el interés con las victimas de males podrian ser justificados a partir del
deber de respetar los derechos humanos, otros invocarian valores de igualdad o libertad, etc. Pero
esta es una otra discusion que no implica el rechazo a la intuicion sefialada. Se puede tomar como
ejemplo un polémico debate econdémico contemporaneo (con implicaciones morales) acerca de lo
acertado o desacertado que es ayudar financieramente a los pobres. Sachs® defiende que la ayuda
internacional a los paises mas pobres es fundamental para sacarles de las trampas de la pobreza™.
Las ayudas externas serian suficientes para la inversion en areas deficientes y el incremento de la
productividad, y esto permitiria convertir el aumento de la produccién en nuevas inversiones para
salir del ciclo vicioso y entrar en una espiral economica y social favorable.* Por otro lado, hay
economistas que se oponen a esta tesis. Easterly y Moyo creen que la ayuda provoca mas dafios que
beneficios a los pobres “al disuadir a la gente de buscar sus propias soluciones, al corromper y
socavar las instituciones locales y al crear un lobby formado por las ONG que tiende a
perpetuarse”.*! Para ellos, los pobres pueden encontrar soluciones a sus problemas — y no necesitan
de “limosna extranjera” o ayuda del propio gobierno — cuando los mercados son libres y los

incentivos adecuados.** Mientras la posicion de Sachs puede ser leida, inicialmente, en clave

37 Con base en: Carmen Lopez Alonso, “Holocausto y Genocidio ;Basta con conocer? La accion, la omision y las
interpretaciones historicas”. Historia y Politica, 10 (2003): 14.

3 Jeffrey Sachs, El fin de la pobreza. Cémo conseguirlo en nuestro tiempo. (Barcelona: Debate, 2005).

% Es un fenémeno que mantienen en la pobreza a los paises mas atrasados; causan un ciclo vicioso “en el cual la
pobreza conduce a niveles bajos de ahorros y de inversiones, que implican un débil crecimiento econémico que
intensifica la pobreza”. Naciones Unidas citada por Spicker et al., Pobreza: un glosario internacional., 282.

% Sachs citado por Abhijit V. Banerjee y Esther Duflo, Repensar la pobreza: un giro radical en la lucha contra la
desigualdad global. (Madrid: Taurus, 2012): 19-20.

# William Easterly y Dambisa Moyo citadas por Banerjee y Duflo, Repensar la pobreza, 20.

* Ibid.
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erradicacionista, una vez que el autor propone acciones para poner fin a la pobreza,* la posicion de
Easterly y Moyo hace eco entre los no combatientes. Sin embargo, aunque estos ultimos se opongan
a la ayuda sistematica a los pobres lo hacen porque estdn intelectualmente y moralmente
preocupados con los propios pobres y con las sociedades. Se podria argumentar en contra para
justificar que la idea de Easterly y Moyo es contraproducente y que implicaria otros problemas
(como se vera con mas detalles en el segundo capitulo con base en neomalthusianos como Hardin),
pero los planteamientos tedricos de ellos son compatibles con la intuiciéon de que nada relacionado
con los seres humanos nos deberia ser ajeno, sobre todo acerca de los males.

La segunda intuicion dice que “nadie en sana conciencia desea vivir en una situacion de
pobreza, o bien en una situacion en la que su derecho humano a no padecer pobreza no sea
realizado.” Esta intuicioén no carece de aplicabilidad en las sociedades modernas, como por ejemplo,
las de ALC. Antes de avanzar con el razonamiento, es importante tejer una distincion. Al sostenerse
que nadie desea vivir en situacion de pobreza, hay quienes contraargumentarian diciendo que
algunos religiosos podrian desearlo. Sin embargo, no es lo mismo estar en la pobreza y hacer voto
de pobreza. En el primer caso, la condicion que caracteriza la situacion de pobreza no es solamente
la privacion, sino, principalmente, la violacion sistémica y persistente de los derechos humanos.
Esta idea de violacion indica que hay agentes humanos que impiden el acceso a los derechos de
ciertas personas. El voto mondstico de pobreza, a diferencia de estar en la pobreza, es voluntario.
La persona que asi decide, desea vivir la experiencia de las consecuencias de la pobreza (como unas
tantas privaciones), pero no desea sufrir las causas especificas ni las implicaciones mas profundas.
Se supone que los religiosos no estén interesados en la violacion de los propios derechos humanos.
Aunque se insistiera que los religiosos niegan a si propios el acceso a uno o varios derechos, esto se
podria calificar como una renuncia y, por lo tanto, se estaria violando el principio de inalienabilidad
de los derechos. Retomando el meollo del razonamiento sobre las intuiciones, considérese la
primera y la segunda. Desde la perspectiva de los valores, estas intuiciones pueden ser consideradas
valorables positivamente porque colaboran con la construccion de sociedades mejores y mas justas.
Son estimadas individual o institucionalmente. Con base en ambas intuiciones se podria deducir una
tercera: “nadie en sana consciencia deberia desear (o justificar, cuando existe alternativa mejor) que
otras personas viviesen en situacion de pobreza”. La evitacion de la pobreza, entonces, es algo que

se deberia desear y valorar positivamente.

# Véase: Sachs, El fin de la pobreza.
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A pesar de lo estimable que es el presupuesto de que “todos deberiamos desear la evitacion
de la pobreza, y que podemos encontrar razones fuertes para defender la evitacion de ese mal”, hay
quienes se contradicen. Algunos creen justificable la persistencia de la pobreza en ciertas
situaciones. Asi que conviene preguntar ;qué es lo que hace con que las personas dejen de seguir
valorando sus intuiciones y motivos relacionados con el rechazo hacia la pobreza? Primero, es
importante hacer una aclaracion sobre la ideas de deseabilidad y posibilidad. Desear X no implica
poder alcanzar X. Hay una grande distancia entre lo deseable y lo posible. La suposicion de que las
personas intuitivamente desean la evitacion de la pobreza sugiere que el problema con la aceptacion
de ese mal no consiste en el deseo de su existencia sino en la creencia en la imposibilidad de una
alternativa distinta, como por ejemplo, la erradicacion. El problema con la aceptacion o justificacion
de la persistencia de la pobreza, entonces, estaria relacionada, en parte, con las condiciones de
posibilidad de evitarla. La pregunta, en este caso, puede ser si ;/la creencia que descansa sobre la
idea de imposibilidad de evitar la pobreza es acertada?

Quienes toman por acertada la idea de reduccion sistematica de la pobreza cometen al menos
un tipo de equivoco a la hora de justificarla. El equivoco deriva de un razonamiento inadecuado que
puede presentar uno o mas problemas entre las siguiente cuestiones: 1) la asuncion de falsos
(pre)supuestos; 2) la invocacién de razones débiles o insuficientes para justificar la sistematica
reduccion / reductivismo como posicidon normativa mas acertada; y 3) las implicaciones no
meditadas, no deseables, no calculadas de dicha posicion. La justificacion de la reduccion
sistemdtica puede presentar deficiencias en cada uno de los referidos puntos; sin embargo, el
analisis se centra en los dos ultimos aspectos. Ambos ayudan a revelar inconsistencias moral y
politica en el combate a la pobreza. Por ejemplo, la invocacion de razones débiles para justificar la
reduccion sistematica implica relativizar la aceptacion de la pobreza. Ademas, la invocacion de una
razon desatinada, en este caso, implica también un tipo de razonamiento doblemente
contraintuitivo, pues contradice dos intuiciones sefialadas anteriormente. La intuicion segunda, que
dice que “nadie en sana conciencia desea vivir en una situacion de pobreza, o bien en una situacion
en la que su derecho humano a no padecer pobreza no sea realizado” y la intuicion tercera, es decir,
“nadie en sana consciencia deberia desear (o justificar, cuando existe alternativa mejor) que otras
personas viviesen en situacion de pobreza”.

Con relacion a la mala meditacion sobre las implicaciones de la reduccion sistematica, es
posible sostener que el reductivismo consiste en una posicion contradictoria, y presenta

inconsistencias moral y politicas. Promete la justicia pero promueve la injusticia; promete el alivio
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de la pobreza y entrega la persistencia; promete libertad pero también priva a la gente; promete el
acceso a derechos humanos y también viola derechos. Esta contradiccion se demuestra en los
subapartados 1.2.2, 1.2.3 y 1.3.3, a partir del andlisis de la relacion entre la reduccion sistematica y
la violacién de los derechos humanos. Empero, antes, conviene analizar otra clase de problema

respecto a la posicion reductivista.

1.2.1. La debilidad en el argumento del gigantismo de la pobreza

Hay quienes creen que la pobreza mundial es un problema gigante y demasiado costoso para
que se la erradique en pocos afos. Afirman que la superacion de la pobreza mundial requiere una
gran cantidad de dinero, y que su utilizaciéon dafaria gravemente a los Estados ricos (los
responsables) y a las personas que viven en dichos paises; por eso, resultaria inviable desde el punto
de vista econdmico y politico.* Esta es “una suposicion que goza de la simpatia general”.*” Hay
quienes invocan esta razon para rechazar la idea de erradicacion de la pobreza en ALC. Dicha
refutacion implica una defensa inmanente de la reduccion sistematica.

El razonamiento referente al gigantismo de la pobreza se apoya en la ética consecuencialista,
la preocupacion esta relacionada con los dafios que las acciones para la extirpacion del mal
causarian a los Estados-nacion desarrollados (Iéase: dafios a los compatriotas, las corporaciones y a
los gobiernos de estos paises) y no con respecto a lo acertado (categoricamente) que seria la
eliminacion del mal. El cuestionamiento focal no deriva de la meditacién sobre los valores morales
que se despliegan del enfrentamiento a la pobreza, sino de la idea de incapacidad operativa para la
erradicacion de este fendmeno. En este caso, la idea de “incapacidad” es la principal razén para
justificar la reduccion sistematica. La objecion a la idea de incapacidad econdémica y politica
respecto a la erradicacion de la pobreza comprende el debilitamiento del argumento del gigantismo
de la pobreza (llamémoslo asi, como sugiere Pogge). La deconstruccion de este argumento, por
consiguiente, contribuye para la debilitacion del intento de justificacion reductivista.

La refutacion del argumento del gigantismo de la pobreza se desarrolla en dos movimientos
que retnen elementos conceptuales y facticos. El primer movimiento consiste en analizar la idea de
incapacidad de recursos, al paso que el segundo, trata del analisis de la idea de incapacidad
politica. Se supone que la idea de “(in)existencia de recursos” para el combate a la pobreza no dice

respeto estrictamente a lo economico — como se ha sefialado anteriormente sobre el gigantismo de la

# Rorty (en Who are we?) argumenta que “un proyecto politicamente viable de redistribucion igualitarista de la riqueza,
requiere que exista dinero suficiente para asegurar que, tras la redistribucion, los ricos aun sean capaces de reconocerse
— aun piensen que sus vidas merecen la pena —”. Citado por Pogge, La pobreza en el mundo, 20.

* Pogge, La pobreza en el mundo, 20.
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pobreza —, sino también a la capacidad técnica de producir riquezas y otros medios o insumos que
beneficien a los pobres de forma sustancial. Un mejor entendimiento de esta idea puede resultar de
los andlisis sobre los avances de la ciencia y la tecnologia, de su potencial para aumentar la
capacidad de produccion de riquezas y de la revolucion verde.

El desarrollo cientifico y tecnoldgico tienden a promover impactos socio-economicos en las
sociedades. Uno de ellos es la capacidad de producir riquezas, o sea, recursos materiales o
inmateriales que atiendan a los deseos y/o necesidades humanas (para el bien o para el mal del
agente, de las sociedades o de la naturaleza). La produccion de riquezas, en parte, resulta del
desarrollo de medios de control y transformacion de la naturaleza por los agentes humanos. El
desarrollo de los medios necesarios son dependientes del progreso del conocimiento, y es posible
destacar tres categorias de conocimiento interrelacionados que potencian el control y la
transformacion de la naturaleza para generar riquezas: el técnico, el tecnologico y el cientifico.* La
técnica es lo primero a surgir, y sus conocimientos son utilizados por un agente (en la calidad de
artesano) para transformar el objeto de trabajo con el apoyo de una herramienta.”’” Después, la
ciencia es la encargada de sistematizar el conocimiento aplicado y tornar comprensible y explicable
los fendmenos.* Por su contenido, la ciencia permite alcanzar mejor comprension sobre la realidad,
al paso que por su método se crea condiciones para ordenar el crecimiento del saber y mejorar los
medios que garantizan dicho crecimiento.* Por tltimo, la tecnologia, que es conocimiento aplicado,
deriva de y se apoya en los conocimientos cientificos para desarrollarse.® Con la revolucion
cientifico-tecnologica,’’ por ejemplo, la innovacion se convirtid en una manera permanente de
captar ganancias extraordinarias, que proceden tanto de la innovacion como de su difusion.** El
empleo de la tecnologia permite aumentar la productividad de bienes y servicios en un Estado-
nacioén, una empresa, una universidad, etc. Con esto, el Estado puede aumentar su crecimiento

economico a través del comercio internacional — impulsando el aumento de la diversidad y la

% Leonel Corona Trevifio, “Enfoques econdémicos de la tecnologia. Problemas y perspectivas”, en Tecnologia:

conceptos, problemas y perspectivas. Org. por Monica Casalet et al. (México, D.F.: Siglo XX Editores, 1998): 64.

7 Ibid.

* Ibid.

¥ Jean Ladriére, El reto de la racionalidad. La ciencia y la tecnologia frente a las culturas. (Salamanca: UNESCO,
1978): 23.

0 Ibid.

' Corona Trevifio, resalta que “la primera revolucién industrial permitidé sustituir el trabajo artesanal por el
manufacturero; la segunda, facilité la difusion generalizada de la industria con el surgimiento de la electricidad”.
Enfoques economicos de la tecnologia, 65. Con la revolucion cientifico-tecnologica se cambio “las relaciones de la
ciencia con las técnicas y la tecnologia; primero en la produccién (con la automatizacion flexible de los procesos de
trabajo industriales) y, después, en los servicios, incluyendo los financieros, con la integracion informatica mediante las
redes de telecomunicaciones”. Ibid., 66.

2 Ibid., 66.
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cantidad de bienes y servicios exportados — e invertir parte de las ganancias en investigaciones para
la produccion de nuevos conocimientos y aplicacion de estos. Una forma de los Estados atrasados
fomentar su tecnologia y capacidad productiva resulta de la transferencia tecnologica. Esta puede
provenir de cooperaciones y acuerdos entre diferentes instituciones publicas y privadas, nacionales
¢ internacionales.” Este tipo de transferencia puede colaborar, por ejemplo, con el aumento de la
produccion agricola de campesinos en Haiti si una empresa brasilefa experta en innovacion
tecnoldgica para la agropecuaria trasfiere los conocimientos, tecnologias y habilidades necesarias.
Tanto Brasil como Haiti y otros Estados emergentes e industrializados tuvieron mas medios de
aumentar sus riquezas — aunque fuera poco —y capacidad de crecimiento por causa de la revolucion
verde, de los afios 1960, que resultd del progreso cientifico-tecnoldgico aplicado a la produccion
agricola y de ganaderia. Con las técnicas y conocimientos generados se pudo mejorar sistemas de
irrigacion para reducir impactos de sequias; producir fertilizantes para mejorar la calidad de suelos;
desarrollar vacunas para combatir enfermedades en la ganaderia; y avanzar con la mecanizacion en
el campo para elevar la produccion.” En general, eses progresos beneficiaron al crecimiento
economico y la capacidad de dar respuestas mas efectivas a la hambruna y al fenémeno de pobreza.
Sin embargo, conviene resaltar que el avanzo cientifico y tecnologico, el crecimiento econdémico y
el aumento de la capacidad de combate a la pobreza no presuponen, necesariamente, el
enfrentamiento efectivo y satisfactorio a ese mal. Otros factores también interfieren.

A lo anterior se suma el contraargumento factico de Pogge respecto a la idea del gigantismo
de la pobreza: “el déficit agregado de todas las personas que distan de la linea de pobreza situada en
2 dolares PPA al dia alcanza los 300.000 millones de ddlares anuales, que equivalen al 1,2% de las
rentas nacionales anuales brutas agregadas de las economias con rentas mas altas”.”” Esto indica que

el problema no es el alto costo y la escasez de dinero.

> La posibilidad no presupone la “facilidad” de realizar acuerdos de transferencia tecnoldgica ni de las condiciones de
justicia del acuerdo. Los Estados ricos tienden a desarrollar mecanismos de promocion y proteccion de sus intereses
comerciales, politicos y sociales. Véase: Pogge, La pobreza en el mundo, 2005. Hacer Justicia a la humanidad, 2009;
(Estamos violando los derechos humanos...?, 2012; Erik S. Reinert, La globalizacion de la pobreza. (Barcelona:
Critica, 2007); Ha-Joon Chang, “Patada a la escalera. La verdadera historia del libre comercio”. Revista Ensayos de
Economia, 23, n.°42 (2013). 10.15446/ede; y Anwar Shaikh, “La globalizacion y el mito del libre comercio”. (Articulo
para conferencia, New School University, 5 de abril de 2003).
http://www.ehu.eus/Jarriola/Docencia/Ecolnt/Lecturas/Shaikh La%20globalizacion%20y%?20el%20mito%20del
%20libre%20comercio.pdf

> Véase: FAO/ONU; “Ensefianzas de la revolucion verde: hacia una nueva revolucioén verde”. (Cumbre Mundial Sobre
la Alimentacion, 13-17/noviembre de 1996). http://www.fao.org/3/w2612s/w2612s06.htm; Norman E. Borlaug y
Christopher Dowswell, “La revolucion verde: un programa inconcluso”. (Conferencia de una personalidad eminente
sobre la seguridad alimentaria, Roma, 20-23 de septiembre de 2004). http://www.fao.org/3/J3205s/j3205s00.htm.

> Pogge, La pobreza en el mundo, 21.
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Algunos datos recientes corroboran la posicion de Pogge. Tomese en cuenta dos casos
especificos. El primero, se refiere a Indonesia, el cuarto pais mas poblado del mundo, con 257
millones de habitantes. En el inicio de los afos 1990, casi la mitad de los indonesios vivian en
situacion de pobreza, pero en los afios 2014 el escenario era totalmente diferente, un 8% de la
poblacion (21 millones de personas) vivia por debajo del umbral de 1,90 dolar al dia.>® A estas
personas de Indonesia les faltaban 29 centavos por dia, en promedio, para llegar a 1,90 délar y dejar
la pobreza extrema (segun el enfoque del BM). Para atender a ese rol de sacar a la gente de dicha

1.>” En un aflo, eso sumaria 2.200

condicion serian necesarios tan solo 6 millones de ddlares en tota
millones de ddlares, empero, si se considera que este valor se basa en lo que los estadounidenses
pueden comprar por 2.200 millones de dolares en Estados Unidos (haciendo una comparacion
proporcional a la realidad de cada Estado), el costo real en rupias seria alrededor de 700 millones de
dolares reales,”® valor muy inferior al 2.200 indicado. Vale recordar que en 2014 el PIB de
Indonesia era de 891.051 millones de dolares, o sea, el pais disponia de recursos econdmicos para
suplir los 29 centavos al dia para librar a los indonesios de la pobreza en cuestion.™ El problema no
consistia en carencia de recursos, sino en la falta de prioridad o en ausencia de normas que
posibilitara el acceso de los pobres a los ingresos necesarios.

El segundo caso es el de Brasil, uno de los paises mas desiguales del mundo. Posee la quinta
poblacion mas grande (superior a 210 millones de habitantes) y, entre los afios 2003 y 2011, ha
logrado la reduccion de la extrema pobreza de un 8% de la poblacion a un 3,4%, y la reduccion de
la pobreza moderada de un 15,9% a un 6,3%.% Mas de 30 millones de personas dejaron la pobreza,
numero equivalente a 7,5 veces la poblacion de Panama, 6 veces la de Costa Rica o 5 veces la de
Nicaragua. El caso de Brasil ayuda a mostrar la posibilidad de gran reduccion del déficit de
derechos humanos referentes a la pobreza, y en un espacio corto de tiempo.

Ambos casos, el de Indonesia y Brasil, apuntan hacia una condicion de posibilidad de la
erradicacion de la pobreza (si se considera la linea del Banco Mundial) sin que se provoque grandes

perjuicios a los Estados ricos (tampoco a sus compatriotas, corporaciones y gobiernos). Se supone

* Bjern Lomborg, “El bajo costo de poner fin a la pobreza”. Foro Econdmico Mundial, 21 de abril de 2017,
https://es.weforum.org/agenda/2017/04/el-bajo-costo-de-poner-fin-a-la-pobreza.

7 Ibid.

> Ibid.

% La utilizacion del referido ejemplo no implica la defensa del enfoque de ingresos acerca de la pobreza. Como ya se ha
visto, se defiende en este trabajo una concepcion de pobreza multidimensional y basada en los derechos humanos y las
capacidades. Con todo, la conveniencia de la reflexion con base en los ingresos resulta de la necesidad de crear relacion
con la praxis de las instituciones concretas, como Banco Mundial y con algunos paises ricos.

5 Pedro Herculano Guimardes Ferreira de Souza y Rafael Guerreiro Osorio, “O perfil da pobreza no Brasil e suas
mudangas entre 2003 a 2013”, en Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo e cidadania. Org. por Tereza
Campello e Marcelo Cortés Neri (Brasilia, Ipea, 2013): 142.



25

que algunos paises precisarian de mas ayudas que otros, pero no habria un problema de escasez para
las asistencias necesarias.

Si se supone que todavia habria cierta carencia de recursos para la erradicacion de la pobreza
en ALC o en otras regiones del planeta (o que las ideas anteriores son limitadas), vale la pena
destacar un estudio del Foro Economico Mundial. Se ha calculado que el costo agregado de la
erradicacion con base en la linea de Banco Mundial (hasta el afio 2060) seria de 1,5 billon de
dolares; pero si este valor fuera apartado en un fondo desde 2017, durante 45 afios, rendiria
intereses suficientes para bajar el valor necesario a la erradicaciéon a poco menos de 1 billon de
dolares.®" Es un valor diminuto, equivaldria a 1% del PIB global anual; o a 18 meses de gastos
militares de Estados Unidos; o corresponderia al valor de solo un afio del presupuesto para cumplir
con el acuerdo climatico de Paris para frenar la temperatura global en 0,17°C hasta el 2100.% Esto
ayuda a reforzar la idea de que el tema no es de alto costo econdmico, sino de otra naturaleza. Si el
problema no es de recursos, es posible ampliar las nociones de combate a la pobreza que van mas
alla del umbral de 1,90 délares al dia y considerar la posibilidad de garantizar el acceso al derecho a
una vida apropiada.

Los ultimos parrafos no indican la inexistencia de recursos para la erradicacidn, sino que
establece la disponibilidad econdémica, el aumento de la capacidad de produccion de riquezas, la
posibilidad de transferencia tecnoldgica para paises atrasados y otros beneficios a estos paises. La
idea de acabar con la pobreza (en perspectiva positiva), en este sentido, no implica un dafio grave a
los paises desarrollados o a su poblacion. La idea de incapacidad de recursos seiiala una falla con
relacion a su conexion con la realidad concreta de ALC y del mundo. Resulta un problema de
“simplificacion del mundo real”, y que puede ser entendido como una distorsion provocada por el
déficit informacional acerca de la pobreza y de los recursos econémicos, tecnoldgicos, etc. Dicha
carencia informacional implica, en parte, inconsistencias moral y, sobre todo, politica. Guia a las
instituciones publicas a actuar por debajo del umbral de prestaciones (positivas y negativas) que se
ha de destinar a personas pobres y a las sociedades dafiadas por la pobreza. Con otras palabras,
radica en privacion, sufrimiento y otros males evitables.

Hecho el primer movimiento para refutar el argumento del gigantismo de la pobreza, queda
por avanzar con el segundo, esto es, analizar la debilidad de la idea de incapacidad politica. Esta
forma de incapacidad presupone la falta (i) de preparacion y (ii) de medios para hacer algo, y este

algo, en el marco del gigantismo de la pobreza, se refiere a la reunion de los medios necesarios para

8! Lomborg, “El bajo costo de poner fin a la pobreza”...
52 Ibid.
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ofrecer una respuesta mas alla de la reduccion. Como se vera, existen razones para refutar esa idea
de incapacidad politica. Quiza vale empezar recordando que el mundo no siempre estuvo dividido
en un sistema de Estados separados.” Mucho antes, el mundo funcionaba bajo un sistema imperial,
como por ejemplo, el de Roma y el Mongol; después hubo el feudalismo, sistema en que las
obligaciones politicas eran determinadas por un sefior local, un obispo, un noble, etc.; y mas
reciente, los estados pasaron a ser entendidos como soberanos, desde la Paz de Westfalia, en 1648.%
Sin embargo, aunque los Estados hayan obtenido cierto reconocimiento de la importancia de sus
autonomias, el colonialismo y la expansion hegemodnica (o imperial) no dejé de existir. Tal vez haya
sido solo en la segunda mitad del siglo XX que se alcanza un sentido de interés comin menos débil,
y mejores condiciones para la cooperacion internacional.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, con la creacion de las Naciones Unidas y de la
Organizacién Mundial del Comercio y con la queda de la Unidon Soviética, muchos paises, incluso
con ideologias antagdnicas, pasaron a cooperar mas unos con los otros o a brindar la posibilidad
para ciertas cooperaciones en distintas esferas, p. ej. la econdmica, la politica, la social, la cultural y
la militar. La aproximacion entre Estados también resulté en formacion de comunidades politicas,
bloques comerciales y sistemas de integracion regional que incrementan los canales de didlogos
entre Estados. Algunos ejemplos son la Union Europea (UE), el Mercado Comun del Sur
(Mercosur), la Uniéon Africana (UA), Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (Asean) y
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac). Hubo un aumento del grado de
conexion y disposicion entre los Estados y otros agentes para tejer y trabajar los objetivos comunes,
entre ellos, el de hacer frente a problemas sociales cronicos.

La superacion de un problema enddégeno o exogeno, entonces, puede ser practico-
dependiente de la ayuda externa (a depender de los principios y marcos normativos invocados). Un
gobierno de un Estado bien estructurado podria ayudar a mejorar la calidad democratica de un pais
aliado mas pobre, establecer practicas de buena gobernanza, reforzar los derechos humanos y la
seguridad, aumentar el desarrollo sostenible, etc. Incluso, si se tratara de un pais rico, podria
colaborar con la necesaria evitacion de la pobreza provocada por los Estados opulentos (como se
vera en el subapartado 1.3). Empero, lo que se quiere decir es que la insuficiencia temporal de un
Estado-nacion puede ser suplida por el exceso de capacidad de otro. Por ejemplo, Dinamarca o
Nueva Zelanda (paises con bajisimos indices de corrupcion) pueden colaborar con el mejoramiento

de instituciones y la elaboracién de normas de fiscalia de paises atrasados con alto nivel de

53 Joseph S. Nye, Cooperagéo e conflito nas relagdes internacionais. (Sao Paulo: Editora Gente, 2009): 3.
84 Ibid.
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corrupcion. La reduccion de irregularidades ayudaria a los gobiernos de paises pobres a disponer de
mas recursos para desarrollar proyectos de impacto social o de otro orden.

Existen distintos canales para promover la cooperacion internacional y la formacion del
sentido comun entre Estados. Las Naciones Unidas, a pesar de sus limites, ha sido un referente. Ha
logrado congregar 193, de los 194 paises que hay en el mundo, para participar constantemente en
rondas de negociaciones sobre los problemas mas urgentes y complejos de la humanidad, entre
ellos, el de la pobreza. Este es uno de los principales canales para el debate, la elaboracion de
directrices que miren hacia el interés comun y la formulacion de tratados (juridicamente vinculantes
o no). Estos esfuerzos tienden a ampliar las posibilidades resolutivas y a establecer
responsabilidades compartidas entre los paises ricos. Ejemplos recientes de esfuerzos compartidos
son la Declaracion del Milenio y la Agenda de Desarrollo Sostenible, ambas aprobadas en la
Asamblea General de la ONU. En septiembre de 2000, se establecieron los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), un programa a nivel mundial estructurado con base en ocho objetivos, entre
ellos, el de reducir a la mitad la cantidad de personas en la pobreza extrema y en el hambre; y segun
la ONU y el BM, se los han logrado antes de la finalizacién del programa, el 2015. Uno de los
factores para el éxito consiste en el alto grado de articulacidon politica entre gobiernos y otros
actores (p. e¢j. ONGs, movimientos sociales, empresas, etc). Ahora, con la aprobacion de la Agenda
2030, quedaron establecidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Son diecisiete objetivos
para transformar el planeta enfocados en la sostenibilidad econémica, social y ambiental, y quizas,
uno de los principales es el de “poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo™.%

Los elementos analizados anteriormente sefalan la existencia de movilizacion internacional
para combatir y erradicar la pobreza. También muestra la existencia de canales de didlogo y alguna
disposicion internacional, haciendo de las alianzas un factor relevante. La idea de incapacidad
politica, tal como plantea el argumento del gigantismo de la pobreza invocado, por ejemplo por
Richard Rorty, implica la omision de estos factores de plausibilidad. Dicha omision puede ser
interpretada como una carencia o distorsion informacional respecto a la existencia, diversidad y
alcances de organizaciones o comunidades internacionales, bloques comerciales y los mecanismos
para la promocion de acuerdos de asistencia a los paises y personas pobres y la evitacion de la
pobreza (produccion y persistencia). La nocion de incapacidad politica consiste, entonces, en la

“consolidacion de la simplificacion del mundo real”, y dicha simplificacion refuerza las

8 Naciones Unidas, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. (Resolucion aprobada
por la Asamblea General, 25 de septiembre de 2015). https://www.un.org/ga/search/view doc.asp?
symbol=A/RES/70/1&Lang=S
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inconsistencias morales y politicas ya mencionadas: las acciones politico-institucionales ejecutadas
a partir de la idea equivocada de insuficiencia tienden a quedar por debajo del umbral de
prestaciones minimamente aceptables y plausibles. Por consecuencia, las privaciones y dafios de
distintas naturalezas aumentarian o seguirian sucediendo a la comunidad en condiciéon de pobreza

de ALC y otras partes del globo.

1.2.2. La reduccion de la pobreza implica la violacion de los derechos humanos

La esperanza que algunas personas tienen respecto a la sistematica reduccion de la pobreza
descansa sobre la creencia de que dicha forma de enfrentamiento crea la posibilidad de hacer de la
sociedad un espacio mas justo, ordenado o bueno. Sin embargo, la reduccion sistematica constituye,
hoy, una forma de injusticia, porque implica el incumplimiento de derechos humanos de personas
en condicion de pobreza. Dicho incumplimiento puede ser considerado una violacion de estos
derechos. La justificacion de la violacion emana de una relacion causal especifica de agentes
humanos, que deciden y promueven acciones desde una posicion reductivista, con ese
incumplimiento. Las violaciones ocurren tanto de forma interaccional (entre individuos o agentes
colectivos) como institucional (causada por individuos a través de leyes, normas, procedimientos,
proyectos, etc. en las instituciones).®

La diferenciacion entre lo interaccional y lo institucional, para los andlisis de las violaciones
de los derechos humanos en el caso de la pobreza, segin Pogge, contribuye para el mejor
entendimiento de los déficits de los derechos humanos, no solo como resultados de la conducta
ilicita de los individuos y agentes colectivos, sino como “la injusticia al disefiar las instituciones
sociales: en las normas y procedimientos, en los roles y organismos que estructuran y organizan las
sociedades y otros sistemas sociales”.”’

Una aplicacién critica de la concepcion de violacion de los derechos humanos de Pogge

ayuda a mostrar las inconsistencias moral y politica de la reduccion sistematica de la pobreza.

I) Las diferentes formas de violar los derechos humanos de personas en la pobreza

Una manera de contestar a la pregunta ;qué significa violar los derechos humanos? consiste
en afirmar que la violacion “implica tanto el incumplimiento de un derecho como cierta
responsabilidad causal de los agentes humanos por ese incumplimiento”.®® Un derecho humano se

incumple cuando una persona no tiene acceso garantizado al objeto de este derecho humano; y este

5 Pogge, ¢Estamos violando los derechos humanos...?, 33.
57 Ibid.
5 Ibid., 16.
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objeto es cualquier cosa a la que un derecho humano da derecho.® Algunos ejemplos son el acceso
a la salud, a la seguridad de su persona o a la proteccion contra discriminaciones. En el caso
especifico de las personas en situacion de pobreza, el derecho humano relevante es el de asegurarse
el acceso a un nivel de vida adecuado.”” Empero, este no es el unico, pues los que no tienen
garantizada la posibilidad de disfrutar de un nivel de vida adecuado, tampoco tienen el acceso al
objeto de otros derechos humanos.” Hay personas en pobreza que se ven forzadas a someterse a
trabajos sin contracto o analogos a la esclavitud. Mujeres embarazadas, por no tener trabajo y plata
para el transporte, no pueden acceder a puestos de salud a fin de realizar exdmenes prenatales y de
monitorizacion fetal. EI impedimento del acceso a estos exdmenes conlleva el aumento del riesgo
de muerte o de complicaciones a las mujeres e hijos, y también riesgos a la estabilidad familiar. La
privacion de estabilidad minima en las familias pobres dificulta o impide el acceso de nifios y nifas
a la escuela, un problema que puede resultar en ciclo vicioso de muy baja movilidad social. Estas
son reflexiones y ejemplos de que la ausencia del acceso al objeto del derecho de vivir una vida
apropiada conlleva la falta de acceso a otros objetos de derechos humanos.

La distincion empirica entre cumplimiento e incumplimiento de un derecho humano
especifico de una determinada persona no carece de importancia normativa. Al asignar a un derecho
humano de una persona se hacen dos afirmaciones que merecen destaque: (a) el acceso garantizado
a este objeto es de gran relevancia a las personas, y sirve a intereses tanto de quienes tienen el
derecho como también a intereses de otros seres humanos, y (b) estos intereses relevantes justifican
algunos deberes significativos por parte de otros agentes humanos para asegurar que las personas
tengan efectivamente acceso garantizado a los objetos de sus derechos humanos.” Mientras el punto
“a” conlleva la idea de mutuo beneficio, el “b” solo se aplica cuando la garantia de acceso a los
objetos se ve afectada por la conducta humana y cuando las obligaciones no son onerosas a la
contraparte.” Una mejor comprension de estas garantias se alcanza con una distincion entre deberes
y obligaciones, la cual se puede concebir afirmando que los deberes son generales y las
obligaciones son especificas; y los deberes pueden generar obligaciones solo en algunas ocasiones.”™

Una persona puede tener el deber general de garantizar el bienestar de la familia y las obligaciones

% Ibid.

" Véase: Naciones Unidas, Declaracion Universal (art. 25); Naciones Unidas, Los Principios Rectores; Naciones
Unidas, Declaracion aprobada por el Comité DESC — E/C.12/2001/10, parrafo 8; y Pogge, ;Estamos violando los
derechos humanos...?, 16.

"' Pogge, ¢Estamos violando los derechos humanos...?, 17.
2 Ibid.

" Ibid., 17-18.

™ Ibid., 19.
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especificas de proveer alimentos, casa y vestimentas a los hijos. Empero, si la persona no tiene
hijos, no tendria que cumplir con las obligaciones especificas. El deber de no negar ayuda a los
pobres que piden alimentos — cuando se tiene la condicion de ayudar — no genera obligacion en caso
de que nadie sea pobre o esté pasando por una necesidad de esta naturaleza.

Para sostener esta tesis de la correlacion moral entre derechos humanos y deberes de manera
satisfactoria se ha de sefialar cudles son los deberes correlativos al derecho humano de un nivel de
vida adecuado, pero no sin antes destacar que, en general, “un derecho constituye ‘algo’ que puede
ser demandado y exigido a otras personas o al Estado”.” Personas extremamente pobres en Brasil
podrian reclamar al gobierno que les diera los recursos previstos en el Programa Bolsa Familia
(derecho positivo). O los indigenas de la comunidad yanomami, en el Amazonas, también podrian
demandar a una empresa minera — que invadio su territorio para extraer minerales — que dejaran de
inmediato el lugar, porque el area pertenece a los yanomamis (derecho negativo).

Una manera de analizar los deberes correlativos al derecho humano de un nivel de vida
adecuado es ofrecida por la triada respetar-proteger-cumplir (y facilitar) detallada en la
Observacion General 12 — El derecho a una alimentacion adecuada, y adoptada por el Comité
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:

El derecho a una alimentacion adecuada, como cualquier otro derecho, impone tres tipos o niveles de
obligaciones a los estados miembros: la obligacion de respetar, proteger y cumplir. A su vez la
obligacion de cumplir incluye la obligacion de facilitar y la obligacion de proveer. La obligacion de
respetar el acceso existente a una alimentacion adecuada les exige a los estados miembros no tomar
ninguna medida que conduzca a impedir tal acceso. La obligacion de proteger exige medidas, por parte
del estado, para asegurar que las empresas o individuos no priven a los individuos de su acceso a una
alimentacion adecuada. La obligacion de cumplir (facilitar) quiere decir, que el Estado debe
comprometerse proactivamente con las actividades encaminadas a fortalecer el acceso de la gente a la
utilizacion de los recursos y medios para asegurar su sustento, incluida la seguridad de alimentacion.
Siempre que un individuo o grupo no pueda, por razones que estan por fuera de su control, disfrutar del
derecho a una alimentacion adecuada, por los medios a su disposicion, los Estados tienen la obligacion de

cumplir (proveer) directamente ese derecho. Esta obligacion también aplica para las personas que son
victimas de los desastres naturales u otros desastres.”

Estas explicaciones sobre la correlacion moral, sin embargo, presentan dos tipos de
limitaciones: una que dice que en el caso de los derechos humanos solo se puede imponer deberes
de contraparte a los Estados-nacion; y que los derechos humanos de las personas le imponen

deberes de contraparte solo al pais o paises en que la persona se encuentre (por razones de presencia

” Feinberg citado por Dieterlen, Derechos de los pobres, 126.

7 Citado por Pogge, ;Estamos violando los derechos humanos...?, 20-21. Véase también: Comision Nacional de los
Derechos Humanos, Compilacion de Tratados y de Observaciones Generales del Sistema de Proteccion de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, compilado por Mireya Castaiieda (México, D.F., 2015): 69-76.
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34177.pdf
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fisica o algn vinculo juridico).”” Estos son factores limitantes porque una persona o un grupo de
personas que vive en situacion de pobreza en Honduras, al tener sus derechos humanos
incumplidos, solo podrian reclamar al gobierno local, y solo el Estado hondurefio tendria la
obligacion de hacer cumplir los derechos violados. En otras palabras, la pobreza en el mundo o los
derechos humanos incumplidos de los pobres no impondrian més que la obligacion correlativa de
derechos humanos a los respectivos gobiernos de los paises en que estarian los pobres. Tampoco
impondria obligaciones a agentes de paises ricos, y en condiciones de ayudar y respetar. Empero,
[cuales son los problemas con esta perspectiva? Uno de ellos consiste en la contrariedad al
principio de universalidad de los derechos humanos, como se puede ver a partir de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH):

Preambulo: (...) la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana.

Articulo 1: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2: Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

., , . .. . ., 8
posicion economica, nacimiento o cualquler otra COIldlClOIl.7

La DUDH invoca tanto el reconocimiento del principio de universalidad como también el de
inalienabilidad.” Un derecho inalienable es aquél que no se puede perder, transferir o renunciar
(mismo ante el uso de la fuerza o la alteracion de la ley). La existencia y el valor de los derechos
humanos son independientes del reconocimiento de una jurisdiccion y de la decision de un gobierno
dar o retirar su reconocimiento legal, como se puede entender a partir de la propia Declaracion.
Estos entendimientos permiten sostener que los derechos humanos, con respecto a los pobres, deben
ser reconocidos y garantizados en cualquier que sea el Estado-nacion, y por diferentes agentes,
aunque estos agentes no estén en la jurisdiccion que supuestamente le corresponderia estar para
hacer efectiva la garantia de sus derechos. Asi, la pobreza de Honduras también puede generar la
obligacion de Estados Unidos o Canada, principalmente si estos Estados estuvieran involucrados de
alguna manera con la produccion, reproducciéon o persistencia de la pobreza en Honduras. Si
EE.UU. imponen barreras técnicas o arancelarias a productos hondurefios para favorecer los
productores estadounidenses, se podria generar problemas macroeconomicos, como el déficit

comercial, y este podria acarrear el deterioro de la capacidad de produccién de Honduras. El

7 Pogge, ¢Estamos violando los derechos humanos...?, 21.
"8 Naciones Unidas, Declaracion Universal.

™ Véase: Naciones Unidas, Declaracién Universal; Lynn Hunt, 4 invengdo dos direitos humanos: uma histéria. (Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2009).
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debilitamiento de la capacidad de produccion podria resultar en la incapacidad de manutencion de
sectores productivos afectados, por la falta de demanda internacional y la necesidad de cerrar
negocios, hecho que llevaria a un cierre de puestos de empleo y probable queda en la recaudacion
del Estado. El descenso de la recaudacion de recursos implicaria la obstaculizacion del Estado ante
temas sociales; dificultaria las respuestas satisfactorias a la pérdida de empleos y a la promocion de
las asistencias a personas en condicion de vulnerabilidad o de pobreza. El Estado hondurefio, en
este caso, perderia més aln la capacidad de cumplimiento de sus obligaciones politicas, morales y
sociales a razon de la politica comercial irresponsable de Estados Unidos; y, muy probable, también
debido a las normas comerciales que permiten (o no penalizan adecuadamente) la realizacion de
conductas perjudiciales a las partes mas vulnerables del tablero internacional.

Retomando a la nocion de violacion de los derechos humanos, hay otra pregunta ineludible
que ayuda a mostrar que la reduccion sistematica es moral y politicamente inconsistente (y radica
en injusticia): ;cual es la relacion entre el incumplimiento de un derecho humano y su violacion?®
El primer paso para contestarla, sugiere Pogge, es diferenciar las lineas causales que la conducta de
un agente humano puede afectar el cumplimiento de uno o varios derechos humanos de una persona
en particular.®’ Una manera de realizar la diferenciacion es ofrecida por la Observacion General 12
y la idea de que los derechos humanos pueden generar a los agentes humanos, y no solo a los
Estados y otras instituciones, cuatro tipos de deberes: los deberes de respetar los derechos
humanos; los deberes de proteger los derechos humanos (que equivale a garantizar el acceso a los
objetos de); los deberes de proveer los objetos de los derechos humanos (equivale al acceso
garantizado a); y, los deberes de facilitar el cumplimiento de los derechos humanos.*

Es importante tomar en cuenta que la infraccion de un deber equivale a una violacion de los
derechos humanos, pero no todas las infracciones de deberes correlativos implican una violacion,
pues para que se exprese la violacion de los derechos humanos es necesario que haya uno o mas
agentes que ocasionen el incumplimiento del derecho humano particular.®® Las violaciones de los
derechos humanos mas patentes implican quebrantar algunos derechos, y para evitar o combatir

estas violaciones es de gran importancia conocer y reflexionar sobre los deberes en cuestion:*

8 Pogge, ;Estamos violando los derechos humanos...?, 24.

81 Ibid.

82 Este analisis es propuesto por Pogge (24-25).

 Ibid., 26.

8 El anlisis de los deberes destacados consisten en una aplicacion critica del razonamiento de Pogge (26-32).



33

Los deberes de respetar

La asercion mas basica de un deber negativo, como es el caso del deber de respetar, consiste
en la idea de que los agentes humanos no estan autorizados a actuar de manera que resulte en el
impedimento de una persona a acceder al objeto de un derecho humano. También es elemental la
idea de que el cumplimiento del deber negativo ocurre cuando permanece pasivo, al paso que su
violacion tiende a resultar de una accion que se lleva a cabo. Sin embargo, el deber de respetar
también prohibe algunas acciones, como aquellas que son razonablemente evitable y
previsiblemente cause que personas sean impedidas del acceso garantizado a un derecho humano,
pues hay casos en que la abstencion resulta en dafos que solo la accion realizada es capaz de
evitar.* Por ejemplo, el hecho de presenciar en la calle, a diario, un vendedor transexual de dulce de
leche sufriendo sistematicamente humillaciones de un mismo grupo especifico de personas, exigiria
nada menos que una accién para impedir el incumplimiento de la dignidad y del derecho a la
libertad que tiene el vendedor trans. Aunque se estuviera confrontando el “derecho a la libertad de
expresion” de los transeuntes involucrados, en caso de que se intentara justificar que este grupo
disfruta de su derecho de expresion, seria un equivoco, pues en asuntos de humillacion lo que se
manifiesta es la intolerancia y no la libertad de expresarse. En esta situacion especifica, no tomar
ninguna medida, como presupone el derecho de respetar, cuando se esta en condiciones de hacerlo,
representaria el incumplimiento de un derecho humano, pues se estaria impidiendo que el vendedor
trans tuviera acceso garantizado a la dignidad humana y a la libertad (vinculada a su identidad de
género) en ese lugar especifico de forma sistematica.

El vocablo “causar”, utilizado anteriormente en la expresion “previsiblemente cause que
algunas personas sean impedidas de tener acceso garantizado a un derecho humano”, contempla
también las formas indirectas de efectuar un impedimento.*® Imaginese que un grupo de accionistas
de una compaiia minera presion¢ el director — y este, a sus coordinadores y funcionarios — para que
desviara el curso de un rio, pero el desvio resulté en la privacion, de unas tantas familias de
campesinos, del acceso garantizado al agua necesario para el cultivo de yuca, maiz, banano y otros
alimentos que les servian de sustento. Suponiendo que el desvio provoco la sed, la hambruna y/o la
subnutricion de estos campesinos y miembros de la familia, significa que la accion de los
accionistas implicd el incumplimiento del deber de respetar los derechos humanos de los
campesinos y sus familiares. Tanto la decisién de presionar como la decision de ceder a las

presiones que ocasiono el desvio del rio causaron de manera previsible — y razonablemente evitable

8 Ibid., 26-27
8 Ibid.
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— que los campesinos y sus familiares fueran impedidos del acceso al agua y a otras formas de
sostenimiento que derivaban del rio.

El estilo de consumo de ciudadanas y ciudadanos, en sociedades modernas, no se difiere del
ejemplo anterior, también puede representar un incumplimiento de los derechos humanos de los
pobres. Una dieta basada en el excesivo consumo de carne, leche y huevo, bien como el alto
consumo de papeles, energia, combustibles, plastico y otros recursos (o una combinacidon de estos
elementos) tienden a provocar dafios a las personas en situacion de pobreza. El alto consumo de
productos de la pecuaria y avicultura, por ejemplo, implica el aumento del precio de los cereales,
que deberian servir de alimento para la sobrevivencia de los mas pobres. En vez de la produccion de
cereales destinarse, a un precio bajo, a las mesas de personas pobres o vulnerables (que buscan este
tipo de alimento porque son los mas accesibles en términos comparativos), tienden a servir de
alimentos para ganados, aves, cerdos y otros. Esto porque dichos animales sirven de alimento a las
clases mas abastadas de distintas regiones del planeta. El aumento de precios de cereales,
ocasionado por la alta demanda de productos de la pecuaria y avicultura, implica la privacion de
personas pobres del derecho a una alimentacion adecuada. Por lo tanto, quienes llevan una vida
desreglada incumplen el deber de respetar. Ademas, los agentes humanos que consumen en demasia
estos alimentos, energia, combustibles o papeles pueden ser considerados agentes que estan
incumplimiento el deber de respetar porque hay una relacion causal entre ese consumo excesivo y el
calentamiento global, y este fenomeno climatico perjudica directamente — y de forma maés intensa —
a las personas que viven en condicion de pobreza en zonas rurales, pues afecta sus cultivos, sus
pequeiias propiedades y muchas veces les impiden la obtencion de los recursos necesarios para la

alimentacion, vestimenta y transporte.

Los deberes de proteger y proveer

Ambos son considerados deberes positivos, y cominmente el cumplimiento no proviene de
la pasividad ante determinadas situaciones. Los deberes positivos — como son los de proteger y
proveer — exigen una intervencion activa. Aunque sean semejantes, por tratarse de deberes
positivos, ellos son distintos en lo que di respeto a los tipos de amenazas que los desencadena y a la
forma de accion que demandan.®” En el caso de los deberes de proteger, se demanda a los agentes
humanos acciones preventivas frente a inminencias de incumplimientos de los derechos humanos

resultadas de amenazas sociales, esto es, por otras personas en condicion de actuar de manera que

8 Ibid., 27.



35

impida el acceso garantizado a un derecho humano.*® Lo que debe ser asegurado por la gente son
los objetos de los derechos humanos, y el aseguramiento de estos objetos tienden a evitar tanto la
causa como las malas consecuencias. Retomando el ejemplo de los accionistas y otros funcionarios
de la compaiia minera, el deber de proteger exigiria un conjunto de acciones (institucional,
colectiva o individual) efectivas, y estas acciones estarian relacionadas con la fiscalia de empresas
mineras, el monitoreo de zonas de agricultura familiar y la logistica de combate a violaciones de
derechos de personas particulares (p. ej. campesinos). Imaginese que un funcionario de la propia
empresa tomo conocimiento de los planes de desvio del rio e hizo una denuncia a un 6rgano del
gobierno y a una ONG que resultd en otras acciones que impidieron la empresa de seguir con su
proyecto. Imaginese ahora que un activista o un grupo de activistas hicieron la fiscalia de los
alrededores de esa zona rural en que se encontraban los pequefios agricultores, y al identificar el
inicio de las practicas de la compaiia minera promovieron manifestaciones para impedir el desvio
del rio y comunicaron a la prensa. Estas medidas, aparentemente simples, seguramente tendrian
como objetivo prevenir el incumplimiento de los derechos humanos y las posibles consecuencias
dafiinas a las familias de campesinos; si la compaiiia hubiera dejado sus planes, por causa de las
protestas y noticias en la prensa o por la prohibicion de las autoridades institucionales, se estaria
asegurando el acceso al objeto de derecho de los campesinos, como por ejemplo, el acceso al agua.

Los deberes de proveer son utilizados, generalmente, en casos de desastres naturales que
amenazan el acceso a objetos de derechos humanos de las victimas del desastre; y se puede cumplir
este deber de dos maneras distintas: impidiendo que el dafio afecte a la gente (prevencion ex ante) o
ayudando a las victimas a enfrentar el desastre (ayuda ex post).”

Dos puntos relacionados con los deberes de proteger y proveer merecen destaque, también
ayudan a explicar la violacion de los derechos humanos de personas en la pobreza. El primero se
refiere a la idea de que una accion de un agente humano que impide una accidon que mira el
cumplimiento del deber de proteger o proveer implica el quebrantamiento del deber de respetar, y, a
dicha conducta, la puede clasificar como una violacion de derechos humanos.” Imaginese que el
jefe del funcionario que decidié denunciar la compafia minera le ordend, con antelacion, que no
denunciara, mismo bajo sospechas de que las consecuencias serian dafiinas a los campesinos. El
comportamiento del jefe implicaria, entonces, el incumpliendo del deber de respetar los derechos

humanos de los pequenios agricultores de la region. El segundo, di respeto al fracaso al intentar

88 Ibid.
 Ibid.
% Ibid., 29.
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proteger o proveer; y a los fracasos se le pueden clasificar también como una violacion de los
derechos humanos.”" Esto puede ocurrir cuando un agente humano asume una posicion con ciertas
responsabilidades y atribuciones que implican proteger y proveer (acceso garantizado a) los objetos
de los derechos humanos. Por ejemplo, si un oficial de policia mira, en el momento de la accién, a
una persona en la calle humillando a otra persona en situacién de pobreza — pero decide no actuar —,
este oficial estaria incumpliendo tanto su deber positivo de proteger como también su deber
negativo de respetar los derechos humanos de la victima de agresion. El oficial infringiria el deber
negativo porque antes de tornarse un miembro de la policia, ¢l tenia el deber de no asumir un puesto
con atribuciones que no serian realizadas por ¢l efectivamente, pero que eran claramente exigidas
en el cargo. Esto seria un caso de fracaso al proteger, que puede pasar en muchas otras areas del
sector publico o privado. La violacion de los derechos humanos ocurre cuando un agente se
compromete con un cargo, con cierta responsabilidad, pero no realiza las acciones apropiadas y
exigidas por el puesto, de manera que previsible y evitablemente resulta el impedimento del acceso
garantizado al objeto de un derecho humano de una persona particular.”

Ambos deberes positivos, el de proteger y el de proveer, son relevantes a los disefios
institucionales que se relacionan de alguna manera con el combate a la pobreza. Contribuyen para
garantizar el acceso a los objetos de los derechos humanos de las victimas. Las medidas de
proteccion, prevencion y de soporte ante amenazas sociales y desastres naturales llevan en cuenta la
complejidad de las sociedades y los riesgos no calculados por parte de las personas. No siempre es
posible prever un mal o un accidente, pero se puede preparar de antemano para que los efectos no
sean mayores, o duraderos, de aquellos que ocurririan si no se hubiera preparado minimamente para

los imprevistos.

Los deberes de facilitar

La idea central consiste en la defensa de que el Estado debe comprometerse, de manera
intensiva, con actividades y herramientas capaces de promover el acceso efectivo de las personas a
los recursos y medios con potencial de asegurar un nivel de vida adecuado. El deber de facilitar,
propuesto por la Observacion General 12 sobre la alimentacion adecuada, no parece haber sido
desarrollado con funcidon ya contemplada por la triada respetar-proteger-cumplir. No es extrafio

suponer que una nueva categoria de deberes tenga el objetivo de ir mas alla de los alcances de la

%! Esta idea de fracaso al proteger o proveer, usada por Pogge (29), captura la responsabilidad de las personas respecto a
ciertas violaciones de derechos humanos; permite mostrar que, por ejemplo, la pobreza estructural de ALC no resulta (o

EEINT3

ha de ser analizada) desde nociones limitadas como “negligencia”, “mero equivoco” o “distraccion”.
% Ibid., 30.
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triada. Cabe preguntar ;qué es esto que puede estar mas alla de la triada y que puede ayudar a
garantizar el acceso a los derechos humanos? Quiza la triada funcione muy bien en sociedades con
cierto grado de organizacidon, en que los gobernantes, las élites econdmicas y otros agentes
reconozcan la importancia y se dediquen a realizar sus deberes de respetar, proteger y proveer los
derechos humanos de los pobres.” Sin embargo, no se puede esperar lo mismo de sociedades mal
organizadas, con alto indice de corrupcion o instituciones fragiles. Miembros del gobierno o agentes
de instituciones privadas o publicas pueden malversar recursos impunemente, cambiar favores que
impliquen violaciones de derechos o proteger privilegios que interfieren en el acceso a derechos de
personas en la pobreza. Lo que se necesita en sociedades mal organizadas son reformas para
cambiar la estructura. Estas reformas generalmente dependen de factores enddgenos y exdgenos.
Los deberes de facilitar, entonces, consiste en una importante adiciéon para rellenar esa laguna
dejada por la triada, y también captura la relevancia del disefio de las normas, medidas y actividades
que han de ser desarrolladas institucionalmente a fin de garantizar el acceso a los derechos
humanos. Esto muestra una distinciéon importante de enfoque para hacer frente a los déficits de
derechos humanos a niveles interaccional e institucional ** Ambos enfoques se complementan, pues
el analisis sobre las violaciones gana mayor alcance al contemplar tanto la conducta injusta de las
personas como también la injusticia que se desarrolla a partir del disefio de instituciones sociales.”
Es posible ilustrar esa complementariedad con la siguiente reflexion: cuando un ser humano es
sometido a la dominacion de otro por el uso de la violencia e intimidacion, se configura un acto de
esclavizacién y, por lo tanto, una violacion de derecho humano, cuya responsabilidad es de uno o
mas agentes humanos; por otro lado, si la esclavitud se reproduce con proporciones masivas y
persistentes, la responsabilidad ya no es de una u otra persona sino de las instituciones sociales.” A
estas instituciones (los agentes humanos que la manejan), que no dan cuenta de garantizar los
derechos humanos de personas en situacion de pobreza, se las puede considerar injustas, pues
estarian incumpliendo sistematicamente sus deberes.

El caso de la pobreza también es un notable ejemplo, porque cuando una persona vulnerable
o pobre no logra acceder a un nivel de vida adecuado por determinado tiempo, significa que uno o
mas agentes humanos han causado la pobreza de esta persona en particular. EI hambre puede ser

provocado por la falta de agua para cultivar alimentos (de consumo propio y para vender) debido a

% Esta diferenciacion sobre la aplicacion de la friada en las sociedades estructuradas y en las mal organizadas se toma
de Pogge (31-39).

% Ibid., 33.

% Ibid.

% Ibid.
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que funcionarios, ordenados por un director de una compaiia minera, desviaron el curso de un
pequefio rio que servia para tal cultivo. Esto seria un claro incumplimiento del deber de respetar y
del deber de proteger (sobre todo en el caso de los funcionarios que decidieron seguir el orden,
como se ha visto anteriormente). Con todo, es solo cuando el hambre o la falta de acceso al agua se
convierten en problemas sistémicos que se debe responsabilizar a las instituciones por su disefio
politico insuficiente. Este tipo de situacion no es lejana a la realidad. Imaginese que terratenientes,
con subsidios del gobierno y los permisos de 6érganos gubernamentales para cultivar aguacate — u
otros alimentos que consumen agua en demasia —, en las cercanias de comunidades carentes, hayan
consumido en exceso el agua de un lago, y resulta que seco dicho lago, el cual era utilizado para
irrigar plantaciones de las familias pobres de la zona rural que pasd a ser explotada por los
terratenientes. El problema no seria exclusivamente de los terratenientes, sino de las normas y
procedimientos institucionales que permiten conductas que impidan sistematicamente el acceso
garantizado al agua, a la alimentacion o a un nivel de vida apropiado de campesinos.

No siempre los agentes humanos (individuales o colectivos), o las instituciones, toman en
cuenta que sus conductas estan violando algin derecho humano en particular. El argumento de la
ignorancia, sin embargo, no justifica la exencidon de la violacion de un derecho humano y, por lo
tanto, los responsables deben responder por el incumplimiento. Por otro lado, hay aquellos que
tienen ciencia de las violaciones, pero creen que estan respaldados por las normas y por el gobierno,
independiente de las consecuencias. Este seria el caso mdas evidente de que las instituciones
deberian de reformarse para garantizar el acceso a derechos humanos.

La manera mas acertada de garantizar el acceso al objeto del derecho humano a un nivel de
vida adecuada es por medio de las instituciones socioecondmicas y politicas apropiadas, que tengan
la competencia de hacer los disefios institucionales realmente efectivos.”” Los déficits de los
derechos humanos de personas en la pobreza, entonces, podrian ser resueltos por medio del disefio
institucional. Dicho arreglo se puede dar por vias positivas y/o negativas. La propuesta del deber de
facilitar, de la Observacion General 12 (sobre el derecho a la alimentacion), equivale a una via
positiva porque invoca la proactividad de los Estados para comprometerse con las actividades de
fortalecimiento del acceso de las personas a los recursos y medios que les permitan alcanzar una
vida apropiada.” Los deberes de facilitar se suman a los de proteger y proveer, y con e€so, compone

una red de deberes que potencian el combate al fendmeno de la pobreza. Sin embargo, otra clase de

7 Ibid., 34.
% Véase: CNDH, Compilacion de Tratados y Observaciones..., 69-76.
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deberes es necesaria para complementar sustancialmente esa red y ampliar los alcances analiticos
sobre la violacion de los derechos humanos de personas en condicion de pobreza.

Los deberes de no colaborar en el disefio o imposicion de instituciones sociales que
previsible y evitablemente causen el incumplimiento de los derechos humanos

Esta categoria de deberes es de orden negativa, empero, prohibe ciertas acciones, tal como
se ha visto en el caso de los deberes de respetar. Esto significa que los agentes humanos
involucrados en los disefios institucionales estarian prohibidos de participar de acciones
institucionales que resulten en el impedimento de personas a acceder a los objetos de sus derechos
humanos.” Son acciones que sean razonablemente evitable y previsiblemente cause que estas
personas sean impedidas de tener dicho acceso garantizado.'” Por ejemplo, habria que
responsabilizar a los agentes que estuvieron a cargo del disefio institucional — y/o de su
manutencion — que permitid que los terratenientes (los mismos del ejemplo sobre el deber de
facilitar) cultivaran alimentos que consumian demasiada agua en regiones impropias y, como
consecuencia, danaban al medio ambiente, secaba rios y provocaba el empobrecimiento de familias
campesinas. Los campesinos y sus familiares, que quedaron impedidos de acceder al agua del lago,
que les servia para obtener el sustento, tuvieron sus derechos humanos violados de forma
institucional por aquellos agentes humanos que disefiaron las normas y politicas que permitieron a
los terratenientes a actuar de modo a impedir el acceso al agua.

II) La posicion reductivista y su relacion causal especifica con la violacion de los
derechos humanos

En los subapartados anteriores se puso de relieve una concepcion de violacion de los
derechos humanos como un predicado relacional que implica responsabilidades especificas por
parte de agentes humanos, siempre que impiden, de forma previsible y razonablemente evitable, el
acceso garantizado de otras personas a sus derechos humanos.' Las violaciones de los derechos
humanos no son mero accidente ni negligencia, son decisiones politicas y morales que resultan en
acciones que pueden ser consideradas “crimenes cometidos activamente por agentes humanos
particulares que deben ser identificados, persuadidos [0 disuadidos] a cambiar su conducta, o

detenidos en ultima instancia”.'” Dichos crimenes son perpetrados de manera interaccional (cuando

% Pogge, ;Estamos violando los derechos humanos...?, 39.

1 Ibid.

%" Dicha concepcion esta basada en Pogge (40), empero, a diferencia del autor, que la aplica para defender la
erradicacion, en esta investigacion se la aplica para refutar la reduccion sistematica.

12 1bid.
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uno o mas agentes humanos privan a alguien del acceso a los derechos humanos) o institucional
(cuando la privacion del acceso seguro a los derechos humanos resulta de la imposicion o disefo
institucional, cuyas responsabilidades también son de agentes humanos). Mientras el
empobrecimiento de una persona o grupos de personas proviene, muchas veces, de las violaciones
en sentido interaccional, el empobrecimiento masivo y/o sistematico de personas de una localidad,
pais o region esté relacionado con violaciones en sentido institucional.

Un acercamiento entre el entendimiento anterior y la posicion de reduccion sistematica de la
pobreza permite avanzar con la muestra de las inconsistencias morales y politicas, bien como la
objecion de esta perspectiva normativa (la cual reclama, equivocamente, el calificativo justa). Para
esto, es necesario recordar un punto importante, que dice que la posicion reductivista de la pobreza
se propone, invariablemente, a realizar algunas disminuciones sistematicas referentes al fendmeno
de la pobreza, y cuya meta es parte decisiva de una planificacion institucional de enfrentamiento a
ese mal. El establecimiento de una meta de reduccién sistematica tiende a ser una guia del
pensamiento y las acciones ante la produccion, reproduccion y persistencia de la pobreza, en
pequefia o larga escala. Una planificacion es parte constituyente del disefio institucional, y cuyos
objetivos pueden ser el decrecimiento de la extension, el alivio de los efectos daiinos, la
aminoracion de la produccion o reproduccion de dicho mal; esto, aunque se disponga de la
posibilidad de ir mas all4 de la mera disminucion. La reduccion de la pobreza no ocurre o progresa
por mero accidente, sino por el establecimiento de la meta — de disminuir los problemas
relacionados con dicho mal — y de un conjunto de actividades, normas, procedimientos
institucionales articulados y comandados por agentes humanos. La puesta en marcha de la idea de
“reduccion sistematica de la pobreza” implicaria, entonces, el infringir algunos de los deberes
explicados anteriormente. Esta investigacion concentra el analisis en tres casos especificos, a saber,
el deber de respetar los derechos humanos, el deber de no colaborar en el diseiio o imposicion de
instituciones sociales que previsible y evitablemente causen el incumplimiento de los derechos
humanos y el deber de proteger los derechos humanos. Este tltimo deber, con todo, es analizado en
el subapartado 1.3.3. Ahora, conviene preguntar ;como se infringen el primer y el segundo
deberes citados? Vale empezar por mostrar la violacion de la segunda categoria de deberes.

Aquellos agentes que participan del disefio institucional doméstico o supranacional — y cuyo
disefio interfiere directa o indirectamente las formas de combatir la pobreza — tienen la
responsabilidad de desarrollar mecanismos que permitan el acceso garantizado a los objetos de

derechos humanos de las personas que viven en dicha condicidon de injusticia; habiendo los medios
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y recursos necesarios. Esto se ha de realizar tomandose en cuenta: (i) la importancia de evitar
distinciones entre personas, en razon del principio de universalidad de los derechos humanos, y del
derecho a la igualdad que disponen las personas; y, (ii) las obligaciones que se generan.

Se supone que estos agentes humanos desarrollan una labor que esta relacionada con el
enfrentamiento de la pobreza y otros males en las sociedades porque han demostrado las
competencias suficientes para planificar y/o ejecutar las acciones necesarias. Entre las decisiones
que se toman, incluso, hay aquellas para la definicion de las localidades (domésticas o externas) que
deben de ser atendidas por proyectos y programas especificos relacionados con el combate a la
pobreza. Las acciones de los agentes humanos involucrados institucionalmente, y que derivan de
una posicion reductivista de combate a la pobreza, implican el quebrantamiento sistematico (y
muchas veces, en masa) de los derechos humanos de un grupo de personas que vive en dicha
condicion. La violacion resulta del incumplimiento del deber de no colaborar en el diserio o
imposicion de instituciones sociales que previsible y evitablemente causen el incumplimiento de los
derechos humanos. Este deber prohibe rotundamente algunas acciones que son razonablemente
evitables y previsiblemente “causen” que algunas personas sean impedidas de tener acceso
garantizado a sus derechos humanos. El vocablo “causar”, como se ha visto, también contempla las
formas indirectas de efectuar un impedimento. Los agentes humanos responsables por el disefio
institucional que deberia contemplar medidas para la reduccién sistematica de la pobreza,
probablemente estarian garantizando el acceso de los derechos de algunos pobres, pero, por otro
lado, estarian también impidiendo el acceso de otras personas. Se configura asi, una accion de doble
eleccion consciente: de un grupo de personas atendidas y un grupo de desatendidas; o, se puede
decir que se compone un grupo de incluidos y uno de excluidos. En este caso, el objeto de atencién
no proviene de la inclusion o del grupo que estd incluido, sino de la sistematica exclusion
consciente. Esto porque, en tema de violacion de los derechos humanos, el principal objeto de
analisis y critica se refiere al impedimento al acceso garantizado a los objetos de los derechos. La
idea de exclusion, que deriva de la accion de doble eleccion consciente, no dice solamente si las
personas estan desatendidas por la decision consciente de agentes humanos involucrados en
instituciones; tampoco dice solamente sobre si las personas en la pobreza no estdn lo
suficientemente integradas en la sociedad. La idea de exclusion incorpora la nocion
multidimensional de que estas personas desatendidas sistematicamente tienen negado el acceso a

bienes y servicios basicos, son discriminadas e impedidas de acceder a sus derechos humanos.'”

19 Guillermo Perry citado por Spicker et al., Pobreza: un glosario internacional, 138.
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La idea de exclusion esta directamente relacionada con la nocion de persistencia de la
pobreza. Se puede decir que es la idea de existencia de grupos de pobres sistémicamente excluidos
del acceso garantizado a los derechos humanos que otorga parte del sentido a una concepcion de
persistencia del fendmeno de la pobreza. Esta persistencia no es un accidente ni tampoco es mera
consecuencia consciente del “combate posible” a la pobreza. La persistencia es una decision politica
y moral que implica acciones equivocadas — que todavia son toleradas e, incluso, naturalizadas —.
Los agentes humanos son quienes causan la persistencia de la falta de acceso a los objetos de
derechos humanos de personas en condicién de pobreza.

Causar la “persistencia” de un mal es moralmente intolerable, asi como es la causa del mal
de por si. Dicha nocién de mal es independiente del nivel de gravedad de ese mal, porque ambos
constituyen una violacion absoluta de los derechos humanos. Por ejemplo, un grupo de agentes X
que actia de forma indirecta en la manutencion de personas esclavas en una finca impide el acceso
garantizado al derecho a la libertad de los esclavos de igual manera (absoluta) que el grupo de
agentes Z que es el responsable por hacer esas personas esclavas. Ambos grupos estarian violando
el derecho a la libertad de esas personas. Esta logica de la persistencia se aplica en el ambito
institucional. Imaginese una sociedad en la cual todavia operan normas que permitan que personas
trabajen en construccion civil bajo condicion degradante y analoga a la esclavitud. Un grupo de
autoridades politicas decide mantenerla porque cree que cualquier cambio podria afectar
negativamente a la industria de construccion y esto aumentaria el desempleo y debilitaria la
economia. Estas autoridades estarian colaborando con la manutencion de un disefio institucional
que causa el incumplimiento de los derechos humanos; y dicho incumplimiento también estaria
caracterizado por causar la persistencia sistematica de un mal, como es el de trabajo andlogo a la
esclavitud. En el caso de la pobreza no es diferente, tanto los agentes humanos que causan la
pobreza como los que causan la persistencia actian mal, de modo que impide el acceso garantizado
a los derechos humanos de las personas que viven en dicha condicion. Asi, no cumplen el deber de
“no colaborar en el disefio o la imposicion de una institucion social que previsible y evitablemente
cause el incumplimiento de los derechos humanos” de personas pobres. Las practicas de “causar”
directa o indirectamente un mal, o su persistencia, son rechazables moral y politicamente. No hay
como valorarlas en sentido positivo para, a partir de ellas (o de una de ellas), concebir una sociedad
buena o mas justa.

La otra manera de sostener la violacion de los derechos humanos, que deriva de la posicion

reductivista, como se habia mencionado, dice respecto al deber de respetar. Los agentes humanos
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involucrados en una estructura institucional, que haya asumido (implicita o explicitamente) el valor
y meta de reduccion de la pobreza, tendrian el previo conocimiento de que un grupo de personas
seria excluido del atendimiento y, por eso, seguiria impedido del acceso garantizado a sus derechos
humanos. La conducta de estos agentes humanos puede ser considerada una forma de “abstencion”,
porque no promueve una accion efectiva para evitar la causa razonablemente evitable y previsible
de la persistencia de violaciones contra los pobres, o sea, de violacion del acceso al derecho a vivir
una vida apropiada. Esta conducta seria violatoria porque incumpliria el deber de respetar. Por
ejemplo, quienes disefian una institucion social de un pais latinoamericano, asumiendo una posicion
reductivista de la pobreza con base en el Consenso de Washington,'” y sabiendo que la puesta en
marcha de una politica econdmica austera resultaria en recortes de programas sociales y reduccion
del nimero de personas empleadas en el corto plazo de tiempo, estarian infringiendo el deber de
respetar.'” Este deber seria infringido porque las medidas adoptadas generarian, inevitablemente, el
aumento del impedimento del acceso a los derechos humanos de las personas de este pais
latinoamericano. La produccién temporaria de la pobreza podria ser considerada un resultado de
acciones que razonablemente podrian y deberian haber sido evitadas por los agentes responsables
del disefio institucional y su ejecucion.

Ahora considérese que las acciones con base en la idea de sistematica reduccion y el
Consenso de Washington resultaron efectivas y promovieron la reduccion inmediata de la pobreza —
y no en el aumento temporario — Por un lado, es posible decir que opera el problema de la doble
eleccion consciente porque resulta en la creacion de un grupo de excluidos y, por eso, la causa de la
persistencia (planeada) de la pobreza. Por otro lado, y sobre todo, se puede sostener que implica
también el incumplimiento del deber de respetar porque los agentes responsables deberian haber
sabido — y actuado para evitar — que un grupo de personas permaneceria sin acceder a sus derechos
humanos porque habria una abstencion consciente de agentes humanos para la toma de medidas
efectivas al combate. ;Qué medidas serian estas? Los agentes podrian haber intervenido

activamente para proponer la contemplacion del grupo de desatendidos y evitar que ellos

' Hay quienes sostienen que el Consenso de Washington, formulado por John Williamson, y ampliamente aplicado en
América Latina y el Caribe, implica resultados negativos. Wilson Cano destaca la perdida de soberania de los paises de
ALC, por ejemplo. “América Latina: do desenvolvimentismo ao neoliberalismo”, en Estados e moedas no
desenvolvimento das nagdes, org. por José Luis Fiori (Petroplis, RJ: Vozes, 1999): 287-326; Ricardo Ffrench-Davis
resalta el débil crecimiento y el aumento de la desigualdad. “América Latina después del Consenso de Washington”.
Quorum. Revista de pensamiento iberoamericano, 18 (2007): 141-151. https://www.redalyc.org/pdf/520/52001813.pdf;
y Susana Valdivieso sefiala el aumento del desempleo y de la desigualdad. “;Cudl es el costo del ‘Consenso de
Washington’?”, en Revista UIS-Humanidades, 26, n.° 2 (1997): 17-28. https://core.ac.uk/download/pdf/230241303.pdf
1 También estarian infringiendo el principio de la progresividad, pues la medida resultaria, inicialmente, en
privaciones y violaciones de derechos, configurando asi, una regresion en las garantias del acceso a los derechos
humanos de las personas en pobreza.
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permanecieran con sus derechos incumplidos previsiblemente. Con otras palabras, estos agentes
involucrados en el diseflo institucional podrian haber colaborado con la evitacion de la causa de la
persistencia de la falta del acceso a los derechos humanos de personas en la pobreza.

Imaginese, ahora, que un equipo de consultoras del Fondo Monetario Internacional (FMI) y
de parlamentarias de un pais latinoamericano participaron en las tomas de medidas, que creyeron
acertadas, para que el equipo econdmico del gobierno hiciera el disefio institucional con base en la
posicion reductivista y el Consenso de Washington. Imaginese ain que este disefio puso en accion
el corte de puestos publicos de trabajos — como los de agentes responsables por la fiscalia del medio
ambiente y territorios indigenas —; esto, con el objetivo de reducir “gastos” y redireccionar recursos
para impulsar la agricultura de exportacion y la exploracion minera. Supongamos que el resultado
fue una pequefia reduccion de la extension de la pobreza en determinadas localidades, como se
habia planeado. Ahora, considere que se haya alcanzado el acceso garantizado a los derechos de un
grupo de personas pobres, pero, también, haya sucedido el impedimento de otros grupos — no solo
del que denominamos excluidos o desatendidos (resultados de la doble eleccion consciente) — sino
también un grupo formado por personas de distintos pueblos indigenas, que pasaron a sufrir el
impedimento al acceso adecuado a tierra, agua y alimento, provocados por algunas decisiones del
gobierno y de corporaciones. SupOngase aun que esas privaciones sistematicas hayan sido el
resultado de las normas y medidas adoptadas por el equipo econdmico del gobierno, a partir de las
decisiones de las consultoras del FMI y las parlamentarias. Las acciones para impulsar la
agricultura permitieron que terratenientes exploraran tierras indigenas para la produccién masiva de
soja, y cuya consecuencia fue la desapropiacion de indigenas y la sequia de rios que permitian el
cultivo de los alimentos necesarios a algunos pueblos. Con lo ocurrido, muchos de ellos, en
diferentes localidades, cayeron en la pobreza mientras los terratenientes avanzaban
econdmicamente con el apoyo del gobierno. En esta trama ilustrativa — muy actual en paises como
Brasil, Paraguay y Bolivia —, se puede identificar que, tanto los agentes del equipo econémico como
las consultoras y parlamentarias estarian incumplimiento el deber de no colaborar en el diseiio o
imposicion de instituciones sociales que previsible y evitablemente causen el incumplimiento de los
derechos humanos. Estos agentes institucionales causaron la persistencia de la ausencia de acceso
garantizado a los derechos de quienes fueron desatendidos por el disefio institucional y, también

causaron a los indigenas el impedimento del acceso a las tierras, al agua y alimentos.
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III) ;Son moral y politicamente inconsistentes la reduccion de la pobreza en el caso de
Brasil?: Una aclaracion necesaria

A pesar de los analisis sobre los incumplimientos de los dos deberes mencionados en el
subapartado anterior, y que ocurren cuando la sistematica reduccidon es puesta en marcha, hay
quienes insistirian con intentar refutar (o poner en duda) dicha idea de incumplimiento a partir de un
dato concreto referente a la reduccion de la pobreza en Brasil, en las primeras décadas del siglo
XXI." Durante el gobierno del Partido de los Trabajadores (PT), con la presidencia de Luiz In4cio
Lula da Silva (2003-2006 y 2007-2010) y Dilma Rousseff (2011-2014 y 2015-2016), se ha
desarrollado y ejecutado importantes politicas de combate a la pobreza: el Bolsa Familia y Minha
Casa Minha Vida son ejemplos. El periodo del PT suele ser celebrado por la exitosa reduccion de
ese mal. Se han sacado de la pobreza casi 40 millones de personas; 28 millones solamente en el
gobierno de Lula da Silva.'”” Empero, las preguntas inquietantes son si ;podriamos estampar un
sello de “moral y politicamente inconsistentes” (y/o de “injusticia”) a la historica reduccion de la
pobreza en Brasil? y si ;Lula da Silva, Dilma y sus equipos de gobierno han violados los derechos
humanos de las personas en la pobreza?

El estandar de andlisis en cuestion no dice respecto al hecho de que millones de pobres
hayan sido sacados de la pobreza a través de las politicas desarrolladas por el gobierno del PT, sino
si habia, durante dicho gobierno, las condiciones de poner en marcha una meta de erradicacion de la
pobreza (y que esta nocion de erradicacion estuviera relacionada con la de eliminacion de la
estructura causadora y los agentes involucrados). Si se considera que hubo las condiciones de
posibilidad para desarrollar un disefio institucional, orientado desde la erradicacion, que fuera capaz
de extirpar la estructura responsable por la produccion, reproduccion y persistencia de la pobreza en
Brasil, pero que no se la haya puesto en marcha porque se asumidé una posicion reductivista,
entonces, se podria decir que hubo violacion de los derechos humanos. A partir de este
entendimiento, se podria alegar que Lula y Dilma impusieron a millones de brasilefios y brasilefias
un disefio institucional que causa de forma previsible y razonablemente evitable el impedimento del
acceso garantizado al derecho de vivir una vida apropiada, tal como se ha explicado en el
subapartado 1.2.2. Sin embargo, es crucial preguntar si ;es acertado el presupuesto de que habia

las condiciones necesarias para el gobierno del PT eliminar la estructura causadora de la pobreza en

196 Agradezco al Dr. Sergio Moya Mena por el cuestionamiento acerca de la relevante reduccion de la pobreza en Brasil,
durante el gobierno del PT, y la pregunta sobre si ;deberiamos o no considerarla moral y politicamente inconsistentes (o
una forma de injusticia)?, una vez que se puso en marcha una sistematizacion de la reduccion de la pobreza.

17 Luiz Dulci, Un salto para o futuro: como o governo Lula colocou o Brasil na rota do desenvolvimento. (Sdo Paulo:
Ed. Fundagédo Perseu Abramo, 2013): 12. http://biblioteca.clacso.edu.ar/Brasil/fpa/20170906044658/pdf 1141.pdf
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el pais? La respuesta parece ser negativa por una distincidon basica: una comprension robusta del
fendmeno de la pobreza en Brasil no deriva del entendimiento de la pobreza como un problema
puramente doméstico, tal como sugeriria John Rawls. Un mejor entendimiento sobre la produccion,
reproduccion y/o persistencia de la pobreza en ese Estado sudamericano — bien como de paises
atrasados en general — proviene de la concepcion de disefio institucional global injusto (véase los
subapartados 1.3.1 y 1.3.2). Parece justificable la tesis de un orden global, mayoritariamente
articulado por Estados opulentos, que sistematicamente empobrecen y hacen persistir la pobreza en
los paises atrasados. Sin embargo, esto no presupone la negaciéon de la idea de que la cultura
politica de un pais y los comportamientos de los agentes humanos no interfieran en los problemas
relacionados con la pobreza de este pais. Las cuestiones culturales de un Estado también tienden a
afectar la causa, los efectos y las formas de enfrentar la pobreza. La corrupcion, el mal gasto
institucional sistematico y la mala estructura de fiscalia, el sistema tributario regresivo y las
acciones austeras de las ¢€lites economico-financieras son algunos ejemplos de factores endogenos
que agravan el problema de la pobreza nacional.

Una respuesta positiva a la pregunta sobre si deberiamos estampar el sello de “moral y
politicamente inconsistente” (o injusta) a las acciones de reduccion de la pobreza en Brasil, durante
el gobierno del PT, implicaria un problema de asuncién de falso presupuesto.'® Quienes lo afirman,
se ven obligados a asumir un presupuesto erroneo, a saber, el de que la causa de la pobreza
estructural de Brasil deriva principalmente de la cultura politica y factores nacionales. Conviene
preguntar ;qué hace acertada la refutacion de dicho presupuesto? Una respuesta estd contenida en
los subapartados 1.3.1 y 1.3.2.

A lo anterior se suma lo siguiente. El intento de dar fundamento justificativo al sello de
inconsistencia moral y politica (e de injusticia) a la reduccion de la pobreza en Brasil — si se asume
que la pobreza estructural del pais deriva del orden global desacertado — implicaria una estrategia
contraproducente. Pareciera poco probable que un unico gobierno de un Estado-nacién atrasado en
comparacion a un conjunto de Estados desarrollados responsables por el disefio institucional global
desacertado, tuviera las condiciones y competencias politicas y econdmicas para la realizacion de
las transformaciones y reformas de normas, organismos y procedimientos internacionales
necesarios a la erradicacion de la pobreza en el propio pais (Brasil). Habria una visible carencia de

plausibilidad referente a los esfuerzos del gobierno Lula y Dilma hacia la erradicacion.

1% En el apartado 1.2, se ha destacado que uno de los problemas con €l razonamiento acerca de las explicaciones y
justificaciones respecto a una posicion normativa de enfrentamiento a la pobreza tiende a estar relacionada con al menos
uno de los siguientes aspectos: i) la asuncion de falsos presupuestos; ii) la invocacion de razones débiles o insuficientes;
y/o, iii) la meditacién impropia — o ausencia de ella — sobre las implicaciones de una postura de combate.
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1.3. Del orden institucional global y sus implicaciones dafiosas a ALC

En América Latina y el Caribe existen cerca de 620 millones de personas, 184 millones
estan en pobreza, y entre esas personas, 62 millones viven la forma severa.'” Mas 180 millones
sufren de inseguridad alimentaria, al paso que 42 millones padecen hambre.'® Alrededor de uno
35% de la poblacion no tiene acceso a recursos hidricos seguros y mas del 75% no posee acceso a
saneamiento basico adecuado.'"' Estos son solamente algunos datos sobre los déficits de derechos
humanos en la region antes de la pandemia provocada por el nuevo coronavirus.

Hay quienes sostienen que existe un orden global responsable por la produccion,
reproduccion y persistencia de la pobreza. Pero también hay quienes lo niegan. Aquellos que
afirman, en general, tienden a ofrecer argumentos morales, politicos y econdmicos para defender
que las violaciones de los derechos humanos derivan, de forma previsible y razonablemente
evitable, del régimen institucional global. Quienes lo niegan, cuestionan la relacion causal entre la
pobreza en los Estados-nacion y el orden global; y una de las razones invocadas para rechazar dicha
causalidad se desprende de la creencia de que el orden global actual beneficia el enfrentamiento a la
pobreza y a los pobres. También estan los que piensan que el orden global no dafia a los pobres,
simplemente no es tan beneficioso como podria ser.

En Hacer Justicia a la Humanidad (capitulo Il — Reconocidos y violados por el derecho
internacional: los derechos humanos de los pobres globales), Pogge intenta justificar la existencia
de un orden global que causa, de forma previsible y razonablemente evitable, déficits masivos de
los derechos humanos. Para €1, existen ciertas caracteristicas del presente orden global que produce
una enorme pobreza severa.''” Si Pogge esta en lo cierto, se puede decir que el orden global
empobrece multitudes, no solo de forma severa sino también de forma moderada, e incluso, genera
la vulnerabilidad — aquella situacidén en que no se esta en la pobreza pero al borde de tornarse una
victima —.

La argumentacion de Pogge se desarrolla por contraste a tres estrategias de negacion de la
tesis de relacion causal entre el orden institucional global y el fendmeno de la pobreza en paises

atrasados. Dicha estrategia arroja luz sobre el caso especifico de ALC, y colabora con el avance de

1 Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2018,
(Santiago, 2019). 79. https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44395/11/S1900051 es.pdf

" FAQ, OPS, WFP y UNICEF, Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe 2019
(Santiago, 2019): viii. http://www.fao.org/3/ca6979es/ca6979¢s.pdf

1! Naciones Unidas, “Mas de 2000 de personas no tienen acceso a agua potable ni a saneamiento basico”. Noticias
ONU, 18 de marzo de 2019. https://www.un.org/development/desa/es/news/sustainable/new-un-water-development-
report.html.

"2 Pogge, Hacer justicia a la humanidad, 120.
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justificacion de la primera subtesis de esta investigacion: la sistemdtica reduccion de la pobreza
resulta en inconsistencias moral y politica, y América Latina y el Caribe es un ejemplo de la
produccion, reproduccion y persistencia de la pobreza causada por el orden global actual. Quizas,
antes de aplicar criticamente el razonamiento de Pogge — y complementarlo en la medida que se
avanzan las reflexiones —, conviene exponer elementos que permitan entender la interdependencia'"?
entre agentes humanos de diferentes partes del planeta e instituciones nacionales y supranacionales.

Para aclarar la existencia de un minimo de interdependencia en el mundo, se puede poner de
relieve dos elementos claves: los origenes recientes y unos mecanismos asociativos (politicos y
econdmicos) que han sido considerados capaces de construir un futuro que contemplara cierto
conjunto de intereses comunes o un reducido grado de conflictividad. Veamos.

Durante y después de la Segunda Guerra Mundial, los Estados pasaron a valorar mas la idea
de intensificar politicas internacionales y a promover esfuerzos para la cooperacion entre los
Estados, y de estos con instituciones supranacionales. Se han creado instituciones como el Banco
Mundial, el FMI, las Naciones Unidas, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la
Organizacién Mundial de Salud (OMS/ONU), entre otras instituciones. La Segunda Guerra impulso
la expansion de la cooperacion internacional. A partir de esta grande guerra, la nocién de
cooperacion adquiere un sentido predominantemente normativo; y una normatividad que hace caso
a la memoria de las atrocidades y los males del reciente pasado de entonces. Algunos objetivos
comunes fueron la evitacion de nueva guerra a escala mundial; de nueva crisis econémica, como la
de 1929; del retorno del fascismo y el nazismo; y, de reconstruccion del continente europeo,
devastado por la guerra. Este ultimo objetivo con doble pretension: la retomada del potencial
comercial/econdmico y la contenciébn del avance comunista (politica, ideoldgica vy
geoestratégicamente). En general, las relaciones se estrecharon y proyectaron un futuro maés
prospero y justo. La tendencia al acercamiento entre los Estados se dio también por un fenomeno de
multiplicacion de paises. Actualmente existen 194 Estados independientes y, segun explica Fiori, se
han multiplicado en tres momentos historicos: inmediatamente después de la Primera Guerra
Mundial, con la disoluciéon de los imperios austrohiingaro y turco otomano; posteriormente a la
Segunda Guerra Mundial, con la disolucién de los imperios europeos en Asia y Africa; y, después

de la desintegracion del imperio Ruso, en 1991.'"* Sin embargo, aunque la cooperacion y los

"> De acuerdo con Nye, “como una palabra analitica, interdependencia se refiere a situaciones en las cuales los
protagonistas o los acontecimientos en diferentes partes de un sistema se afectan mutuamente. En su forma
simplificada, interdependencia significa dependencia mutua.” Cooperagdo e conflito, 250-251 (en traduccion libre). De
la simples nocion de interdependencia no se sigue si es buena o mal, segin Nye. Habria que analizarla.

14 José Luis Fiori, O poder global e a nova geopolitica das nagées. (Sdo Paulo: Boitempo, 2007): 77.
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esfuerzos de mejoramiento los mecanismos politicos internacionales hayan aumentado, no todos los
problemas urgentes fueron solucionados; tomese el caso de la pobreza, cuyas victimas saltaron de
400 millones, equivalente a 17,3% de la poblacion, en 1947, para cerca de 1,3 billon, o el 22% de la
poblacion total, en los afios 1990.""°

Otro momento de acercamiento fue impulsado por razones predominantemente
(geo)econdmica y financiera, permitido, en parte, por los avances tecnoldgicos. La llamada
globalizacién econdmica/financiera, segun algunos tedricos de Economia Politica Internacional,
empieza a desarrollarse en el mundo de las finanzas, en el inicio de los afios 1970, cuando hubo el
abandono del patréon oro — derivado de la decision unilateral del gobierno estadounidense de
Richard Nixon de romper con las reglas establecidas por la Conferencia de Bretton Woods (1944) —
para favorecer los intereses de EE.UU. —.'"° Este proceso de globalizacion''” se consolido en los
80’s, con la formacion de un verdadero mercado global y la desregulacion de capitales en actividad
24 horas al dia.""® Los gobiernos conservadores de Margaret Thatcher (Reino Unido) y de Ronald
Reagan (EE.UU.) difundieron las politicas de liberalizacion y desregulacion de los mercados
financieros nacionales de tal manera que se configurd un poder estructural de la finanza
anglosajona que impuso a los demas Estados desarrollados las mismas politicas de desregulacion.'”
Las acciones de Reagan y Thatcher fueron motivadas por una creencia en los beneficios de los
mercados auto-regulados. América Latina y el Caribe, por ejemplo, pasaron a seguir las politicas
(econdmica y financiera) de liberalizacion en los anos 1980 y 90.

La nocion de acercamiento entre distintos actores en el mundo se desarrolla, entonces, a
partir de acontecimientos histéricos no tan distantes en el tiempo. Provienen, en gran medida, de
acontecimientos relacionados con la Segunda Guerra Mundial, con el esfuerzo de “cooperacionismo
internacional” en la posguerra y con la expansion del proceso de globalizacion. Con estos eventos,
el desarrollo de mecanismos institucionales, los avances tecnologicos, los Estados, las
organizaciones supranacionales, la comunidad empresarial, las organizaciones no gubernamentales,
la sociedad civil y otros actores pasaron a tener medios para interrelacionarse, incluso con mucha

mas frecuencia. Como Rousseau observo, en otra €poca, “justamente con la interdependencia,

115 Jorge Werthein y Marlova J. Noleto, “A Unesco e o compromisso com o desenvolvimento e o combate a pobreza”,
en Pobreza e desigualdade no Brasil, org. por Noleto y Werthein (Brasilia: UNESCO, 2003): 17.

118 Fiori, O poder global, 76.

"7 Se puede hablar de “este proceso de globalizacion”, en lo especifico, porque a lo largo de la historia de la humanidad
se han desarrollado distintos eventos que interconectaran diferentes actores y localidades del mundo. Las formas y
manifestaciones de la globalizacion son multiplas.

"8 Nye, Cooperacdo e conflito, 244-250.

" Ibid.
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también viene la friccion y el conflicto”,'® y esto parece cierto, si se considera las asimetrias y

desigualdades en el orden global.

En muchos casos, se ha creado una relacion de interdependencia también relacionada con las
decisiones econOmicas, politicas y morales, que presuponen calculos de beneficios y costos
relativos en el orden global. Por ejemplo, el hecho de que China detenga la mayor cantidad de
titulos de la deuda de Estados Unidos no le permite venderles cuando y como quieran sin antes
calcular los efectos, pues podrian perjudicar no solo a EE.UU. o a China, sino también a otros
Estados, instituciones y agentes humanos. El gobierno de Donald Trump tampoco podria subir
aranceles a productos Chinos, deliberadamente, sin que generara represalias del gobierno Xi
Jinping, y sin que pusiera en riesgo a importadores estadounidenses, exportadores chinos o
inversionistas y personas comunes de otras partes del mundo.

Cierto es que la interdependencia se expresa en distintas dimensiones, y como es de
suponerse, puede generar beneficios o perjuicios. La aplicacion y el analisis del razonamiento de

Pogge parece indicar mas perjuicios que beneficios del orden global actual hacia los pobres.

1.3.1. (Es la pobreza un problema puramente doméstico?

Quienes intentan rechazar la existencia de un disefio institucional de orden global que
implica la produccion, la reproduccion y la persistencia de la pobreza en el mundo o en América
Latina y el Caribe, suelen basarse, erroneamente, en elementos explicativos y justificativos
pertenecientes, estrictamente, al Estado-nacion. John Rawls es un ejemplo. Afirma que las
sociedades no prosperan por razones relacionadas con la naturaleza de la cultura politica y las
tradiciones religiosas y filosoficas que guian las instituciones, y que los males sociales en

sociedades pobres tienden a ser el gobierno opresivo y las elites corruptas.'*' Rawls dice que:

las causas y formas de la riqueza de un pueblo radican en su cultura politica y en las tradiciones
religiosas, filos6ficas y morales que sustentan la estructura basica de sus instituciones politicas y sociales,
asi como la laboriosidad y el talento cooperativo de sus gentes, fundados todos en sus virtudes politicas
[...]; la cultura politica de una sociedad menos favorecida [p.127] es absolutamente importante [...];
también resulta decisiva la politica demografica del pais.'*

A titulo de aclaracion, es comprensible que Rawls lo plantee de tal manera — aunque se deba
refutarla — porque, para él, la justicia como equidad resulta una concepcion moral de justicia

elaborada especificamente para instituciones politica, social y econdmica; y cuya aplicacion es

120 Jean-Jacques Rousseau citado por Nye, Cooperacdo e conflito, 251.
12! John Rawls citado por Pogge, Hacer justicia a la humanidad, 121.
2 Ibid., 121-122.
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destinada a la estructura bdsica de una democracia constitucional moderna.'” Rawls esta centrado
en el Estado-nacion porque “los requerimientos liberales de justicia incluyen un fuerte componente
de igualdad entre los ciudadanos, pero que este es un requerimiento especificamente politico que se
aplica a la estructura basica de un estado-nacion unificado™.'** Sin embargo, esta primacia de lo
doméstico implicaria pensar, segun Nagel, que “el ideal de un mundo justo para Rawls tendria que
ser el ideal de un mundo de estados internamente justos”.'*

Un argumento utilizado por Pogge, como parte de la necesaria refutacion a la idea de que la
pobreza es un problema doméstico, dice que estos mismos pueblos, a que Rawls se refiere, solo han
bajado a niveles degradantes en términos politico, cultural, social y econdémico a través de un
proceso historico marcado por males como la colonizacion, la esclavizacion y el genocidio.'*® Esta
es una forma de introducir la idea de los efectos de la intervencion externa en el desarrollo local.
Sin embargo, hay quienes contraargumentarian que problemas pasados como el colonialismo, la
esclavitud o los regimenes autoritarios ocurrieron hace mucho tiempo como que para justificar la
pobreza y la desigualdad actual. A este tipo de posicion se le puede refutar recordando que, cuando
Europa liberé al continente africano, la desigualdad en el ingreso per cépita era de 30:1, en 1960; y
aunque Africa hubiese crecido un punto porcentual superior al de Europa en renta per capita,
todavia esta desigualdad seria de 19:1, en el primer decenio del siglo XXI, y a este paso, Africa
alcanzaria a Europa solamente a comienzos del siglo XXIV."”

Las disparidades econdmicas y sociales en un Estado esta relacionada también con razones
historicas, y dependiendo de como se remedia los obstaculos desencadenados en tiempos pretéritos,
la desigualdad puede permanecer o aumentar. Un problema con la desigualdad consiste en su
correlacion negativa con el crecimiento econdémico del Estado. En paises con alta tasa de
desigualdad, es comin que el grupo de personas en la base de la piramide social tenga gran
dificultad de ascender a niveles mas altos (problema de movilidad social provocado por politicas de
distribucion de renta contraproducentes, por ejemplo) y esto se presenta como barrera al
mejoramiento de la calificacion profesional necesaria para impulsar la innovacion tecnologica que
promuevan el crecimiento econdmico del pais. Ademads, una tasa inexpresiva de movilidad social,

muchas veces, conlleva a un aumento del conflicto social y de la criminalidad, demandando al

'3 John Rawls, “Justica como eqiiidade: uma concepgdo politica, ndo metafisica”, Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica, 25 (1992): 27-28. https://doi.org/10.1590/S0102-64451992000100003

'2¢ Thomas Nagel, “El problema de la justicia global”, Revista Juridica Universidad de Palermo, 9, n.° 1 (2008): 170.
https://www.palermo.edu/derecho/revista_juridica/09Jurica07.pdf

1% Ibid.

126 Pogge, Hacer justicia a la humanidad, 122.

27 Ibid.



52

gobierno el direccionamiento de recursos a la seguridad publica en vez de inversiones en educacion
e infraestructura. Otro problema es que la concentracion de riquezas en las manos de pocos ofrece a
este grupo que detiene los recursos, el poder de apoyar solamente a las politicas publicas que
beneficien sus propios negocios, y que no siempre ayudan al Estado a invertir en sectores
productivos capaces de ampliar el crecimiento econdmico y la capacidad competitiva en el
comercio internacional. Las pérdidas de capacidad econdmica y competitiva tienden a extender la
desigualdad entre Estados en el escenario internacional, y esa desigualdad implica una relacion
excesivamente desequilibrada para las negociaciones. Como los europeos tienen mayor poder de
deliberacién en comparacion con los africanos, las negociaciones tienden a favorecer al mas fuerte,
o sea, a los europeos, y a cimentar la desigualdad econdmica y politica entre Estados.'” Lo mismo
se aplica a los paises latinoamericanos y caribefios, los cuales han sufrido con las desigualdades
internas y con las asimetrias en las negociaciones en el tablero internacional.

Las asimetrias relacionadas con la “capacidad” de negociacion y el poder decisorio pueden
establecerse entre los Estados y sus representantes, y también, entre otros actores nacional y
supranacional. Un Estado europeo que dispone de mds ventajas para negociar y de mas fuerza para
imponer el propio interés, también lo puede hacer para defender intereses privados, de sus
corporaciones y ciudadanos. Por ejemplo, puede ejercer el poder para favorecer la
internacionalizacion de sus empresas. La defensa de los intereses privados, a ejemplo de la
internacionalizacién de empresas con el apoyo estatal, sin embargo, no presupone convergencia
automatica con los intereses del Estado o de sus representantes. Algunas corporaciones nacionales o
multinacionales, de Europa u otros paises, pueden acumular poderes econdmicos y politicos
suficientes para imponer su agenda politica e ideologica, aunque contrarie a del Estado a que
pertenece o tiene representacion mayoritaria. De esto se puede sacar que no solo los Estados, como
también las corporaciones pueden influir negativamente a la evitacion de la pobreza.

Ademas del deterioro de paises atrasados en razon de las asimetrias entre Estados, también
las acciones criminales perpetradas en algin momento de la historia debilitan las instituciones de un
pais. En ALC, todavia perduran problemas resultados de la colonizacion, la esclavitud, las
dictaduras y los abusos de corporaciones multinacionales. El deterioro provocado por agentes
externos facilita nuevas intervenciones externas, tanto de gobiernos como de empresas e
instituciones supranacionales. Hay quienes dicen, con todo, que, en ALC, hay divergentes

trayectorias social y econdmica de paises colonizados; mientras algunos hayan prosperado y

'8 Ibid.
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logrado reducir la pobreza y la desigualdad, otros se han degradado. Sin embargo, “cuando las
trayectorias econdmicas nacionales divergen, tienen que funcionar factores locales (especificos del
pais) que expliquen la divergencia, pero de ello no se sigue que los factores globales no
desempeifien un papel en la explicacion de esta divergencia”.'” Tampoco se sigue que “los factores
globales no desempefien un papel en la explicaciéon de como la incidencia [la intensidad o la
persistencia] general de la pobreza severa [0 moderada] se desarrolla en el tiempo™."*

La idea de que vivimos en un mundo interconectado presupone que problemas, de diferentes
naturalezas, pueden resultar de los procesos de globalizacion. Es posible hablar en “procesos de
globalizacién™, en el plural, porque a lo largo de la historia no hubo solo una forma de
globalizacién, sino varias, si la entendemos en su acepciéon mds amplia: “redes mundiales de
interdependencia”.”' Joseph Nye recuerda que la forma mas antigua de globalizacion es la
ambiental (o “sanitaria”). La primera epidemia de viruela de que se tiene noticia, que empezd en
Egipto en 1350 a.C, llegd a China en 49 d.C, alcanz6 a Europa en el siglo VIII y golped las
Américas a partir de 1520."* Un ejemplo mas reciente — y catastrofico — es el de la pandemia del
nuevo coronavirus (SARS-CoV-2). Empero, antes de la reciente pandemia, en el periodo de
colonizacion de ALC, millones de indigenas fueron infectados por enfermedades trasmitidas por
invasores europeos. Estos mismos invasores llevaron también artefactos, plantas, frutas y técnicas
de plantacion, hecho que representa otras dimensiones de la globalizacion.

La globalizaciébn mads reciente, que es parte de nuestro enfoque, posee distintos aspectos.
Algunos de ellos son las transacciones financieras 24 horas al dia; los intercambios comerciales con
reducidos obstaculos fisicos; el envio de remesas de dinero por inmigrantes en diferentes partes del
mundo; la regulacion del comercio internacional o regional por medio de tratados; la interaccion
entre distintos actores, en tiempo real, a través de redes avanzadas de tecnologia; bien como los
derechos, las normas laborales, las cooperaciones cientificas y tecnologicas, los acuerdos culturales
y la “proteccion” ambiental. Algunos de estos aspectos del orden global han resultado o influido en
el disefio institucional que opera mas alla de los Estados. Han permitido producir beneficios, como
la declinacion del costo y las dificultades de las comunicaciones, el aumento de la capacidad de
produccion de alimentos, la construccion de equipos para investigacion y desarrollo de
medicamentos y vacunas, etc. Pero también han resultado en maleficios, como el aumento de la

degradacion del medio ambiente provocada por la industrializacién descontrolada y el aumento del

' Ibid., 123.

130 Ibid.

131 Véase: Nye, Cooperagdo e conflito, 244.
B2 Ibid., 245.
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consumo, el calentamiento global y los flujos migratorios y de desplazamiento desencadenados por
los desastres naturales o de violaciones de derechos. '

Una vez refutada la tesis de que la pobreza es puramente doméstica, como piensa Rawls, y
presentada la idea de que ofrece mejores alcances explicativos y justificativos la tesis de que existe
un disefio institucional global que afecta directamente a los paises atrasados, es necesario avanzar
con nuevo analisis. Ahora acerca de la valoracion sobre ese orden global.

Para algunas personas, la globalizacion actual es motivo para la celebracion. Creen que se ha
edificado el mejor orden mundial posible. Es una suposicion cercana al supuesto de Leibniz, de que
vivimos en el mejor de los mundos posibles."** A este grupo, no se le podria llamar optimista
ingenuo porque la ingenuidad puede presuponer una pureza, una sinceridad o una falta de
racionalizacidon que mereciera atencion. Mejor nombrarle optimista de la generalizacion
apresurada, ya que la forma de racionalizacion es caracterizada por una falacia o por un
presupuesto falso. Asi se puede pensar también sobre los que creen que de la reduccion sistematica

de la pobreza se puede inferir que la globalizacion es benéfica a los pobres y, por lo tanto, justa.

1.3.2. La generalizacion apresurada respecto al orden global

Pogge'*> nombro la creencia en los beneficios de la globalizacion de perspectiva entusiasta,
sin embargo, la idea de entusiasmo (cuyos sindbnimos pueden ser la exaltacion y la fogosidad del
animo)"® parece referirse mas a los “afectos” que a la “razén”. La creencia en los beneficios de la
globalizacién tiene que ver mas con un problema de razonamiento, y dicho problema supone un tipo
de generalizacion apresurada. Con esto, conviene alterar la denominacién sugerida por Pogge.

El argumento central de los optimistas de la generalizacion apresurada (segin Pogge, la
perspectiva entusiasta), dice que el disefio institucional global actual es efectivo a la evitacion de la
pobreza y al incremento de la prosperidad. Pogge, la refuta a partir de una contrahipdtesis que se

desarrolla en cuatro pasos,'”’ y su objecion puede ser aplicada a la reflexion sobre ALC.

'3 De acuerdo con La Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR, 2018), “la poblacién global de desplazados
forzosos aument6 en 2,3 millones en 2018. A final de afio, 70,8 millones de personas se vieron desplazadas debido a la
persecucion, los conflictos, la violencia o las violaciones a los derechos humanos. Como resultado, sus numeros
globales se situaron de nuevo en una cifra récord.” ACNUR, “Tendencias Globales — Desplazamiento forzado en 2018”.
Resumen de Tendencias (12 de junio de 2019). https://www.acnur.org/5d09¢37c4.pdf

13 Leibniz citado por Luis Camacho, “;Se puede mejorar el mejor de los mundos posibles segin Leibniz?”, Rev.
Filosofia Univ. Costa Rica, XLVIII (Enero-Agosto 2010): 127.

13 Pogge, Hacer justicia a la humanidad, 124-129.

3¢ RAE, Diccionario de la lengua espafiola, s. v. “entusiasmo”, acceso el 21 de febrero de 2020.
https://dle.rae.es/entusiasmo?m=form

57 Pogge, Hacer justicia a la humanidad, 124-125.
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Primer paso:"* los agentes en condicion de negociar las decisiones que influyen en el
disefio del orden global no siempre asumen posturas que evitan la (re)produccion o persistencia de
la pobreza en ALC o en el mundo. En general, estos negociadores tienden a defender (o imponer)
los intereses de sus gobiernos, empresas y compatriotas.

Segundo paso:'’ al menos para los agentes de los Estados mas ricos, y en condiciones de
negociar, la defensa (o imposicion) de intereses “nacionalistas” no representa el alineamiento con el
interés de evitar la pobreza regional o global. Las decisiones de Estados ricos en las negociaciones
pueden entrar en conflicto de interés, como por ejemplo, sobre aquello que seria mejor para el
gobierno, las corporaciones o los ciudadanos y lo que seria mejor a la evitacion de la produccion,
reproduccion o persistencia de la pobreza en ALC o en el mundo.

Tercero paso:'* una vez que se configura esta clase de conflicto, los negociadores de los
Estados ricos tienden a priorizar los intereses de su gobierno, de sus corporaciones y de
compatriotas sobre los intereses de las personas en condicion de pobreza en ALC o cualquier otra
parte del mundo.

Cuarto paso:""' los paises ricos tienen grandes ventajas en el proceso de negociacion y en
pericia, y emplean este poder para lograr alcanzar sus objetivos, mayoritariamente “nacionalistas”.
“Con el 15,7% de la poblacion del mundo solamente, los paises de ingresos elevados tienen el 79%

de la renta del mundo”'#

y, por tanto, pueden exigir un alto precio por el acceso a sus grandes
mercados. Las ventajas que los Estados ricos tienen en pericia y en las negociaciones les da el poder
de acomodar como desean los intereses particulares; esto significa que desvian activamente el
disefio del orden global de la ruta que mejor ayudaria a evitar la produccion, reproduccion y
persistencia de la pobreza latinoamericana y caribefia o global.

Contrahipétesis de sentido comiin:'" los cuatro pasos conducen a la contrahipotesis que
dice que debemos esperar que “el disefio del orden institucional global refleje los intereses
compartidos de los gobiernos, corporaciones y ciudadanos de los paises ricos, mas que el interés en

evitar la pobreza global, mientras estos intereses estén en conflicto”.'** Esta idea se aplica al caso

especifico de ALC, como se ha complementado en cada paso propuesto por Pogge.

138 Ibid., 124.
139 Ibid.
140 Ibid.
41 Ibid.
42 Ibid., 125.
193 Ibid.
144 Ibid.
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e la contrahipodtesis, con todo, no se sigue que los Estados ricos representan un bloqu
De 1 trahipotesis, todo, e e que los Estad epresent bloque
omogéneo de intereses. Este razonamiento ignoraria las ideas de competitividad entre globa
h de int Est t las ideas d titividad entre global
players y de “interés particular” o “nacionalista”. Lo que hay son intereses comunes que favorecen
gobiernos, corporaciones y ciudadanos de paises opulentos en detrimento del cumplimiento de los
erechos humanos de quienes viven en la pobreza en otras partes del mundo.
derechos h d e en en la pob en ALCy ot rtes del d
Hay muchas maneras de demostrar la contrahipotesis, y una forma alternativa (y mas
conceptual) a la de Pogge — pero no menos importante — se encuentra en dos conceptos de la teoria
econdmica contemporaneo: el efecto matar al ganador del comercio internacional (o efecto Vanek-

%5y el concepto patear la escalera’®® en el comercio internacional. La idea de matar al

Reinert
ganador del comercio internacional se desarrolla a partir del Teorema de Rybczynski (de la teoria
del comercio internacional). Cosiste en la idea de que la especializacion, de un Estado, en un factor
de produccion de bien o servicio, incrementa la cantidad producida del bien o servicio que utiliza
ese factor productivo de manera intensiva, y esto implica una reduccion en la produccion de otros
bienes y servicios que necesitaria la utilizacion de otro factor de produccion.'®” Por ejemplo, si
Brasil decide aumentar solamente el factor productivo fierra para potenciar sus exportaciones,
resultaria que la produccion/extraccion de petrdleo, gas y minerales creceria. Por otro lado, la
decision implicaria la contraccion de los productos intensivos en capital, como maquinaria para la
extraccion de petrdleo en grandes profundidades.

En el sistema capitalista, la apertura repentina o poco planeada al /ibre comercio entre paises
industrializados y otros atrasados tienden a producir el desaparecimiento del sector més avanzado e
intensivo en conocimiento del pais mas atrasado.'*® En general, los sectores mas avanzados son los
que logran rendimientos crecientes y son los mas sensibles a la disminucidon de volumen provocada
por la competencia repentina en el comercio externo.'* Significa que los sectores econdmicamente
mas avanzados de paises atrasados son excesivamente vulnerables a las normas (vigentes o
ausentes) y al funcionamiento del comercio internacional. El deterioro de sectores mas avanzados
en conocimiento de paises atrasados produce un efecto secundario que se conoce como

s 150

“desindustrializacién”, ™ o sea, la contraccion de la capacidad industrial. Esto debilitamiento resulta

en dafios de competitividad en el comercio internacional, desempleo y disminucion de recaudacion

145 Reinert, La globalizacién de la pobreza.
146 Chang, Patada a la escalera.

47 Con base en Reinert, La globalizacién de la pobreza, 183.
8 Ibid.

14 Ibid.

"0 Ibid.
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de impuestos. La supresion de sectores avanzados en conocimiento en los paises mas atrasados es
un factor que agrava la estabilidad socioecondmica y politica porque se tornan propensos a ser
acaparados por las poderosas corporaciones de Estados opulentos. Con otras palabras, la produccion
procedente de los sectores avanzados de Estados atrasados tienden a ser asumida por paises
desarrollados. Asi, mientras los Estados ricos estan, injustamente, propensos a la especializacion en
la produccion de bienes y servicios intensivos en capital y en tecnologia, los paises mas atrasados
son sometidos a trabajar para reducir los efectos negativos de sus pérdidas. La propension a la
especializacion e incremento de produccion de alto valor agregado, de Estados ricos, implica
también el incremento de la asimetria, y el aumento de la desigualdad entre Estados conlleva el
poder de imposicion de intereses particulares de Estados prosperos, en las negociaciones, que
dificilmente convergen o colaboran con las medidas de evitacion de la pobreza en ALC y regiones.

El concepto patear la escalera™ en el comercio internacional ayuda a reforzar la idea de
que el orden global politico y econémico actual (i) esta propenso a la expansion o manutencion de
los intereses de los gobiernos, corporaciones y ciudadanos de los paises mas ricos del sistema
capitalista y (i1) tienden a impedir o perjudicar las acciones necesarias a la evitacion de la pobreza.
En términos generales, el concepto patear la escalera consiste en la idea de que los paises ricos se
hicieron ricos practicando las medidas contrarias al libre comercio (p. ej. aranceles, tasas aduaneras
y subsidios), y solamente después, impusieron a los demas paises una doctrina de libre comercio
contraria a la que practicaron para prosperar.”* Esto equivale a patear la escalera e impedir el
progreso industrial, economico y social de otros paises.

Una pregunta relevante para avanzar con la demostracion de las fallas con el disefio
institucional global es ;como se hicieron ricos los paises ricos? Un respuesta objetiva pone de
relieve dos elementos claves: el desarrollo de politicas industriales y las medidas comerciales

intervencionistas.'” Respecto al primer elemento, los paises atrasados son sistematicamente

131 Desarrollado por el economista contemporaneo surcoreano, Ha-Joon Chang, con base en el economista aleman
Friedrich List. Este ultimo, argumento criticamente, en el siglo XIX, que “una vez que se ha alcanzado la cima de la
gloria, es una argucia muy comun que se le dé una patada a la escalera por la que se ha subido, privando asi a otros de la
posibilidad de subir detras. Aqui esta el secreto de la doctrina cosmopolitica de Adam Smith y de las tendencias
cosmopoliticas de su gran contemporanco William Pitt, asi como de todos sus sucesores en las administraciones del
gobierno britanico. Para cualquier nacion que, por medio de aranceles proteccionistas y restricciones a la navegacion,
haya elevado su poder industrial y su capacidad de transporte maritimo hasta tal grado de desarrollo que ninguna otra
nacion pueda sostener una libre competencia con ella, nada serd mas sabio que eliminar esa escalera por la que subi6 a
las alturas y predicar a otras naciones los beneficios del libre comercio, declarando en tono penitente que siempre
estuvo equivocada vagando en la senda de la perdicion, mientras que ahora, por primera vez, ha descubierto la senda de
la verdad”. List citado por Chang, Patada a la escalera, 35-36.

132 Bl Washington Consensus es un ejemplo de doctrina — impuesta recientemente — que impide los paises mas atrasados
desarrollarse bajo las mismas condiciones aplicadas por los paises prosperos.

133 Chang, Patada a la escalera, 33-48.



58

perjudicados e impedidos de lograrla o mantenerla. Existe una tendencia a la desindustrializacion
cuando estos paises siguen la receta del libre comercio. Algunos ingredientes de la receta son la
remocion de trabas para la comercializacion externa y la privatizacion de empresas estatales. Otro
factor que perjudica o impide el progreso de los atrasados consiste en competir con paises prosperos
bajo reglas impropias. Como se ha visto con el concepto matar al ganador, los Estados atrasados
son perjudicados sistémicamente, y la contraccién de sus sectores avanzados en conocimiento, en
lugar de incrementar el desarrollo de politicas industriales, tiende a provocar el efecto inverso, o
sea, la desindustrializacion.

Otra pregunta importante es ;como los paises ricos han logrado industrializarse sin padecer
del mismo problema que los mas atrasados en la actualidad? La pregunta resulta coherente porque
los paises ricos ya fueron, en algin momento, “atrasados” (o desindustrializados). Una respuesta
puede ser: el incumplimiento de principios basicos del libre comercio, como los de estado minimo 'y
de no intervencion."™ Algunos ejemplos de quebrantamiento de los principio del libre comercio y
de ascension socio-econdémica son Gran Bretafia, EE.UU., Alemania, Francia, Suecia, Paises Bajos,
Suiza y Japén.'>

A lo largo de la historia, los paises, que hoy son desarrollados, se dedicaron no solamente a

promover la industria naciente, sino también a proteger su industria;'*

Una vez alcanzada la frontera de desarrollo, los paises hoy desarrollados usaron toda una gama de
medidas y estrategias para distanciarse de los competidores existentes y potenciales. Entre otras medidas
se reguld la transferencia de tecnologia a los potenciales competidores (controlando la emigracion de
trabajadores calificados y las exportaciones de maquinaria) y se obligd a los paises menos desarrollados a
abrir sus mercados mediante tratados desiguales y mediante la colonizacion. Sin embargo, las economias
en fase de despegue que no eran colonias (formales o informales) no aceptaron estas restricciones
cruzadas de brazos, sino que para contrarrestarlas pusieron en marcha todo tipo de medidas legales e
ilegales, como espionaje industrial, captacion ilegal de trabajadores y contrabando de maquinaria.'”’

La idea de proteccion industrial de Estados ricos, que también se basa en las medidas de
control de la competitividad de Estados atrasados, refuerza la idea analizada anteriormente, de que
existe una primacia de la defensa de los intereses de los gobiernos, las corporaciones y de los
compatriotas de paises ricos frente a las medidas para la evitacion de la pobreza en ALC u otras
regiones. Ademas, trae a la luz un otro problema que resulta de la nocion de matar al ganador. A

pesar de que un Estado atrasado priorice la especializacion en el factor productivo capital para

1% Chang sostiene la tesis de que casi todos los paises ricos del planeta solo han logrado alcanzar la cima porque
practicaron medidas proteccionistas, subsidios y otras clases de intervencion para beneficiar a los productores, empresas
y trabajadores nacionales. Patada a la escalera, 33-48.

155 Ibid.
136 Ibid., 33.
157 Chang citado por Chang, Patada a la escalera, (nota al pié, 33).
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incrementar su exportacion, se supone que el éxito productivo de ciertos articulos intensivos en
factor capital tiende a ser practico-dependiente de acuerdos de transferencia tecnoldgica de paises
ricos. Esta dependencia implica una “practica de transferencia tecnologica condicionada” al control
de la competitividad del pais rico sobre el atrasado. Esto también muestra una relacion
contraproducente para el enfrentamiento de la pobreza. De esta relacion se puede inferir que, si un
pais atrasado necesita de acuerdos tecnologicos para aumentar su produccidon y exportacion de
articulos intensivos en capital o en tecnologia — y, con las ganancias, use gran parte para
promocionar el respeto, la proteccion y el cumplimiento de los derechos humanos de los pobres —
sus objetivos, aunque fueran nobles, seguirian condicionados a los intereses de los paises ricos.

La aplicacion de los argumentos de Pogge y los andlisis con base en los conceptos matar al
ganador del comercio internacional y patear la escalera debilitan la perspectiva optimista de la
generalizacion apresurada. El diseno del orden global actual no parece beneficiar, en efectivo, a la
evitacion de la pobreza en ALC ni el incremento de la prosperidad general. Si no beneficia, ;seria
correcto decir que perjudica a los pobres de ALC? Una respuesta positiva puede ser sacada de los
desaciertos que revelan los conceptos matar al ganador y patear la escalera, no obstante, es posible

ampliar la relacion causal entre el orden global y los perjuicios a los pobres.

1.3.3. El orden global y el fracaso al proteger los pobres

Si se consideran satisfactorios los argumentos anteriores a la refutacion de la perspectiva
optimista referente al orden global actual, merece atencidon también otro tipo de cuestionamiento.
Segun Pogge, hay quienes dirian que el orden global, aunque no sea en gran medida subdptimo a la
evitacion de la pobreza, al menos no dana a los pobres del mundo y, con esto, no se podria decir que
violan sus derechos humanos."® Este razonamiento supone que el disefio del orden actual
simplemente fracasa a la hora de beneficiar a las personas en pobreza, o sea, fracasa en la labor de
“proteger” a los pobres; y, segun este entendimiento, no seria lo mismo que causar los excesos de
muertes relacionadas con la pobreza ni otras clases de dafios a la vida de esa poblacion.'”

Dicha estrategia de defensa apela a una distincidn entre actos y omisiones, cuya intencion es
mostrar que los paises ricos se omiten de impulsar — o imponer — un disefio alternativo del orden
global, aunque fuera capaz de evitar, con mas eficacia, la pobreza sistematica y en masa.'® Con

todo, (es realmente valida esa distincion, en el caso del fenomeno de la pobreza regional o global?

138 Pogge, Hacer justicia a la humanidad, 130-131.
' Ibid.
10 Ibid., 131.
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Una respuesta negativa parece inevitable. Primero, porque la defensa de la distincion conlleva la
idea de que la omision de los paises prosperos ante la pobreza regional o global no implica la
responsabilizacion moral de estos paises. Se equivocan quienes intentan justificar (o descalificar) el
fracaso de los paises ricos en la labor de enfrentar a la pobreza recurriendo a esta estrategia.

Pogge cree que una refutacion con mejor alcance a la estrategia de defensa mencionada en el
parrafo anterior deriva de la distincion entre el como los gobiernos ricos estan relacionados con las
reglas globales y como dichas reglas estan relacionadas con la pobreza.'®' Sugierese indagar sobre
(como distinguir entre las muertes causadas por las reglas existentes (generadas) y las muertes que
estas reglas simplemente fracasan a la hora de impedir (permiten suceder)?'®® Sin embargo, la
distincion entre actos y omisiones, o entre muertes (o pobreza) causadas y permitidas que sucedan,
presupone respuestas cuyos argumentos son indiferenciados. Resulta indiferenciado porque ambas
propuestas (causar u omitir/permitir/fracasar) implican la violacion de los derechos humanos de las
personas en situacion de pobreza. Un agente que causa la pobreza estd incumplimiento el deber
negativo de respetar, porque este mismo agente deberia actuar de forma que no resultara en ningun
impedimento sistematico de otras personas a acceder el objeto de un derecho humano. El caso de la
pobreza, como se ha visto, impide el acceso a varios derechos, como por ejemplo, a la alimentacion,
a la habitacion, a la libertad, bien como el acceso a la salud, al agua y la educacion. Por otro lado,
recuérdese también que hay casos en que permitir que un mal suceda o persista es moralmente
intolerable; asi como lo es provocar el mal. Permitir que un grupo de agentes humanos esclavicen o
mantengan bajo esclavitud a otro grupo — cuando se esta en plenas condiciones de evitar que ocurra
o de impedir que persista — es moralmente inaceptable. En el caso del disefio del orden global
institucional, hay quienes permiten no solo la produccién de la pobreza en masa, como también su
persistencia de forma previsible y razonablemente evitable. Dicha situaciéon es moralmente
intolerable porque equivale a causar que algunas personas sean impedidas del acceso garantizado al
objeto del derecho humano a un nivel de vida apropiado, como qued6 demostrado en el
subapartado 1.2.2. El deber negativo de respetar los derechos humanos seria incumplido porque,
aunque sea un deber que se cumpla cuando permanece pasivo, y violado cuando se lleva una accion,
este mismo deber prohibe la abstencion que de forma razonablemente evitable y previsiblemente
cause que algunas personas sean impedidas de acceder a sus derechos humanos.'®® Por lo tanto, si

los Estados ricos permiten que suceda la pobreza sistematicamente — bien como su persistencia —,

15! Ibid.
12 Ibid.
16 Véase, de nuevo: Pogge, ;Estamos violando los derechos humanos...?, 26-27.
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también estan impidiendo de forma previsible y razonablemente evitable que los pobres de ALC
accedan con seguridad a sus derechos humanos.

Otra manera de sostener que el disefio institucional global implica la violacion de los
derechos humanos proviene de la idea de fracaso al proteger a los pobres. Las instituciones tienen
el deber moral de proteger a los derechos humanos; recuérdese la Observacion General 12 (sobre el
derecho a la alimentacién).'® A las instituciones se les demanda que desarrollen acciones
preventivas ante las inminencias de incumplimientos de los derechos, resultados de amenazas
econdmicas y sociales — y que se materializan por las acciones de otros agentes que impiden el
acceso garantizado a un derecho humano —.'® En este caso, lo que las instituciones aseguran son los
objetos de los derechos humanos, y con eso, evita no solo las acciones como también sus efectos. '®
Como el deber de proteger es positivo, no se cumple de forma pasiva sino con acciones. Si los
Estados ricos fracasan sist¢tmicamente en la tarea de imponer un disefio de orden institucional
global efectivamente beneficioso a los pobres, significa que no estan actuando adecuadamente para
prevenir las amenazas sociales; sobre todo, si se lleva en cuenta que la situacion de pobreza implica
mayor vulnerabilidad a otras formas de violaciones, como la esclavitud y la opresion. El orden
global actual, entonces, fracasa no solo en la labor de proteger a las personas ante la amenaza de la
pobreza (en sus diferentes manifestaciones) como también ante la amenaza de otras violaciones
relativas.

En caso de que las instituciones actien de forma que impidan acciones destinadas al
cumplimiento del deber de proteger, estas instituciones estarian infringiendo el deber de respetar, y
por tanto, violarian los derechos humanos (véase el subapartado 1.2.2.1I). Esto ocurre en el actual
orden institucional global. TOmese en cuenta que los gobernantes y sus negociadores han asumido
posiciones con responsabilidades y atribuciones que acarrean proteger el acceso garantizado a los
objetos de los derechos humanos, no solo de sus compatriotas sino también de personas en
condicion de pobreza en ALC y otras partes del mundo (considere los tratados internacionales sobre
derechos humanos, juridicamente vinculantes o no). Si los representantes de Estados ricos no actiian
respecto a la necesaria transformacion del disefio del orden global institucional, para desarrollar las

medidas que garanticen el acceso a los derechos humanos de los pobres en ALC — habiendo las

1% Como se ha visto en el subapartado 1.2.2.1, la Observacion General 12 (El derecho a una alimentacion adecuada —
art. 11) seiala cuatro lineas causales que pueden generar a los agentes humanos (individuales, colectivos, Estados y
otras instituciones) diferentes clases de deberes: los deberes de respetar los derechos humanos; los deberes de proteger
(que equivale a garantizar el acceso a los objetos de); los deberes de proveer los objetos de los derechos humanos
(equivale al acceso garantizado a); y, los deberes de facilitar el cumplimiento de los derechos humanos.

15 Véase el subapartado 1.2.2.1 — deber de proteger.

1% Pogge, ;Estamos violando los derechos humanos...?, 27.
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condiciones para hacerlo —, sus acciones u omisiones implican el quebrantamiento tanto el deber
positivo de proteger como el deber negativo de respetar los derechos humanos de los pobres
latinoamericanos y caribefos. Estos representantes infringen el deber negativo porque antes de que
asumieran puestos de alta responsabilidad y atribuciones, ellos tenian el deber de no aceptar un
cargo con responsabilidades que no lograrian cumplir adecuadamente. Este incumplimiento
equivale a un fracaso al proteger, como se ha visto en el subapartado 1.2.2.1 — deber de proteger.
Dicho de otro modo, se considera una violacion porque los representantes de Estado se
comprometieron voluntariamente con un oficio que exige imperiosamente la proteccion de los
derechos humanos, pero no la cumplen reiteradamente. Al no cumplirla, resulta que, de forma
previsible y evitable, impiden a las personas que estan en la pobreza en ALC, el acceso garantizado
al objeto del derecho humano a un estdndar adecuado de vida.

Al que parece, resulta inexacta la tesis de que el orden global actual solo es menos
beneficioso de lo que podria ser a los pobres de ALC o de otras regiones. El fracaso al proteger
implica la violacion de derechos humanos y, por lo tanto, es moral y politicamente intolerable.

Si los argumentos presentados en este apartado (1.3) son acertados, es posible decir que
existe una relacion causal entre el orden global institucional actual y el fendmeno de la pobreza en
América Latina y el Caribe. Dicho disefio institucional perjudica gravemente a las personas en
condicion de pobreza y el enfrentamiento justo. El planteamiento de una solucion conceptual para
ese desacierto global no puede proceder de la asuncion de la idea de reduccion sistematica de la
pobreza/el reductivismo. Como se ha visto, dicha posicion normativa alberga incongruencias
politica y moral; impiden las instituciones de actuar acertadamente para la evitacion de la pobreza —
radicando asi en privacion y dafios a las personas y paises pobres — y, sobre todo, esta posicion
implica la violacion de derechos humanos con relacion a tener una vida apropiada, como se ha visto
en los subapartados 1.2 y 1.3.

Una respuesta al problema del orden institucional global y al fenémeno de la pobreza
tampoco pasa por la otra perspectiva normativa que prioriza la disminucioén de ese mal, a saber, el
no combate. Una refutacion a esta posicion de enfrentamiento es desarrollada en el siguiente

capitulo.
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2
El neomalthusianismo como posicion normativa no combatiente:
inconsistencias justificativas y posturas alternativas

Introduccion al capitulo

Los reductivistas no estan solos en su antagonismo a la erradicacion de la pobreza; también
se oponen aquellos que apelan a otra idea tradicional de enfrentamiento a ese mal: el no combate. A
esta perspectiva se le ha nombrado posicion no combatiente, y tal como en el reductivismo, la meta
a alcanzarse es la reduccion de ese fenomeno. No obstante, se invoca razones y se toma premisas
distintas para justificar que aquello que se ha de hacer frente a la pobreza no puede ser menos que el
abandono amplio y voluntario de los pobres a su propio destino. De lo contrario, cualquier forma de
combate sistematico implicaria consecuencias catastroficas a las sociedades y al medio ambiente.

El neomalthusianismo es una de las principales referencias de la posicion no combatiente
que se encuentra en la literatura tedrico-normativa. Los planteamientos de neomalthusianos como
Garrett Hardin ofrecen elementos filoséficos fructiferos para el debate; y se puede decir que existen
distintas perspectivas filosoficas que se opondrian a la posicion no combatiente. El utilitarismo de
Peter Singer y el libertarismo de Robert Nozick son algunas de ellas. De sus teorias se saca que las
razones, premisas, valores y principios incorporados no solo indican una via de refutacion al no
combate, también plantean rutas para la fundamentacion normativa de la reduccion sistematica.

De los planteamientos neomalthusiano, utilitarista y libertario, en sus acercamientos al
combate a la pobreza, se examina que la reduccion de ese mal — tal como proponen las teorias
analizadas — entrafian diferentes implicaciones inconsistentes € injustas.

Este capitulo retine y analiza argumentos negativos sobre la reduccion de la pobreza en sus
versiones “no combatiente” y “reductivista”. Se dedica de manera exhaustiva a la primera y no tan
extensa a la segunda. En contrapartida, se ofrece una alternativa normativa a la reduccion de la
pobreza, a saber, la teoria de justicia situacional de Mario Solis (o situacionismo). Dicho de otra
manera, se asume la siguiente subtesis: los analisis de teorias tradicionales de justicia traen a la luz
retos explicativos y justificativos a la defensa de la exigencia de la erradicacion de la pobreza como
la posicion normativa mas acertada. Perspectivas como el neomalthusianismo, el utilitarismo y el
libertarismo son limitadoras y contraproducentes respecto al enfrentamiento conceptual de la

pobreza; pero un enfoque alternativo denominado situacionista ofrece una mejor aproximacion
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justificativa de la tesis central de esta investigacion: erradicar la pobreza es la condicion basica de
la justicia. Menos que esto, es decir, su reduccion, equivale a una injusticia.

En resumen, de los analisis del debate entre las referidas teorias — y a modo comparativo —
se intenta dar mas forma a la idea de que la reduccion de la pobreza (en sus distintas expresiones)

tiende a implicar inconsistencias moral y politica (e injusticias, en plural).

2.1. La posicion no combatiente vista desde la perspectiva neomalthusiana

Los neomalthusianos, a partir de la década de 1960, plantearon el enfrentamiento al
fenomeno de la pobreza que, segun algunos autores, presenta serias objeciones al combate
sistematico y en masa de dicho mal. No ahorraron predicciones en el intento de hacer del abandono
de los pobres a su propio destino — cominmente visto como producto de la falta de voluntad
humana o institucional — una conducta voluntaria (pero no voluntarista), normativamente
justificable y politico-institucionalmente indispensable para la supervivencia de la especie humana.
El no combatir la pobreza, en la vision neomalthusiana, deja de ser una conducta politica y moral
desestimada para convertirse en una meta necesaria y valorada positivamente en las sociedades.

Las teorias neomalthusianas estan estrechamente relacionadas con los retos demograficos y
ambientales; y, en términos generales, plantean la pobreza como un desastre natural imposible de
evitar.'”” Dichas teorias incorporaron una preocupacion central de Malthus, que dice que el ritmo
del crecimiento poblacional supera la capacidad productiva de alimentos de las sociedades y
consecuentemente genera un problema de abastecimiento generalizado, y dicho problema se haria
mas grave y evidente principalmente en situaciones de pobreza.'®

Las preocupaciones conceptuales y empiricas neomalthusianas, a pesar de parecer lejanas en
el tiempo, no han dejado de hacer eco en la actualidad. Quizas, sean dos los principales motivos:
primero, porque persiste una atencion al crecimiento de la poblacion humana en muchos paises del
globo; segundo, porque la idea de preservacion del medio ambiente ha asumido el protagonismo en
la escena internacional (a pesar del negacionismo del cambio climatico, que no es lo mismo que el
“escepticismo cientifico” sobre dicho tema). Hoy dia, es comlin pensar que una existencia buena o
justa en las sociedades modernas estéa relacionada con la preservacion del medio ambiente y con la
capacidad de la planificacion familiar y la ampliacién de los métodos anticonceptivos modernos en
los paises atrasados. Quienes plantearon, en el pasado, ideas capaces de hacer eco en la actualidad

podrian llamarse clasicos si se considera la interpretacion de Habermas, que dice que en filosofia

17 Dieterlen, Derechos de los pobres, 123; La pobreza: un estudio filosdfico, 23.
1% Malthus, Primer ensayo sobre la poblacién.
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“se denomina ‘cldsico’ a aquel que con su obra permanece como un contemporaneo”.'® Esta lectura
permite, tal vez, considerar al neomalthusiano Garrett Hardin un clasico, pero con la condicion de la
consideracion de alguien como un clasico no radica en la aceptacion automadtica de su cosmovision
y argumentos. Hardin, entonces, puede ser considerado un clasico por el valor de las ideas
provocativas y criticas, por la verdadera preocupacion con temas relevantes, por la honestidad
intelectual y, quizas, por la osadia y originalidad con que se las expresa.

La retomada de los planteamientos de esta corriente de pensamiento acerca del
enfrentamiento a la pobreza no representa un faro en tierra firme visto por quienes estdn en mar
revuelto, pareciera mas con una sefal de alerta que indica donde no se deberia navegar. A los

lectores desavisados, se les hardn mas facil entender la metafora en el siguiente subapartado.

2.1.1. La argumentacion de Hardin como principal referencia de la posicion no
combatiente

Una manera de entender el razonamiento neomalthusiano y, a partir de ello, comprender la
posicion no combatiente, es arrancar con la metafora propuesta por Hardin en sus polémicos
articulos titulados Lifeboat ethics: the case against helping the poor 'y Living on a lifeboat, pero sin
perder de la mira otros textos como La tragedia de los comunes'” y Limited World, Limited Rights.
El autor sugiere en los dos primeros escritos que: metaforicamente, los paises desarrollados son
botes salvavidas — ocupados por personas comparativamente ricas — que navegan en un mar donde
mucha gente se encuentra naufragada y ahogéndose (los pobres del mundo) porque se cayeron de
sus propios botes (paises atrasados). Continuamente, mas y mas personas naufragan, componiendo
un gran grupo de personas a la deriva y con la esperanza de que se les admitan en un bote
salvavidas rico o que puedan beneficiarse de otra manera de los bienes a bordo de eses botes.

El problema central de la ética de un bote salvavidas (lifeboat ethics), segin Hardin,
consiste en responder la pregunta ;qué deberian hacer los pasajeros de un rico bote?'”" A modo
explicativo (y hermenéutico), el autor estd preocupado con la version socrdtica — no con la
deontolégica — del problema ético central; quiere saber ;qué se ha de hacer?'” Segiin Hardin,

existen varias posibilidades de responder a la indagacion y a los llamados de los naufragos. La

' Jiirgen Habermas, en entrevista a Javier Rodriguez Marcos, Babelia / EL PAIS (9 abril 2020).
https://elpais.com/cultura/2020/04/08/babelia/1586361642 479728.html

" Garrett Hardin, “La tragedia de los comunes”, Polis 04, n° 10 (2005): s. p.
https://www.redalyc.org/pdf/305/30541023.pdf

"' La pregunta original del autor es “what should the passengers on a rich boat do?”. Hardin, Living on a lifeboat, 37.

' Hay un valor instructivo en la tipologia de preguntas éticas para pensar normativamente sobre las injusticias;
Mientras la pregunta socratica trata de un ;qué se ha de hacer?, la deontologica cuestiona sobre ;qué debo hacer?.
Véase: Solis, Justicia situacional, 177.
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primera seria salvar todas las personas que estan a la deriva, o sea, ayudar a todos los pobres del
mundo. La segunda consistiria en socorrer unas pocas personas, dado que los barcos ricos tienen
una capacidad excedente no utilizada, esto es, asistir solamente a algunos de los pobres. La tercera
opcidn, por otro lado, aboga por no amparar a nadie, y dejar que los pobres se murieran de hambre y
de otros problemas relacionados con la pobreza.'” Cada una de estas rutas representa una postura
normativa para afrontar a la pobreza. Mientras la primera alude a la erradicacion, la segunda indica
la reduccion con intervenciones y la tercera el no combate (o abandono de los pobres).

Hardin se opone a las metas primera y segunda. En el marco de esta investigacion, equivale
a oponerse a las posiciones erradicacionista y reductivista (reduccion sistematica). Rechaza
duramente la primera porque cree que la asistencia a todas las personas en la pobreza — aunque
piense que puede derivar de una concepcidn de justicia — implica el desastre de todas las personas,
inclusive de las que ayudan a los necesitados. Dice: “justicia completa, catastrofe completa”.'™ Esto
pone de relieve un escepticismo a proposito de la justicia, tanto por las razones para actuar, como
por las implicaciones con las acciones. En parte, su escepticismo deriva de la resistencia a los
ideales “cristiano” y “marxista” (o cristiano-marxista). Segun Hardin, la justicia estaria relacionada
equivocadamente con la idea de que deberiamos socorrer y proteger nuestros semejantes, en el caso
del cristianismo; y/o relacionada con la idea de que deberiamos dar a cada cual segun sus
necesidades, en se tratando del marxismo.'” Esto resultaria en una catastrofe socioambiental. Dicho
de otro modo, los planteamientos del autor indican que, no seria la justicia una forma de virtud
imprescindible para el ordenamiento social en tema de pobreza, sino el rechazo de la justicia. La
segunda meta, en la comprension de Hardin, implicaria quebrantar un principio de ingenieria del
“factor de seguridad” al utilizarse el excedente existente para ayudar a los pobres, lo que seria
perjudicial a las naciones ricas. Hardin sostiene que la mejor meta/posicion es la tercera — el no
combate —, porque evitaria la ruina también en los paises ricos. La catastrofe, en la concepcion del
autor, significa la formacion de una superpoblacion y la consecuente degradacion del medio
ambiente y la escasez de los recursos necesarios para garantizar la supervivencia de muchos y los
altos niveles de bienestar de parte de la poblacion de los paises ricos.'”

Empero, ;qué piensa realmente Hardin sobre el enfrentamiento a la pobreza? Sus
argumentos parten de dos presupuestos fundamentales y de una nocidn clave (equivocadas, como se

analizard mas adelante). El autor da por sentado que la pobreza es un problema natural, imposible

'3 Véase: Hardin, Lifeboat Ethics; Living on a lifeboat, 37.
17 Hardin, Living on a lifeboat, 37.

'3 Ibid.

76 Hardin, Lifeboat Ethics; y Living on a lifeboat.
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de evitar. También supone que, de forma estructural, la (re)produccion de ese mal es culpa de los
pobres de los paises atrasados y de sus gobernantes, los cuales son incompetentes y poco poderosos.
Los problemas mas angustiosos en el mundo no son ocasionados por los paises ricos, sino por los
Estados atrasados.'”” Con eso, establece un tipo de flujo causal de los problemas: de las naciones
pobres hacia las ricas. Dicha perspectiva contrasta — como hemos visto en el apartado 1.3 — con
autores como Pogge, Reinert, Chang y Solis.'”™ Estos sostienen, a partir de enfoques distintos, que
existe una estructura global que empobrece o mantiene la pobreza en los Estados atrasados. Ya la
nocién clave que Hardin toma como referencia esencial es la de “capacidad de carga” (carrying

capacity) de las sociedades y del planeta. Una de las formas de entender dicho concepto'”

proviene
de las suposiciones del autor de que vivimos en un mundo con recurso finito e incapaz de soportar
més gente, y que la degradacion y la escasez ya son una constante en nuestras vidas.'*® Esta
perspectiva alarmista sobre la escasez se contrapone a la de titularidad,"' dada la insinuacion de
que los pobres son pobres también porque ya viven en un mundo que no dispone de recursos
suficientes para ellos, y no porque no estarian logrando acceder a los recursos y objeto de sus
derechos (como indica la nocion de titularidad).

Las ideas de Hardin también intentan contradecir al enfoque de derechos, a proposito de la
pobreza. El cree que los derechos solo hacen sentido cuando la responsabilidad es una condicion

%2 de lo contrario, se estaria abrazando a un

previa para la aceptacion de los derechos;'
“incrementalismo” al desarrollar politicas afirmativas.'® Por un lado, esto trae a la luz el valor de la
responsabilidad, compartido por autores de distintas corrientes, como por ejemplo, Singer, Pogge y

Nozick' para citar algunos, y por otro lado, expresa una concepcion escéptica acerca de los

" Hardin, Living on a lifeboat, 41.

'8 Véase: Pogge, La pobreza en el mundo; Pogge, Hacer justicia a la humanidad; Pogge, ;Estamos violando los
derechos humanos...?; Reinert, La globalizacion de la pobreza; Chang, Patada a la escalera; Solis, Justicia
situacional.

'7 Para Hardin, la capacidad de carga no es algo que se determine de manera {inica, habria distintas formas, pero que
depende de la idea de calidad de vida presupuestada. Limited world, limited rights.

180 Hardin estd pensando los afios 1970, pero se supone que aplicaria en la actualidad ya que su planteamiento parte del
“determinismo de resultado” si no se controla el crecimiento demografico tal como él lo indica. Entre 1970 y 2021, en
las sociedades prosperas y atrasadas, se han contrariado las recomendaciones de Hardin, empero, los resultados
parecieran también opuestos a los indicados por neomalthusianos, como por ejemplo, hubo: la reduccion de la velocidad
del crecimiento poblacional en paises pobres, la reduccion de la pobreza en algunos Estados, el mejoramiento de la
calidad de vida por causa de la revolucion verde, el mejoramiento con la difusion de informaciones, etc.

181 Véase: Dréze y Sen citado por Spicker et al. Pobreza: un glosario internacional, 281.

182 E] entendimiento de Hardin sobre los limites de los derechos estd mejor desarrollado en el articulo Limited World,
Limited Rights. Aqui tomamos como referencia para poner en evidencia la debilidad de los planteamientos.

'® Hardin, Living on a lifeboat.

1 Véase: Peter Singer, Etica practica. (Madrid: Akal, 2009): capitulo 8 — ricos y pobres; Pogge, La pobreza en el
mundo; Pogge, Hacer justicia a la humanidad; Robert Nozick, Anarquia, Estado e Utopia. (Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 1991).
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derechos positivos, contrastando asi — en diferentes grados y maneras — con Rawls, Solis,

185

Dieterlen'® y Pogge'®.

Hardin también se opone a la “politica afirmativa” de combate a la pobreza, porque la
considera contraproducente; cree en la existencia de una relacion causal entre la
intervencion/asistencia y el agravamiento del descontrol demografico y de escasez de recursos. El
ejemplo mas utilizado por el autor es el de banco mundial de alimentos, pero que también se aplica
a otras formas de ayuda internacional. Parte de su preocupacion con el control demografico deriva
de la incorporacion de la idea de crecimiento geométrico (o exponencial) de la poblacion — sugerida
por Malthus'® —y de la idea de que la reproduccién en los paises pobres es acelerada.

(Qué asume Hardin mas alld de los aspectos negativos de las posiciones normativas
erradicacionista 'y reductivista? ;Qué asume especificamente respecto a la posicion no
combatiente? De primera entrada, se puede destacar que la posicion no combatiente del autor
sugiere que las exigencias moral y politico-institucional para la captura del valor del respeto a los
seres humanos depende del rechazo a cualquier concepcion de bien, de lo justo o lo correcto que
incorpore la generosidad, los derechos positivos y la igualdad. Ademas, aquello que se debe tomar
en cuenta es el valor de la propiedad privada y la apropiacion para evitar tragedias, como la de los
bienes comunes y la de calidad de vida de ciertos grupos sociales en paises ricos.

La postura de Hardin no pone el énfasis en “la relevancia moral de los intereses
fundamentales de todo ser humano”,'® sino en la relevancia moral de la supervivencia de todo ser
humano. Este es uno de los criterios del no combate para justificar lo acertado que serian las
acciones de las instituciones y de las personas en el combate a la pobreza. Conviene destacar
también que las razones invocadas por Hardin son, principalmente, razones para proteger y no
razones para transformar; los cambios que cree necesarios no dicen respeto a la mejora paulatina y
dilatable de las condiciones sociales y ambientales, tampoco de la emancipacion de alguna nacion o

determinado colectivo, sino a la preservacion de aquello que considera un nivel 6ptimo para las

naciones y la humanidad, o de “un grado razonable de felicidad”'™ en el mundo. Hay un

185 Véase: John Rawls, El derecho de gentes. ISEGORIA 16 (1997): 5-36; Rawls, Justica como eqiiidade; Solis, Justicia
situacional; Dieterlen, Derechos de los pobres.

'8 A pesar de sostener la superioridad de los derechos negativos comparativamente a los positivos en la tarea de hacer
justicia a los pobres del mundo, Pogge valora también los derechos positivos en los sentidos de proteger a los pobres
cuando estos viven bajo amenazas de vida, y el de proveer cuando ellos han sido victimas de catastrofes naturales,
guerras y otros problemas que les pone en o agravan mds aun la mala condicion. Véase: Pogge, ;Estamos violando los
derechos humanos...?.

187 Malthus, Primer ensayo sobre la poblacién, 113-129.
% David Alvarez Garcia, “Thomas Pogge: Justicia global en practica”, en Pogge, Hacer justicia a la humanidad, 19.
'8 Hardin, Limited world, limited rights, s/p.
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conservadurismo en la perspectiva neomalthusiana. Garrett insiste en las ideas de preservacion de la
especie humana y del medio ambiente en general, bien como la idea (implicita) de manutencion de
alto grado de satisfaccion en los paises ricos.

El control demografico, seguin Hardin, seria una condicion indispensable para evitar la
catastrofe socioambiental y garantizar el bienestar.'”” No obstante, toma en cuenta que no toda
forma de control demografico es apropiada, sobre todo si se considera la falta de sabiduria de
gobernantes. De las ideas del te6logo Tertuliano resultaria una ruta que no carece de sabiduria ni de
efectividad, segun Garrett, porque plantea que el equilibrio poblacional puede resultar — pero no sin
sufrimiento — de los flagelos de las enfermedades, el hambre, las guerras y otros desastres

1 Una alternativa también efectiva a la reduccion del dolor seria la eliminacién de las

mortiferos.
ayudas internacionales, como por ejemplo, las donaciones sistematicas de alimentos. Notase que
Hardin no logra plantear una ruta independiente, en la teoria y en la praxis, de la nocion de
seleccion natural, esto es, de una concepcion ajena a la captacion de una idea de supervivencia de
los mas aptos en las condiciones de adversidad social inherente a la pobreza, y en un mundo
naturalmente desigual. Esta perspectiva no desestima las muertes evitables provocadas por las
hambrunas, las enfermedades y otros problemas procedentes de la pobreza, sino que las valora
positivamente. El autor confronta la idea bésica de revolucion verde porque la ve como
contraproducente. Seria preferible que los pobres se murieran de hambre y enfermedades, pues la
nocion basica de socorro sistematico, como la de alimentar a los pobres, no podria producir menos
que el crecimiento descontrolado de la poblacidn, el aumento de pobres y la degradacion ambiental.

Hardin también piensa que se equivocan quienes intentan justificar que los ricos deberian
ayudar a los pobres con base en un criterio de “deuda historica”, dado que los ricos disfrutan del
bienestar por causa de la explotacion, opresion y dafos pasados. La expulsion y subyugacion de los
indigenas de Estados Unidos seria un ejemplo. Sin embargo, el contraargumento de Hardin indica
que no se puede rehacer el pasado sin violencia, desorden y sufrimiento.'”* El punto de arranque
mas adecuado de las acciones de preservacion socioambiental seria, para él, la actualidad, “debemos
pensar el viaje hacia el mafiana desde el punto en el que estamos hoy”.'” Las ideas anteriores

contrastan con una concepcién (o dimension) compensatoria de la justicia, con el valor de la

%0 Aqui cabria una pregunta ;bienestar de quienes? Los planteamientos de Hardin tienden a favorecer a los paises y
personas prosperas/opulentas y, por otro lado, a subyugar a los pobres y vulnerables.

! Hardin, Living on a lifeboat, 40.

12 En la mirada de Hardin, la “compensacion” estaria relacionada con una concepcion de “justicia pura”, que deriva de
la “logica pura”. Para efectos practicos, la compensacion de dafios pasados careceria de aplicabilidad en la actualidad.
Living on a lifeboat, 45-46.

'3 Ibid., 46.
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memoria y la valoracién o incorporacion de datos y premisas sociohistdrica en los juicios ético-
politicos. Esto indica un contraste con concepciones distintas de justicia: tranmsicional, global,
situacional, comparativa y enfoques de derechos humanos.
Considerando todo lo dicho en este subapartado 2.1.1, conviene reconstruir
esquematicamente el argumento general de la posicion no combatiente.
Parte de los presupuestos que dicen:
a. La pobreza es natural, imposible de superar.
b. La pobreza es culpa de los pobres y de los gobernantes de Estados atrasados.
El autor incorpora un concepto clave de capacidad de carga que alberga las ideas de
escasez y calidad de vida.
1. El enfrentamiento sistematico y en masa de la pobreza es contraproducente:
a. La justicia se ha basado equivocadamente en los ideales cristiano y/o marxista.
b. La erradicacion y la reduccion sistematica resultan en la superpoblacion y la escasez de
recursos.
c. La reduccién sistemdtica implica la eliminacion del factor seguridad, indispensable a
las naciones ricas.
d. Los derechos son legitimos solo cuando precedidos por la responsabilidad.
2. La decision de abandonar a los pobres a su destino tiene mejores alcances tedricos y
practicos:
a. La propiedad privada resulta apropiada a la evitacion de la tragedia de los comunes.
b. La negacion de auxilio es condicion necesaria para la supervivencia.
c¢. Una idea de evitabilidad de la catastrofe es tedrico-dependiente de la nocidén de
seleccion natural.
d. La normatividad con relacion a la pobreza no puede menos que considerar (i) una
concepcion ahistorica de los problemas sociales y (i) la imposibilidad de la
compensacion de dafios.
3. Por lo tanto, una posicion normativa que aboga por el “no combate” es justificable y la
mas acertada.
La linea argumentativa de la posicion no combatiente, expresada por el referente
neomalthusiano Garrett Hardin, es caracterizada por la primacia de la elaboracion de argumentos
negativos respecto a las metas primera y segunda del bote salvavidas — de erradicacion y reduccion

sistematica —, visto en la premisa 1. El razonamiento se desarrolla mayoritariamente a partir de la
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justificacion de los problemas con el combate en comparacion con la justificacion de lo cuan
benéfico a las sociedades es el no combate. Esto indica que una concepcion de bien se desarrolla a
partir de la negacidon y evitacion de algo. Incluso la afirmacion de aquello que se debe hacer
presupone la negacion de algo: no combatir la pobreza; o, en el caso de abandonar a los pobres, el
verbo sugiere la evitacion del amparo. Los argumentos positivos son contemplados en la premisa 2.

Recuérdese la pregunta central de la ética de un bote salvavidas: ;qué se ha de hacer un rico
bote salvavidas? La respuesta equivocada es clara: entre las tres opciones existentes, la referente al
desamparo seria la mas acertada para justificar el enfrentamiento a la pobreza. Es decir, abandonar a
los pobres a su propio destino seria la Uinica via moral y politicamente aceptable. Con esto en la
mira, la segunda tarea en este capitulo (la primera ha sido la estructura de argumentacion general
del no combate a partir de la perspectiva neomalthusiana) consiste en refutar la posicion no
combatiente — en forma, contenido e implicaciones —, sin dejar de mostrar los alcances y limites de
algunas respuestas a los no combatientes, como la utilitarista, de Singer, y la liberal-libertaria, de
Nozick. La tercera se destina a la introduccion a la defensa de la posicion erradicacionista como la
alternativa mas acertada entre las tres; en este sentido, la teoria de justicia situacional suscita
mejores alcances explicativos y justificativos.

Antes de avanzar con dichas tareas, con todo, conviene destacar que, con la apropiacion de
la discusion entre las teorias mencionadas se pretende alcanzar una posicion favorable, por
comparacion, en los planteamientos de argumentos para sostener que la reduccion de la pobreza
proveniente del abandono de los pobres equivale a una injusticia. Dicha injusticia se entiende a
partir de una red de premisas, razones y factores. Primero porqué incumple con el deber de respetar
los derechos humanos de quienes estdn en pobreza al impedirles a los pobres el acceso garantizado
al objeto del derecho a una vida minimamente apropiada. Segundo porqué, por medio de la
incorporacion del concepto de seleccion natural, se impide sistematicamente, y de manera
previsible y razonablemente evitable, el acceso a derechos humanos, a bienes y a servicios
esenciales en sociedades plurales y democraticas (p. ¢j. la alimentacion, la morada adecuada, el
agua limpia, el saneamiento bdsico, la salud de calidad, la tierra para cultivos, etc). En tercer lugar,
porqué el desamparo voluntario y en masa para alcanzar la reduccion lleva implicito un alto costo
ético-politico; se establece una relacion de dependencia entre la reduccion de la pobreza con la
necesidad de muertes, dafios y sufrimientos sistemdticos de seres humanos. Cuarto, puesto que
conlleva una impunidad de la falta de respeto oficial, es decir, se omite e impide la

responsabilizacion de los agentes humanos institucionalmente involucrados (sobre todo de
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gobiernos de paises ricos) que producen y perpetuan la pobreza y las violaciones de derechos
humanos intrinsecas. En lugar de culpabilizarles, les recompensan. Quinto, puesto que el desamparo
también acarrea el quebrantamiento del valor absoluto de los seres humanos (en la pobreza), una
vez que propone la instrumentalizacion de los pobres (por medio de sus muertes y dafios
supuestamente necesarios) en beneficio de los grupos de personas mas présperas del mundo.
Resulta relevante destacar también que cada una de las premisas y razones invocadas por el no
combate son conscientes y evitables. Las nociones de previsibilidad y evitabilidad sobre cada uno
de los casos mencionados se nutren a partir de los analisis de la estructura argumentativa del
neomalthusianismo de Hardin.

Por otro lado, el reductivismo, visto como ruta de reduccion contrapuesta al abandono de los
pobres, resulta débil. Aunque no se proponga el impedimento del acceso voluntario y expansivo de
bienes, servicios y derechos, si que se proyecta el acceso de forma insuficiente. Dicha insuficiencia
constituye un problema de resolucion parcial, que es un elemento reconocido por quienes plantean
el reductivismo, y que también lleva consigo la previsibilidad. Ya la evitabilidad de la parcialidad
resolutiva es captada (ademas del examen sobre la inconsistencia del gigantismo de la pobreza) por
los analisis de los principios de asistencia utilitarista y de caridad libertaria.

Una vez marcado el vinculo entre la discusion teodrica propuesta y los intereses de la
investigacion y del capitulo, ahora toca avanzar con la segunda y tercera tareas reveladas
previamente. Una rapida retomada del primer capitulo contribuye con la introduccién a la segunda
tarea, a saber, el planteamiento de una sintética objecion a los dos presupuestos neomalthusianos.
Hardin supone, vale recordar: (1) que la pobreza es natural, imposible de superar; y (2) que la
pobreza es culpa de los pobres y de los gobernantes de los Estados atrasados. Empero, ;qué nos
hace pensar que son equivocados? Hardin parte del primer presupuesto porque cree que el
fenomeno de la pobreza es inevitable; piensa que en el mundo no se dispone de los medios
necesarios para eliminar un problema aparentemente enorme y dindmico. Como se ha visto en el
subapartado 1.2.1, con la contraposicion al argumento del gigantismo de la pobreza, hay razones
para afirmar que vivimos en un mundo capaz de erradicar ese mal. Dichos motivos tienen que ver
con la disponibilidad de recursos y de conocimientos, bien como con la capacidad para la
promocion de cooperaciones econdmicas, cientificas, politicas y de otras naturalezas, aunque bajo
altos niveles de competitividad y conflictos. Dicho de otra manera, la creencia de Hardin en el
gigantismo y en la naturalizacion de la pobreza presupone, minimamente, una simplificacion del

mundo real. Otra forma de contrastar con la idea de naturalizacién de la pobreza consiste en la
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justificacion de que la causa de dicho mal proviene de las decisiones politicas y morales
desacertadas de los agentes humanos, y que dichas decisiones no son inmutables, dependen del
acomodo de las ideas respecto al justo enfrentamiento a la pobreza y las reformas politico-practicas
bien calculadas y articuladas.

A partir de los (contra)argumentos tejidos en el apartado 1.3 se puede objetar tanto la idea
de naturalizacion como la de culpabilizacién de pobres y gobernantes de Estados atrasados. Hay
razones para creer en la existencia de un disefio institucional global que implica empobrecimiento y
persistencia en paises atrasados. La idea de que la responsabilidad por el fendmeno de la pobreza
descansa sobre las acciones de los pobres o de sus gobernantes acarrea un problema de inversion de
flujo causal. Dicha inversion es contraproducente a la hora de explicar la pobreza y justificar la
posicién normativa mas acertada. Por ejemplo: quienes piensan que la pobreza es culpa de los
pobres tienden a creer que las personas viven en esa situacion porque se comportan mal, y sus
malos comportamientos son lo que generan y mantienen la pobreza, como por ejemplo, el uso
excesivo de alcohol o de drogas, la inclinacion a la pereza y el desinterés por el estudio y trabajo. '
Si se toma la pobreza desde esta mirada, el problema seria de conductas individuales, y se supone
que una vez superadas, los rasgos desaparecerian.'” La toma de las conductas individuales como
principal cuestion conlleva un problema de simplificacion del mundo, pais o region en que vivimos.
Las crisis econdmicas, las politicas publicas desajustadas y las guerras tenderian a ser factores
subestimados en los juicios. Aunque se insistiera con tomar en cuenta el analisis de la dimension
individual, tampoco parece apropiado atribuir la culpa a una persona que nacié pobre y no logro
superar. Dicha persona estuvo expuesta a riesgos de salud mas severos, a altas probabilidades de no
terminar el colegio y a la necesidad de trabajar en temprana edad para ayudar a los padres, mientras
ellos solo pudieron dar una dedicacion limitada porque sus esfuerzos estaban en la supervivencia
diaria."® La falta de oportunidad para el desarrollo de las capacidades desde la infancia también es
factor relevante. La ausencia de oportunidades dificulta o impide el desarrollo de capacidades para
que las personas sean y hagan aquello que desean y para que interactuen con ¢ influyan en la
sociedad en la que viven."’

A pesar de que la cultura politica pueda afectar a la pobreza y los pobres, no se puede sacar

de esto que se trata de un problema puramente doméstico, como sugiere Rawls y Hardin. Este

19 Bernardo Kliksberg, ;Cémo enfrentar la pobreza y la desigualdad?: una perspectiva internacional. (San José, C.R.:
Edit. UCR, 2014): 48.

195 Ibid.
196 Ibid.
Y7 Sen, Desarrollo y libertad, 31.
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entendimiento es reduccionista, y uno de los motivos es porque tiende a minorar u ocultar la
principal razon de la existencia y persistencia de la pobreza en ALC y los paises atrasados, a saber,
el disefio institucional supranacional que implica, de forma sistemdtica y en masa, el impedimento
del acceso garantizado de los pobres al derecho de vivir una vida apropiada. Los argumentos del

subapartado 1.3.1 contribuyen con la defensa de dicha idea.

2.1.2. Superpoblacion, escasez y el problema con la falsa prediccion neomalthusiana

Algunos autores rechazan la subtesis 1.b. (y la premisa 1 en general) argumentando que la
idea de “superpoblacion” — vista como problema que resulta principalmente del crecimiento
incesante y acelerado de la tasa de natalidad en familias pobres —y de la “escasez de alimentos” no
son mas que un mito.””® Las ideas de superpoblacion y escasez o limitacion son usadas
insistentemente por neomalthusianos como Hardin para justificar el rechazo al combate del
fenomeno de la pobreza, tanto en su forma erradicacionista como reductivista; son escépticos con
relacion al combate sistematico y en masa y con la solidaridad/caridad, porque creen en la relacion
causal entre la ayuda a los pobres y la catastrofe. Los criticos de esta perspectiva causal también
sugieren que determinadas politicas de enfrentamiento a la pobreza serian capaces de generar
efectos inversos a los que predicen los neomalthusianos; en vez de aumentar la tasa de natalidad
entre los pobres, la reduciria significativamente. O, en vez de generar la escasez de recursos y
aumento de los precios de alimentos, habria la capacidad de producir mds alimentos que el
suficiente para toda la poblacion mundial, manteniendo los precios estables,' por causa de los
avances cientificos y tecnologicos en temas de agricultura y pecuaria. Es posible justificar la critica
a la premisa 1 y subtesis 1.b. recurriendo a argumentos facticos y de actualidad.

Pogge es uno de los que siguen esa tendencia critica, sefiala que, en las ultimas décadas, el
aumento de la poblacion fue acompafiado por el aumento de la eficiencia de la produccion de
alimentos entre los afios 1985 y 2000, con un descenso de 32% en los precios reales de productos
alimenticios.”” También destaca que las tasas de natalidad tienden a caer significativamente donde
la pobreza disminuye y las mujeres son empoderadas en sus hogares y cuando obtienen mejores
oportunidades econdmicas, de acceso a la informacion y a métodos anticonceptivos.”®' De esto se

podria sacar que la reduccion de las tasas de natalidad también derivan de acciones (institucionales,

1% Asi piensa también Singer, Etica prdctica (capitulo 8), 239.

19 El factor “competitividad”, en el libre mercado, tenderia a colaborar con la estabilizacion de precios de alimentos
para tornar mas competitivos y atrayentes los productos a los consumidores.

20 Pogge, La pobreza en el mundo, 20.

201 Ibid.
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sobre todo) de empoderamiento y mejoramiento de las distintas dimensiones de la vida de las
personas en la pobreza. Esta aseveracion reta la premisa 1 y subtesis 1.b., pone de relieve la
condicion de posibilidad de produccion de beneficios al control demografico por medio del
mejoramiento de las condiciones sociales de quienes estan en la pobreza. La desestimacion de esa
condicion de posibilidad implicaria una posicion contraproducente porque resultaria en dafios y
muertes evitables (derivadas de la negacion del combate a la pobreza) para el alcance de una meta
que no depende de la ocurrencia de estos dafios y muertes. Una sociedad que estima, por medio de
sus ciudadanos e instituciones, la evitacion de un mal (previsiblemente evitable sin grande
sacrificio) puede desarrollar acciones moralmente aceptables y tener mejores alcances en el
ordenamiento politico, social, econdmico y ecologico. Puesto de otra manera, un factor de

202 resulta

evitabilidad del mal — tomado como factor moral que no exige excesivos deberes —
estimable porque colabora con el buen funcionamiento de la vida individual y colectiva en mayor
armonia también con el medio ambiente. Por ejemplo, quienes desarrollan un estilo de vida o un
ordenamiento institucional que priorizan la reduccion de consumo de carnes, plastico, el uso de
carros y otros productos contaminantes y maléficos al medio ambiente, contribuyen con la evitacién
de un mal como el calentamiento global y la contaminacion de las personas y animales con
microplastico en los océanos y alimentos. El comportamiento de estos agentes, entonces, seria
deseable en las sociedades.

Retornando a la critica de Pogge, es posible complementarla con otros datos e informaciones
para hacerla mas convincente y, a partir de esto, mostrar cuan contraproducente es la propuesta
neomalthusiana de “no combate”. Entre los afios 1950 y 2017, la tasa de fertilidad de las mujeres en
el mundo decrecid casi a la mitad, de 4.7 a 2.4 hijos; y distintos grados de disminucion han
sucedido en paises desarrollados y en desarrollo, resultado de factores como el tiempo de
escolaridad de mujeres y la mitigacion de la tasa de natalidad.” Este ultimo dato puede parecer
extrafio, pero menos muertes en la infancia significa, actualmente, que las mujeres también reducen

el nimero de bebés que tienen. Entre 1990 y 2015, la tasa mundial de mortalidad de menores de 5

22 Una de las criticas de Gilles Lipovetsky a las posiciones morales (llamada por é1 moralismo) se refiere a la alta carga
de obligaciones a las personas. Lipovetsky citado por Adela Cortina, El mundo de los valores. Etica minima y
educacion. (Bogota: Editorial El Buho, 2003): 100. Esta critica no se aplicaria porque lo que se exige es algo que no
implique el sacrificio, sino la aceptacion de algo que puede hacerse: combatir la pobreza. Y dicho combate, como se ha
visto en el primer capitulo, se justifica en sentido negativo (respetar definitivamente a los derechos humanos) y, como
se verd mas adelante, en sentido positivo (compensar los dafios). En resumen, lo que se exige es el minimo y no el
maximo de las personas e instituciones.

2 Bill and Melinda Gates Foundation, “Global Health Metrics - Population and fertility by age and sex for 195
countries and territories, 1950-2017: a systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2017, The Lancet,
392 (10 de noviembre 2018). https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S0140-6736%2818%2932278-5.
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afios se habia disminuido de 90 a 43 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en el periodo.*
También se ha notado avances del nivel de escolaridad de mujeres en los tltimos afios. Muchas mas
nifias asisten a la escuela en comparacion a las dos décadas anteriores, y se ha logrado atenuar la
disparidad de géneros en la ensefianza primaria, secundaria y terciaria. En Asia meridional, por
ejemplo, solo 74 nifnas se matriculaban en la escuela primaria por cada 100 nifios, en 1990; mientras
que en 2015 esa relacion 1legd a 103 nifias matriculadas por cada 100 nifios.””” En América Latina y
el Caribe, el aumento de tiempo de estudio y del acceso a la educacion han sido una realidad para
nifios y nifias. En los afos 2000, el indice de matriculacion en la educacion primaria era alto, un
94%, y entre 2000 y 2010 el promedio de transicion de la ensefianza primaria a la secundaria
aumento de un 91,3% a 93,52%.>° Pero (qué quiere decir todos estos datos? Por un lado, destaca
que el perfil reproductivo de las familias pobres de las décadas iniciales del siglo XXI es semejante
a los de paises ricos.”” En ALC, muchos paises ya son clasificados como “baja” o “muy baja”
fecundidad.”® Por otro lado, muestra también la tendencia hacia la permanencia de la disminucién
del ritmo del crecimiento poblacional en familias pobres (incluso con la aminoracion de la tasa de
mortalidad infantil) por medio del acceso a derechos basicos como la educacion, la salud y la
informacion. El aumento de la escolaridad de nifias ha incrementado la capacidad de toma de
mejores decisiones y el desarrollo de expectativas profesionales. Otra razén consiste en el aumento
de la posibilidad de acceder a métodos modernos de contracepcion y a conocimientos y
acompafiamientos de profesionales para la planificacion familiar. Ayudas individuales, colectivas o
institucionales, en este sentido, tenderian a cooperar con la disminucion del ritmo de crecimiento
poblacional y no al revés.

Tampoco estan en lo cierto quienes creen que vivimos en un mundo de escasez (sobre todo
alimenticios) o que la idea de limitacion de los recursos es la mas apropiada a la justificacion
normativa a proposito de la pobreza. No es lo mismo pensar en la finitud de los recursos —
desprovista de la certeza sobre el cuando tendria fin — que pensar en la carencia seguramente cierta

de algo. Con otras palabras, la posibilidad es distinta a la concrecion. O dicho en clave aristotélica,

2 Naciones Unidas, Objetivos del Desarrollo del Milenio — Informe de 2015. (Nueva York, 2015): 5.
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2015/Spanish2015.pdf

25 Ibid.

26 UNESCO, Situacién Educativa de América Latina y el Caribe: hacia la educacion de calidad para todos al 2015.
(Santiago, 2013): 59-83. http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Santiago/images/SITIED-
espanol.pdf

27 Naciones Unidas, “La poblacion mundial sigue en aumento, aunque sea cada vez mas vieja”. Noticias ONU (17 de
junio 2019). https://news.un.org/es/story/2019/06/1457891

2% Wanda Cabella y Mathias Nathan, Documento de Trabajo: Los desafios de la baja fecundidad en América Latina y
el Caribe. (UNFPA, 2018). https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Baja%20fecundidad%20en%20ALC%20-
%?20version%20web%20espa%C3%B1ol.pdf
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aquello que “puede ser” (potencia) todavia no lo es y también podria no ser, en cuanto “lo que es”

2%, Qué se puede decir, entonces, sobre la

(acto), lo es en concreto y ya no depende de nada para ser.
disponibilidad de alimentos hoy dia? ;De hecho no hay alimentos suficientes para los/as habitantes
de ALC o del mundo? Autores como Dreéze y Sen, como se ha visto, insisten con decir que el
problema no es de carencia de alimentos, sino la incapacidad de las personas para comprar u
obtener aquellos que ya existen.”’ Sen advierte que es mas acertado llevar en consideracion que
vivimos en un mundo de opulencia jamas vista en la historia.?'' Kliksberg opina lo mismo, y resalta
que la revolucion verde y las nuevas tecnologias han elevado los niveles de productividad de
actividades que generan alimentos de tal manera que se puede alimentar mas gente que las que

212 Una manera de darles crédito a las ideas de estos autores es recurrir a la

existe en el mundo.
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y otras
instituciones especializadas, las cuales han llegado a la conclusién de que en el mundo se produce
lo suficiente para alimentar cada persona del planeta.?"® En el caso especifico de ALC, hay quienes
defienden que la region produce lo suficiente para alimentar tres veces la poblacion regional,” es
decir, méas de 600 millones de personas en total, siendo 187 millones en pobreza y, de estos, 42,5
millones en condicion de hambrientos (datos del afio 2019).*'* Estos serian escenarios del campo de
“lo concreto” (acto), muy distinto al que fue pintado por los neomalthusianos. Ademas, las
organizaciones internacionales también han sefialado que se podra alimentar la poblacion de 10.000
millones en 2050, de forma sostenible, si se asumieran algunas metas estratégicas.?'® En este caso,
tratase de un dato adicional, pues apela a la l6gica de “lo posible” (potencia).

A los problemas relacionados con las premisas 1 y subtesis 1.b. se les han llamado mitos,
segun algunos autores. Sin embargo, el término carece de precision, pues, al que parece, quienes lo

usan invocan un tipo de funcion de adjetivacion, cuyo objetivo es aplicar a las ideas de los

29 Aristoteles, Metafisica, (Madrid: Editorial Gredos, 1994): libro noveno.

29 Dréze y Sen citado por Spicker, “Definiciones de pobreza”, en Pobreza: un glosario internacional, ed. por Spicker et
al.. 298.

2! Amartya Sen, Desarrollo y libertad. (Barcelona: Planeta, 2000): 15.

212 Kliksberg, ;Coémo enfrentar la pobreza ..., 2

23 Véase: OECD, FAO y UNCDF, Adopting a Territorial Approach to Food Security and Nutrition Policy. (Paris:
OECD Publishing, 2016): 36. https://doi.org/10.1787/9789264257108-en; FAO, “Crops Prospects and Food Situation”,
Quarterly Global Report, n.° 3 (Roma, septiembre 2020): 7-9. https://doi.org/10.4060/cb1101en.

214 Kliksberg, ;Cémo enfrentar la pobreza ..., 2.

215 FAO, OPS, WFP y UNICEF, Panorama de la seguridad alimentaria y nutricién en América Latina y el Caribe
2019. (Santiago, 2019): wviii; 2. https://www.unicef.org/lac/media/9316/file/PDF%20Panorama%?20de%20la
%?20seguridad%?20alimentaria%20y%20nutricional%20en%20Am%C3%A9rica%20Latina%20y%20el%20Caribe
%202019.pdf

216 Véase: FAO, El futuro de la alimentacion y la agricultura: Vias alternativas hasta el 2050. - Version resumida
(Roma, 2018). http://www.fao.org/3/CA1553ES/cal553es.pdf
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neomalthusianos algunos adjetivos calificativos como “ficticio”, “falso” o “impreciso”. Quiza un
nombre mas quirdrgico y abierto a los andlisis sobre las referidas ideas desacertadas de Hardin y
otros no combatientes es: el problema de la falsa prediccion (neo)malthusiana. Los equivocos,
como se ha mostrado, emanan del prondstico acerca de la formacion de una superpoblacion, de la

escasez de alimentos y de la relacion causal entre asistencia a los pobres y la catéstrofe.

2.1.3. Contra la posicion no combatiente: alcances y limites de la respuesta utilitarista

Singer,*"”

en su texto Ricos y Pobres, plantea dos objeciones sustantivas a las ideas no
combatientes de Hardin. La primera es direccionada a la nocién seleccion natural (subtesis 2.c),
contenida en la tercera meta de la ética del bote salvavidas. La segunda refutacién proviene de la
defensa inmanente de la segunda meta (reduccion sistemdtica). Aunque la primera critica resulte
apropiada, porque muestra lo contraproducente que es la idea de evitacion de problemas
socioambientales capturadas por la nocion de seleccion natural, la segunda critica de Singer implica
algunas limitaciones. Esta parece suficiente para refutar a Hardin, pero, por otro lado, es
insuficiente para justificar el reductivismo como posicion acertada al intentar incorporar el valor de
la utilidad por medio de un principio centrado en las conductas individuales (de asistencia a los

pobres). Las debilidades que emanan del utilitarismo de Singer, no obstante, ayuda con el avance de

la defensa de la correlacion entre derechos y deberes referente a la pobreza.

Seleccion natural, factor de seguridad y supervivencia

Recuérdese que quienes defienden la tercera meta de la metafora del bote salvavidas piensan
que se puede justificar el desamparo de los naufragos pobres; y las razones invocadas estan
relacionadas con la seleccion natural. Es conceptualmente cercana al darwinismo social.
Presuponen que algunas de las personas no estarian naturalmente aptas a sobrevivir en el mundo,
dada las condiciones adversas existentes, y esto seria un factor relevante para justificar la
aceptacion de desastres sociales y los beneficios que derivan. La poblacion de los paises atrasados
tenderian a descender como resultado del abandono y, con eso, el mundo o los paises mas pobres
alcanzaria un equilibrio entre poblacion, recursos y bienestar. Aumentarian, entonces, los indices de
problemas sociales como el hambre, la desnutricion, las enfermedades facilmente curables,

diferentes formas de mortalidad etc.

217 Singer sostiene un enfoque no relacionista, o sea, el deber de asistir es independiente del vinculo especial entre la
persona que recibe ayuda y la que asiste. El enfoque de Singer no toma en cuenta las causas, solo los efectos dafiinos.
Véase: Julieta Manterola, “Pobreza y justicia globales: una interpretacion moderada de los argumentos de Thomas
Pogge” (Tesis Doctoral, Universidad de Buenos Aires, 2015): 18. http://repositorio.filo.uba.ar/handle/filodigital/6065.
Por otro lado, en tema de pobreza, tanto Rawls como Pogge adoptan un enfoque relacionista. (Ibid.)
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Para Singer, hay una tendencia hacia el rechazo de la idea de seleccion natural (y se puede
decir que a la subtesis 2.c) por considerarla algo horrible e inaceptable antes mismo de analizar con
mas detenimiento.””® Es mas prudente realizar un examen alternativo de la seleccion natural, y para
esto, vale empezar con el reconocimiento de la relevancia de las consecuencias de las acciones
humanas. Es cierto que no todas las acciones humanas bienintencionadas generan resultados
beneficiosos a las personas, al medio ambiente o a la sociedad en general. La “buena intencion” de
por si no garantiza el buen resultado. Padres amorosos que desean preparar la hija para los retos
laborales futuros, y la pone a trabajar desde temprana edad, ciertamente le estd limitando horas
diarias de actividad ladica extra-curricular, de ocio y creatividad, y dicha limitacién puede afectar
negativamente el desarrollo de capacidades cognitiva, motora o psiquica.

Conviene preguntar ;cudles serian las consecuencias de la ayuda a los pobres, segun los
neomalthusianos/no combatientes? Seria, de acuerdo con esa perspectiva, la disminuciéon de la
pobreza en un corto espacio de tiempo. Empero, después, habria un aumento desenfrenado de la
poblacion, el deterioro de los recursos y el aumento del nimero de pobres y de muertes relacionadas
con estos problemas.’"” De acuerdo con la metafora de Hardin, esto equivaldria a llenar el bote con
personas que se estan ahogando a niveles insoportables hasta que se hunda. En sentido féctico, entre
los afios 1960 y 2010 se ha visto lo contrario; en lugar del hundimiento de los botes ricos y pobres,
se han estrechado rasgos sociales, econdmica y culturales entre paises atrasados y prosperos.®’

Singer también sugiere abordar la cuestion en el propio terreno de Hardin, en el marco de la
¢ética consecuencialista. Piensa que la probabilidad del resultado tiene un valor ineludible a la ética
consecuencialista, y seria “preferible una linea de accidn que naturalmente produzca algin
beneficio a una linea alternativa que nos pueda llevar a un beneficio levemente mayor, pero que
tenga igualmente la probabilidad de no producir beneficio alguno.”**' Deberiamos elegir una linea
de accion solamente si “la magnitud del beneficio incierto vale mas que su incertidumbre”, incluso
cuando el objetivo es evitar un mal.?*? En el caso de la posicion no combatiente, la nociéon de
seleccion natural carga consigo grandes males inequivocos, a saber, el control demografico
mediante hambre y enfermedades,”” dafios fisicos y psicologicos irreparables, violaciones de

derechos como la libertad, la dignidad, los accesos a una morada adecuada, al agua limpia y al

218 Peter Singer, “Ricos y Pobres”, en Etica Practica. (Madrid: Akal, 2009). 240.
219 Véase: Hardin, Lifeboat Ethics; y, Livng on a lifeboat.

220 Para acceder a algunos ejemplos véase: Hans Rosling, “Hans Rosling en crescimiento populacional mundial”, TED.
Video de presentacion, 10°15”. https://www.youtube.com/watch?v=fTznEIZRkL g&t=398s.

2! Singer, Ricos y Pobres, 240-241.
22 Ibid., 241.
2 Ibid.
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saneamiento basico. El autor indaga ;qué tan seguro es el prondstico de que en el futuro ocurra

22% Singer destaca que las asistencias no

estos desastres si se mantiene las asistencias a los pobres
pueden garantizar el éxito en la tarea de disminuir el crecimiento de la poblacion, pero hay formas
mas favorables en comparacion con la seleccion natural; algunas de ellas son el mejoramiento de la
educacion, la asequibilidad de anticonceptivos, el ascenso econdmico de las mujeres y la reforma
agraria.”” Pero también vale cuestionar qué tan cierto estd Singer. Una relectura del subapartado
anterior (2.1.2) parece darle fuerza a sus argumentos. Se ha visto que entre los afios 1950 y 2017, se
redujo casi a la mitad la tasa de fertilidad de las mujeres en paises atrasados como resultado del
tiempo de escolaridad de las mujeres, la reduccion de la tasa de natalidad y los conocimientos y el
acceso a anticonceptivos modernos. Si se puede esperar que en las proximas décadas esto continie
progresando, aunque lentamente, la conclusion de Singer es apropiada: “no podemos permitir que
millones de personas mueran de hambre y enfermedades cuando existe una probabilidad razonable
de que la poblaciéon se controle sin tales horrores.””® Los parrafos anteriores y datos del
subapartado 2.1.2 también permiten sostener que la evitabilidad de las catastrofes sociales y
ambientales no dependen de la seleccion natural, como indica la posicion no combatiente (2.c), sino
de acciones politicas dindmicas, articuladas y sistemadticas.

Si la idea de que las acciones politicas sistematicas de empoderamiento econdémico, nivel
educacional, acceso a salud y de alimentacion tienden a proporcionar condiciones apropiadas de
vida a los pobres — sin causar graves dafios a los paises ricos —, entonces dichas acciones habrian de
ser valoradas positivamente por quienes desean reducir la pobreza sin altos costos econdmicos y
socioambientales. Esto contrasta con la subtesis 1.c, que expresa que las intervenciones que miran
hacia la reduccion sistematica de la pobreza implica la eliminacion del principio de ingenieria del
factor seguridad de las naciones ricas. También contradice la subtesis 2.b, que enuncia que el
abandono de los pobres resultaria una condicioén necesaria a la supervivencia de la humanidad.

El factor seguridad dice respeto, sobre todo, a los excedentes alimentares. Hardin asevera
que “una nueva enfermedad de la planta o un mal cambio en el clima pueden diezmar nuestra
poblacion si no conservamos un excedente de capacidad como factor de seguridad.”**’ Empero,
(cual es el problema con la idea de Hardin? Uno de los errores deriva de la creencia de que todas
formas de asistencia a los pobres son contraproducentes e implican la pérdida significativa de los

excedentes de paises ricos. Pero no procede de tal manera, basta con acordar que las transferencias

24 Ibid.

25 Ibid., 242.

26 Ibid.

27 Hardin, Livng on a lifeboat, 37. (Traduccion libre)
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cientificas y tecnologicas son formas de asistir a los pobres que no demandan el consumo de los
excedentes (p. ej. alimentares) de Estados pujantes, pero que pueden colaborar de manera expresiva
al crecimiento econdmico. Incluso, de las asistencias técnicas y tecnologicas pueden resultar un
beneficio mutuo. Estados prosperos pueden prestar asistencias, acompafiados de insumos poco
costosos, a pequefios y medianos agricultores de paises pobres para que cultiven determinados
alimentos — que resultan inviables en los paises asistentes por razones climaticas y edafolégicas —y
sacar provecho de la diversidad de alimentos para sus conciudadanos. Ambos podrian beneficiarse,
unos con la diversidad y otros con el conocimiento técnico y algunas ganancias econémicas que no
ponen en riesgo la conservacion del excedente de paises pujantes que les auxilian. Por otro lado, es
posible colaborar con la reduccidn sistematica de la pobreza, sin quebrantar el factor seguridad. En
lugar de los auxilios alimentarios, resultaria eficaz el ofrecimiento de amparos para la disminucion
del crecimiento de la poblacion en paises atrasados, como por ejemplo, las asistencias a la
educacion o a la provision de servicios de planificacion familiar.”® También se podria agregar
auxilios para emprendimientos a partir del microfinaciamiento, los cuales se pueden desarrollar con
recursos economicos de fuentes variadas y de conocimientos técnicos aportados por organismos no
gubernamentales, proyectos de voluntariado e instituciones privadas o publicas.””

Resultaria falsa (o contingente) también la hipdtesis de que para la supervivencia de la
humanidad es necesario negar toda y cualquier forma de ayuda a los pobres (como sugiere la
subtesis 2.b). Es posible que las ayudas de paises ricos beneficien al propio pais rico, a la calidad de
vida de las personas que viven en estos paises opulentos y a los paises atrasados. Inversiones en
educacion basica o superior en paises atrasados pueden resultar utiles a la preservacion en vez del
deterioro de la especie humana. La asistencia a los pobres puede suscitar en un efecto boomerang
positivo, o sea, de lanzamiento y retorno de beneficios a los paises contribuyentes.

Sin embargo, el principal equivoco de los no combatientes respecto a la idea de asistencia
sistematica, o el reductivismo, no consiste en que no implican el descontrol demografico, la escasez
de recursos alimentares (y conservacion de excedentes) o el aumento de la pobreza, sino que
implica la violacion sistémica y en masa del derecho de los pobres de vivir una vida apropiada,

como se ha visto en los apartados 1.2 y 1.3. Esta idea de la violacion de los derechos humanos de

228 Véase Singer, Ricos y Pobres, 243.

2% Véase: Muhammad Yunus, E/ banquero de los pobres: los microcréditos y la batalla contra la pobreza en el mundo
(Barcelona: Ediciones Paidos - edicion en libro electronico — epub., septiembre 2010); v Las empresas sociales. Una
nueva dimension del capitalismo para atender las necesidades mas acuciantes de la humanidad (Bogota: Norma,
2011).
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los pobres contrasta con la normatividad utilitarista de Singer, y ayuda con arrojar luz sobre las

debilidades utilitaristas ante el enfrentamiento a la pobreza.

Obligacion de asistir y reductivismo utilitarista

En el libro Etica Prdctica, Singer sostiene que hay razones para exigir la reduccion de la
pobreza absoluta y que esta principalmente en manos de los ricos hacerlo.”® Se apela a un principio
denominado obligacién de ayudar (u obligacion de asistir) a los pobres.”' El argumento que
defiende la obligacion es formalmente enunciado de la siguiente manera:

Primera premisa: si podemos evitar que ocurra algo malo sin sacrificar nada de una importancia
comparable, debemos hacerlo.

Segunda premisa: la pobreza absoluta es mala.

Tercera premisa: hay parte de la pobreza absoluta que podemos evitar sin sacrificar nada de importancia
moral comparable.

Conclusion: debemos evitar parte de la pobreza absoluta.

Una critica planteada por Onora O’Neill — y aplicada por Paulette Dieterlen — dice que la
concepcion utilitarista de Singer sugiere socorrer a las personas pobres a partir de la idea de
beneficencia, aunque no necesariamente caritativa.”® O’Neill “critica al consecuencialismo porque
éste considera que las obligaciones son fundamentalmente requeridas a causa de que contribuyen a
la felicidad o al beneficio humano, y cree que toda accidn correcta es una accién benéfica”>,
resulta que dicha version consecuencialista reduce la justicia a un tema de beneficio, esto es,
convierte el problema de deberes en una mera cuestion de utilidades* Empero, jcuél es el
problema con el enfrentamiento a la pobreza que deriva de la idea de atenuacion de los dafios y
sufrimientos para una maximizacion de los placeres individual o colectivo? Antes de contestar la
pregunta vale complementar la critica de O’Neill a partir de un error cometido por la autora.

O’Neill destaca, como se ha mencionado, que Singer convierte, equivocadamente, la
pobreza en un problema de utilidades en lugar de un tema de deberes. Plantea que los deberes
relacionados con el combate a la pobreza no proviene de la doctrina basada en los derechos, sino

apoyada sobre las obligaciones. Dicho de otra manera, O’Neill disminuye el valor de la correlacion

entre derechos y deberes y captura el concepto de obligacion como una intencion valiosa y la guia

20 Singer, Etica Prdctica (capitulo Ricos y pobres): 233.

31 Véase: Dieterlen, Derecho de los pobres, 134; y Singer, Etica Prdctica, capitulo 8.

22 Singer, Etica Prdctica, 233.

233 Véase: Onora O’Neill, Faces of Hunger. An Essay on Poverty, Justice and Development (Londres: Allen and Unwin,
1986): 57; Dieterlen, Derecho de los pobres, 136.

4 Dieterlen, Derecho de los pobres, 136.

23 O’ Neill citado por Dieterlen, 136.
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para acciones individuales y politicas.”® Una de las razones invocadas — a modo de contraste — dice
que “el lenguaje de los derechos sitia a las personas en un nivel de receptores de beneficios (...)
piensa que al final del proceso los que hacen valer sus derechos reciben ‘algo’ de los que tienen los
deberes”.*” O’Neill critica el enfoque de derechos e intenta tomar en consideracion las virtudes
como factor relevante de la vida moral y politica. No obstante, la critica a los derechos resulta
invalida porque deriva de una confusion sobre las prestaciones basicas de sujetos de derecho.

Existen dos clases de sujetos de derecho: activo y pasivo. El primero es el titular del
derecho, el que reclama la garantia, y el otro, es aquel que tiene la obligacion o un deber.”® La
obligacion o el deber implica una prestacion que puede ser: a) omitir conductas violatorias o
impeditivas del derecho del sujeto activo; b) cumplir una prestacion positiva de dar algo o hacer
algo a favor del sujeto activo.” Existen al menos tres tipos generales de obligacion: 1) prestacion
negativa o de omision, o de no hacer; 2) prestacion positiva de dar algo; y 3) prestacion positiva de
hacer algo.** El error de O’Neill consiste en la suposicion de que el “algo” que deben recibir los
pobres (sujetos activos) procede principalmente de la “prestacion positiva de dar algo” en lugar de
la “omision de conductas violatorias o impeditivas”, de la parte de los sujetos pasivos.**' La
confusion (o enfoque débil) sobre las prestaciones resulta contraproducente a la hora de justificar la
posicion normativa mas acertada para el enfrentamiento a la pobreza estructural en ALC y en otros
paises atrasados. Este es un error basico presente también en la concepcion utilitarista de Singer y
neomalthusiana de Hardin. Tiende a implicar la supresion del problema focal, el de la relacion
causal entre agentes humanos institucionalmente involucrados, de paises ricos, que mantienen un
disefio institucional global desacertado, y las victimas de la pobreza, impedidas de acceder al
derecho de vivir una vida apropiada.

Las personas en la pobreza no son meras beneficiarias de prestaciones positivas porque la
condicion en que viven es resultado del incumplimiento de deberes negativos de otros agentes,
como el deber de respetar los derechos humanos y el de no colaborar en el diserio institucional o
imposicion de instituciones sociales que previsible y evitablemente causen el incumplimiento de los
derechos humanos. El “algo” inmediato (y eficaz) que las victimas de la pobreza deberian recibir no

seria, entonces, el auxilio material y no material positivos, sino el minimo que se puede exigir a

26 Véase: Dieterlen, Derecho de los pobres, 137.

57 Ibid.

28 German J. Bidart Campos, Teoria General de los Derechos Humanos (México: UNAM, 1989): 18.
29 Ibid.

20 Ibid.

21 Ibid.
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cualquier agente humano, principalmente en el manejo institucional: el respeto, o sea, el acto de
omitirse de conducta violatoria o impeditiva del derecho que tienen los pobres a vivir una vida
apropiada.

Como se verd mas adelante (subapartado 2.2.1), las prestaciones positivas a los pobres (de
darles algo) deriva de la necesidad de compensar los dafos que han sufrido, y son parte de una
posicion erradicacionista que exija la eliminacion de la estructura causadora. Una manera adicional
de incorporar elementos del principio de asistencia y del virtuosismo, para que sean justificables en
sus acercamientos al problema de la pobreza (p. ¢j. el de ALC), no pueden menos que vincularse a
una meta de erradicacion y operar bajo el paraguas de un principio de progresividad, exigido por
una concepcion plausible de erradicacion (como se verd en el tercero capitulo).

Aun sobre la critica a O’Neill, se puede decir que una coexistencia basada en el respeto — a
partir del cumplimiento pasivo o activo — no convierte ningun sujeto activo en destacado
beneficiario de algo. No parece apropiado decir que quienes han logrado cambiar de residencia del
canton de Montes de Oca, en San José, a las montafias de Santo Domingo, de Heredia, son grandes
beneficiarios porque nadie les haya golpeado, insultado o impedido de mudarse. El cumplimiento
del derecho de circular libremente en territorio nacional no presupone sacrificio de los agentes
pasivos ni singular beneficio a los sujetos activos, sino el minimo. El deber de respetar, tampoco
convierte en virtuosas a las personas que se omiten con relaciébn a acciones violatorias o
impeditivas. Llamar “virtuosos” a los moradores de Santo Domingo de Heredia solo por el hecho de
no haber golpeado, insultado o impedido la mudanza de los nuevos vecinos podria resultar en
deterioro de las exigencias para la vida basada en una ética de la virtud. Por ejemplo, la virtud
respecto al combate a la opresion hacia las mujeres exige conductas que van mas alla de la
pasividad, pues de lo contrario, todos los hombres podrian cargar la insignia del virtuosismo con
solo quedar en la comodidad del hogar.

Retomando a la pregunta sobre el utilitarismo: ;cual es el problema con el enfrentamiento a
la pobreza que deriva de la idea de atenuacion de los dafos y sufrimientos para una maximizacion
de los placeres individual o colectivo? Una idea inicial radica de la diferenciacion entre
concepciones utilitaristas. Kymlicka, por ejemplo, divide dos enfoques generales: el utilitarismo
como una moral especificamente politica, o sea, aquellos principios utilitaristas aplicables a lo que
Rawls llamo6 “estructura basica” de la sociedad; y por otro lado, el utilitarismo centrado en las

conductas individuales.*** Es posible ubicar el argumento de Singer en el segundo caso. Una manera

22 Will Kymlicka, Filosofia politica contempordnea: una introduccién (Barcelona: Editorial Ariel): 21.
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de analizar el utilitarismo de conductas individuales resulta de la distincion complementar entre tres
concepciones mas especificas sobre el utilitarismo, presentadas por Amartya Sen: como eleccion,
como satisfaccion del deseo o como placer.”” La primera version trata de la busqueda por la
maximizacion de la utilidad a partir de elecciones basadas en comparaciones; la segunda dice
respecto a la maximizacion de satisfaccion que deriva del atendimiento de un deseo de una persona;
y la Gltima, es aquella cuyas acciones son tomadas con la mira en la posibilidad de aumentar la
felicidad y atenuar el sufrimiento humanos, llevando en cuenta que las acciones se juzgan por los
efectos o consecuencias.’** La propuesta de Singer (obligacion de ayudar) se sitGa en el
“utilitarismo como placer”, la prescriptividad esta centrada en el “impedimento” de los males, o sea,
de los dafios y sufrimientos que emanan de la pobreza. Singer apunta ejemplos como el hambre, la
falta de vivienda, el analfabetismo, la baja esperanza de vida, la mortalidad infantil, etc.**

Uno de los problemas con enfocar el enfrentamiento a la pobreza a partir del placer consiste
en debilitar el estandar de exigencia a propdsito del enfrentamiento a las multiples dimensiones de
la vida afectadas por la pobreza. Aunque haya acciones que reduzcan el sufrimiento de los
individuos, puede que no sean suficientes para garantizar el acceso a una condicion adecuada de
vida. El mal que se evita es insuficiente para elevar la existencia de los pobres a niveles moralmente
aceptables. Impedir que un grupo de presos politicos que son victimas de tortura sean privados de
una rica alimentacién no significa que el impedimento de dicha privacion pueda ser considerado
una accion moralmente aceptable si es hecha por los responsables por la tortura; y cuando se esta en
condiciones de garantizar el acceso a la libertad.

En el caso de la pobreza, tampoco parece moralmente aceptable darles de comer a los
pobres, pero sin garantizarles — por medio de reformas estructurales de las instituciones domésticas
y supranacionales — el acceso apropiado a los alimentos, de forma sistematica. El problema, como
algunos creen equivocadamente, no es el sacrificio exigido por la obligacion de asistir a los pobres
(excesiva exigencia moral), a punto de convertir hombres en santos; el problema es el rebajamiento
del estandar de exigencia del utilitarismo (ausencia de la exigencia apropiada). El utilitarismo
individualizado o colectivo reduce las posibilidades justificativas del combate a la pobreza a una
valorizacion de algo equivalente a un sistema de asistencias a granel.

La idea de sistema de asistencias a granel, que esta enfocada en los efectos, la intensidad e

incidencia, con todo, puede ser contrastada por la exigencia de la eliminacion de la estructura

23 Amartya Sen, The Standard of Living citado por Dieterlen, La pobreza: un estudio filoséfico, 124.
4 Ibid.
%5 Véase: Singer, Etica Prdctica, 233.
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causadora de la pobreza absoluta. Dicha exigencia sugiere la necesidad de identificacion de los
agentes humanos (individuales, colectivos e institucionales) involucrados y de los deberes
incumplidos, tal como se ha visto en los apartados 1.2 y 1.3. Solis destaca que “no es dificil
aceptar que una transformacion institucional responde mejor al problema de la pobreza”, y este es,
tal vez, el argumento mas evidente, sobre la falta de efectividad de la propuesta utilitarista.?*® Solis
sugiere que la critica menos evidente es aquella que hace resaltar el referente normativo que Singer
asume para la justificacion. Dice que la solucion moral de Singer para la pobreza se apoya en la
esfera normativa de la “moralidad interpersonal”. Aunque ya se la haya mencionado, cuando de la
distincion sugerida por Kymlicka, resulta pertinente complementar lo dicho por Solis: “tal apoyo
[en la moralidad interpersonal] debilita los valores subyacentes de la demanda moral de la
erradicacion de la pobreza extrema, y debilita al mismo tiempo la solucion sistematica que mejor
captura tales valores.”*"’

En la opinién de Kuper y Solis, un error basico de Singer consiste en la mirada hacia la
moralidad como “a-contextual”, la cual, segin ellos, tiende a ignorar la complejidad de los
escenarios sociopoliticos y politico-institucionales.*”® Aunque estén en lo cierto respeto a las
implicaciones de la a-contextualidad, esta no se aplica a Singer. Este no se omite en contextualizar
minimamente los problemas con la pobreza y las motivaciones para actuar moralmente. Se enfoca
en los efectos dafiinos, elemento que tiende a resaltar la incidencia y la intensidad respecto a la
pobreza y sobre las cudles deberian aplicarse las acciones para remediar. Parece que una critica mas
cautelosa implica decir que un error basico en la concepcion de Singer no es la mirada “a-
contextual” sino el examen “a-critico”. Singer se abstiene del analisis critico sobre las relaciones
causales estructurales de la pobreza y de las obligaciones que derivan de dicha relacion.

Una contraposicion adicional a Singer resulta de una distincién esencial, a saber, que la
exigencia moral acerca de la evitacion del mal (prevent something bad) parece que no proviene de
los efectos dafiinos — o de la intensidad e incidencia en la pobreza —, sino de los factores de
produccion, reproduccion y persistencia de ese fendmeno. El combate a los efectos dafiinos, como
se vera mas adelante, no se justifica a partir de la obligacion de asistir, sino de la necesidad de
compensar los dafos causados a los pobres. La prestacion positiva hacia los pobres se justifica a

partir de la violacion sistematica y la necesidad de atender a dos clases de deberes: negativos

#6 Mario Solis Umafia, “Libertarismo y justicia social: la libertad como valor politico”. Revista Humanidades, Vol. 1,
(2011): 10.

7 Ibid.

28 Andrew Kuper, 2002 citado por Solis, Libertarismo y justicia social..., 11.



87

(evitacion de produccion, reproduccion y persistencia de la pobreza) y positivos, de dar aquello a
que los pobres necesitan para desarrollar sus capacidades y llegar a vivir una vida plena.

Se puede concluir que la posicién normativa de Singer consiste en una vision utilitario-
reductivista. Sus argumentos indican una defensa de la sistematica reduccion por medio de la
obligacion de asistir. Dicha obligacion esta enfocada en las acciones individuales (principalmente
de los ricos) y no en las institucionales. Ademas, se centra en los efectos dafiinos de la pobreza y no
en la estructura causadora o en la relacion causal entre agentes humanos; la reduccion de dafos y
sufrimientos de pobres, por medio de auxilios, es la tarea fundamental para lograr la meta de
maximizacion de felicidad. Sin embargo, el intento de maximizar la felicidad implica el deterioro
del estandar de exigencias a la vida de los pobres, tornando moralmente aceptable acciones minimas
de alivio de la privacion o extension en la pobreza, y, por otro lado, estimulando un sistema de
asistencia a granel cuando operan las condiciones de posibilidad de la evitacién del mal.

La perspectiva reductivista de Singer implica resultados poco efectivos y moralmente
cuestionables ante la tarea de explicar los problemas de la pobreza y de justificar la normatividad
mas acertada al enfrentamiento de la pobreza estructural en ALC y paises atrasados. El utilitarismo
convierte el problema de la pobreza en un tema de utilidades y no de deberes, y resulta que las

razones invocadas debilitan la fundamentacion justificativa del enfrentamiento a la pobreza.

Limitar derechos? Individualismo, derecho y catastrofe en la vision no combatiente

El subapartado anterior permite también avanzar con la consolidacion del valor de los
deberes y de los derechos. Los andlisis sobre la pobreza y su enfrentamiento tienen mejores
alcances cuando toman en cuenta, de manera acertada, los derechos y su correlacion con los
deberes. Sin embargo, no todos autores y autoras lo hacen. En Limited world, limited rights, Hardin
comete el mismo error de O’Neill al suponer que el problema como el de la pobreza trata
particularmente de cuestion de derechos positivos, y que estos tienden a demandar mucho o hacer
de las personas meros receptores de prestaciones. Este no es el unico error con la concepcion de los
derechos propuesta por Hardin. Recuérdese la subtesis 1.d, que dice que nuestro mundo es limitado
y si pretendemos evitar la catastrofe socioambiental debemos limitar los derechos.?* Hardin intenta
sostener la tesis de la limitacion/restriccion de los derechos (moral/natural/translegal vy
juridico/legal) invocando al menos tres razones. La primera dice que los derechos son demandas

egoistas/individualistas. La segunda asevera que los derechos absolutos son sobredemandantes e

2 Hardin, Limited world, limited rights, 06.
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implican desastres. La tltima determina que no se puede analizar la legitimidad de los derechos sin
considerar la idea de capacidad de carga (carrying capacity).

Empecemos por contradecir la ultima, pero tomemos como referente especifico los derechos
en su version moral, p. ¢j. los derechos humanos.”” Hardin cree que un argumento solido para la
restriccion de los derechos humanos debe fundamentarse en la capacidad de carga del planeta. La
critica estd enfocada en la incondicionalidad de los derechos, esto es, a la condicidon de
obligatoriedad moral incondicional que deben ser respetadas por todas las personas, independiente
de la época, cultura, religion y tradicion moral.”' Para Hardin, la incondicionalidad de los derechos
humanos causan desastres y, por eso, para las exigencias morales (y politicas) legitimas seria
necesario condicionarlas a la capacidad de carga de la sociedad en cuestion. Dicho de manera mas
critica, para los no combatientes, la exigencia moral no depende de la cantidad del mal que
conllevan las violaciones, sino de las consecuencias “predecibles” del cumplimiento de la
obligacion moral. Lo que importa no es la cantidad real del mal de una accion violatoria, sino la
cantidad predicha del mal contenido en la prestacion reclamada. En este sentido, la relevancia
moral no descansa sobre las muertes y dafios que seguramente ocurren en la pobreza sino que reside
en el supuesto deterioro ambiental, el crecimiento demografico y la mengua de calidad de vida de
los paises ricos.

Sin embargo, ya hemos analizado al menos tres tipos de debilidades que derivan de
predicciones de los no combatientes (p. ej. insuficiencia de recursos y crecimiento descontrolado de
la poblacion) con relacion al enfrentamiento a la pobreza. Conviene recordarselas sintéticamente, y
como forma de contradecir la idea de imponer condicion a los derechos con base en disponibilidad
de recursos. Empero, vale sefialar que las demandas morales incondicionales no presuponen la
atribucion de obligaciones a todo y cualquier agente humano, sino a agentes especificos.”* La
obligacion moral que tienen un parlamentar de manejar con diligencia las leyes en interés de la
ciudad, estado o pais puede ser incondicional aunque solo impone obligaciones sobre quienes estan
en el puesto de parlamentarios.

Lo primero que se debe recordar es que, en se tratando de pobreza, resultan inadecuados los
conceptos de “limitacion de recurso” o “escasez”. El enfoque de titularidades ofrece mejores
alcances explicativos.” Las personas no padecen de desnutriciéon o se mueren de hambre porque

falta alimentos, sino porque son impedidas de accederlos. Tampoco carecen recurso monetario

20 Para la comprensioén de elementos adicionales de como deben concebirse los derechos humanos, véase: Pogge, La
pobreza en el mundo (capitulo 2).

1 Pogge, La pobreza en el mundo, 76.

2 Ibid., 77.
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porque no hay disponible (véase el subapartado 2.1.2). La segunda debilidad emana de la idea de
que las asistencias y cumplimientos de los derechos implican la catastrofe socioambiental.
Contrario a lo que piensan los neomalthusianos, los dafios no provienen del cumplimiento de los
derechos y asistencias sino de sus ausencias € incumplimientos (subapartado 2.1.2). Las tasas de
natalidad, por ejemplo, tienden a caer cuando la pobreza disminuye y las mujeres son empoderadas
en sus hogares y cuando obtienen mejores oportunidades econdmica, de acceso a la informacion y a
métodos anticonceptivos modernos.”* También resulta beneficioso el acceso garantizado de nifias al
objeto del derecho a la educacion porque les preparan para las tomas de mejores decisiones en la
planificacion familiar. Y para finalizar, con la tercera debilidad, vale retomar el argumento sobre las
probabilidades del resultado (subapartado 2.1.3 — sobre seleccion natural, factor de seguridad y
supervivencia). Existen razones para creer que “es preferible una linea de accién que naturalmente
produzca algliin beneficio a una linea alternativa que nos pueda llevar a un beneficio levemente
mayor, pero que tenga igualmente la probabilidad de no producir beneficio alguno.”*’ La eleccién
de una linea de accidn es realmente relevante solo si la magnitud del beneficio incierto supera la
incertidumbre, incluso para la evitacion de males.*® De esto se puede decir que las restricciones a
los derechos (i. e. alimentacion) no garantizan la preservacion satisfactoria del medio ambiente ni el
detenimiento del crecimiento de la poblacion, pero, si que implica seguramente muertes, dafios y
sufrimientos de la poblacion mas pobre. Hay formas mas favorables que la restriccion. Sobre la
reduccion del crecimiento de la poblacion ya hemos visto con detenimiento. Ahora, sobre la
reduccion de impactos ambientales, importa destacar la posibilidad de lograrla a partir de las
restricciones de emision de gases invernadero, aumento de la captura y almacenamiento de carbono,
el combate a las extracciones (i)legales de madera y minerales, las politicas para la energia limpia,
la conservacion de reservas indigenas, el mejoramiento de la gestion de residuos solidos etc.
Trasladémonos a la segunda razon invocada por los no combatientes para justificar la
restriccion de los derechos (i. e. derechos humanos). Hardin opina que los derechos absolutos son
sobredemandantes e implican desastres. Considérese que el segundo elemento ya haya sido refutado
(en los subapartados 2.1.2 y 2.1.3 sobre seleccion natural, factor de seguridad y supervivencia).
Queda por objetar, entonces, el primer rasgo. Hardin recuerda que los derechos afirman la

existencia de un reclamo de una persona sobre sus semejantes; y resalta que, aunque la

23 Dréze y Sen citado por Spicker, “Definiciones de pobreza”, en Pobreza: un glosario internacional, ed. por Spicker et
al., 298.

2% Véase de nuevo: Pogge, La pobreza en el mundo, 20.

255 Singer, Etica practica, 240-241.

26 Ibid., 241.
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conveniencia del derecho al sujeto activo pueda ser admitida por todos, antes de aceptarlo es
importante examinar su impulso en la direccion del sujeto pasivo, o sea, a “quienes deben pagar el
costo del derecho.”®’ Una manera de considerar el asunto de la sobrecarga moral y politica de los
derechos positivos es tomar en cuenta la critica de Solis a los libertarios. Tal como los libertarios,
los neomalthusianos tienden a hacer una distincion entre cargas o demandas de derechos positivos y
negativos. Ambas corrientes creen que el primer caso es mas costoso, y el segundo, mas practico y
factible. Lo més acertado, propone Solis, seria diferenciar la idea de sobrecarga entre asunto moral
y asunto técnico y relativo a cuestiones practicas; esto porque no es lo mismo enfocar en la
funcionalidad como condicion de posibilidad de un reclamo que ponderar los valores en tension con

relacion a una demanda®®

(p. ej. acceso a un nivel de vida apropiado). La tesis expuesta por
libertarios y neomalthusianos parece alzar “lo practico” por encima de cualquier valor — o que lo
’ . . . s y. e . 259
practico, como valor, fuera suficiente para resolver cualquier tension ético-politica.™ Los
planteamientos de Hardin se apoyan constantemente en “lo practico” (visto también como valor),
como se fuera suficiente para justificar el abandono de los pobres. Sin embargo, su perspectiva
resulta materialmente contradictoria, porque sugiere la inexistencia de recursos para el combate a la
pobreza, cuando el problema es de falta de acceso y no de recursos; y resulta también costosa en
término ético-politico, pues la preservacion de lo que neomalthusianos valoran depende de muertes
y dafos evitables de los pobres. Asi que, la tesis de la sobrecarga resulta inadecuada.

A pesar de todo, el principal error con la cuestion de lo sobredemandante que serian los
derechos positivos en comparacion con los negativos es la debilidad misma de la distincion.*® La
tesis de que los derechos positivos implican una sobrecarga deriva de la idea de que la suma de esos
derechos sobrepasa los recursos disponibles, y esto indica una incapacidad de los derechos positivos
para lidiar con los problemas socioambientales, econdmicos, politicos o morales ante la
operatividad y menor demanda practica de los derechos negativos.”®' Empero ;qué tan correcta es
esa percepcion? Para Solis es una posicion refutable porque cuando se lleva en consideracion el
tema del cumplimiento de los derechos (enforcement) hace tan demandante la defensa de derechos

) . C e . 2 . .
negativos como la de positivos al punto de borrar la distincion misma.**> Conviene preguntar si

Jtiene aplicacion la refutacion de Solis si se considera el fendmeno de la pobreza, tal como se la

27 Hardin, Limited world, limited rights, 3.
28 Solis, Libertarismo y justicia social, 13.
2 Ibid., 14.

20 Ibid.

! Ibid.

22 Ibid.
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esta trazando en esta investigacion? Una respuesta afirmativa parece acertada, porque el reclamo
basico con relacion a la pobreza en ALC dice respeto al cumplimiento de deberes negativos por
parte de agentes humanos de Estados ricos, y cuya demanda estd directamente relacionada con la
necesidad de reformar el disefio institucional global, de modo que no implique impedimento del
acceso de los pobres a una vida apropiada. La garantia del cumplimiento de los derechos negativos,
en este sentido, no presupone facilidad o practicidad frente a los derechos positivos de proveer o
proteger a los pobres, bien como el de facilitar el cumplimiento. Ademads, como se ha visto en el
apartado 1.2, hay demandas negativas que prohiben la abstencion/omision, o sea, los derechos
negativos solo son garantizados mediante accion del sujeto pasivo de derecho. Esto, acerca de la
idea de que desde el punto de vista del cumplimiento (enforcement), todos los derechos son
derechos positivos.*”

Pasemos ahora a la primera razén invocada por los neomalthusianos, que dice que los
derechos son demandas individualistas. De acuerdo con esta interpretacion, quienes reclaman por
sus derechos son personas auto-interesadas e inclinadas a ignorar el costo a las sociedades. Esta es
una concepcion limitada si se piensa en los principales problemas de la humanidad: la pobreza, el
genocidio, la esclavitud, la tortura y el racismo. Estos son ejemplos cuya exigencia moral deriva de
las conductas violatorias o impeditivas de los derechos humanos; la caracteristica comun consiste
en el reclamo de la prestacion negativa. En la esclavitud, el reclamo bésico de las victimas trata del
acceso a la libertad, igualdad y dignidad; en casos de tortura, un reclamo puede ser el de acceder a
la libertad de expresion o religion; referente al racismo puede ser una demanda de igualdad e
dignidad. Verlo como demandas egoistas o auto-interesadas parece desacertado. En estos casos, es
mas plausible pensar que el egoismo y el auto-interés no son justificados a partir de los analisis de
las demandas de los sujetos activos de derecho, sino de las conductas violatorias o impeditivas de
los titulares pasivos. En casos como el de la pobreza, la esclavitud y el genocidio — para citar unos
pocos ejemplos — es posible que las conductas de violacion o impedimento no resulten de la
relacion interaccional entre personas, sino institucional, es decir, de aquellos disefios institucionales
creados y mantenidos por agentes humanos institucionalmente involucrados (i. e. normas, leyes,
procedimientos), pero que impiden de manera sistematica y en masa el acceso a los objetos de los
derechos de quienes viven en la pobreza, esclavitud o bajo un régimen genocida.

A la clase de problema mencionada en el parrafo anterior se le puede llamar falta de

respecto oficial’”. Ejemplos de agentes oficiales son el gobierno de un Estado-nacion, sus

63 Leif Wenar, 2008 citado por Solis, Libertarismo y justicia social, 15.
2% Véase Pogge, La pobreza en el mundo, 83-89.
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instituciones y representantes, mientras que un ejemplo de falta de respeto oficial de los derechos
humanos es la violacion por parte de aquellas personas involucradas institucionalmente.” En
Brasil, en los periodos de colonia e imperio, algunas normas legitimaban (moral y juridicamente) la
esclavitud de negros. Después de aprobada la abolicién, con la Ley Aurea, en 1888, aun asi algunas
normas imponian obstaculos para que los negros y negras lograran acceder a la libertad, la igualdad
y otros derechos que les garantizarian el acceso a un patrén de vida adecuado. Primero, la ausencia
de normas de compensacion de dafios o de asistencia para ofrecer oportunidades de inclusion social;
segundo, la existencia de normas que punian a las personas desempleadas, que pedian limosna y
estaban ociosas. Para evitar la carcel, los esclavos libertos muchas veces se sometian a otras formas
degradantes de trabajo. Del siglo XX al XXI, las formas de esclavitud se modernizaron. Las faltas
morales oficiales también. Este problema hace resaltar que nuestro mundo estd caracterizado
también por regimenes sociales desacertados, que entrafian faltas morales oficiales que tienden a ser
mas graves que las privadas. Sin embargo, el desacierto de los disefios institucionales abren una
brecha a la interpretacion de las demandas de justicia en aras del no-egoismo y no-individualismo,
sino de la exigencia del acceso a un patron de vida moralmente aceptable.

Adicionalmente, se puede tomar en buena cuenta que el atendimiento de los reclamos de no
interferencia y compensacion de quienes viven bajo un régimen de esclavitud moderna no se
justificaria exclusivamente a partir de los intereses personales, pero también de la comunidad. Hay
quienes alegarian que las producciones basadas en la mano de obra esclava impondria obstaculos
para comercializar con paises que siguen una politica de comercio exterior que incorpora el valor de
los derechos humanos y, por eso, imponen duras barreras a productos manchados por la esclavitud
oficializada o no. Las pérdidas, en este caso, serian econdmicas e tenderian a crear inconvenientes
monetarios al buen funcionamiento de las instituciones en la tarea de cumplir con sus obligaciones
domesticas (i. e. garantizar el acceso a la educacion, salud y trabajo) y con sus compromisos
internacionales (i. e. reducir la emision de gases de efecto invernadero y fomentar el desarrollo
sostenible como medidas para alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris). La concepcion
restrictiva de Hardin dificilmente capta los problemas que subyacen de la falta de respecto oficial, y
dicha limitacién tiende a radicar en respuestas normativamente desacertadas a problemas practicos
y morales referentes a la pobreza y otras injusticias.

Una concepcion alternativa — y compatible con todo lo que ya se haya planteado

anteriormente — es ofrecida por Pogge: “un derecho humano a X equivale a la exigencia de que, en

% Ibid., 83.
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la medida de lo razonablemente posible, toda institucion humana esté diseniada de tal modo que
todos los seres humanos afectados por ella tengan acceso seguro a X.”**® El derecho humano puede
ser considerado “una demanda moral anfe cualesquiera instituciones sociales impuestas sobre uno
mismo y, por consiguiente, una demanda moral confra cualquier persona implicada en su
imposicion.”?’ Para Pogge, esta es una manera de eliminar la sospecha de que los derechos
humanos son demandas egoistas y fomentan el individualismo. Empero, mas alla de esto, dicha
concepcion pone de relieve la responsabilidad institucional y la relevancia de los analisis a partir de
los (in)cumplimientos de estas instituciones, esto es, de los gobiernos, organismos supranacionales
y sus representantes, incluyendo los agentes con niveles mas bajos de poder. En este sentido, las
violaciones institucionales tienden a ser captadas como mas graves que las interaccionales (véase
apartado 1.2). Dicha concepcion resulta més acertada que la de Hardin para examinar las
exigencias de justicia en un mundo ampliamente marcado por injusticias, porque capta como

elemento nuclear de los reclamos de derechos el problema de la falta de respeto social oficial.

2.1.4. Contra la posicion no combatiente: alcances y limites de la respuesta libertaria

En Anarquia, Estado y Utopia, Robert Nozick encuentra en la idea de filantropia una accion
moralmente acertada y justificable en la tarea de reduccion sistematica de la pobreza. A diferencia
de Hardin, Nozick no rechaza imperativamente el combate a la pobreza, empero, establece
condiciones. El autor supone que la actividad caritativa, para alcanzar resultados satisfactorios, no
puede prescindir de una articulacion entre agentes humanos para sistematizar las acciones que
alivien la pobreza y, a titulo de estrategia tedrico-practica, para evitar que los agentes sucumban a

las razones dadas por quienes defienden un “esquema obligatorio de donaciones”.**®

Filantropia, agencialidad individual y carga mental

Nozick rechaza de forma general la premisa 1 de los no combatientes, la cudl dice que
cualquier forma de combate sistematico a la pobreza resulta contraproducente. En términos
especificos, se puede resaltar una contraposicion de Nozick con relacion a la subtesis 1.a.
Recuérdese lo que dice: la justicia se ha basado equivocadamente en los ideales cristiano y marxista
(o cristiano-marxista); mientras el primero determina que cada persona deberia ser “el guardian de

nuestro hermano”, el segundo indica que se deberia auxiliar “a cada uno seglin sus necesidades”.?®

2 Ibid., 67.

27 Ibid.

8 Véase: Nozick, Anarquia, Estado e Utopia, 287-290.

29 Véase: Hardin, Lifeboat Ethics; y Livag on a lifeboat, 37.
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El error basico de estos ideales, en la vision de Hardin, es tomar por justa las asistencias a los
pobres sin tomar en buena cuenta las implicaciones ‘“catastroficas”. Ejemplos de catéstrofes,
conforme los neomalthusianos, y como ya se ha visto, serian los aumentos de la poblacién, las
enfermedades y la degradacion ambiental. Sin embargo, la refutacion a las subtesis 1.b y 1.c, si
acertadas, muestra lo controvertido y poco fiable que es esa idea de implicaciones negativas.

Recuérdese que la preocupacion con las implicaciones es una constante en el razonamiento
de Hardin, y en su intento de justificaciéon normativa. Este es uno de los motivos para analizar
diferentes posibilidades contraargumentativas a cada una de sus subtesis, aunque el autor recurra
constantemente a la idea de implicaciones negativas de las acciones individuales e institucionales de
las més diversas formas de combate a la pobreza. Con esto en mente, se puede preguntar: ;qué
piensa Nozick sobre la subtesis 1.a? ;Estaria de acuerdo con ella o la rechazaria? Es muy probable
que Nozick la rechazaria, tal vez por dos razones fundamentales. La primera, porque la prohibicion
de que las personas mas prosperas asistieran a los pobres resultaria una limitacion de las libertades
individuales. Para Nozick, las personas tienen el derecho de disponer libremente de sus bienes y
servicios (derecho a la propiedad) y el derecho a transferir libremente aquello que fue adquirido
justamente (principio de transferencia). Segundo, porque la caridad resulta una forma acertada de
reducir la pobreza y aliviar los males que derivan de ella; adicionalmente, las acciones caritativas
ayudan a preservar el derecho a la propiedad. La perspectiva libertario-reductivista de Nozick,
entonces, no ve, como la no combatiente de Hardin, un problema con relacién a los auxilios
(cristiano-marxista o de otro ideal), pero condiciona las transferencias.

Para Nozick, la Gnica manera legitima de filantropia es voluntariamente privada. Cualquier
accion impositiva, o sea, la obligacion de asistir/redistribuir individual o institucionalmente, implica
una violacion del derecho a la propiedad y a la libertad. Nozick justifica la caridad a partir de la
contraposicion a dos razones que considera erroneas acerca de un esquema de donacion voluntaria:
la contribucion tendria menos efecto en comparacion a la obligatoria; y se exigiria un mayor
sacrificio por parte de los donantes. De acuerdo con Nozick, aunque ambas puedan entrafar la idea
de pérdida de motivacion de los donantes, estas razones no son suficientes para justificar la pérdida
real de motivacion. ;Como Nozick refuta esas razones? ;Son satisfactorias sus respuestas para
justificar la caridad voluntaria como forma de combate a la pobreza? A la tltima indagacion se la
puede contestar negativamente, pero, antes, veamos la objecion del libertario.

Para Nozick, no es acertada la decision de dejar de asistir solo porque se supone que otros

dejarian de contribuir si se cambiara de un esquema obligatorio a un sistema privado de donacion.
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Aquella persona que ayuda porque valora el alivio o la erradicacion de la pobreza, pero dejaria
porque otras no lo hacen, pasaria a poner la carga valorativa al comportamiento de los demas y no a
la propia accion (que podria ser categdrica) o a los impactos “benéficos” que pueden resultar (una
consecuencia). Algunas personas podrian pensar que su ayuda ya no serviria a mucha gente o de
forma eficaz para aliviar males indeseables, pero Nozick replica que existe una equivalencia entre la
reduccion de un mal de dos casos para uno y de uno a cero.””” El libertario sugiere que reducir y
eliminar un mal tienen el mismo valor. Saltemos la controversia que implica esa afirmacion para
mantener el foco en el razonamiento del autor acerca de la pérdida de motivacion.

Una segunda razon débil que las personas podrian invocar para dejar de contribuir —
pensando en la poca efectividad —, se refiere a la creencia de que el fendémeno que se pretende
remediar contiene interacciones agravantes internas. Significa que el auxilio individual destinado a
una sola persona podria resultar menos efectivo que varios auxilios (de variados contribuyentes)
destinados a varios contemplados. Dicha idea de que el auxilio individual a una persona no le
produce efecto significativo, que valga el sacrificio implicado, puede que resulte en pérdida de
motivacion y deseo de abandono al esquema voluntario de donacion.?”' Nozick piensa que no es una
razon suficiente para dejar de ayudar. En este punto, parece tener razon si se considera que auxilios
aparentemente de bajo valor pueden ayudar a una familia de agricultores a invertir en insumos para
el cultivo de alimentos, o si también se toma en cuenta la posibilidad de que bajos valores
monetarios pueden ser destinados a mujeres emprendedoras — a ejemplo del microfinanciamiento de
Muhammad Yunus —, como forma de viabilizar la produccion y venta de algo.

Trasladémonos ahora al problema con el motivo de que las contribuciones privadas de las
personas implicaria un costo mayor (aunque la cantidad de dinero fuera la misma en el esquema
obligatorio y en el voluntario). Nozick sefiala que algunas personas podrian sentirse “tontas” porque
estan dispuestas a hacer sacrificios especiales mientras otras intentaran escaparse de prestar
auxilios. Quienes se sienten tontos por practicar la caridad, también podrian pensar que estan mas
expuestos a desventajas — con relacion a otros que no ayudan —, como por ejemplo, en situaciones
que presuponen competitividad para alcanzar algo que se desea. Nozick verifica que a todo
momento cada persona de un grupo podria sentir eso sobre si misma, pero también, sobre las otras,
y por eso cada quien tenderia a ver mas atractiva el esquema que obliga a todos a contribuir, en

lugar de un esquema voluntario.””> La réplica del autor dice que si todos los contribuyentes prefieren

20 Nozick, Anarquia, Estado e Utopia, 288.
2 Ibid., 289.
22 Ibid., 290.
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asistir a los pobres con la condicion de que los demas lo hagan, bastaria con hacer un acuerdo con la
condicion de que otros asistan (y que sea suficiente para evitar que los contribuyentes sean

).2” A pesar de la referida proposicion, Nozick

perjudicados cuando de la ausencia de algunos
reconoce que, aun asi, habria quienes se sentirian inclinados a la contribucion obligatoria, pero el
problema seria la pérdida de libertad y de poder absoluto sobre los bienes privados.

Una vez expuesto el argumento libertario-reductivista, conviene analizar qué hay de malo
con esa perspectiva. Una primera deficiencia es sefialada por Solis, quien identifica la caridad como
un reduccionismo sociopolitico y una propuesta muy costosa en términos ético-politicos con la
agencialidad individual.”* Es un reduccionismo porque la producciéon, la reproduccion, la
persistencia, las causas y los efectos dafiinos de la pobreza son consecuencias directas de un sistema
socio-econémico [bien como politico y moral] desbalanceado en términos distributivos, por
ejemplo.”” Carece de plausibilidad la idea de que las donaciones privadas de Carlos Slim, Bill
Gates, Mark Zuckerberg o Warren Buffett logren impactar las causas masivas y sistémicas de la
pobreza en ALC. Iris Marion Young destaca, por ejemplo, que la injusticia estructural (como es el
caso de la pobreza) se produce cuando el funcionamiento de un conjunto de acciones de agentes
humanos institucionales, motivados por intereses particulares y generalmente respaldados por
normas establecidas y aceptadas, pone a las personas bajo condiciones de amenaza, privaciones y
dominacion®™ (i. e. la violacion sistémica del derecho humano a vivir dignamente). De ahi que, lo
que se espera no serian acciones individuales hacia unos pocos individuos en pobreza, sino la
participacion conjunta de muchos y diversos agentes de diferentes posiciones politicas, economicas
y sociales."”

Para Solis, una respuesta también plausible al enfrentamiento a ese fendémeno resulta del
“replanteamiento integral del tipo y grado de interconectividad entre estructuras econdmicas e
institucionales (primariamente publicas), con posibilidades reales para el empoderamiento de
sectores excluidos del sistema”.”’® Con otras palabras, y haciendo hincapié a lo que ya se ha
defendido en este trabajo, Solis sugiere que el combate efectivo a la pobreza — aquél que mira a las
causas sistémicas — no puede menos que exigir reformas institucionales politicas y econémicas. Por

otro lado, el alto costo ético-politico a la agencialidad individual se justifica a partir de las

3 Ibid.

2 Solis, Libertarismo y justicia social..., 4.

3 Ibid.

76 Tris Marion Young, “Responsabilidad y justicia global: un modelo de conexion social”, Anales de la Céatedra
Francisco Sudrez, 39 (2005): 697. https://revistaseug.ugr.es/index.php/acfs/article/view/1040/1234

27 Ibid., 706.
28 Solis, Libertarismo y justicia social..., 4.
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implicaciones de la “cultura filantrépica”, que convierte ciudadanos en pacientes y minan el auto-
estima de quienes interiorizan su condicion de impotente y de receptaculo®” de los mas prosperos,
en un mundo que, ofreciendo las oportunidades y eliminando normas que producen grandes déficits
de derechos humanos, es posible desarrollar capacidades que permitan llevar una vida plena.

Tal como Singer y Hardin, Nozick se omite de las preguntas y analisis sobre las causas del
fendmeno de la pobreza. Tal como Hardin, Nozick ignora el valor historico a la hora de pensar las
sociedades injustas y demandas de justicia. La teorizacion libertaria de Nozick no se deja afectar
por la historia y lo concreto, asi que resulta limitada. Dicha limitacion puede ser mostrada a partir
de los planteamientos de justicia situacional, labor esta que sera realizada adelante.

No toda implicacion negativa con relacion a la filantropia voluntaria dice respeto a las
victimas. La caridad como forma de reduccion sistematica de la pobreza resulta también un
problema de carga mental a los contribuyentes. Gerald Cohen acuerda que hay quienes invocan
razones para justificar normas que establecen que cada agente humano tiene el derecho a un espacio
privado en el que no se debe introducir el deber social.*** La propuesta caritativa de Nozick es
formulada bajo esta l6gica. Empero, Cohen piensa que la pregunta central no es si los agentes tienen
derecho a un espacio privado (como creen equivocadamente los libertarios), sino cual deberia ser su
forma. El autor piensa que los espacios privados deberian de estar organizados de modo a evitar una
existencia opresiva; y se puede afirmar que esta es una preocupacion intuitiva, atractiva y
dificilmente rechazable por quienes valoran el bienestar individual y/o colectivo. Cohen entiende
como opresiva la exigencia a los mas prosperos para que tengan una preocupacion constante por la
situacion en que viven los pobres (una preocupacion que nadie tendria si viviese en una sociedad en
que los procedimientos de produccion de igualdad fueran una realidad).”' Para Cohen, un régimen
social en que las personas deban tener en mente, a cada momento, las exigencias de los pobres
supone llevar una vida opresiva, y a este problema se lo llama carga mental.

No se puede eludir de la pregunta ;es realmente aplicable la idea de carga mental?
Tomemos como referente la propuesta filantropica de Nozick. El enuncia que los adeptos de la
filantropia deberian, para alcanzar niveles satisfactorios de auxilio y motivacion, cumplir con
exigencias como: (1) pensar continuamente en las demandas de los pobres; (i1) cargar la constante
duda sobre si los demas estan colaborando como les corresponde, duda esta que puede menoscabar

la efectividad de las asistencias; (iii) reunir un grupo de contribuyentes dispuestos a colaborar

2 Ibid.
20 Gerald A. Cohen, Si eres igualitarista, ;como es que eres tan rico? (Barcelona: Paidos): 225.
21 Ibid., 226.
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sistematicamente, empero, tomando en cuenta que aun asi no se eliminaria la duda sobre si los
demads estarian colaborando como les corresponderia; (iv) cargar la duda sobre si los efectos a los
pobres realmente satisfacen con el sacrificio material y psiquico exigidos al contribuyente. Cada
una de estas exigencias puede ser tomada como factor de preocupacion mental. Se puede agregar
otro para completar el conjunto basico de factores de preocupacion que albergan la filantropia de
Nozick: (v) la necesidad de identificar y analizar comparativamente las necesidades de los pobres y
las posibilidades de maximizar los efectos (p. ej., el microfinanciamiento de emprendimiento de
mujeres pobres puede producir efectos superiores a otras formas de caridad, como ciertas campaias
estacionales de recoleccion y distribucion). Al que parece, la idea de carga metal de los
contribuyentes no solamente tiene aplicabilidad como también, respecto a la concepcion de caridad
privada de Nozick, supera la carga sugerida por Cohen. Asi que, quienes se dedican a la caridad
sistematica lo hacen bajo una cultura filantropica u ordenamiento interrelacional opresivos.

Solis y Cohen ayudan a mostrar que Nozick abre la posibilidad de refutar la subtesis 1.a, al
sugerir que el problema no es la asistencia a los pobres de por si, sino la forma como se les asisten.
Los autores cooperan también con la demostracion de la falla libertaria en el intento de justificar la
caridad privada como la forma mas acertada de reducir la pobreza. El combate efectivo (y no
opresivo) a la pobreza no tienden a derivar de las acciones individuales, sino institucionales, desde
que tomen a buena consideracion la estructura causadora. Asi que, los ideales cristiano o marxista,
de “ayudar a nuestros hermanos” o “a cada uno segln sus necesidades”, no representan un error
porque implica catdstrofe socioambiental (como piensa Hardin), sino porque resulta — como la
cultura filantropica — dafiinas a la agencialidad individual, ineficaz ante las causas y efectos de la

pobreza y opresiva a quienes ejercen acciones sistematicas e individuales de asistencia a los pobres.

Propiedad privada, apropiacion y quebrantamiento de la igualdad de consideracion

Nozick no contradice solamente a la premisa 1 y subtesis 1.a, rechaza también la premisa 2
y la subtesis 2.a. Recuérdese que para los no combatientes el abandono de los pobres a su propio
destino resulta la mejor opcion tedrica y practica de enfrentamiento a la pobreza, y una de las
hipotesis es la que dice que la propiedad privada es adecuada a la preservacion de los bienes
comunes y benéfica a agentes de paises prosperos. Hardin incorpora a su teorizacion las ideas de
propiedad privada y apropiacion como medios acertados a la evitacion de la tragedia de los bienes
comunes. Recomienda la organizacion de las sociedades bajo un sistema de propiedad privada, o un
régimen social exclusivista. Quienes poseen una propiedad, opina Hardin, reconocen su

responsabilidad de cuidarla; de lo contrario, si vivimos en un sistema de no exclusividad, es
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probable que la mayoria de los agentes no protejan los bienes comunes y termine por
sobrecargarlos.”™® Esta relacion entre exclusividad de propiedad y proteccion, con todo, resulta
contingente si se considera el manejo de recursos naturales de terratenientes que cultivan alimentos
que consumen agua en exceso (i. e. aguacate) o que se dedican a la ganaderia intensiva, actividad
que también demanda enorme volumen de agua, que erosiona el suelo y exige grandes cantidades
de cereales para alimentar a los ganados — los cuales provienen del cultivo, muchas veces,
inadecuado en extensas areas —. No se puede omitir también el hecho de que la ganaderia resulta
altamente contaminante y perjudicial al sistema climéatico de la Tierra.

No obstante, en la vision del Hardin, no es solo el agua, la tierra, el aire y los peces que son
bienes comunes (que deberian ser exclusivos), los programas de recoleccion y distribucion de
alimentos, p. ¢j. el banco mundial de alimentos, también se han convertido en bienes comunes. La
extensa distribucion de los alimentos a los pobres, por otro lado, implicaria el aumento de la
poblacidn, el deterioro ecologico y el debilitamiento social en paises ricos.

Hardin intenta justificar la propiedad privada y la apropiacion de los bienes comunes — o
una sociedad exclusivista — como una forma valida de preservar los recursos, pero también, y sobre
todo, para evitar las asistencias a los pobres y las implicaciones catastroficas que cree que derivan
de los auxilios. Como se ha visto en otra ocasion, Hardin esta convencido de que la evitacion de
asistencias conlleva al descenso gradual demogréfico procedente de muertes de pobres.

A modo esquematico la defensa instrumental de Hardin es la siguiente:

Punto de partida: la pregunta ;por qué la propiedad privada resulta la forma mas apropiada

para evitar la tragedia de los comunes?

(1) Ademas de limitar el uso generalizado de los bienes comunes, contribuye al

impedimento de la prestacion de asistencias a los pobres (i. e.: alimentos).

(2) Dicho impedimento implica en muertes por inanicién y enfermedades.

(3) Las muertes de los pobres pueden ser valoradas positivamente si se considera las

implicaciones, como por ejemplo, la reduccion de la poblacion.

(4) La reduccion demografica también es digna de estima porque ayuda a conservar el

medio ambiente, los recursos comunes y a mantener un alto patron de calidad de vida de

personas de paises prosperos.

Luego: la propiedad privada desempena una funcion social ttil.

22 Hardin, Lifeboat ethics, 03.
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El problema con el razonamiento consiste en la incorporacion de la instrumentalizacion de
la propiedad privada; y esto implica la instrumentalizacion de las personas en la pobreza una vez
que la apropiacion privada/exclusiva de los alimentos y otros bienes presupone muertes por
inanicion para preservar el medio ambiente y para mantener el bienestar de quienes viven en paises
ricos. Con lo dicho, se tiene respuestas a las preguntas ;la propiedad privada tiene cudl utilidad,
segin Hardin? y ;para quienes es Util?

A partir de la interpretacion de Kymlicka sobre Nozick (acerca de la idea del ser duefio de
uno mismo), el argumento dado por Hardin resulta un quebrantamiento de un principio basico de las
sociedades: el de igual consideracién entre agentes humanos.”® La idea de los no combatientes
lleva implicita la consideraciéon de personas pobres como meros medios para alcanzar la
preservacion de recursos o de la calidad de vida en los paises ricos. El principio utilizado por
Nozick capta el valor politico de la igualdad, una férmula utilizada por Kant, e incluso invocada por
Rawls y algunos utilitaristas: tratar a las personas como fines en si mismas y no como medios.”*¥ %%
Nozick valora la idea de que el tratamiento a los demds sean con base en el respeto, y mediante el
respeto a los derechos que cada uno dispone y los cuales permiten que, individualmente, se pueda
tomar decisiones sobre la propia vida y alcanzar los propios fines y la concepcion de si mismo.**

Nozick contestaria que, la concepcion de propiedad privada de Hardin es refutable porque,
con base en la “condicion lockeana”, nadie puede adquirir derechos incuestionables sobre una
porcion del mundo si la apropiacion empeora la situacion de los demas; como el propio Hardin
reconoce que la apropiacion empeora la situacion de los pobres, dicha concepcion perderia
legitimidad. Ciertamente, Nozick se extenderia en la formulacién de su concepcion de propiedad
privada y apropiacion para contraponerse a Hardin, pero quedemos con la respuesta corta por
razones de espacio, ¢ inclinados a pensar que el tratamiento a las personas como medios para
alcanzar la conservacion de recursos y el bienestar de determinados grupos sociales es moralmente
inconsistente, porque las personas no son valiosas para ninguna otra cosa que no sean ellas mismas;
son seres valiosos en si mismos.” “De ellos no se pueden decir que cuando pierdan determinada

caracteristica podemos desembarazarnos de ellos, porque su valor radica en ellos mismos y, por lo

2 Véase Kymlicka, Filosofia politica contempordnea, 118-119.

2% Ibid., 119.

% Del reconocimiento del valor del principio de igualdad invocado por Nozick — segun interpretacion adecuada de
Kymlicka — no se puede sacar que el autor de la presente investigacion asume, como acertado, el argumento del ser
duerio de uno mismo, dado por Nozick para justificar el derecho a la propiedad.

% Nozick citado por Kymlicka, Filosofia politica contempordnea, 120.

%7 Adela Cortina, El mundo de los valores. “Etica minima” y educacion. (Bogota: El Biho): 54.
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tanto, no pueden perderlo.”*** Segun Kant, Korsgaard y otras, los seres humanos tienen un valor
absoluto y no relativo.*®

Adela Cortina explica que al tomarse en serio el valor absoluto de los seres humanos no se
puede menos que considerar: (i) que no es legitimo instrumentalizarlos, porque no valen para otra
cosa que no sean para ellos mismos; (i) que no se puede fijar un precio para ellos porque, al no
tener valor de uso, carecen de posibilidad de equivalencia y, por eso, no se puede establecer una
medida apropiada para el intercambio; (iii) que no tienen precio, sino dignidad; y, (iv) que todos los
seres humanos son dignos de respeto: los demas no le puede causar a uno dafios de ningun tipo (i.
e., fisico y moral), sino que ayudarle a alcanzar sus metas de vida, cuando no exigen un sacrificio
que impida a la parte prestadora alcanzar sus propias metas.””

La propuesta instrumental de Hardin, conlleva al quebrantamiento tanto de la primera
consideracion basica respecto al valor absoluto del ser humano como también de la ultima. Tiende a
instrumentalizar y permitir dafios fisicos y morales a la poblacion pobre por no poseer ciertas

caracteristicas sociales aspiradas por los neomalthusianos.

2.2. Justicia situacional mas alla de la reduccion de la pobreza

En los apartados anteriores se ha visto no solo las debilidades de los argumentos de los no
combatientes con relacion a la defensa del abandono de los pobres, pero también las inconsistencias
de las propuestas normativas de reductivistas utilitaristas y libertarios. Las debilidades e
inconsistencias analizadas indican, por analogia, un vinculo entre la reduccion de la pobreza, en sus
distintas expresiones, y diferentes modos de injusticia. Una forma de cimentar las debilidades e
inconsistencias de esas perspectivas — para, con esto, consolidar también la idea de equivalencia
entre reduccion e injusticia — consiste en profundizar el contraste a partir de la Optica situacionista.
De dicha profundizacion también se amplia la brecha para acercar JS al erradicacionismo y
proyectarla como postura antagonica fuerte y vinculada a una nocion de justicia ante la pobreza en
ALC. Dos movimientos son necesarios: 1) la contraposicion directa entre JS y el no combate; vy, ii)
la complementacion de la objecion a los reductivistas (utilitaristas y libertarios). A partir de ambos
movimientos se ensaya un primer acercamiento entre el situacionismo y la erradicacion de la

pobreza, o al erradicacionismo.

28 Ibid.

2 Veéase: Christine M. Korsgaard, Valorar nuestra humanidad. Signos Filosdficos, vol. XIII, n.° 26 (julio-diciembre,
2011): 13-41.

20 Cortina, El mundo de los valores, 54.
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2.2.1. Situacionismo y valoracion de la compensacion de daios y del factor actualidad

En Living on a lifeboat, Hardin sugiere que se equivocan quienes piensan que los ricos
deberian ayudar a los pobres con base en la idea de que existe una deuda historica con ellos, dado
que los ricos disfrutan del bienestar por causa de la explotacion, opresion y dafios pasados. La
expulsion y subyugacion de los indigenas de Estados Unidos es un ejemplo citado por el autor;
también se podria sumar la colonizacion de indigenas y negros por los portugueses y espafioles en
ALC y Africa. Sin embargo, el contraargumento de Hardin indica que no se puede rehacer el pasado
sin violencia, desorden y sufrimiento. El punto de arranque mas adecuado para las acciones de
combate a la pobreza seria la actualidad: “debemos pensar el viaje hacia el mafiana desde el punto
en el que estamos hoy”*!.

Hardin intenta justificar el abandono de los pobres a partir de una contraposicion al (i) valor
de los datos y premisas sociohistoricas como contenido para normatividad respecto al
enfrentamiento a la pobreza y a (ii) la validad de la compensacion de dafios como parte de posible
demanda de justicia (subtesis 2.d). Cree que un reclamo de justicia basado en los factores
sociohistérico y de compensacion implican desastres (“complete justice, complete catastrophe”*?).

Quienes piensan como Hardin, asignan a la justicia una carga negativa y, por eso,
son/pueden ser objeto de critica de diferentes corrientes tedricas de la justicia; un ejemplo es la
propuesta por Solis: justicia situacional. En Justicia situacional: racionalidad, normatividad y
teoria critica latinoamericanista, Solis asevera que, al término justicia “se le ha asignado una carga
valorativa positiva practicamente en todas las dimensiones pensables: sea como virtud, como mayor
bien, como guia normativa, como orden cdésmico, como razoén trascendental o como verdad
universal”.** El autor no solamente asevera, como también incorpora dicha idea a su teorizacion,
sobre todo como guia normativa ético-politica. A diferencia de los neomalthusianos, los
situacionistas no imponen barreras para dejarse infectar a su teorizacion por los factores historicos y
los reclamos de compensacion de dafios. Empero, ;como saber cudl de las propuestas tiene mas
fuerza: la neomalthusiana o la situacionista? Nos dedicaremos a sostener el sentido y peso
normativo de los situacionistas en respuesta a los neomalthusianos.

Si se pregunta como Hardin llega a la negacion de lo (socio)historico y de la compensacion,
tendremos los siguientes datos: el autor apela a un argumento basado en un ejemplo, como ejercicio

de légica pura, para testar la plausibilidad de un concepto de justicia pura (pure justice), el cual

#! Hardin, Living on a lifeboat, 46.
22 Ibid.
23 Solis, Justicia Situacional..., 2.
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cree que ha recibido — de manera impropia — una carga valorativa positiva por quienes defienden la

reduccion o erradicacion de la pobreza. Véase el ejemplo, in extenso:

Supongamos que, intoxicados con la justicia pura, nosotros "anglos" deberiamos decidir entregar nuestra
tierra a los indios. Como toda nuestra otra riqueza también se ha derivado de la tierra, también
tendriamos que darsela a los indios. Entonces, ;qué hariamos los no indios? ;Ddénde iriamos? No hay
tierra abierta en el mundo en la que los hombres sin capital puedan ganarse la vida (y tampoco mucha
tierra desocupada en la que los hombres con capital puedan hacerlo). ;A donde irian 209 millones de
estadounidenses supuestamente amantes de la justicia y no indios? La mayoria de ellos, en las personas
de sus antepasados, provenian de Europa, pero no serian bienvenidos alli. De todos modos, los europeos
no tienen mejor titulo para su tierra que nosotros para el nuestro. También tendrian que renunciar a sus
hogares. ;Pero a quien? ;Y a donde irian?***

Hardin reconoce que un concepto de justicia pura, planteado desde la “logica absoluta”, no
produce menos que la regresion infinita; esta regresion convertiria a los reclamos de justicia,
basados en los factores sociohistdrico y compensatorio, en reclamos contraproducentes y dafinos a
las sociedades.”” Los situacionistas no se opondrian a la idea neomalthusiana de que los juicios
basados en la logica pura puedan radicar en efectos indeseables; justicia situacional intenta evitar
caer en un problema de dependencia total de premisas empiricas y de busqueda estricta de la
consistencia logica entre proposiciones como razoén suficiente para los juicios normativos (i. e. dar a
los indigenas todo aquello que se supone haber sido de sus ancestrales solo porque fueron los
primeros a llegar a la tierra en cuestion).”° De acuerdo con los situacionistas, la justificacion de una
concepcion de justicia en filosofia politica y moral reconoce, como factores minimos, la
importancia de las premisas empiricas (pero evitando el positivismo) y la demanda de consistencia
logica de los enunciados propuestos (pero sin caer en la “tirania de la razon™).*’ Sin embargo, ;qué
se quiere decir con esta respuesta conceptual que los situacionistas darian a los neomalthusianos /
no combatientes? Significa que el ejemplo utilizado para refutar a los reclamos de justicia respecto
a la compensacion de dafos con base en la historia es contingente; es aplicable a juicios normativos
basados estrictamente en la consistencia ldgica y conceptos de justicia alzados desde la logica pura,
pero no a conceptos de justicia como el situacional.

Con lo anterior en mente, justicia situacional no gana el partido contra los neomalthusianos,
sino que se mantiene en el juego, quizds con ventajas. Habria que avanzar por uno de los carriles
antes de llegar al area grande y anotar un gol. Los neomalthusianos no ignoran las premisas

empiricas; intentan captar el factor actualidad como razon necesaria y suficiente para los juicios

24 Hardin, Living on a lifeboat, 46 [Traduccion propia).

2 Claramente el objeto de critica central de Hardin es la distribucién de recursos, empero, se apoya en otros dos sub-
objetos de critica (convertidos en subtesis): el valor del factor sociohistorico y la validad del reclamo por compensacion
de dafios.

26 Solis, Justicia situacional. .., 18-19.

1 Ibid.
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normativos (i. e. negacion de compensacion de dafios a los pobres). Esta labor tampoco se difiere de
las pretensiones situacionistas; el situacionismo intenta apropiarse del término situacion como un
factor fundamental para la teorizacion sobre justicia (y sobre los juicios ético-politicos). Solis habla
de una multiplicidad situacional, la cudl puede ser entendida de dos modos mas especificos, ya sea
por referencia empirica, como asunto de actualidad, ya sea a modo de abstraccion. Para el autor,
una teoria de justicia (entienda también los esfuerzos tedricos acerca de los juicios normativos, tales
como los de la posicion no combatiente) no puede percatarse de la conexion con la realidad; se
espera la especificidad situacional para la aplicacion de una teoria.”® Tanto los neomalthusianos
como los situacionistas proponen rutas para captar ese valor de conexion con la realidad, empero,
mientras los primeros ofrecen una ruta estricta (porque niega la validad de los datos y premisas
empiricas sociohistoricas), JS propone una via amplia (intenta incorporar las especificidades
situacionales a partir de lo actual/reciente y lo histérico).

Quiza el principal problema con la ruta estricta consiste en la limitacion respecto a la labor
de captacion de informaciones y datos para la justificacion normativa frente a injusticias. Esta
limitacion, o escasez informacional, tiende a implicar la descripcion insuficiente o erronea sobre
fenomenos, deliberacion y resolucion. Toémese el ejemplo del orden global actual discutido en el
primer capitulo, el cual estd caracterizado por la idea de estructura institucional que produce,
reproduce y hace persistir la pobreza. Un reclamo de justicia que invoca razones para reformar
dicho orden global capitalista seria limitado si se considerara solamente un conjunto de premisas
empiricas referentes a “lo reciente” o inmediato (no carentes de consistencia logica) que indicaran
que los paises ricos mantienen un disefio institucional que les favorece al paso que perjudica a las
personas y Estados pobres. La ruta estricta daria poco valor normativo a la pregunta ;como los
ricos se hicieron ricos y los pobres, tan carentes y oprimidos? Esta es una clase de interrogante que
da espacio a la historia para que hable con autoridad epistemoldgica y pueda imponer injerencias
sugerentes ante los problemas sociales, politicos y morales.

Como se ha visto con los conceptos matar al ganador del comercio internacional y el de
patear la escalera (subapartado 1.3.2), existen razones para exigir la reforma del disefo
institucional global que son dependientes de datos y premisas histéricas — bien como de
consistencia logica —, esto cuando se incorpora la idea de que los ricos se hicieron ricos poniendo en
marcha un conjunto de normas distintas a las que vienen imponiendo las ultimas décadas.

Recordemos que mientras los Estados opulentos ejecutaban politicas de Estado fuerte para el

% Ibid., 10.
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fortalecimiento de la industria nacional y las garantias de derechos de sus ciudadanos, actualmente
las tratan como hierbas dafiinas al avance socioeconémico de las naciones atrasadas. Si se ignora el
contenido que responsabiliza a los Estados ricos, y que ubica en el tiempo el quebrantamiento de las
obligaciones de estos Estados, la tendencia es que se describa un escenario excesivamente
impreciso sobre las estructuras politica, econdémica y social (global, regional o doméstica). Las
razones para justificar ciertas acciones se verian frente a muros, esto es, imposibilitada de nutrirse
de los datos historicos acerca de las causas y de los agentes causadores de injusticias como la
pobreza en ALC. Con otras palabras, la negacion del valor historico como factor relevante a la
explicacion y justificacion normativa (i. e. pobreza en ALC) implica la escasez de especificidad
situacional, y esta carencia se inclina a resultar en decisiones contraproducentes e injustas.

La propuesta de captacion del valor de la actualidad estricta de Hardin puede ser
considerada limitada y contraproducente si se evalta el ejemplo propuesto por el autor, referente a
los indigenas de Estados Unidos. La captacion de hechos o premisas historicas, como las que dicen
que “muchos indigenas fueron muertos y expulsados por los blancos, y que estos blancos vinieron
de Europa”, sugiere tipos de juicios distintos a lo presentado por Hardin. El conocimiento de que los
indigenas fueron impedidos de vivir una vida digna durante siglos y que por eso las generaciones
recientes han padecido de alcoholismo, sufrido con la baja escolaridad, con el desempleo, con la
perdida territorial y la degradacion cultural, ayudaria al desarrollo de politicas publicas mas
acertadas a la compensacion de danos. Los factores histdricos y recientes podrian ser combinados
para decidir mas alla de la punicidén y expropiacion de las tierras de los blancos en la actualidad.
Bien se podria plantear la inclusion social y la garantia, a los indigenas, del acceso al bienestar o a
los derechos humanos como forma de compensacién de sus dafos historicamente situados. Las
prestaciones afirmativas podrian garantizarles el acceso a la educacion de calidad, a la salud y a los
conocimientos y medios necesarios para un mejor control de la tasa de natalidad. Coémo se ha visto
en otra ocasion, estos son factores que tienden a afectar positivamente la condicion demograficay a
la mitigacion de los impactos socioambientales (preocupaciones centrales de los neomalthusianos),
sin implicar costos éticos y politicos que podrian derivar de la escasez de especificidades
situacionales nutridas por los datos y premisas historicas. La compensacion de dafios informadas
por la historia, en este sentido, tenderia a desarrollar las capacidades de los indigenas y a
beneficiarlos socialmente.

Si se toma en serio el factor actualidad nutrido por los datos y premisas histéricas y

recientes sobre grupos sociales o étnicos oprimidos, segregados y privados de una existencia digna
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— en el proceso de comprension y deliberacion acerca de las injusticias — lo que se tiene es la
aplicacion de la via amplia, de JS. Con la via amplia, se obtiene la incorporacion de especificidades
situacionales basadas en referencias empiricas historica y reciente y la busqueda por la consistencia
logica, desprovista de la tirania de la razon. La incorporacion de estos factores indica una ruta mas
acertada en comparacion con la de los no combatientes. Dicho acierto confiere a JS una posibilidad
de evitar injusticias que derivan de aquellas acciones que se ponen en practica sistematicamente a
partir de concepciones del bien, lo correcto o lo justo carentes de premisas y datos que deberian
contribuir adecuadamente con la fundamentacion normativa adecuada. Por analogia, JS ofrece una
mejor aproximacion a la justificacion normativa a propdsito de la pobreza.

En este sentido, JS también se diferencia del reductivismo libertario de Nozick; los
planteamientos libertarios pueden ser considerados ahistoricos, es decir, se cultivan a partir de la
sospecha del sentido y coherencia de las premisas y datos historicos respecto a las injusticias y sus
enfrentamientos. Una de las razones se debe a la primacia de concepciones absolutas y
principialistas del libertarismo. La concepcion de Estado minimo (en asociacion con la concepcion
negativa de los derechos y del individuo individualizado) del autor es un ejemplo, representa un
esfuerzo de impedimento de la captacion del factor actualidad (amplio) para deliberar sobre
compensaciones de dafios y otras formas de decidir sobre las prestaciones positivas (y negativas)
hacia los pobres. Una politica basica de asistencia social a personas que padecen hambre se
convierte, segun se puede interpretar con base en planteamientos libertarios de Nozick, en un tema
de violaciéon de la libertad por la utilizacion de los recursos publicos obtenidos por medio de los
impuestos, los cuales fueron fruto del trabajo de los individuos. ;Qué sugiere Nozick entonces para
combatir la pobreza? Conforme analizado en el subapartado 2.1.4, se transfiere la responsabilidad
del enfrentamiento a los individuos présperos. No obstante, la filantropia propuesta por ese autor,
vale recordar, implica un doble costo: uno referente a la agencialidad de los pobres y el otro relativo
a la carga metal opresiva a las personas ricas habilitadas a prestar auxilios. La carencia del factor
amplio de actualidad en la teoria de Nozick debilita su justificacion de la posicion reductivista.

A lo anterior se puede agregar que, mientras los libertarios no harian caso a los reclamos
especificos de justicia por la parte de los mas de cien mil manifestantes que salieron a las calles de
Paris, el 1987, para exigir la erradicacion de la pobreza, JS reclamaria que se llevara en
consideracion para que lo social y lo historico hablaran con autoridad epistémica a la teorizacion
sobre las demandas de justicia con relacion a la pobreza. También para que las especificidades

situacionales ampliamente informadas sobre este mal infectaran a los juicios ético-politicos.
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Retomando la subtesis 2.d. de los no combatientes, es posible decir que los juicios
normativos tienen mejores alcances cuando se considera el factor actualidad; pero dicha actualidad,
cuando carente de datos y premisas historicas, es insuficiente para las acciones moral y
politicamente acertadas. La negacion de la compensacion de dafios basada en una perspectiva
estricta sobre la actualidad esta inclinada hacia la insuficiencia justificativa sobre lo que se ha de
hacer frente a la pobreza. Las razones invocadas no estarian debidamente afectadas por las
injerencias sugerentes de la historia y, por lo tanto, resultarian limitadas en sentido de especificidad
situacional y, también, limitadoras para las labores politico-practicas.

No es de extranar que carecerian de sentido los reclamos de movimientos activistas negros
de Brasil que reivindican cuotas para personas negras e indigenas en las universidades publicas del
pais, pero que no se apropiaran del factor actualidad sobre las raices de problemas con la
desigualdad étnica o racial (p. ¢j. el diminuto acceso a la educacion superior en comparacion con
personas blancas). La historia de la colonizacién y la esclavizacion por parte de los portugueses en
Brasil tiene potencial informativo y justificativo sobre problemas y resoluciones. Ciertamente, los
datos y premisas historicas relacionadas con la pos-colonizacién y a la pos-esclavitud también
radicarian en injerencias sugerentes a las labores deliberativas. La comprension de los errores con
los disefios institucionales, que en lugar de garantizar la igualdad entre etnias, resulta en dréstico
refuerzo de la desigualdad y del racismo, también serian factores de actualidad imprescindibles para
la justificacion de politicas afirmativas como las de cuotas en instituciones de ensefianza.

El ejemplo anterior sefiala una interpretacion funcional de las reparaciones y
compensaciones de dafios historicos. La ausencia de compensacion presupone la persistencia o
agravamiento de los males. Si el problema es la desigualdad étnica, los efectos a las sociedades
pueden ser dafiinos si se considera que la desigualdad radica tanto en costes morales como también
econdmicos y sociales. La desigualdad (en su acepcion mas simple, un tema de disparidades entre
dimensiones de la vida de personas en comparacién a de otras) puede tener un alto precio a las
sociedades. Posibles consecuencias serian el aumento de la criminalidad y la necesidad de aumentar
gastos con seguridad; problemas generalizados de salud derivados de la falta de saneamiento basico
y agua potable sobredemandan el atendimiento en el sistema publico de salud y la necesidad de
elevar inversiones para dar cuenta de forma satisfactoria; la falta de cohesion social puede difundir
el conflicto de clases y, con eso, el aumento del /obby de grupos dominantes en los parlamentos
para hacer prevalecer los intereses propios o de la propia clase. No son pocas las consecuencias, y

no tomarlas en cuenta en los juicios ético-politicos puede producir efectos dafiinos no calculados.
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2.2.2. JS contra los reductivismos utilitario y libertario. Y una aproximacion a la
erradicacion

Con el subapartado anterior se cierra la critica especifica a Garrett Hardin en su intento
fallido de justificacion del no combate. Se expuso varias inconsistencias politicas y morales que
indican una equivalencia entre el abandono voluntario y sistémico de los pobres (reduccion
derivada del no combate) y la injusticia. Los reductivistas también fueron objetos de analisis critico,
empero, ahora, es importante reunir y analizar otros elementos que permiten cimentar justicia
situacional como postura alternativa con mejores alcances para sefialar injusticias de la reduccion

sistematica y abrir la puerta para la defensa de la erradicacion.

El trazo apretado de JS

Una aproximacion al entendimiento general de la teoria de justicia situacional (TJS) sugiere
un trazo sobre como dicha teoria se desarrolla y sobre sus particularidades, que si bien no se piensa
en una teorizacion neomalthusiana, utilitarista o libertaria sobre la justicia, si que puede plantear
respuestas propias a algunas preocupaciones en comun (i. e. el justo tratamiento a la pobreza). El
situacionismo de Solis, tal como el utilitarismo de Singer y el libertarismo de Nozick, se enmarca en
las perspectivas preocupadas por la teorizacion de la justicia en la filosofia politica y moral
contemporanea. Si no todas estas tres corrientes se desarrollan en aras de la tradicion denominada
filosofia analitica, al menos beben sorbos constantes — en mayor o menor cantidad — de esta fuente,
que hoy inspira una critica historicista en filésofos como Richard Rorty, pero que, en esta
investigacion, es estimada por las distintas virtudes intelectuales que alberga, a saber, la
argumentacion, la claridad, la apertura a la objecion, la exigencia de rigurosidad analitica, etcétera.

No resulta un objetivo de la teoria de justicia situacional brindar una respuesta particular al
problema de la justa distribucion o si los principios universales de libertad y de no perjuicio deben
guiar el quehacer respecto a los recursos y bienes disponibles, segun Solis. Tampoco pretende
ofrecer una respuesta particular sobre la pregunta acerca de las violaciones de derechos (y si la
violacion se la explica y justifica desde una perspectiva negativa o positiva). TJS aporta una
aproximacion a la teoria general de la justicia. En este sentido, temas como la distribucion, la
libertad, el respeto, la violacion de derechos humanos y otros son problemas contenidos en la

pregunta basica sobre justicia (aquellos elementos que se invocan para dar cuerpo a un juicio ético-

¥ Rorty ve en la filosofia analitica un intento de apropiacion desacertada de lo cientifico; y una inclinacién por
convertir la filosofia en ciencia. Véase: Richard Rorty, “La Filosofia analitica y la filosofia transformativa”, Fronesis,
Vol. 9, n.° 2 (2002): 9-35.
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politico®). De esto se saca que TJS no brinda una respuesta especifica, ni unilateral, al problema de
la pobreza en ALC; su alcance puede tener multiples variables. La teorizacion situacionista si que
provee un esfuerzo para trazar una ruta y marcar pautas para la comprension — entre otras cuestiones
— de las demandas sociopoliticas (y morales) y de proyecciones conceptuales para atacar las
injusticias.’® En este capitulo, vale decir, los alcances de JS se hacen notar a partir de contrastes con
distintas teorias, en sus aproximaciones normativas al fenémeno de la pobreza.

TJS también reclama el protagonismo, robustez e interrelacion de conceptos como el de
libertad como valor politico y de situacion (como fuente normativa, generadora de racionalidad
tedrico-practica) para la escogencia y formulacion de principios normativos de justicia. Una cita
cefiida que tal vez capte la idea dice lo siguiente: “Gozar de libertad no solo presupone poder de
escogencia y alternativas, sino también un ambiente, el cual incluye normas, procesos, dindmicas,
esferas de accion; necesitamos el factor situacion.”*** El término situacion es representado en TJS,
aunque no sea el objeto de critica, con tres sentidos basicos. El primero se entiende como variable
teorética capaz de captar objetos de demostracion y validacion légica (sustantivo “en masa”, no
contable). El segundo, como hemos visto, corresponde a una multiplicidad de posibilidades
situacionales, y cuya multiplicidad se refiere a lo empirico, como asunto de actualidad, y/o a lo
conceptual; en otro nivel, el factor situaciéon también puede ser capturado como posibilidades
situacionales con alta dependencia empirica, o sea, un método que intenta estrechar la conexion
entre las teorias de justicia (JS sobre todo) o los juicios normativos con la realidad. El tercer sentido
— que pretende ganar forma de razonar activo (active reasoning) — se manifiesta en dos niveles:
como prdctica teorica (cuando situacion puede hablar independiente de hechos particulares y
premisas empiricas), y como teoria practica (cuando situacion habla de un conjunto de situaciones
particulares — ética, politica, econdmica, social etc —, que ganan cuerpo epistémico a partir de las

premisas empiricas y la actualidad).’”

Critica situacionista a los principios reductivistas de asistencia y de caridad

Un ejercicio hermenéutico basico con la lectura de TJS lleva a pensar que, mientras el
concepto de libertad deriva de la preocupacion del situacionismo por la autonomia de los agentes
humanos (Solis piensa que ninguna concepcion fuerte de justicia es ajena a algln tipo de principio

de libertad, y también destaca la relevancia de la emancipacion, como veremos), la situacion

3% Jbid., 26.

1 Ibid., 25.

392 Ibid., 4.

3% Estos sentidos se los tomo de la explicacion dada por Solis, Justicia Situacional..., (capitulo 1): 10.



110

alberga, intrinsecamente, un potencial de captacion de las responsabilidades y obligaciones
institucionales en tareas como las que garantizan a estos agentes el desarrollo de la autonomia. Este
es un punto que demarca una distincion respecto a la propuesta reductivista de Singer, la cual apela
a un principio asistencialista (obligacion de ayudar) en que la responsabilidad es depositada en
agentes humanos individuales. Singer asigna un menor peso moral al combate institucional a la
pobreza, aunque sefiale, de modo accesorio y general, la relevancia de los gobiernos. Recuérdese lo
que dice el principio: “si estd en nuestras manos evitar que ocurra algo muy malo, sin sacrificar algo
que se le puede comparar moralmente, tenemos que hacerlo”.***

Quiza las principales caracteristicas del principio de asistencia son: esta centrado en la
conducta individual; apela al utilitarismo como placer (pretension de evitar males como aquellos
que derivan de la pobreza, o sea, efectos dafinos); reclama la accion individual, no la omisién, en la
tarea de socorrer a los pobres; no es un ato caritativo, porqué la omision en sentido de caridad no es
vista como algo malo; y, la evitacion de la pobreza es voluntariamente y conscientemente parcial.

Una pregunta pertinente es ;como JS demuestra la debilidad del principio de asistencia
utilizado en el reductivismo-utilitario? En primer lugar, compete decir que no hay una apropiacion
adecuada de las especificidades situacionales. La situacion es un factor fundamental para la
teorizacion sobre justicia, que, cuando bien localizada, marca la diferencia en los esfuerzos de
justificacion en filosofia politica y moral.’® Sin embargo, qué pasa cuando el factor situacion esta
mal localizado o su ubicacion dispone de un didmetro limitado para los analisis? Es posible decir,
con base en otro aspecto del factor situacion destacado en JS, que resulta poco fiable en la tarea de
describir el ambiente deliberativo y decisorio respecto a la injusticia en cuestion. La imprecision
descriptiva tiende a influir negativamente en el tercer aspecto relevante del factor situacion: la
ubicacion de la carga normativa.**

Es posible dar mas claridad a lo dicho anteriormente (y cuyo problema es semejante al de
los neomalthusianos con relacion a la incorporacion del factor actualidad en su version estricta). El
principio reductivista de Singer deriva de dos cuestiones bésicas respecto a la pobreza, uno consiste
en la consideracion de la pobreza como un problema absoluto (en lugar de relativo), el otro dice
sobre la tomada de los efectos dafiinos, extension e intensidad de la pobreza como los principales
factores de andlisis (o razones para justificar el combate), y no sobre aquellos factores sobre la

produccion, reproduccion, persistencia y estructura causadora. De esto, se entiende que las

3% Singer, Etica practica, 232.
395 Solis, Justicia Situacional..., 26.
39 Ibid.
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especificidades situacionales constituyentes del principio de asistencia tienden a describir el espacio
deliberativo y decisorio referente a la pobreza de forma limitada. El principio de asistencia deja de
fuera elementos facticos y conceptuales relevantes a los juicios normativos. Al no considerar
determinados elementos relevantes, el reductivismo-utilitario presenta respuestas insuficientes al
problema de la pobreza, como por ejemplo, en paises de ALC. El enfoque del combate a este mal
desde la conducta individual o colectiva hacia sus efectos implica una resolucion parcial ad
eternum, que, incluso, desatiende a un problema relacionado con dichos efectos: la pobreza de unos
afecta negativamente a la no pobreza de otros. Los efectos dafian tanto a las victimas cuanto a las
personas que no viven bajo este estado violatorio y privativo. En este sentido, con el planteamiento
inadecuado de la garantia del grado de libertad de los no pobres, es posible que de los déficits
masivos posibles radiquen en restriccion o condicionamiento de libertades de los no pobres. A esto
se puede agregar el problema contenido en la propuesta filantropica de los libertarios, que tiende a
resultar en alta carga mental de quienes no viven en la pobreza y estan en condiciones de asistir a
los necesitados. Estos aspectos entran en conflicto con uno de los valores de JS, el de garantizar la
autonomia de los agentes humanos en las sociedades (victimas o no de injusticias).

Una lectura atenta de JS no podria percatarse de arrojar luz sobre una posible confusion
entorno a la nocidn de “parcialidad resolutiva” contenidas en respuestas a demandas de justicia (p.
e¢j. reductivismo-utilitario). Solis sefiala, al analizar el enfoque comparativo y la eleccion social
propuesto por Amartya Sen, que las teorias de justicia pueden dejar espacios a “las soluciones
parciales y la incompletud asertiva de las soluciones sobre justicia”.’*” Aunque haya un claro intento
de subrayar que las soluciones propuestas a un reclamo de justicia no pretenden agotar las formas
de enfrentar las injusticias (un asunto de permisibilidad de la parcialidad resolutiva), de esto no se
puede sacar que toda respuesta parcial es acertada. En este sentido, habria que situar la parcialidad
resolutiva y evitar que lo parcial en las respuestas a injusticias no se convirtiera en objeto
inobservable o acritico (una cuestion de obligatoriedad de escrutinio sobre la parcialidad y la
incompletud). Ante este reto, Sen propone la distincion entre incompletud asertiva e incompletud
tentativa®” para indicar, entre otras funciones, que lo parcial y lo incompleto no son elementos
ajenos a la racionalizacidn, y pueden ser captados criticamente en la teoria de justicia. COmo vimos,
el reductivismo de Singer es una respuesta tentativa que estd determinada a ser respuesta parcial — e
incompleta — por la “eternidad”; bien como los efectos indeseados y moralmente reprochables,

intrinsecos a la posicion normativa que sostiene.

97 Ibid., 68.
3% Ibid.
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Si por un lado el reductivismo-utilitario renuncia, en su teorizacion, la exigencia rigurosa de
garantizar la autonomia de los pobres y de eliminar o reformar la estructura que causa la pobreza y
privacion de libertades de las victimas, por otro lado JS asume el principio emancipatorio para dar
cuenta de dichas demandas. Se trata de un principio politico que reclama la autonomia como valor y
como condicion basica para la vida social; un principio que rechaza los dominios interaccionales y
estructurales.®” Solis encuentra en la nocion de emancipacion, no un punto de llegada politico-
préctico, sino un punto de partida necesario de la teoria y para la teorizacion. A titulo comparativo,
resulta un requisito teodrico-normativo incumplido en las teorizaciones de no combatientes como
Hardin y de reductivistas como Singer y Nozick.

Otra manera de exponer las debilidades de la teorizacion filoséfico-normativa de Nozick —y
de su propuesta reductivista que apela a un principio de caridad (filantropia) — consiste en la
apropiacion inadecuada de la premisa social (PS). En las palabras de Solis, la premisa social “trata
de un punto de referencia del teorizar, con las siguientes propiedades de referencia: historia,
condiciones materiales de existencia social e interaccion productora de sentido”.’'” No obstante, si

por un lado Solis desaprueba la teoria critica latinoamericanista®"'

sobre la justicia, en virtud de la
mala apropiacion que supone un problema denominado fundacionismo social, a saber, una manera
de asumir PS como pura, no contaminada por la teoria; por otro lado, los situacionistas también
podrian criticar a los reductivistas-libertarios por una inadecuada apropiacion (no nombrada por el
autor) que supone una debilidad distinta a la de los latinoamericanistas, a saber, la carencia social
(para darle un nombre que antagonice con el fundacionismo social), que asume PS como pura, pero,
ahora, no contaminada debidamente por lo social. Se nota que, mientras los latinoamericanistas
extrapolan en la incorporacion de factores social e historico (debido a la presuncion de urgencia por
captar tedricamente los problemas socioecondmicos y politicos concretos en la region, y que se
suele relacionar sus causas con los distintos momentos de colonizacion), los reductivistas-libertarios
no caen en el exceso sino en la falta de incorporacion de factores social e historico. Empero, caen en
el exceso del factor teoria, que bien podria implicar un problema de “tirania de la razon”.
Recuérdese que la propuesta de Nozick para el enfrentamiento a la pobreza (principio de
caridad) deriva de la abstraccion absoluta respecto a premisas empiricas socialmente situadas, o sea,

impera el dominio del factor teorico/filosofico. Dicho principio asume la atemporalidad y la

aespacialidad para efectos de justificacion sobre aquello que se ha de hacer ante la pobreza.

39 Véase Solis, Justicia Situacional..., 21 (y capitulo 5).
310 Ibid., 186.

3! La idea de teoria critica latinoamericanista es propuesta a partir del examen de la filosofia intercultural, filosofia de
la liberacion, teorias sobre colonialidad y sobre democracia y derechos humanos.
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El problema de carencialidad sociohistorica implica el incumplimiento de requisitos
valorados por Solis y David Miller en el intento de dar fundamento justificativo de un quehacer, y
que ven en /o social un elemento normativo-institucional relevante “respecto de los esfuerzos por
eliminar los males sociales ya conocidos”.’'> A diferencia de reductivistas-libertarios, los
situacionistas se apropian de PS de modo que esta capte al menos tres elementos basicos con
relacion a lo sociohistdrico: los sistemas de cooperaciéon econdmica, la estructura politico-
institucional de la coercion (en Estados democraticos) y la identidad colectiva.’"

Sobre la premisa social, resulta importante destacar que, con una apropiacion adecuada se
puede cumplir una exigencia relevante de justicia, a saber, la condena de los disefios institucionales
que radican en explotacion, dominacion y opresion en caracter socioecondémico y sociopolitico. Esta
es una de las virtudes de JS, asume tal tarea y el compromiso con la resolucion adecuada, es decir,
se orienta hacia una respuesta a la injusticia que no presupone la parcialidad eterna o la eternidad de
la insuficiencia. Solis enfatiza que PS captura el valor y la demanda de justicia, y que “su defensa
deviene en critica moral y politica a los actos individuales y colectivos tendientes a alimentar estos
males sociales”.*'* Esto también indica (bien como el factor situacion, el valor de la actualidad, el
principio emancipatorio y las distinciones entre tipos de normatividad) cierta aptitud de justicia
situacional respecto a la labor de captacion del valor del reclamo de justicia de aquellos
manifestantes de 1987, pero también, y sobre todo, la demanda de quienes viven en la pobreza: la
erradicacion de las condiciones que les impusieron una existencia privada de la vida apropiada.

Lo cierto es que JS contribuye con la demostracion de que el reductivismo en lugar de
eliminar los males sociales intrinsecos a la pobreza los reproduce y perpetiia. JS también ayuda a
evitar planteamientos que radican, de forma previsible y razonablemente evitable, en injusticias
como la privacion sistémica y en masa de la libertad y la persistencia de dicha privacion que resulta
de la puesta en practica de los reductivismos analizados. No menos importante es el hecho de que
JS hace notar que, aunque la reduccién de la pobreza retina bajo su paraguas a un conjunto de
perspectivas teoricas heterogéneas, sigue operando un problema de homogeneizacion de respuestas
parcialmente resolutivas e injustas; bien como previsibles y evitables.

Sin embargo, el situacionismo se propone no solamente a garantizar la libertad masiva

individual de quienes sufren con males sociales, como también proyecta teéricamente la propia

312 David Miller citado por Solis, Justicia Situacional..., 198.
313 Ibid.
314 Ibid., 198.
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emancipacion respecto a un tipo de confinamiento tedrico-resolutivo, limitado a respuestas parciales
sobre estos males.

En el nucleo del situacionismo se halla un rasgo fundamental ya mencionado, a saber, una
apuesta por la realizacion de justicia que presupone la necesidad de disrupcion de estructuras de
violacion, explotacion y dominio. Con eso, se subraya que los ciudadanos, las corporaciones y los
gobiernos de paises ricos ya no podrian seguir beneficidndose de un ordenamiento politico y
economico global injusto. No obstante, JS no ve en la priorizacion de la conducta individual sobre
la conducta politico-institucional la forma mas adecuada para garantizar esa disrupcidn, sino su
reverso. De este modo, se sefala que la emancipacion no deriva de la aceptacion y accion de todos —
o grande parte — de ciudadanos y ciudadanas de una sociedad, sino de aquellos agentes humanos
actuantes en instituciones. Esto, marca un distanciamiento de una filosofia del individuo que apela a
un ideal moral (neo)aristotélico (a ejemplo del virtuosismo de Onora O’Neill o Alasdair MacIntyre)
y de filosofias, ya resaltadas, con ideales morales de beneficencia y filantropia (al estilo Singer o
Nozick); pero no hace de JS una doctrina estrictamente politica (tal como la teoria de justicia liberal
de Rawls). JS simplemente se convierte en una teoria de justicia que pretende expresar la exigencia
ético-politica de proyectar (nacional o internacionalmente), con seriedad, una forma de existencia
minimamente apropiada y con condiciones de mejora, que corresponde a cada ser humano en
situacion de pobreza. A esto se puede agregar que los intereses basicos de los pobres, como el de
vivir en la no pobreza y disponer de autonomia, son partes irrenunciables de la configuracion de una
institucionalizacion para realizar la justicia situacional.

Las criticas situacionistas tampoco transforman JS en una teorizacion de la insolidaridad. La
intencion del situacionismo no es anular los principios de asistencia y caridad, ni todas las
respuestas parciales, pero sugerir (cuando se apropian adecuadamente de la situacion, de PS y otros
elementos) que pueden tener lugar en aquellas fundamentaciones normativas que no exijan
ineludiblemente la necesidad de una disrupcion estructural para garantizar los intereses mas basicos
de las victimas de la pobreza.

JS también se encarga de aclarar que si se desea una ALC libre de la reduccion de la pobreza
como la supuesta via mas acertada de combate — y una region capaz de conseguir que las personas
pobres y no pobres disfruten de una vida minimamente adecuada o plena — resulta necesario
reforzar los valores politico-institucional, sociohistérico y politico-practico, bien como la

responsabilidad activa, la compensacion de dafios y los principios emancipadores.
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3
Comprender y combatir los erradicacionismos débiles para concebir
la erradicacion de la pobreza en América Latina y el Caribe

Introduccion al capitulo

Los capitulos primero y segundo se dedicaron a la reunidén de argumentos negativos respecto
a las posiciones normativas de enfrentamiento a la pobreza denominadas reductivismo y no
combatiente, para efectos de equivalencia entre la reduccion de pobreza y las implicaciones
injustas. Ahora, conviene reunir los argumentos positivos de la posicion erradicacionista. Para esto,
se aplica argumentos de distincion entre posiciones de erradicacion, lo que contribuye — también a
modo de analogia — con la identificacidon de debilidades, el analisis de tensiones entre principios de
justicia, la evaluacion de alcances de valores asumidos, entre otros aspectos relevantes a la
formacion de nuestros juicios éticos respecto a ese mal que perdura en América Latina y el Caribe.

Tal como el reductivismo, el erradicacionismo se divide en subposiciones. Dicho de otra
forma, no existe uno erradicacionismo, sino multiples. Una tarea importante consiste en sefialar y
contrastar posiciones que se han destacado en el mundo — mucho en el medio econémico — por la
creencia (equivocada) de que son moral y politicamente acertadas respecto a la pobreza.

En esta seccion se pretende hacerle frente a las perspectivas erradicacionistas que derivan de
planteamientos teoricos y practicos del Banco Mundial y Naciones Unidas, de Muhammad Yunus y
de Jeffrey Sachs. Existen razones para creer que sus miradas tienden a implicar una
infraresponsabilizacion por los dafios causados a los paises atrasados y seres humanos en pobreza
(lo que radica en una imprecision o insuficiencia conceptual referente a los agentes y estructuras
causadoras de ese mal); una infrarrealizacion de los derechos humanos (es decir, no da cuenta de
plantear la eliminacion de la persistencia de los déficits masivos y sistémicos respecto al acceso
garantizado al derecho de vivir una vida apropiada); la insuficiente captura del valor del lenguaje de
los derechos humanos; la marginacion de los deberes que poseen los Estados, de respetar, cumplir y
proteger estos derechos, entre otras implicaciones negativas. Aunque sean variados, estos
problemas resultan en algo en comin, a saber, un tipo de fundamentacion justificativa de la
erradicacion contraproducente y moralmente desacertada.

El situacionismo es planteado criticamente como subposicion alternativa. La teoria de

justicia situacional — meditada a partir de las formulaciones de los capitulos anteriores — parece
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hospedar valores como el de la compatibilidad con una seria consideraciéon de los derechos
humanos, la posibilidad de captura adecuada de factores como lo politico-institucional y lo politico
practico, la sugerente concepciodn ético-politica de justicia, el valor del principio emancipatorio, los
interrogantes y elementos filosoficos que sugieren un disefio metodologico sobre el reclamo de
justicia, el cudl permite explicar con claridad ciertas demandas e indicar una ruta para evaluar las
labores de fundamentacion justificativa a propdsito de la pobreza.

En sintesis, en este capitulo se intenta sostener la tercera subtesis, a saber, que las posiciones
erradicacionistas del Banco Mundial y Naciones Unidas, de Muhammad Yunus y de Jeffrey Sachs
son contraproducentes y moralmente refutables; al paso que los enfoques (combinados) de justicia
situacional, de derechos humanos y de capacidad (capability) ofrecen argumentos mas congruentes
con el problema estructural de la pobreza y con la exigencia de su erradicacion. A lo anterior se
suma que justicia situacional es la perspectiva tedrica que analogamente mas contribuye a la

defensa de la tesis central.

3.1. Tres dominios de justificacion y subposiciones de erradicacion

El andlisis de la literatura sobre el enfrentamiento a la pobreza, realizado en los capitulos
precedentes, ha puesto de manifiesto tres ambitos generales de justificacion normativa respecto a la
pobreza; es decir, existen al menos tres tipos de formulacion conceptual a partir de la cual se puede
aspirar a dar fundamento justificativo’” de lo que se ha de hacer ante ese mal en ALC. El primero
consiste en el dominio de la prestacion o cooperacion negativa. En este rango las razones invocadas
tienen que ver con la supresion de las acciones institucionales que, de manera sistemdtica y en
masa, impiden a las personas en pobreza tener el acceso garantizado a una vida apropiada. El
segundo trata del dominio de la prestacion o cooperacion positiva; y las razones invocadas dicen
respecto a la necesidad de dar/ofrecer algo o hacer algo a las personas o Estados pobres. El ultimo
ambito general desde el cudl se aspira dar fundamento justificativo de lo que se ha de hacer frente la
pobreza en ALC es el de compensacion de darios causados; en este rango, las razones invocadas
tienden a captar los valores de la prestacion positiva (dar/ofrecer algo o hacer algo a quienes les

corresponden) y a incorporar datos y premisas empiricas actuales y sociohistoricas.

315 Se toma prestada de Solis la via explicativa sobre fundamento justificativo; lo primero que hay que destacar es que
cuando decimos “fundamento”, uno se pregunta ;fundamento de qué? o ;fundamento para qué? “El ‘de qué’ y ‘para
qué’ transfieren la atencion en cuestion y permite eliminar la ambigiiedad” (192). En segundo lugar, es importante
tomar en cuenta que cuando se intenta dar fundamento justificativo de lo que se ha de hacer, se recurre a razones y se
toma premisas conceptuales y/o empiricas para dar fundamento a aquello que se quiere justificar (192-193). Véase:
Solis, Justicia Situacional...(capitulo 5).
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Como se ha visto en apartados previos, las perspectivas reductivistas identificadas en la
literatura filos6fico-normativa tienden a moverse en el ambito de prestacion positiva. Tanto el
reductivismo de Singer como el de Nozick son ejemplos; mientras el primero apela a un principio
de asistencia (obligaciéon de ayudar) centrado en el comportamiento individual, el segundo
incorpora la filantropia como la mejor opcidn justificativa sobre el combate a la pobreza. Sin
embargo, ;qué pensar de las posturas erradicacionistas? ;Son perspectivas que apelan a principios y
premisas diametralmente antagonicas a las incorporadas por las visiones reductivistas? ;Qué
requisitos tedricos ha de disponer una posicion creible y plausible sobre la erradicacion? ;Qué
criterios ha de considerarse para justificar la erradicacion como condicion basica de justicia?

Se contesta a estas y otras preguntas de modo que se haga notar lo cuan contraproducentes
(en sus labores justificativo-normativa) son algunas subposiciones que actualmente (y
equivocadamente) son consideradas relevantes, a saber, (i) el erradicacionismo de minimo
institucionalmente aceptable, (ii) el erradicacionismo socioempresarial y (ii1) el erradicacionismo
de asistencia internacional. Cada perspectiva alberga debilidades que bien podrian detonar el
emprendimiento erradicacionista teérico y practico. En contrapartida — y andlogamente —, es posible
apelar a la posicion a que llamamos erradicacionismo situacional como la més apropiada en su
acercamiento al problema de la pobreza y su eliminacion como una condicion de la justicia.

Empecemos por analizar la subposicion que actualmente dispone de prestigio y es
ampliamente aplicada por organismos internacionales como el Banco Mundial y 6rganos de las

Naciones Unidas.

3.1.1. Las debilidades del erradicacionismo de minimo institucionalmente aceptable

Etimologicamente, el significado de erradicar se refiere a la accion de “arrancar de raiz”;
esta accion alude a la necesidad de extirpar las causas de algo y que se lo haga con cierta
urgencia.’'® El verbo erradicar exige, entonces, que algo debe ser acabado del todo, de modo que
cese de existir.’'” Esta caracteristica muestra que se trata de un verbo exigente y, quiza, poderoso,
tal como se puede esperar de las resoluciones de injusticias.

La dimension etimologica de erradicacion de la pobreza, al exigir imperiosamente que algo
debe ser cesado, no ofrece una respuesta especifica sobre este algo. Por ejemplo, se podria exigir

que en una region o un pais se extirpe los mecanismos de (re)produccion o los efectos de la

316 Juan Carlos Feres y Pablo Villatoro, La viabilidad de la erradicacion de la pobreza, un examen conceptual y
metodologico. (Santiago: Naciones Unidas, 2012): 14.
317 Ibid.
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pobreza. No obstante, se nota que la idea de erradicacion que emana del significado u origen de una
palabra conlleva una alta imprecision, es decir, tiende a ser insuficiente a la explicacion y
fundamentacion justificativa sobre este fenomeno, una vez que el problema de la pobreza no resulta
un problema lingiiistico o semantico. Por otro lado, la dimension etimologica, aunque carente de
especificidad, parece indicar un grado de exigencia mas elevado que la concepcion de minimo
institucionalmente aceptable de sectores de las Naciones Unidas y del Banco Mundial.

Estas organizaciones consideran — equivocadamente — la erradicacion de la pobreza un tema
de descenso cuantitativo del fendmeno hacia el nivel de no mas que el 3% de la poblacion.’**" Si
se toma el factor extension, como factor relevante en los campos deliberativo y decisorio, significa
que el alcance de determinada tasa (el 3%) ejerce preponderancia en comparacién con el factor
evitacion o eliminacion del entramado institucional desacertado y los agentes causadores.

Hay quienes piensan — errobneamente — que la idea de minimo institucionalmente aceptable
es acertada, e invocan razones para dar vida a un argumento de dinamismo de la pobreza. Dicen que
el fendmeno de la pobreza es dinamico y la variacion de la cantidad de personas en esta condicion
depende incluso de factores externos a un Estado o una region, y de naturalezas diversas en
constante cambio, como las de roles econdmico, social, politico, juridico y ambiental. Las personas
pueden caer en la pobreza por causa “indirecta” de una crisis financiera internacional (p. ¢j. la crisis
de hipotecas subprime, del 2008, que debilitd severamente tanto a paises en desarrollo como a los
industrializados); también debido a una politica econdémica equivocada que eleve la tasa de
desempleo a raiz de reformas austeras; por causa de normas injustas del comercio; por la corrupcion
descontrolada; por la guerra; o, por el desastre ambiental. Son muchos y cambiantes los motivos,
piensan algunos expertos. En parte, parecen estar en lo correcto. Solo en parte.

De este razonamiento se extrae dos problemas: uno explicito y el otro implicito. El

problema explicito es del campo operacional. Sugiere que las causas de la pobreza son tan

3% Naciones Unidas “Acabar con la pobreza”. Portal de Naciones Unidas, https://www.un.org/es/sections/issues-
depth/poverty/index.html; y Banco Mundial. “Segin el Banco Mundial, la pobreza extrema a nivel mundial contintia
disminuyendo, aunque a un ritmo mas lento”. Portal del Banco Mundial (septiembre, 2018),
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2018/09/19/decline-of-global-extreme-poverty-continues-but-has-
slowed-world-bank

319 Segtin la resolucion de la Asamblea General, del 25 de septiembre de 2015 ( Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible — A/RES/70/1), las Naciones Unidas y los Estados Miembros se comprometen con
trabajar intensamente para erradicar la pobreza hasta el 2030 porque consideran un requisito indispensable para el
desarrollo sostenible. En el documento se utiliza expresiones como: “Estamos decididos a poner fin a la pobreza y el
hambre en todas sus formas y dimensiones, y a velar por que todos los seres humanos puedan realizar su potencial con
dignidad e igualdad (...)” (p. 2); “Estamos resueltos a poner fin a la pobreza y el hambre en todo el mundo (...)” (p. 3); y
“Aspiramos a un mundo sin pobreza, hambre, enfermedades y privaciones (...)” (p. 4). Estas expresiones sugieren la
extirpacion de la pobreza. Sin embargo, es importante tener en mente que el “fin de la pobreza” para determinados
sectores de la ONU y el BM significa alcanzar un nivel de no mas que el 3% de personas en esta situacion.
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dinamicas y variadas que no seria posible extirparlas y, por lo tanto, habria que estipular un nivel
aceptable de pobres en el mundo; esta tasa es de no mas que uno 3% porque es el numero de
personas en condicidon de pobreza contabilizado en cada uno de los paises, que juntos corresponden
a la mitad de todos los paises del mundo.*” Dicho de otra manera, la idea de erradicacion de la
pobreza solo podria llevarse a cabo bajo la condicion de una extension minima aceptable de pobres.
No obstante, resulta que la aceptacion de un minimo cuantitativo lleva implicito la aceptacion de la
persistencia de incumplimientos de derechos humanos (de 3% o menos de la poblacion en pobreza).
Ante esto, conviene preguntar si jrealmente es justificable la persistencia de esos déficits de acceso
a derechos, que no dejan de ser masivos aunque se le nombre minimo? Mucho indica que no.

Lo primero que se debe sefialar es que dicha propuesta haria sentido una vez que se
incorporara una premisa de carencias de recursos o de conocimientos para la exigencia de la
eliminacion de la pobreza. No se puede construir el mas simple submarino sin acero, sin la
tecnologia adecuada ni desprovisto de los profesionales calificados. Empero, como ya se ha
analizado, resulta inadecuada la incorporacion de la premisa de carencialidad para los juicios ético-
politicos sobre la pobreza. Segundo punto que merece atencion consiste en la inadecuacion del
aprecio del nivel de 3%. Esta estima entrafia — inmanente o abiertamente — una suposicion de
poquedad cuantitativa de victimas que es ajena a la realidad y a nuestras intuiciones. Seria lo
equivalente a 228 millones de personas en pobreza, en todo el planeta (con estimativas de antes de
la pandemia). Proporcionalmente, corresponde a casi cinco veces la poblacion de Centroamérica.
En casos mas especificos, como el de Brasil y de India, significa que 6 millones de personas — el
3% de la poblacion total — estaria en la pobreza en la tierra de Lula Da Silva, al paso que mas de 40
millones padecerian en el pais que se liberd del Raj britanico con la ayuda de Mahatma Gandhi. En
el primer caso, el nimero equivaldria a cantidad superior a la poblacion entera de Costa Rica y, en
el segundo, serian ocho veces el nimero de habitantes de este pais centroamericano.

Por otro lado, aunque se tratara de una cantidad inferior a 2% o a 1% tampoco parece
moralmente inconsistente dar centralidad a tasas o estadisticas si se toma en serio la idea de que
cada vida debiera de valorarse, bien como las ideas de respeto, cumplimiento y proteccion de los
derechos humanos y de acceso garantizado a los objetos de estos derechos. A partir de los valores a
la vida y a derechos humanos se puede sefialar el problema implicito como un problema de valores.

Cuando las instituciones recurren a una concepcion de erradicacion como la de minimo aceptable

320 Para el BM, una de las razones para considerar la erradicacion de la pobreza una situacion con la tasa de pobres
inferior al 3% se debe al hecho de que en la actualidad la mitad de los paises del mundo poseen ese nivel de pobreza.
Véase: Banco Mundial, Segun el Banco Mundial, la pobreza..., s/p., https://www.bancomundial.org/es/news/press-
release/2018/09/19/decline-of-global-extreme-poverty-continues-but-has-slowed-world-bank
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estan demostrando que se la estima — con prescriptividad valorativa — y que estaria bien con vivir en
sociedades con hasta el 3% de victimas de la pobreza. Esto implicaria decir que, para dichas
instituciones estaria bien con coexistir armoniosamente (una vez lograda ese tipo de “erradicacion’)
con el sufrimiento, la exclusion, las privaciones y dafios oriundos de la injusticia minimizada. Estas
instituciones estan sefialando también que se trata de una meta que debe ser valorada en una
posicion combatiente de la pobreza, ya que representaria — errdbneamente — un porcentaje bajo y
alcanzable de personas en condiciones de injusticia, dada las dificultades. Este objeto de estima de
las instituciones, por lo tanto, tiende a convertirse en factor de ordenamiento y cooperacion para y
entre las sociedades, pero que resulta en legitimacion de la persistencia de intereses basicos no
satisfechos de parte de ALC u otras regiones.

Ademads, al valorar un minimo institucional aceptable se le estd rebajando el valor

2! de otras opciones como el respeto a la vida o el principio de la universalidad de los

jerarquico
derechos humanos o el respeto al acceso a estos derechos. Otra forma de explicar esta cuestion de la
jerarquia de los valores podria darse por medio de la fisica, sobre la impenetrabilidad; como dos
cuerpos no pueden ocupar el mismo espacio, lo normal es que un cuerpo que ocupa un determinado
lugar ejerza resistencia a otro cuerpo que se acerca para ocupar dicho lugar. En el campo de los
valores ocurre lo mismo. El valor que ocupa el lugar prioritario en una institucion ejerce resistencia
(se puede decir que por medio de razones, manifestaciones ideoldgicas y argumentos dados por
agentes humanos) a otro valor que intenta ocupar el mismo lugar de prioridad.

El contraste entre la recomendacion etimologica de erradicacion y el erradicacionismo de
minimo institucionalmente aceptable permite arrojar luz sobre las implicaciones y debilidades de
dichas concepciones. Se puede decir, para finalizar, que esta ultima posicion establece un criterio de
justicia (fundamentado normativamente a partir del valor operativo) negligente con los intereses
basicos de grande parcela de la poblacion en pobreza. Dicha negligencia, por consecuencia, también
demuestra una contradiccion entre lo que las Naciones Unidas y el Banco Mundial sostienen en sus
discursos y plataformas para acuerdos. Si por un lado promete la garantia del acceso universal a los
derechos humanos en discursos y declaraciones, por otro lado lo que tenemos es la puesta en
practica de una concepcion normativa de enfrentamiento a la pobreza que no se apropia

adecuadamente del principio de universalidad o del valor de igualdad comprendidos en la

321 Con esto no se quiere decir que es lo mismo jerarquizar valores y valorar algo negativamente. Véase: Cortina, El
mundo de los valores... Para el caso del minimo aceptable, si que se lo valora negativamente porque es algo que
desagrada y se rechaza. Esta repulsa se da porque la concepcion de la erradicacion con base en una tasa de personas en
la pobreza inferior a la que se puede lograr efectivamente implica la aceptacion institucionalmente legitimada de la
persistencia de un determinado nivel de pobreza y de violaciones de los derechos humanos.
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos. De ahi que la justificacion de la persistencia de
un déficit en el cumplimiento, el respeto o la proteccion de los derechos humanos (con los no mas

de 3% en pobreza) emerge como una contradiccion con alto costo moral.

3.1.2. Otros erradicacionismos débiles: de Muhammad Yunus a Jeffrey Sachs

La posicion erradicacionista de la ONU y el BM no es la Unica que no se apropia
adecuadamente de las exigencias morales de la DUDH y de la relevancia moral del respeto a los
intereses basicos de latinoamericanos y caribefios en situacion de pobreza; las perspectivas de
economistas como Muhammad Yunus y Jeffrey Sachs no solo cometen semejante desatino como
incurren en otros equivocos que deterioran la fundamentacion justificativa de la erradicacion de la
pobreza. Se puede pensar en ese deterioro tanto a partir de ALC cuanto de otras regiones o paises
marcados por la pobreza absoluta sistémica y persistente. Empecemos por analizar la posicion de
Yunus y sus debilidades.

I) Rasgos generales de la posicion normativa de Yunus: sobre el erradicacionismo
socioempresarial

Si bien la perspectiva erradicacionista de Yunus no se inscribe en una orientacion filosofico-
politico y moral sobre la construccion de sociedades mas justas, esto no impide tomarla como una
teoria con matiz normativo y que somete a una critica metddica la fundamentacion justificativa
sobre lo que ha de hacer frente al fenomeno de la pobreza en ALC y otras localidades. El
pensamiento de Yunus sobre la erradicacion (erradicacionismo socioempresarial, para darle un
nombre) se inscribe formalmente en la teoria econdmica, pero como se vera mas adelante, su
teorizacion no carece de una faceta ética que merece evaluacion.

A partir de un enfoque econémico y reformista se intenta explicar los limites del capitalismo
en la tarea basica de solventar males sociales. Se observa que el concepto de libre mercado
globalizado — deudor de cambios sociales mas equitativos — y el concepto de Empresa que
Maximiza Beneficios (EMB), son los principales focos de la critica de Yunus. Preocupado con los
efectos perniciosos de un capitalismo basado en el libre mercado en que opera la primacia de las
ganancias, de los planteamientos de Yunus se saca no solamente una critica inmanente al principio
neoliberal de Milton Friedman, que enuncia que la verdadera funcién o responsabilidad de las
empresas es maximizar el beneficio de accionistas (shareholder capitalism),”* como también da

vuelta a la idea de Friedman. Yunus sugiere que no existe una sola responsabilidad o funcién de la

322 Véase: Milton Friedman, “The Social Responsability of Business is to Increase its Profits”, The New York Times, 13
de septiembre de 1970. [Traduccion libre]
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empresa (y del libre mercado), sino varias; y que dicha funcidn, para la construccion de sociedades
mas justas, no deberian de priorizar la maximizacion de las ganancias de accionistas, sino la
maximizacion de las transformaciones sociales.’” Dicho de otra manera, Yunus entiende que el
buen funcionamiento del sistema capitalista es aquel que radica en la construccion de sociedades
mejores, empero, esto no ha de presuponer la prioridad del beneficio a los accionistas, sino la
prevalencia de las utilidades de las personas que mas necesitan. A modo de comparacion, aunque la

)*** invocado por

preocupacion marginal es cercana al principio de diferencia (o principio maximin
Rawls sobre las convicciones razonadas referentes a la naturaleza de una sociedad democratica
basada en un sistema equitativo de cooperacion (y como se nota en la idea de la posicion
original),”” el lineamiento basico de justicia social que emana de la teoria de Yunus no se adscribe
tal como la de Rawls, como una doctrina estrictamente politica y cuyo objeto es la estructura bésica.
La linea teorica fuerte de Yunus (y la base para construccion de principios) se acerca a la filosofia
utilitarista, centrada en la maximizacion de beneficios a partir de transformaciones de los
comportamientos de los individuos y, sobre todo, de los individuos en el comando de empresas.

En la idea de ausencia de un real comprometimiento del libre mercado con el cambio social
se encuentra una de las razones que explicarian la (re)produccion de la pobreza; es decir, para
Yunus existe una relacion causal entre el libre mercado global y ese mal. Esto porque los intereses
fundamentales y el principio invocado por las corporaciones tradicionales han sido inconciliables
con las acciones politicas y econdmicas necesarias a la evitacion de la pobreza. En este sentido, el
diagnodstico de Yunus se acerca al de Thomas Pogge — visto en el primer capitulo — y otros
pensadores, como Mario Solis, que incorporan la premisa de que existe un orden global injusto que
puede ser vinculado a la produccién, reproduccion y/o a la persistencia de dicho fendémeno. No
obstante, a diferencia de Pogge y Solis, Yunus se hace omiso del lenguaje de los derechos humanos
para tipificar y justificar el problema de la pobreza y asume una posicion escéptica en término
resolutivo con relacion a lo politico-institucional. El autor da poca importancia a la necesaria
centralidad de las acciones gubernamentales para la erradicacion. Significa que la justificacion de la
erradicacion no es tedrico ni practico-dependiente de una concepcion de justicia ético-politica, la
cual habria de reclamar la obligatoriedad de cooperaciones que se justifican también a partir de

premisas politico-practicas de instituciones legitimas nacionales e supranacionales.

323 Véase: Muhammad Yunus, Un mundo sin pobreza. Las empresas sociales y el futuro del capitalismo, (Barcelona:
Paidos, 2008): capitulo 1.

324.¢(...) las desigualdades deben redundar en un mayor beneficio de los miembros menos aventajados de la sociedad”,
véase: John Rawls, La justicia como equidad: una reformulacion, (Barcelona: Paidos, 2002): 73.

3% Ibid., 38-43.
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A juicio de Yunus existen razones para ver con descrédito los alcances practicos de las
instituciones de gobierno, sobre todo porque el fenomeno de la pobreza en muchos paises atrasados
ha persistido durante siglos sin que las autoridades politicas hayan logrado darle un fin. El autor
entonces asume la premisa de que los Estados atrasados no disponen de capacidad politico-practica
para eliminar la pobreza. A esto se agrega que las organizaciones sin fines de lucro (ONGs) y los
organismos multilaterales tampoco serian capaces de erradicar. El primero porque asume un
principio de asistencia caritativa; reduce el enfrentamiento de la pobreza a un tema de caridad. No
obstante, la caridad carga una debilidad inherente, a saber, la dependencia de constantes
donaciones, que en paises con escasez de recursos o en crisis econdmicas careceria de las
condiciones necesarias para mantener los emprendimientos sociales basados en la logica de
caridad,’*® o de una ética de la solidaridad. El segundo, es decir, las organizaciones multilaterales (i.
e. Banco Mundial), albergan debilidades que obstaculizan la erradicacion efectiva, como: la
burocracia institucional, el conservadurismo econdémico, la lentitud operacional, la defensa de
intereses propios, la agencialidad de los pobres, y — tal como las ONGs — la escasez de recursos.”’

Si se desea una verdadera erradicacion, resulta necesario reforzar los vinculos entre las
empresas y las sociedades. Empero, no se trataria de cualquier empresa. Se ofrece una nocion de
empresa que estima la maximizacién de efectos sociales por encima de la maximizacion de
beneficios econdmicos a los accionistas. A este modelo de empresa Yunus se le nombra Empresa
Social (que no se debe confundir con la responsabilidad social empresarial), y la contrapone
principalmente con las empresas tradicionales. La nocidén de empresa empleada por Yunus es algo
mas que una entidad asociativa para la adquisicion de unos intereses individuales o de un grupo
reducido de individuos. Se espera que las empresas asuman la responsabilidad por los males
sociales no solucionados por los gobiernos. Asi que no son los valores politicos individuales,
colectivos o institucionales que deberian ser fortalecidos para la eliminacion de la pobreza, sino los
valores corporativos. Cuenta Yunus que la Empresa Social (ES), esto es, aquellos agentes humanos
involucrados en dichas asociaciones, actuarian con base en el principio de beneficio social’*®.

Yunus entiende dicho principio no como caridad o filantropia, sino como una obligacion
empresarial de asistencias a las victimas de males sociales, entre ellas, las personas pobres.
Siempre que posible, deben favorecer inicialmente a las personas mas necesitadas, o sea, opera un

tipo de atendimiento con base en “carencialidad selectiva” (o del principio de diferencia, de Rawls).

326 Ibid., 29-30.
7 Ibid., 31.
8 Ibid., 44.
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A continuacidn se teje las principales criticas al erradicacionismo socioempresarial, a través
de las cuales se pretende mostrar que dicha perspectiva no permite sostener una tesis de que la

erradicacion es la condicion bésica de la justicia ante la pobreza.

IT) Las debilidades de la posicion normativa de Yunus

Para empezar, ha de ponerse atencion a la consideracion basica de la perspectiva de Yunus,
a saber, que el problema de la pobreza es un tema de beneficios y no de derechos. A la pobreza se le
considera un mal situado en las sociedades contemporaneas porque impide a las personas acceder a
un estandar aceptable de satisfaccion. Se les priva la capacidad de ser feliz. La vision de Yunus
(basada en un principio de beneficio social) coincide con el utilitarismo de Singer por al menos
cuatro razones. Primero, por el ya mencionado apelo a la “obligacion de ayudar”. Segundo, por la
postura consecuencialista de que dicha obligacion de socorrer a los pobres es fundamentalmente
requerida a causa de la necesidad de aumentar el beneficio y felicidad humanos.** Tercero, porque
reduce el problema de deberes a un mero tema de utilidades; al hacerlo, da a conocer otra
semejanza, una concepcion de obligaciones ajena a la “doctrina” de derechos humanos.

Sin embargo, el erradicacionismo de Yunus se difiere del reductivismo de Singer en al
menos un aspecto sobresaliente: la eleccion de los agentes centrales que disponen de
responsabilidad para asistir. No serian las personas mds prosperas, sino, principalmente, las
empresas sociales y tradicionales, y de forma complementar, los agentes individualizados o
colectivos. Esto indica una diferencia relevante si se considera la distincion general propuesta por
Kymlicka sobre el utilitarismo — aplicada en el subapartado 2.1.3 —, que establece como dmbitos
evaluativos el utilitarismo como moral especificamente politica (i. e. la estructura basica de Rawls)
por un lado, y por el otro, el utilitarismo enfocado en las conductas individuales (i. e. obligacion de
ayudar de Singer). La posicion de Yunus no se encaja en ninguna de las dos, lo que sugiere la
necesidad de ampliar la distincion de Kymlicka, de modo que comprenda también el utilitarismo
como moral especificamente de corporaciones (empresas tradicionales o empresas sociales). En este
sentido, se amplia el abanico de andlisis y de critica sobre la fundamentacion justificativa de lo que
se ha de hacer frente a los males sociales.

Dejando el ejercicio de distincion y retomando el de las debilidades, conviene resaltar que
una de las ideas deficientes del enfoque erradicacionista de Yunus (y de su principio de beneficio)
es que la base para el enfrentamiento a la pobreza no deriva del hecho de que los pobres tienen

derechos, sino que deriva del hecho de que los pobres tienen necesidades insatisfechas. Aunque esto

329 Esta es una de las ideas que O’Neill resalta sobre el utilitarismo de Singer. Véase: O’Neill, Faces of Hunger..., 57.
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ya haya sido sefialado anteriormente, lo que vale decir es que la debilidad que reside en esa mirada
se explica desde dos cuestiones basicas.

La primera, se puede llamar de problema de condicionalidad impropia, 1o que significa que,
en dado contexto, la primacia de la utilidad implica la creacion de un requisito limitador, el de que
la justificacion del combate a la pobreza se subordina — equivocadamente — a la condicién de
crecimiento econdomico de la empresa social. En las palabras de Yunus, las ES’s son empresas sin
pérdidas y sin dividendos.”® Empero, a pesar del interés por la transformacion social, las ES’s
dependen de la realizacion de proyectos que garanticen ingresos suficientes para dar sostenibilidad
a la empresa y a los bienes que se pretenden promover. Con esto, se establece una dependencia
entre desarrollo econémico y combate a la pobreza, en vez de tratar la demanda del combate un
tema independiente.

La segunda, consiste en un problema de marginacion del valor de las obligaciones morales y
legales de autoridades/instituciones estatales.”*’ Al no captar adecuadamente el valor de los
derechos humanos en la tarea justificativa del enfrentamiento a la pobreza, se crea una limitacion
una vez que el foco de atencion del combate a ese mal se torna mera cuestion de desarrollo
econdmico en lugar de un tema de derechos. Cierto es que el lenguaje de derechos reta al lenguaje
utilitario de “lo socioecondémico”, al poner de relieve el valor de las titularidades y obligaciones

formales consagradas en el sistema legal de un Estado®*

y de los deberes morales brindados por la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Mientras el marco normativo del
erradicacionismo de Yunus apela a un tipo de altruismo empresarial basado en la necesaria
correccion del libre mercado, otras alternativas son caracterizadas por exigencias con mejores
alcances del cumplimiento de aquello que los instrumentos ampliamente reconocidos — la DUDH —
y las constituciones de los Estados establecen como lo justo, lo bueno o lo correcto.

El enfoque de los derechos humanos lleva consigo, como se ha visto en el primer capitulo, al
menos cinco tipos de deberes correspondientes al Estado. El incumplimiento de uno o mas de estos
deberes pueden radicar en la violacion sistemadtica y estructural de los derechos humanos de los
pobres, como se puso de relieve a partir de la concepcion de violacion ofrecida por Pogge. El
Estado, entonces, no puede exentarse del cumplimiento de dichos deberes, sino que tiene por

obligacion garantizar progresivamente los derechos humanos de personas pobres (siempre y cuando

retna las condiciones minimas de posibilidad).

30 Yunus, Un mundo sin pobreza..., 44.
31 OHCHR, 2004a citado por Spicker et al., Pobreza: un glosario internacional, 88.
332 CROP, 2003 citado por Spicker et al., Pobreza: un glosario internacional, 88.
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De la perspectiva de Yunus también se saca una responsabilizacion excesiva y
contraproducente a las empresas. Esto porque existe una carencia de mecanismos de garantia de la
continuidad del combate y de rendicion de cuentas a la sociedad doméstica e internacional sobre
este combate. El erradicacionismo socioempresarial conlleva una supeditacion de la responsabilidad
publica a la responsabilidad privada. Como se ha visto, las condiciones de posibilidad de mejoras en
las vidas de victimas de injusticia pasan a derivar menos de las obligaciones del Estado (basadas en
el sistema legal formal o moral) y mas de la voluntad u obligaciones de una élite empresarial con
propositos sociales no siempre claros. Podriamos preguntar ;qué pasaria si un conjunto de ES’s ya
no lograran sostenerse por falta de recursos a causa de una crisis econdmica desencadenada por una
pandemia? Aquellas victimas de la pobreza se verian obligadas a recurrir a los Estados. Esta es una
situacioén nada ajena a la realidad; y no es de extranar que, comparativamente, los mejores alcances
resolutivos a los problemas sociales ocasionados por una crisis econdémica resultarian de una
concepcion de sociedad basada en la valorizacion de los derechos humanos en lugar de un
utilitarismo socioempresarial. El enfoque de derechos humanos, en este caso, aportaria ventajas
justificativas porque comprende un marco normativo de obligaciones y deberes con poder legal (y
moral) de hacer que los gobiernos rindan cuentas con la sociedad®* y, a partir de eso, rindan cuentas
también con las instituciones supranacionales y otros Estados.

A lo dicho anteriormente se puede agregar que el erradicacionismo de Yunus se suscribe en
un enfoque reduccionista de la pobreza, es decir, capta la perspectiva monetaria centrada en la /inea
de pobreza del Banco Mundial (2011) de 1,90 ddlares al dia como objeto de valoracidon explicativa

1.** El reduccionismo se explica a partir de la idea de que los seres humanos tenemos

y operaciona
multiples dimensiones de nuestras vidas a que nos gustaria desarrollar para vivir con dignidad,
autonomia o felicidad. Al tomar los ingresos como una dimensién Unica, se supone,
equivocadamente, que al tener un nivel de ingresos por encima de un valor X ya se dispondria de
condiciones para disfrutar de una vida adecuada. Con todo, parece poco plausible que una persona
que reciba 1,91 ddlares al dia sea distinta de quien gana los 1,90 establecidos por el BM. Tampoco
se podria clasificar un nivel de vida apropiado de aquellos que reciben 2,50 délares al dia si, por
ejemplo, no disponen del acceso a un conjunto de servicios y factores basicos como la educacion, la
salud, el agua limpia, el saneamiento o la vivienda. Se ha visto en el subapartado 1.1.3 que las

definiciones, enfoques y concepciones de pobreza son poderosas herramientas para labores tedrica y

préctica; pueden conducir a distintos resultados en investigaciones o pueden ser tomadas como

333 Mary Robinson, 2002, citado por Spicker et al., Pobreza: un glosario internacional, 88.
34 Véase: Yunus, Un mundo sin pobreza..., 22.



127

guias para decisiones politicas y para los cambios comportamentales a niveles individual o
institucional. En este sentido, si se toma el enfoque de ingresos como objeto de valoracion
especifico (por encima de una concepcion multidimensional, y a razéon de una omision), las labores
explicativas y préxicas hospedaria una clase de restriccion de especificidades por las que se excluye
varios tipos de informacion relevante para captar la complejidad de la vida humana y, con eso,
ofrecer las condiciones necesarias y suficientes al desarrollo de esas victimas contemplando
también sus intereses basicos. Asi que, la unidimensionalidad monetaria implica restricciones de
informacion que limitan a la fundamentacion justificativa de lo que se ha de hacer frente a ese mal;
tanto a nivel politico-practica cuanto a nivel socioempresarial.

Comparativamente, el enfoque de los derechos aporta mejores posibilidades, sobre todo si se
considera, como se ha hecho en el primer capitulo, el derecho humano a un nivel de vida apropiado
previsto en el art. 25 de la DUDH;™ en este caso, se toma en cuenta que la garantia del acceso al
objeto de ese derecho en especifico presupone la necesidad de garantia del acceso a un conjunto de
otros derechos humanos.

No obstante, el enfoque de los derechos humanos sobre la pobreza es fortalecido cuando
combinado con el concepto de capacidad (capability) de Amartya Sen, que también reta la
perspectiva utilitarista y el lenguaje economico. Primero porque la nocidon de capacidades abarca
una variedad de acciones y estados importantes en si mismos (i. e. vivir en un hogar digno, tener
acceso a agua y trabajar con lo que desea), y no simplemente porque pueden producir utilidad.**® En
las palabras de Sen, “el enfoque ‘capacidad’ ofrece un reconocimiento mas completo de las diversas
formas en las que la vida puede enriquecerse o empobrecerse.”*’ Uno de los principales valores de
su enfoque reside en la incorporacion de factores respeto tanto a las funciones de los seres humanos
(p. ¢j. estar bien alimentados, saludables, bien vestidos y educados), como también a la capacidad
de los seres humanos — como opcion practica — para alcanzar lo que realmente se desea y valora (p.
¢j. graduarse en medicina, contribuir con cambios culturales en la comunidad en que vive,

frecuentar teatros, conocer otros paises, disponer de tiempo para la practica deportiva, etc).**®

335 Véase: Naciones Unidas, “La Declaracion Universal de Derechos Humanos™: http://www.un.org/es/documents/udhr/
336 Sen, Nuevo examen de la desigualdad, 57.

37 Ibid., 57-58.

338 Sen sostiene que: “La realizacion de una persona puede entenderse como el vector de sus funcionamientos. Los
funcionamientos pertinentes pueden abarcar desde (...) estar suficientemente alimentado, tener buena salud (...) hasta
realizaciones mas complejas como el ser feliz. (...) Los funcionamientos son constitutivos del estado de una persona y
que la evaluacion del bienestar tiene que consistir en una estimacion de estos elementos constitutivos. Estrechamente
relacionado con la nocién de los funcionamientos es la capacidad de funcionar. Representa las diversas combinaciones
de funcionamientos (estados y acciones) que la persona puede alcanzar. Por ellos, la capacidad es un conjunto de
vectores de funcionamientos que reflejan la libertad del individuo para llevar un tipo de vida u otro.” Ibid., 53-54.
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El concepto de capacidad permite considerar al ser humano en pobreza un agente también
activo — aunque opere una dimension pasiva — porque en la medida que se garantiza el acceso a
derechos y al desarrollo de sus capacidades, estas personas pueden realizar sus intereses propios e
proteger sus derechos a nivel interaccional. Con todo, hay quienes suponen, errdbneamente, a causa
de la correlacion entre derechos y deberes, que los pobres son estrictamente pasivos porque esperan
que otros agentes les den o hagan algo porque una norma moral o legal asi lo determina.

De lo dicho anteriormente también se hace notar una tension entre el principio de beneficio
social manejado por Yunus y el principio u obligaciones de los derechos humanos defendidos en
esta investigacion. Si bien el principio de beneficio ofrece una posibilidad de capturar el valor
utilitario de la ética corporativa para la transformacion del libre mercado y, con eso, intentar
promover unos tantos cambios sociales, por otro lado parece incapaz de incorporar apropiadamente
una demanda ético-politica de justicia sobre la pobreza. Mientras el principio de beneficio alberga
una valida critica moral a los actos institucionales privados en el ambito de los negocios globales,
esto no presupone la suficiente justificativa de lo justo a hacerse respecto al mal en cuestion;
principalmente porque relega a la marginalidad el factor politico-institucional y el valor de la
responsabilidad estatal. Los problemas que implican esa marginacion ya fueron discutidos, asi que
resulta oportuno avanzar con el analisis de otras debilidades que emanan del principio del beneficio
y, por lo general, del erradicacionismo socioempresarial.

La posicion normativa de Yunus también implica una falta grave en materia de consistencia
logica. Dicha inconsistencia, en términos practicos, resultaria una barrera a la plausibilidad
erradicacionista. En este sentido, se puede clasificar la posicion de Yunus contraproducente. Las
siguientes oraciones intentan explicar esa debilidad.

De los planteamientos de Yunus se saca una severa denuncia al desacierto de la estructura
econdmica global y un intento de mitigar ese orden. El autor sigue una linea de razonamiento
semejante a la de Tom Campbell, de que la pobreza absoluta es consecuencia causal de conductas
censurables o injustas adscritas en sistemas politico y economicos desacertados.®” El libre mercado,
tal como Yunus lo concibe, implica una participacion activa de las EMB’s en la produccion de la
pobreza, en razon de la priorizacion de los intereses propios (como la maximizacion de ganancias
econdmicas) en detrimento de la evitacion de la pobreza y sus influencias en las deliberaciones

politico-institucionales. Si se considera las opiniones de Shaikh,** Reinert’' y Chang,** los

39 Campbell, 4 pobreza como violagdo dos direitos humanos..., 89.
30 Shaikh, La globalizacién y el mito del libre comercio.

3! Reinert, La globalizacion de la pobreza.

32 Chang, Patada a la escalera.
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perjuicios causados por ese desatino a los paises y a las personas pobres son muchos. Esa clase de
error no resulta menos que un sistema o disefio institucional econdémico de dominio y opresion.

La respuesta que predomina en la teoria de Yunus no es de ruptura, sino reformista. La
garantia del combate justo a la pobreza, en su opinion, no se justifica sobre la base de la eliminacion
de las EMB’s, sino a partir de la creacion de las ES’s (y cambios comportamentales de agentes
empresariales privados) como instrumento de contraposicion a los dafios causados por empresas
tradicionales orientadas desde el principio de maximizacion de ganancias de inversores. La
proposicion normativa de Yunus, incluso, incentiva que los agentes de empresas tradicionales
también tengan participaciones en las empresas sociales; o que los agentes de ES, cuando obtengan
el retorno de sus inversiones en la ES, inviertan los valores reembolsados en EMB.

La propuesta justificativa apela a un argumento de “coexistencia pacifica” entre la EMB y el
libre mercado tradicional (maximizacién de beneficio econdmico) y la ES (maximizacion de
beneficio social). El argumento de la coexistencia, con todo, implica una contradiccion, a saber, que
los agentes humanos que producen la pobreza y un sistema opresivo de forma previsible y
razonablemente evitable (y las normas a que recurren) puede actuar a la vez como un agente que
combate a la pobreza por medio de una ES. Es decir que los agentes responsables por el sistema de
dominio y opresion también son agentes que contribuyen con las transformaciones sociales.

De primera entrada puede parecer que no hay nada de malo con el argumento o propuesta.
Pero uno de los problemas consiste — si se toma los sugerentes analisis de Campbell sobre las
obligaciones de las empresas multinacionales en el combate a la pobreza global — en la incapacidad
de endosar las obligaciones negativas minimas, comunmente aceptadas por empresas, como la
obligacion de no dafiar la economia de modo que resulte en empobrecimiento.** Otro problema es
de incompatibilidad con la proposicién de arrancar el mal de raiz (la cual se espera de toda
concepcion madura de erradicacion), o sea, eliminar la estructura y neutralizar los agentes
causadores de la pobreza (que pueden derivar de una reforma y no de una ruptura). En este caso, si
se toma el argumento de coexistencia pacifica entre principios antagdnicos (y entre la EMB y la ES)
desde la l6gica, resulta un argumento débil por conllevar un tipo de desplazamiento semantico; esto
porque el contenido esta en desajuste con la propuesta inicial, es decir, la idea de aceptacion de un
principio de beneficio econdmico a los inversores que implica empobrecimiento y opresion, esta en
discordancia (p. ej. de voluntad, obligacion y meta) con la erradicacion de la pobreza. En este caso,

la puesta en practica de la idea de coexistencia pacifica entre esos principios (que en realidad es un

3 Campbell, “A pobreza como violagdo dos direitos humanos...”, 89-90.
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intento de conciliar lo inconciliable), contribuye con la conversion del erradicacionismo
socioempresarial en un tipo de reductivismo, a razéon de la posibilidad de que los agentes
empresariales (re)produzcan y mitiguen la pobreza “a la vez”. Significa también que el horizonte
prometido por el argumento de coexistencia pierde fuerza; el erradicacionismo de Yunus deja de ser
creible y creable.

Ese conflicto de intereses entre EMB y ES aloja un tipo de inconciliabilidad entre los
principios en cuestion. Ese cardcter inconciliable refuerza la idea de que la posicion de Yunus
resulta contraproducente. Imaginese que haya un caso que exige la decision de un agente humano
empresarial a cargo de un determinado negocio que implica un conflicto de interés, ;cual principio
ha de prevalecer: el de maximizar ganancias o el de maximizar cambios sociales? Al que parece,
Yunus estaria obligado a aceptar que los agentes empresariales (EMB) eligieran el primero a
depender de la situacion y voluntad. Esto significa que, al tentar diluir el antagonismo existente
entre ambos principios, para con esto maximizar el beneficio social, lo que hace es crear una
condicién de posibilidad pendular contraproducente. Los enfrentamientos a la pobreza y al sistema
de dominio, proyectado desde la posicion normativa de Yunus, incorpora a contragusto una
concepcion de principio de beneficio que conlleva a reproducir y perpetuar la pobreza. Dicha
concepcion desajustada, en lugar de viabilizar el avance hacia la erradicacion de ese mal, en algunas
ocasiones radica en empeoramiento.

Por otro lado, esa indeseable posibilidad de deterioro también sefiala una impotencia del
erradicacionismo empresarial apropiarse del valor de la punicidon o sancién juridica o moral
(también de organismos supranacionales) en casos de que la omision u accién generen el
empobrecimiento evitable.*** Para esto, se exigiria una asuncion minimamente acertada del enfoque
de los derechos humanos, tal como hace Pogge, Campbell, Solis y Dieterlen. No obstante, en la
concepcion de sociedad de Yunus se defiende que las empresas ejercen una funcion transformadora,
que no depende necesariamente de un lenguaje de los derechos, sino de las utilidades.

Una ultima debilidad a tener en cuenta se basa en el hecho de que la posiciéon normativa de
Yunus también parece carecer de capacidad de captura pertinente del principio de progresividad
respecto al combate a la pobreza. Es decir que hay una impotencia en la tarea de asuncion de la idea
de que lo correcto en el enfrentamiento a ese mal es avanzar con la evitacion y reduccion constante

hasta que se alcance la erradicacion. Sus planteamientos permiten, en algunos casos, la prevalencia

3 De acuerdo con Campbell, el lenguaje de los derechos humanos contribuyen con el reconocimiento de las
obligaciones de las empresas sobre el fendmeno de la pobreza y la posibilidad de punirlas juridicamente o sancionarlas
econdmicamente. Esto ayudaria la realizacion de la erradicacion. Ibid., 91. No obstante, la concepcion de Yunus es
ajena a ese lenguaje, lo que presenta muchas limitaciones de fundamentacion justificativa.
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de las acciones basadas en el principio de maximizacion de beneficio econémico, que en lugar de
evitar o aplacar la pobreza en sentido progresivo, la agudiza de manera previsible y evitable. Ese
empeoramiento caracteriza un problema de aceptabilidad inoportuna de la regresividad en el
combate a la pobreza.

Para brindar mas claridad sobre la concepcion moral de Yunus y su debilidad, tomemos una
ruta mas esquematica acerca de su razonamiento; empero, partiendo de la premisa de que la
concepcidon de Yunus hospeda un problema de justificaciéon normativa sobre lo que ha de hacer
respecto a la pobreza. Dicho problema se revela a partir de un andlisis sobre los siguientes aspectos
generales: (1) asuncion o construccion de (pre)supuestos desacertados; (2) invocacion de razones
débiles; y, (3) implicaciones no meditadas o calculadas.

1. Claro estd que la creencia de Yunus reside en la idea de que lo que se ha de hacer es

erradicar el fendmeno de la pobreza.

2. Parte de la idea (tomemos como un supuesto) de que nuestro orden econdmico global —

hablase basicamente sobre el libre comercio — estd bajo el dominio de las empresas

tradicionales, y que tienden a actuar de modo que impide la disminucion sustancial de la
cantidad de la pobreza absoluta existente.

3. La extension, los efectos y la persistencia de la pobreza imponen un arduo desafio a todos

los agentes humanos en no pobreza, pero, principalmente aquellos en las empresas. Estos

agentes no deben estar infectados solo por el sentido econémico, sino, mas bien, deben estar
sensibilizados por la moral.

4. Las razones morales para actuar derivan de una formulacion positiva: es cierto que los

agentes empresariales estan incumpliendo la obligacién de socorrer a los pobres, es decir,

aquellas personas que se encuentran en condiciones de privacion de necesidades basicas,
incapaces de alcanzar la felicidad.

4.a. El enfoque monetario (linea de pobreza, del BM) permite indicar la cantidad de

ingresos necesarios para maximizar las satisfacciones de los pobres a niveles moralmente

aceptables.

5. Quienes ofrecen resistencia para aceptar la propia obligacion a promover

predominantemente impactos sociales a partir de sus empresas, deben de considerar los

perjuicios que causan a los pobres la maximizacion de beneficios econdmicos a inversores.

6. Para evitar el mal, en lugar de maximizar beneficios economicos, debemos maximizar los

beneficios sociales (aumentar las satisfacciones de las personas).
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Aunque Yunus esté en lo cierto en la condicion 2, su punto de partida es incompleto porque
no incorpora la participacion de los Estados-nacion ricos respecto a la manutencion del desacierto
con el disefio econdmico global; tampoco capta el entramado politico-institucional que perpetua la
concentracion de poder en las manos de los paises opulentos y la imposicion de ideologias y cultura
en paises atrasados. En este sentido, el presupuesto de Yunus queda corto. Si se mira con las lentes
de justicia situacional, se puede enfocar la existencia de la falta de especificidades situacionales.
Dicha falta radica en carencia informacional, como ya se ha visto en el capitulo precedente, lo que
tiende a resultar, entre otros problemas, en una desacertada “parcialidad resolutiva”.

Una segunda clase de deficiencia resulta de la invocacion de razones débiles para justificar
la erradicacion (condiciones 3 y 4). Hay fuertes motivos para dudar de algunas cuestiones como: la
principal razon para la erradicacion deriva del hecho de que vivimos en un mundo en que las
personas buscan naturalmente maximizar sus satisfacciones, pero hay obstaculos causados por otros
seres humanos y fendémenos que les impiden; quienes estdn en condiciones de actuar desde las
empresas tienen la obligacion de dar algo o hacer algo para los que viven en privaciones severas.
No porque son los responsables por los dafios a los pobres sino porque han de actuar de forma
moralmente aceptable, esto es, a partir del principio utilitarista de beneficio social, para
proporcionar la felicidad de los demas y la propia. Este tipo de razon resulta deficiente porque
reduce un problema de derechos/deberes (intrinseco a la pobreza, como ya se ha sostenido) a un
tema de mera utilidad. Asi que también expone una incapacidad de capturar adecuadamente el
lenguaje de los derechos humanos para, con eso, invocar razones mas fuertes y sugerentes.

La asunciéon del supuesto indicado y de la razén invocada lleva a implicaciones
indeseables.’ Un ejemplo es la marginacion del valor de las obligaciones morales y legales de
instituciones estatales, una vez que la resolucion de la pobreza resultaria de las acciones
corporativas. Esta marginaciéon también produce la carencia del lenguaje de los derechos que
obstaculiza el endose de obligaciones negativas de no dafar la economia de modo que (re)produzca
o haga persistir la pobreza de manera previsible y evitable. La pérdida de capacidad de invocar
razones basadas en obligaciones legales y morales limita la invocacioén de razones para la punicion
o sancion juridica o moral en casos de omision o accidn que empobrece o perpetua ese mal.

Esas carencias pueden ser consideradas una falta grave en términos de razonamiento y
justificacion normativa. Abriga una responsabilizacién excesiva — en sentido positivo — a las

empresas, lo que conlleva a un tipo de supeditacion de la responsabilidad publica a la

3% Tercera y Ultima clase de problemas, entre los que se ha destacado: (1) (pre)supuestos falsos o incompletos; (2)
razones débiles; y, (3) meditacion desacertada sobre las implicaciones.
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responsabilidad privada. Los gobiernos, bien podrian disminuir sus recursos para las asistencias
sociales una vez que las corporaciones asumieran — tal como propone Yunus — la centralidad de las
acciones para hacer de las sociedades lugares mas organizados, habitables y justos. Una pregunta
inconveniente, con todo, es ;quienes garantirian la continuidad del combate a los males sociales si
las empresas sociales entraran en bancarrota? Si se considera que muchas empresas tienden a
quebrar en tiempos de crisis y que las crisis son una constante en el sistema capitalista, la pregunta
no carece de sentido y relevancia.

Resultaria demasiado optimista esperar de los gobiernos una respuesta rapida y efectiva a la
proliferacion de los males en una sociedad ideada por Yunus, es decir, una sociedad caracterizada
por la ineficiencia de las instituciones politicas (razon para relegarlas a la marginalidad resolutiva,
segun plantea el autor) y, por otro lado, caracterizada por la obligacion de asistir y la eficiencia de
las instituciones privadas. En este sentido, resultaria dificil ver un avance hacia la erradicacion;
habria mas probabilidades de un regreso (lo que equivaldria a un quebrantamiento del principio de
progresividad en la disminucién de la pobreza). Tampoco queda claro en la concepcion
erradicacionista de corporaciones cudles serian los mecanismos de garantias de asistencia a los
pobres y de rendicion de cuentas con la poblacion nacional y la comunidad internacional.**® Mas
aun, no queda claro si habria — y cudles — los tipos de sanciones econdmicas, morales y juridicas a
que las empresas podrian ser sometidas en caso de incumplimiento. Al que parece, los
incumplimientos de la obligacion de beneficiar a los pobres resultaria en no mas que la lamentacion.

El erradicacionismo de Yunus, entonces, resultaria contraproducente también en tiempos de
crisis economicas, sanitarias o politicas, bien como en periodos de guerras. Produciria los efectos
contrarios a los previstos por Yunus por al menos dos razones: primero porque las instituciones
politicas tendrian que asumir la centralidad resolutiva de los males sociales (un ejemplo concreto
son los multiples perjuicios que sucedieron en consecuencia de la pandemia del COVID-19 en
practicamente todos los paises del mundo); y, segundo, al sufrir con el deterioro o bancarrota, las

empresas sociales serian también responsables por la regresion de la pobreza, o sea, por el aumento

36 Aunque el ejercicio de fundamentacion del erradicacionismo empresarial se apoye sobre las bases de un principio
utilitarista de maximizacion de beneficios sociales, sobre todo cuando considera el desacierto del libre comercio y los
perjuicios causados a los pobres, no hay un mecanismo soélido, universal y equitativo. Los tratados de comercios
internacionales, por ejemplo, como explica Chang (2013), implica condiciones asimétricas en términos economicos y
politicos entre paises y corporaciones de estos paises. Comparativamente, un enfoque de derechos es mas holista y se
basa en reconocidos mecanismos como tratados y convenios internacionales, declaraciones (p. e¢j. DUDH) e
instrumentos de responsabilidad juridica. Para Ana G. Contreras Garcia, el enfoque de derechos dispone de un
entramado de garantias universalmente reconocidas que asigna a todo ser humano el derecho de vivir en condiciones
adecuadas para su desarrollo y proteccion. Véase: “La responsabilidad juridica internacional de los Estados y la
pobreza”, en Las Relaciones Internacionales de la Pobreza en América Latina y el Caribe (Buenos Aires: CLACSO,
2012): 31-62. http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/clacso-crop/20120306115450/2.Responsabilidad_Garcia.pdf
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de ese mal, aunque momentaneamente. Estas implicaciones no serian estimadas por la posicion
normativa de Yunus.

Con lo dicho en los ultimos dos subapartados parece razonable objetar el erradicacionismo
socioempresarial. Pero ;qué pensar de la propuesta de Sachs? ;ofrece mejores posibilidades para
justificar aquello que habriamos de hacer con respecto a la pobreza en ALC, en su acercamiento a la
optica de la justicia? Esto se vera en los proximos subapartados, y lo que se puede adelantar es que,
tal como la perspectiva de Yunus, la de Sachs resulta en un malogro.

IIT) Rasgos generales de la posicion normativa de Sachs: sobre el erradicacionismo de
asistencia internacional

Si por un lado la perspectiva erradicacionista de Jeffrey Sachs — tal como la de Yunus — no
se inscribe en una orientacion filoséfico-politico y moral sobre la construccion de sociedades mas
justas, es posible hacer el mismo esfuerzo conceptual que dieron cuerpo a los dos ultimos
subapartados para también tomarla como una teoria con rasgos normativos, que dejan trasparecer la
vida propia del intento de fundamentacion justificativa sobre lo que se ha de hacer frente la pobreza
absoluta que asola los paises atrasados, entre ellos los de ALC. El pensamiento de Sachs sobre la
erradicacion se inscribe formalmente en la teoria econdmica, pero como se vera mas adelante su
teorizacion no es ajena a un explicito apelo ético. También se podria decir que hay una dimension
moral en lo que Sachs plantea sobre el combate a la pobreza porque, como resalta Cortina, “no hay
ningun ser humano que pueda situarse mas alld del bien y el mal morales, sino que todos somos
inevitablemente morales™*’. Para ser mas preciso, el pensamiento de Sachs estd caracterizado por
una reflexion y sensibilidad ético-politica. Para el autor, los gobiernos de los Estados ricos han de
ser infectados por la obligacion moral de asistir a los mas pobres si pretenden asegurar el bienestar
y la prosperidad comun, bien como algo de seguridad y paz duradera en el mundo.

Sus orientaciones centrales no derivan de una concepcién del bien, de lo correcto o de lo
justo en términos deontoldgicos, sino que motivadas por el utilitarismo. Aunque se pueda hallar una
manifestacion de valor a las normas (i. e. la importancia de cumplir con los tratados y acuerdos
internacionales juridicamente vinculantes o no vinculantes), este es siempre supeditado al valor de
utilidad de la norma. Dicho de otra manera, en la balanza de valores, el consecuencialismo y los
beneficios pesan mas a la hora de defender la norma como una guia para la accion.

A diferencia del utilitarismo de Yunus y de Singer, Sachs capta la version utilitarista como

moral especificamente politica, es decir, la politica moralmente correcta es aquella que resulta en el

347 Cortina, El mundo de los valores..., 18.
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aumento de beneficios a las personas en condicion de pobreza absoluta (que por consecuencia,
beneficia también a los Estados y a la comunidad global, en la apreciacion de Sachs). Se difiere la
de Yunus y Singer porque, como se ha visto, estos estdn mas enfocados en las conductas morales
individuales y no en la “estructura béasica” de la sociedad. No obstante, Sachs incorporada la
estructura basica en su posicion erradicacionista sin asumir la tesis de la pobreza como problema
puramente doméstico, segin propone filosofos como Rawls.**® Aunque no tome el problema de la
pobreza desde lo puramente doméstico, captura lo doméstico que hay en el fenémeno de la pobreza
mundial como un factor central sobre el cual gravita peticiones supranacionales. Esto también
indica otra diferencia respecto al erradicacionismo socioempresarial, o sea, la captura (aunque
insuficiente) de los valores respecto a lo politico-institucional y lo politico-practico para
fundamentar la justificacion del fin de la pobreza (como temas de obligaciones y de plausibilidad).

Tal como Yunus — y también como Pogge y Solis —, Sachs asume una premisa de que el
orden global actual implica problemas sociales y econdmicos censurables, sobre todo por causar
dafios a los paises atrasados. Empero, aunque lleve en cuenta la existencia de una relacion causal
entre el orden global y la (re)produccion y persistencia de la pobreza, no la toma como el principal
objeto de andlisis y critica, del cudl se podria extraer argumentos para la fundamentacion normativa.
Como bien observa Ricupero, la concepcion de Sachs carece de critica sustantiva sobre los factores
sistémicos del fendmeno de la pobreza,* es decir, sobre el disefio institucional global respecto al
desarrollo y al enfrentamiento a males sociales. Entonces, cabrian las preguntas con base en la
concepcion erradicacionista de Sachs: ;cudl es el factor causal central de los problemas de la
pobreza? y ;cudl seria el principal objeto de su critica?

La primera interrogante se contesta a partir del concepto de trampa de la pobreza, que es
capturado por el autor para justificar que la reproduccion y persistencia de ese mal deriva
comunmente de la propia condicion de pobreza (un producto de la estancacion econdmica).**® “Se
trata de un circulo vicioso en el cual la pobreza conduce a niveles bajos de ahorros y de inversiones,
que implican un débil crecimiento econdémico que intensifica la pobreza.”*' Esto significa que la

privacion de ingresos es tan grande que impide a Estados y poblaciones pobres ahorrar recursos

% Para entender la distincion entre los enfoques utilitaristas, véase: Kymlicka, Filosofia Politica Contempordnea,
capitulo 2.

* Rubens Ricupero, “Prefacio a edigdo brasileira”, en O fim da pobreza. Como acabar com a miséria mundial nos
proximos vinte anos, por Jeffrey Sachs (Sdo Paulo: Companhia das Letras — eBook, 2005): 15.
https://lelivros.love/book/baixar-livro-o-fim-da-pobreza-jeffrey-d-sachs-em-pdf-epub-e-mobi/

350 Sachs menciona otros siete tipos de problemas relacionados con el crecimiento econdmico que afectan al fenémeno
de la pobreza ademas de la trampa de la pobreza, son ellos: geografia fisica, trampa fiscal, ¢l ve en ese problema un
mayor potencial de reproduccion y persistencia del mal; esta es una de las razones para que invoque

31 ONU Millennium Project, 2005 citado por Spicker et al. Pobreza: un glosario internacional, 282.
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para mejorar las condiciones futuras, asi que la baja renta que obtienen son utilizadas para la
supervivencia. A esto se agrega que no son pocas personas las que viven para sobrevivir; algo
superior a los mil millones (antes de la pandemia del nuevo coronavirus). Este problema, a juicio de
Sachs, constituye la mayor tragedia de nuestro tiempo, o sea, la existencia de un alto porcentual de
la humanidad que siquiera ha accedido al “primer peldafio del desarrollo”.*** Es una tragedia porque
no estan en condiciones de hacerse caso de sus propias satisfacciones.

Esta privacién excesiva y constante, subrayada por medio de la nocién de trampa de la
pobreza, es clave para entender el objeto de critica de Sachs: la ineptitud politica y moral de los
Estados ricos para asistir a los pobres. Para el economista, los paises ricos incumplen
sistematicamente sus obligaciones de ayuda (suficiente) a los pobres por motivos erroneos, como
por ejemplo, el de que ya contribuyen con cierta cantidad de recursos o, por otro lado, el de que las
ayudas no resultaran efectivas. Frente a esto, se invoca premisas y datos sociohistoricos, que Sachs
considera exitosos operativamente, como el Plan Marshall para la reconstruccion de paises de
Europa y Asia con el fin de la segunda guerra mundial, la cancelacion de deudas externas de paises
pobres en el afio 2000 y el plan de Estados Unidos para el combate del VIH en Estados africanos.

El autor, al igual que Yunus, asume una premisa de condicionalidad entre la erradicacion de
la pobreza y la necesidad del crecimiento econémico a priori. Con otras palabras, el aumento de las
utilidades de los pobres es practico-dependiente de una dimensién excesivamente monetaria (y
material) que presupone la obligatoriedad del crecimiento econdémico del propio pais pobre para el
combate del fendomeno. Empero — y contradictoriamente —, no se apela a la idea de eliminacion del
entramado global que (re)produce la pobreza masiva. Para garantizar dicho crecimiento y, con eso,
el fin de la pobreza, Sachs recurre a un principio de asistencia internacional, el cual determina que
los paises ricos estarian obligados a dedicar no menos de un 0,7% de su PIB. Uno de los motivos
para validar el valor y la obligacion reside en la importancia de cumplir con el acuerdo de
Monterrey, que declara: “instamos a los paises desarrollados que aun no lo hayan hecho a que
adopten medidas concretas para dedicar el 0,7% del producto interno bruto (PIB) como AOD para
los paises en desarrollo.”**® No obstante, Sachs no aprehende el valor de la norma que se podria
despegar del Consenso de Monterrey, sino su utilidad para alcanzar una meta. Puesto de otro modo,

la fuerza normativa no deriva de lo que la norma determina, sino de la consecuencia o resultado que

32 Sachs, O fim da pobreza..., 34.

353 Consenso de Monterrey/ONU (pérrafo 42) citado por Sachs, O fin da pobreza..., 321. [Traducido a partir de la
version original en espafiol: https://www.un.org/es/conf/ffd/2002/pdf/ ACONF1983.pdf].
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se espera alcanzar con su aplicacion, a saber, unos tantos recursos de los paises prosperos para que
los Estados pobres, quizd, logren crecer econdmicamente y, con eso, puedan escapar de la pobreza.

Lo dicho anteriormente destaca la centralidad de la formulacion positiva del
erradicacionismo de Sachs. Su formulacion incorpora un principio utilitarista, una vez que sugiere
que las ayudas que han de ser concretadas serian destinadas primordialmente para el crecimiento
econdmico de paises pobres y, con eso, elevar los grados de satisfaccion de las victimas humanas de
la trampa de la pobreza. Sin embargo, se ha visto en otras partes de esta investigacion los limites de
la formulacion positiva, lo que se podria indicar una debilidad en la concepcion de Sachs.

En los proximos parrafos se vera que del erradicacionismo de ayuda internacional no se
desprende solo una deficiencia, sino multiples. Dichas debilidades ponen de manifiesto también las

fallas con la concepcion de justicia inmanente a los argumentos de Sachs.

IV) Las debilidades de la posicion normativa de Sachs

Quiza una manera mas aclaradora, sistematica y sugerente — y menos aburrida — de poner en
evidencia las fallas del erradicacionismo de Sachs consiste en recurrir a lo que se puede llamar de
diseiio metodoldgico para la explicacion y justificacion de la justicia, cuya elaboracion resulta del
examen de la teoria de justicia situacional, de Solis. Dicho disefio metodologico, con todo, no es
propuesto por Solis ipsis litteris, sino que resulta de un ejercicio sugerente que consiste en la
reunidon y sistematizacion de algunas ideas y preguntas planteadas por el autor acerca de temas
diferentes al rededor de la nocion de reclamo y combate a la injusticia. Es posible dar cuerpo al

disefio metodologico, y al andlisis que deriva de él, a partir de la siguiente citacion.

Cuando una persona dice “exijo justicia” (...) sabemos que la justicia exigida indica algo especifico, algo
que la persona demanda de otros o de ciertas instituciones (digamos, compensacion de un dafio causado,
retribucidn, a veces castigo, un juicio justo, devolucion, reconocimiento, entre otros).>**

Solis se ocupa de la racionalidad acerca de las demandas de justicia, y esa racionalizacion
sobre dicha racionalidad trae a la luz preguntas ineludibles respecto a las exigencias de justicia: 1)
Jqué es lo que se demanda? (dice sobre el algo especifico mencionado en la citacion); 2) jquien o
quienes demanda? (se pregunta sobre el agente humano individual, colectivo o institucional que
reclama por justicia); 3) ja quien o quienes se demanda? (interroga sobre el agente humano
individual, colectivo o institucional que se supone tener cierta responsabilidad u obligacion para
atender el reclamo); 4) jquien o quienes perpetran la injusticia? (esta es una pregunta implicita en

la citacion, y que dice respeto al agente humano responsable por la injusticia). A estas preguntas se

334 Solis, Justicia Situacional. .., 183.
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ha de agregar también: 5) una concepcion de reclamo de justicia propuesta por Solis que dice que
son ‘“actos de cooperacion social, construidos, procesados, revisados y probados mediante
mecanismos y métodos reconocidos y aceptados por quienes interacttian en el espacio social de
circunscripcidn, y eventualmente informan principios institucionales e interaccionares” (este seria
un elemento que indica la necesidad de captar el tipo de norma y de estructura basica nacional o
supranacional que da fundamento a la demanda de justicia y a las posibilidades resolutivas); y 6)
una asercion como “dar razones de justicia es sindnimo de dar razones para erradicar una
injusticia” (cuestiona sobre ;qué razones pueden justificar la demanda de justicia y una resolucioén
acertada? y, por eso, permite reflexionar sobre qué tipo de razones son, si son adecuadas o no).

De la concepcion de justicia que se despliega de la teorizacion economicista de Sachs resulta
que la principal demanda es la maximizacion de beneficios de los pobres (o un bienestarismo), de
modo que se les permitan acceder al “primer peldafio del desarrollo”, es decir, aquella condicién
primordialmente material que se considera minima pero se supone (erroneamente) suficiente para
que la persona (o Estado) haga cargo de sus propios desafios. Esta demanda se explica también a
partir de la necesidad de aportes econdmicos formalmente entendidos por AOD (asistencia oficial
para el desarrollo), prevista en declaraciones y acuerdos internacionales no vinculantes. De los
planteamientos de Sachs se nota que los principales demandantes de asistencia son los paises pobres
(y su poblacion); una vez que los Estados atrasados estén atrapados en el ciclo vicioso de la
pobreza, no se puede menos que exigir la condicion necesaria para la ruptura de este ciclo. Empero,
[quienes deben ofrecer esas condiciones?, o mejor, ;ja quienes se reclama la ayuda? Sachs entiende
que se demanda directamente a los Estados desarrollados, pues son aquellos que disponen de una
cantidad de recursos que les permite ayudar a los mas necesitados del mundo. Esto indica que de la
argumentacion de Sachs emana una fundamentacion de la justicia que se apoya en la idea de
consenso racional entre agentes institucionales ricos, que se relacionan entre si alrededor de una
causa especifica del empobrecimiento, un marco normativo y una estructura basica, bien como la
creencia de que estos factores indican la via para ordenar mejor las sociedades pobres.

A partir de las respuestas a las tres primeras interrogantes se puede analizar algunas
limitaciones e inconsistencias. En primer lugar se puede destacar la primacia del concepto material
de la pobreza que esta contenido en la concepcion de Sachs. Concepciones enfocadas en lo material,
y con una mirada hacia la renta minima entrafian limitaciones analiticas sobre la vida de quienes
viven en pobreza; resulta que las utilidades y necesidades basicas que han de ser suplidas asumen

un protagonismo desproporcionado. La existencia de las personas pasan a ser evaluadas a través de
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un conjunto restricto de satisfacciones atendidas — o no — en materia de: necesidad, patron de
privaciones o limitacion de recursos.” Por otro lado, no se toma en cuenta otras dimensiones de o
para la existencia humana, como las referentes a titularidad y capacidad (capability). Recuérdese
que, mientras la primera enfoca la ausencia del acceso a derechos, la segunda trata de las
habilidades basicas que los seres humanos ocupan para funcionar en su vida (p. ej. tener buena
alimentacion, saber leer, poder participar activamente en la sociedad etc).*

En el ambito moral, se puede tomar en buena cuenta que existen formas de vida mas
apropiadas y aceptables que otras. Para Sachs, la existencia humana minimamente apropiada y
aceptable consiste en una condicion de satisfaccion que deriva fundamentalmente de ingresos. En
contraposicion, se puede aseverar, con base en Elizabeth Anderson, que, de las asistencias (i. e.
monetarias) no siempre resultan en sensaciones o condiciones buenas o justas a las victimas de la
mala suerte, hay casos en que las prestaciones positivas de algo implican la estigmatizacion de
quienes reciben y el desdén o descrédito de otras personas hacia los beneficiarios.”” Este no es el
unico problema, Sen sostiene que la medicion monetaria del nivel de vida no muestra el abanico de
oportunidades que los individuos tienen para lograr una existencia moralmente adecuada y
aceptable.™ Tampoco contempla el abanico de retos y dafios que ocupan resolverse mas alla de la
obtencion de una renta minima. Para mencionar un ejemplo, la vergiienza y el sentimiento de
humillaciéon por que pasan los pobres no se solucionan estrictamente con ingresos. Son estados
mentales/psiquicos o quimicos muchas veces desencadenados por la exhaustiva situaciéon emocional
intrinseca a la pobreza o a los abusos fisicos y psicologicos a que victimas de ese mal generalmente
son sometidas por los demas.

Ademéds, en la concepcion de Sen, la privacion de capacidades impide el ejercicio de las
libertades; y la falta de capacidades que conlleva ser pobre, vale recordar, no es producto de escasez
de recursos o bajos ingresos, sino que deriva de la falta de titularidades.® Esto significa que no es
la falta de recursos economicos que hace la gente pobre (como sugiere la posicion de Sachs), sino
los mecanismos — manejados por agentes humanos — que impiden el acceso a eses recursos

existentes.

355 Spicker, Pobreza: un glosario internacional, 292-294.

3% Sen citado por Spicker et al., Pobreza: un glosario internacional, 59.

37 Elizabeth  Anderson, “What is the point of equality?”, Ethic, 2  (1999):  306.
https://www journals.uchicago.edu/doi/10.1086/233897

358 Sen citado por Spicker et al., Pobreza: un glosario internacional, 59.

3% Ibid.



140

El lenguaje econdomico puede ser retado por el lenguaje y enfoque de derechos humanos.
Sobre esta tension ya se ha dedicado algunas paginas, empero, vale insistir en al menos un aspecto,
a saber, el de la posibilidad de amplitud de las exigencias que derivan de un reclamo de justicia con
base en los derechos.

Importante notar que, a partir de la idea de Solis — que dice que un reclamo de justicia es una
demanda especifica — no significa que “lo especifico” de la demanda es monotematico. El reclamo
de respeto a los derechos humanos puede llevar consigo una exigencia pertinente adicional: como la
compensacion de dafios causados. Considérese que el reclamo del respeto a los derechos humanos
de las victimas de pobreza en ALC asume la premisa de relacion causal entre el orden global injusto
y la pobreza; a partir de esa premisa se fundamenta desde la necesidad de reforma del disefio
institucional politico y economico global, de modo que se evite la (re)produccion y persistencia de
la pobreza regional. Presumiendo que la reforma del orden global no se daria de la noche para el
dia, se haria pertinente la incorporacion — a priori — de formulacidon positiva para conceder algo o
hacer algo por las victimas latinoamericanas y caribefias; esto bien podria ser para efectos de
compensacion de los dafos y sufrimientos causados por los Estados desarrollados en sus malos
manejos del disefio institucional.**

Un punto favorable a la perspectiva anterior es que puede resistir a criticas como la que hace
Anderson a igualitaristas respecto a sus planteamientos centrados en la prestacion positiva a
victimas de la mala suerte que merecen ayuda. Segiin Anderson, se configura y reproduce un
régimen social estigmatizante de leyes para los pobres (Poor Laws) en el cual los ciudadanos que
reclaman socorro en razén de la pobreza son tratados como inferiores y el Estado les hacen sentir
como tales.” En el caso de los reclamos en sentido negativo (i. e. de evitarse la violacion de un
derecho), pero que conlleva a exigir la asistencia a los pobres, la razén no es de promover la
igualdad o de satisfacer las necesidades de los pobres, sino de compensar los dafios que ya les han
causado algunos agentes, y que se las den antes y mientras se reforme el disefio y las practicas
institucionales que han causado los dafos.

Ahora, pasemos a otra cuestion. La interpretacion de Sachs respecto a lo que los pobres han
de recibir y quienes lo daran implica una reduccion de los seres humanos en condiciones de
carencia absoluta a meros receptores de socorros econémicos de los ricos. Esto también se aplica a

los Estados. El sello de “paises pobres receptores de asistencia voluntarista internacional” puede

%0 Esta es mas una sintética aproximacion sobre la relevancia de incorporar la compensacion de dafios en nuestra
concepcion de justicia ante la pobreza en ALC y su relacion con el reclamo de respeto a los derechos humanos.

381 Anderson, What is the point of equality?, 311.
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llevar a otro sello de desventaja, como el de “pais naturalmente ineficiente”. Se trataria de una
percepcion distorsionada sobre naciones historicamente perjudicadas por un entramado institucional
desbaratado, y que resultaria en desventajas adicionales en las negociaciones internacionales una
vez que los Estados desarrollados podrian hacer valer sus intereses también por medio de chantajes
(p. ej. sobre la cancelacion de asistencia o promesas de aumento de auxilios).*” A esto se afiade que
el erradicacionismo de Sachs crea un camino hacia el fin de la pobreza a partir de una relacion de
dependencia econdmica inoportuna o contradictoria — en el punto de partida — entre pobres y ricos.

Las circunstancias que empobrece y crea dependencia solo se romperian a partir de la
disposicion para cumplir la obligacion de ayudar, empero, esta disposicion bien podria ser
obstaculizada una vez que dicho cumplimiento implicara cierto deterioro econdémico de los propios
intereses econdomicos de los ricos; esto si se tiene presente la relacion de causalidad entre agentes
humanos ricos y la pobreza a causa de la imposicién de un disefio institucional para asegurar los
beneficios particulares de los opulentos. Puesto de otro modo, la posiciéon de Sachs implica una
paradoja social: el autor resume la sobrevivencia de los pobres a un acto de espera de la concrecion
de la obligacion de asistir de quienes incumplen — por intereses particulares — sus obligaciones
negativas de no contribuir con la causa estructural del mal que urge extirpar. Por analogia, dicha
relacion equivaldria a condicionar las libertades de los esclavos, tnica y exclusivamente, a la buena
voluntad de su “duefio”, en vez de dar fundamento a la exigencia de la liberacion desde las nociones
de violaciéon de derechos, opresion y exclusion, problemas estos entrafiados en todo sistema
esclavista.

La nociéon de reclamo de justicia que emana de la teoria de Sachs también revela una
insuficiencia para la incorporacion de una sensata denuncia sobre el disefio institucional global
desacertado que implica empobrecimiento y persistencia de forma masiva y sistémica. La reforma
estructural necesaria y la responsabilizacion de los agentes involucrados (para efectos de presion,
punicidén o sancidon) pasan a ocupar lugar marginal en el proceso justificativo de la erradicacion.
Este desplazamiento de relevancia convierte el erradicacionismo de Sachs — al ponerlo en marcha —
en un sistema de reduccion de los efectos y mecanismos domésticos de reproduccion de la pobreza,
dado que resultaria en una resolucion parcial perpetua en plan estructural a nivel global, y por eso,

habria la persistencia de la (re)produccion de la pobreza.

362 En el subapartado 1.3.2 se ha visto a partir de la aplicacion de la contrahipétesis de sentido comin, de Pogge, lo
importante que es llevar en cuenta la evitacion de aquellos planteamientos racionales que dan brecha a la aceptacion de
la imposicion impropia de los intereses de los paises opulentos por encima del acceso a derechos humanos y el combate
efectivo al fenémeno de la pobreza en ALC.
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La cuarta pregunta sugerente del disefio metodologico (/quienes perpetran la injusticia?)
también pone Sachs en una mala situacién. Su concepcidon mas estricta indica que la pobreza y el
ciclo vicioso resulta del propio fenomeno de la pobreza; lo que equivale a decir que los pobres son
pobres por causa de la trampa de la pobreza, que les impide ahorrar e invertir lo suficiente para
hacer la propia vida o el propio pais funcionar. En este sentido, la posicion del economista indica
que no se trata de quienes perpetran la injusticia, sino de qué es lo que provoca. Para Sachs, la pieza
causadora fundamental es la incapacidad de ahorro e inversion econdémicas. Frente a esa clase de
respuesta, la pregunta ineludible es: ;quienes o qué han provocado esa incapacidad en los Estados
atrasados? Tampoco se podria llegar a una respuesta especifica, pues a juicio de Sachs las causas de
la incapacidad economica de los Estados son variadas y cambian de acuerdo con cada pais;** van
desde la colonizacion, pasan por las condiciones étnicas (i. e. Bolivia y Pert), pasan por la geografia
local que, cuando montafosas, dificulta la circulacidon de los productos (i. e. Guatemala y Ecuador)
y perjudica la produccion y el comercio, entre muchas otras razones.

La posicion de Sachs obliga a distinguir entre el nivel doméstico y el supranacional. En el
ambito doméstico, como se ha sefialado, existen diferentes causas de la pobreza y dichos origenes
dependen de cada pais; pero en el contexto supranacional — o del entramado global — surgen
limitaciones objetivas para tejer relaciones causales entre el orden global y la pobreza de un pais.
En la posicion erradicacionista de asistencias internacionales prevalece el nivel doméstico, y la
nocion de multiplicidad de causas (ajenas a la responsabilizacion de agentes humanos) es tomada
como factor justificativo. Como consecuencia de esta falta de precision respecto a la identificacion
de quienes perpetran la injusticia, la posicion de Sachs, tal como la de Yunus, no logra endosar la
obligacion negativa de los ricos de no dafiar la economia de paises atrasados de suerte que resulte
en empobrecimiento o persistencia razonablemente previsible y evitable.’* Lo cierto es que la
incapacidad de endose impide o limita los reclamos de reforma del disefio politico-econémico
supranacional, de compensacion de dafios, de sancion econdmica o de punicioén juridica a los
Estados desarrollados a causa de los quebrantamientos de obligaciones o deberes negativos.

La otra cara de esta misma moneda indica una debilidad adicional; la de que las asistencias

internacionales podrian beneficiar de manera indebida a los gobiernos autoritarios o corruptos de

363 Véase: Sachs, O fim da pobreza, capitulos: 1,2y 3.

3% Aunque Sachs manifieste algunas criticas al FMI, al BM y otros organismos que, debido al mal uso de sus
herramientas de asesoria econdomica a los pobres, contribuy6 con el empobrecimiento de muchos paises (entre ellos los
de ALC), no se puede considerar suficiente para endosar la obligacion negativa de no dafiar a las economias de modo a
empobrecerlas, porque sus criticas carecen de marco normativo adecuado. Véase: Sachs, O fim da pobreza, capitulo 4.



143

paises atrasados.’® Si se toma con seriedad este criterio de transferencia/distribucion de recursos, se
supone que para hacer valer el principio de asistencia propuesto por Sachs, de manera a evitar el
beneficio de autocracias, dictaduras, esquemas corruptos y fundamentalismos, habria que
condicionar dicho principio a un conjunto de discriminaciones y requisitos para la realizacion de los
auxilios. El primer reto seria la dindmica mutable de algunos Estados. Pensemos en los paises de
ALC. La salida, en 2019, del entonces presidente de Bolivia Evo Morales y la asuncion de la
Senadora Jeanine Afiez resultarian un dolor de cabeza. En primer lugar, porque se haria urgente
debatir en los parlamentos ricos si lo que paso en el pais andino fue un golpe o legitima renuncia.
En caso de considerar la salida de Evo un producto del golpe de Estado, las asistencias (en caso de
que estuvieran siendo destinadas) tendrian de ser canceladas. En segundo lugar, dicha cancelacion
de auxilios radicaria en efectos perjudiciales a la poblacion desposeida del pais plurinacional; las
personas sufririan doblemente los efectos: por los aumentos de la inestabilidad politica y de la
inestabilidad econdémica. Esa clase de tarea discernidora de autoridades politicas en Estados
desarrollados, por consecuencia, implicaria, en materia politico-practico, un reduccionismo
sociopolitico de naturaleza espectral. ;Qué significa esto? Quiere decir que el enfrentamiento a la
pobreza, cuando producto de las asistencias externas, en muchos casos se limitaria a un debate
parlamentario, en el seno de paises industrializados, afectado por la division de espectros politicos.
Es decir que la deliberacion sobre el correcto recibimiento de los beneficios econémicos de un pais
atrasado en situacion politica excesivamente conflictiva estaria infectada por el posicionamiento
1deoldgico de partidos; a depender de la cantidad de agentes politicos de un espectro, la decision
seria tomada por motivos ideologicos y no mas por fuerza de acuerdos internacionales y principios
morales. El ejemplo de Bolivia parece sefialar cierta plausibilidad sobre la limitacion del combate a
la pobreza a la discusion entre espectros antagdnicos, como por ejemplo izquierda-derecha,
conservador-liberal, etc.

Para hacer cargo del quinto topico del disefio metodoldgico, traigamoslo a la memoria lo
siguiente: una concepcion de reclamo de justicia sugiere que son actos de cooperacion social,
construidos, procesados, revisados y probados mediante mecanismos y métodos reconocidos y
aceptados por quienes interactuan en el espacio social de circunscripcion, y eventualmente
informan principios institucionales e interaccionares. En resumen, lo que se quiere decir es que un

reclamo de justicia — ademds de ser un conjunto de acciones dependiente de colaboracion y

365 BEsta preocupacion se la tomo de las reflexiones de Pogge sobre la consecucion de democracias (véase: Pogge, La
pobreza en el mundo ..., capitulo 6) y sobre los problemas morales y politicos de ayudas de paises ricos al desarrollo de
paises carentes cuyos regimenes son corruptos y opresivos (véase: Pogge, ;Estamos violando los derechos humanos...?,
56-59.
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participacion de y en la estructura basica especifica — necesita un marco institucional reconocido (y
con agentes institucionales legitimos) para validar la demanda y deliberar sobre la mejor resolucion;
de esto, puede que resulten principios que serviran para guiar las acciones de agentes humanos
institucionales, individuales o colectivos. Si aplicamos este entendimiento a la posicion de Sachs,
tendremos lo siguiente: la demanda de justicia establecida por el autor resulta de los paises pobres,
y su poblacidn, la cual es validada a partir de dos mecanismos legitimos. Uno dice respeto a los
acuerdos y declaraciones internacionales sobre AOD (que determinan el auxilio a los pobres de
0.7% del PIB de paises ricos); el otro se da en el seno de la estructura bdsica de sociedades
democraticas (principalmente en los campos de lo politico-institucional y lo econémico), como
ultima esfera de deliberacion y aprobacion no solo de la demanda de justicia en cuestion, como del
remedio. Esto significa que aquellos actos de cooperacion exigidos a los paises ricos, segun Sachs,
no carecen de coherencia, validad, aceptacién y sistematizacion, bien como disfrutan de
reconocimiento nacional e internacional. Dispone de “luz verde” para la aplicacion. El principio que
Sachs invoca como el mas poderoso institucionalmente — a ser empleado en el ambito doméstico,
pero, con un apelo supranacional — es de tipo utilitarista, o sea, de obligacion de asistir a los pobres
para elevar el bienestar. Las decisiones de incorporar o no dicha obligacién son tomadas
comunmente a partir de evaluaciones politica, econdmica y moral en instituciones de cada Estado
rico; de forma independiente. Estos pueden tomar como base evaluativa — quizd para dar
fundamento a la decision de ayudar — acuerdos internacionales que establezcan la necesidad de
auxilios externos en la lucha contra la pobreza mundial (por ejemplo, el Consenso de Monterrey).
Como puede observarse, los métodos y mecanismos de evaluacion y deliberacion son
mayoritariamente domésticos (y se realizan de formas distintas: pueden ser via debate politico en el
parlamento, decretos presidenciales, etc).

Aunque se pueda aceptar la validad procedimental para las asistencias que derivan de la
estructura cooperativa descrita (en forma de AOD), de esto no se saca la existencia de pertinencia
para efectos explicativo y justificativo de la erradicacion de la pobreza. ;Por qué, entonces,
careceria de pertinencia? A esto se dedicara el proximo parrafo.

La impertinencia de algo o de alguien puede resultar de distintas situaciones. Puede ser
producto de implicaciones indeseables, contradicciones, debilidades y otras clases de desaciertos.
En el caso de la idea de reclamo de justicia que emana de la posicion de Sachs, se puede arrojar luz
sobre la impertinencia recordando al menos tres temas ya trabajadas en las respuestas a la pregunta

numero 4 del diseiio metodologico. El primer trata de la incapacidad del reclamo de justicia de
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Sachs endosar adecuadamente las obligaciones negativas de los Estados ricos. Esto significa que los
paises opulentos actian con margenes a provocar ciertos dafios sin que se reconozcan
legitimamente los males provocados. Segundo, opera un obstaculo a nivel internacional para
someterles a los ricos a sanciones y puniciones con base en acuerdos y tratados internacionales
juridicamente vinculantes o no vinculantes, cuando estos Estados opulentos actiian de modo a dafar
a los pobres. El reclamo basico de Sachs no captura ese camino hacia una cooperacion
supranacional mas robusta para efectos de la erradicacion; asi que queda un hueco en la exigencia.
Tercero, la posible beneficiacion de gobiernos autoritarios, dictatoriales, corruptos o
fundamentalistas en Estados atrasados, producto de la asuncion acritica del principio de asistencia
internacional. Esto configuraria un problema de implicaciones no deseables y mal calculadas en el
erradicacionismo de Sachs.

Sobre el sexto y ultimo topico del disefio metodologico, Solis destaca que “dar razones de
justicia es sinonimo de dar razones para erradicar una injusticia.”**® Una aproximacion a la teoria y
argumentos de Sachs sobre el enfrentamiento a la pobreza, entonces, sugiere saber ;qué razones el
autor invoca para dar fundamento justificativo al fin de la pobreza? Otras preguntas ineludibles son:
(qué tipo de razones son invocadas? y ;se las pueden considerar razones buenas y suficientes para
tal tarea justificativa? La respuesta de esta ultima interrogante es “no”, empero, antes, recordemos
de manera sistemadtica los motivos a que Sachs recurre.

La mayor tragedia de nuestro tiempo, en las palabras de Jeffrey Sachs, consiste en la
existencia de un alto porcentual de la humanidad viviendo en situacion que siquiera permite gozar
del patron basico de bienestar; es una tragedia también porque esas personas no estan en
condiciones minimas de hacerse cargo del propio desarrollo para un futuro prospero, pues viven
privados del acceso garantizado al primer peldafio del desarrollo.**” Dicha tragedia, segin Sachs, es
producto de un ciclo vicioso evitable (trampa de la pobreza), y evitable también es la condicion de
inepcia politica y moral de los paises opulentos, que incumplen ininterrumpidamente la obligacion
de asistir a los pobres del mundo.*® Se observa que la posicion de Sachs abarca una concepcion de
lo bueno respecto a la vida en sociedad, que sefiala que los seres humanos merecen vivir con las
necesidades bdsicas satisfechas porque también se les permite disfrutar de autonomia para
incrementar las propias utilidades. El consecuencialismo de Sachs indica ademas que deberiamos

ocuparnos del desarrollo de la utilidad de los pobres. En este sentido, esta puede ser tomada como

36 Solis, Justicia Situacional. .., 184.

3¢7 Sachs, O fim da pobreza..., 34.
38 Ibid., 65-67; 320-327.
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una motivacion bésica para poner fin a la pobreza. No obstante, su razon mas focal parece derivar
de una concepcidn ético-politica. Sachs esta seguro de que el desafio de nuestra generacion es
auxiliar a los mas pobres entre los pobres, es decir, hacerles escapar de esa pobreza absoluta, una
situacion que implica sufrimiento y privacion a la capacidad de desarrollo. De la concepcion de
Sachs resulta que los Estados ricos tendrian la “obligacién de socorrer” por tres razones
fundamentales (y que ayudan a explicar el principio de la asistencia internacional): (i) quienes estan
en pobreza absoluta no pueden gozar de bienestar ni de la autonomia necesaria para maximizar las
propias utilidades; (i1) vivimos en un mundo globalizado e interdependiente, lo que significa que los
dafios y perjuicios de los paises atrasados afectan negativamente a las naciones ricas (i. e. seguridad
nacional);*® y (iii) el cumplimiento de la obligacién de asistir no carece de plausibilidad.

Aunque Sachs estuviera en lo cierto sobre la existencia de un ordenamiento econémico
doméstico en paises atrasados que les impide el crecimiento y la inversion para liberarse de la
pobreza, de esto no se puede tomar por cierto que los desaciertos del orden global actual dejarian de
producir déficits masivos y sistematicos en términos de bienestar y satisfacciones de necesidades
basicas (para usar el lenguaje y enfoque de Sachs) en estas mismas naciones atrasadas. Asi que
apelar al principio de asistencia internacional para motivar a los paises ricos a contribuir, en sentido
positivo, con el combate a la pobreza en naciones pobres puede ser también contraproducente. En
caso de que los paises atrasados reciban ayuda — en forma de AOD — para “dejar” la pobreza
absoluta, esto no da cuenta de endosar los mecanismos negativos necesarios para garantizarles que
las practicas politicas y economicas en el tablero internacional no resultaria en dafios a estos
mismos pobres. La posicion de Sachs abre una brecha para pensar que, si por las manos de los ricos
pudieron salir de la trama de la pobreza, por las mismas manos pueden retornar a cualquier
momento a ser pobres en virtud de otro mecanismo desatinado mas alld de la estructura bésica
doméstica. Esto no es algo lejano, es tan concreto como los perjuicios causados al medio ambiente
por la industria del carbon en Alemania. En caso de que suceda el regreso de un estado atrasado a la
condicién de pobreza absoluta de manera previsible y evitable a causa de un disefio econémico
supranacional producido y/o mantenido por paises opulentos, la concepcion de Sachs seria
desfavorable a la resolucion del problema del retorno a la pobreza. La razén invocada por Sachs
tampoco captura apropiadamente el valor de mecanismos de punicidon o sancion de Estados ricos
que dafian a los pobres. A esta clase de deficiencia se la puede llamar también de problema de

marco normativo, una vez que las razones invocadas se invocan a partir de un marco normativo

** Ibid., 312-318.
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deficitario o equivocado. Dicho problema resulta en limitaciones a las acciones cooperativas para
evitar la reproduccion y persistencia del mal en cuestion. El marco normativo de Sachs invierte la
pertinencia y centralidad de perspectiva, es decir, decide por la primacia de las cooperaciones
positivas, que determina entregar algo o hacer algo, en lugar de enfocarse en cooperaciones
negativas, que estipula la omisién de conductas violatorias, privativas o impeditivas. Parece estar
claro que la segunda opcidn tiene mejores alcances explicativos sobre el problema de la pobreza, y
de fundamentacion justificativa a la erradicacion.

La segunda razén invocada por Sachs pone de relieve la existencia de una interdependencia
entre los Estados-nacion. No obstante, la cuestion enfocada por el autor consiste en la condicion de
posibilidad de afectacion negativa que puede resultar de la interrelacion intrinseca a la globalizacion
actual. Sachs sugiere que uno de los motivos para poner fin a la pobreza mundial también consiste
en evitar males como el aumento de la inseguridad nacional de Estados ricos (para citar un ejemplo
entre varios) en funcion del aumento o persistencia de la pobreza absoluta en otros paises del
planeta. Con esto, el autor asume una nocién de flujo causal de problemas semejante a la de Garrett
Hardin: que va de los Estados pobres hacia los paises opulentos. Esta nocion refuerza el problema
de incapacidad de endose de las responsabilidades negativas de los ricos, una vez que tiende a
ocultar o relegar menor valor analitico o normativo al flujo de causalidad que determina los
problemas producidos por los opulentos del mundo hacia los pobres del planeta.’”

A lo dicho anteriormente se ha de sumar otros dos problemas sobre la insuficiencia de la
segunda razén de Sachs. Uno porque no captura la premisa sociohistdrica sugerente respeto a lo que
Pogge llama los efectos de una violencia histérica comun®. Esto significa que aquellos
acontecimientos historicos de conquista, colonizacion, esclavitud, genocidio y opresion, que muy
bien pudieron afectar negativamente a los pobres globales actuales, no son tomadas en cuenta como
razon moral relevante a la accion (aunque no se afirme — o niegue — que los Estados opulentos

).’ La idea seria mas bien la de que no se considerara moralmente

tengan una obligacion especial
aceptado las enormes desventajas en el punto de partida de los Estados mas atrasados y que son
productos también de una violenta historia comun,’” la cual ha de ser contemplada en nuestros

juicios morales de combate a los males sociales. Segundo, el mismo documento que Sachs toma

370 En el primer y segundo capitulos se ha visto que no faltan razones para sostener la mayor pertinencia de incorporar
con centralidad esa clase de causalidad. Los conceptos de patear la escalera y matar al ganador del comercio
internacional (efecto Vanek-Reinert) exponen algunas de las razones especificas; adicionalmente, la idea de fracaso del
orden global en la tarea de proteger a los pobres también ofrece otras razones especificas (véase el apartado 1.3).

3 Véase: Pogge, La pobreza en el mundo. .., 257-258.

372 Ibid.

37 Ibid.
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como base para dar fuerza a su principio de asistencia internacional, y que insta a los Estados ricos
a cumplir una meta de ayuda de 0,7% del PIB, también insta a los Estados a que respeten los
derechos humanos como una condicion esencial al crecimiento econdmico y a la erradicacion de la
pobreza.’’ Esto indica que Sachs bien podria recurrir a esa premisa para dar fuerza justificativa a la
erradicacion a partir del enfoque de los derechos humanos.

Lo cierto es que en el nucleo del erradicacionismo de asistencia internacional se hallan
multiples fallas que tienden a deteriorar el emprendimiento de justificacion normativa sobre la
erradicacion de la pobreza regional, como la de ALC. Esto confirma la pertinencia de la sospecha
de que no todas concepciones de erradicacion — o posiciones normativas erradicacionistas — son
acertadas. Y quienes intentan sostener la tesis de que la erradicacion es la condicion bésica de la
justicia han de estar atentos, pues pueden equivocarse a causa de incorporacion de malos
presupuestos, de invocacion de razones débiles o erroneas y de una meditacion impropia o
deficitaria sobre las implicaciones que pueden emanar de la perspectiva erradicacionista que se
intenta sostener. La identificacion de estos problemas también es producto, como se ha visto, de los
analisis sobre las premisas sociohistoricas asumidas (u ocultadas y negadas), el fracaso de
consistencia logica, las debilidades de los principios y valores capturados, de los alcances de las
perspectivas filosoficas incorporadas, etc.

En este sentido, queda por contestar la pregunta ;cudl seria la mejor aproximacion
justificativa a la erradicacion si se toma en cuenta los erradicacionismos fallidos como los de Sachs

e Yunus y otros elementos prometedores? A esto se dedicara el proximo apartado.

3.2. Erradicacionismo situacional: ;juna alternativa?

Para avanzar con la tarea de contestar la pregunta ;por qué la erradicacion de la pobreza en
América Latina y el Caribe es la condicion basica de la justicia?, y de manera que se ponga de
manifiesto la justicia situacional como una aproximacion justificativa mas acertada frente a las
propuestas de Yunus y Sachs, retomemos los interrogantes del disefio metodoldgico como guia
(haciendo hincapié con algunas cuestiones claves de capitulos anteriores).

Lo primero que hay que resaltar es que la demanda basica de justicia respecto a la pobreza
en ALC no tiene que ver con la maximizacién de beneficios y utilidades de pobres; tanto respecto al
estandar de bienestar moralmente aceptable (como propone Sachs) cuanto al nivel de felicidad

(como sugiere Yunus). Estos estados de satisfaccion tienden a ser resultados naturales de garantias

M Véase: Naciones Unidas, Consenso de Monterrey (parrafo 42):

https://www.un.org/es/conf/ffd/2002/pdf/ ACONF1983.pdf
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de derechos humanos y capacidades. La exigencia de justicia en la region — es decir, aquel algo
especifico demandado — trata del respeto a los derechos humanos de latinoamericanos y caribefios
que viven en condicién de pobreza absoluta (lo cual presupone la necesidad de compensacion de
dafios). Tal como sugieren los cien mil manifestantes liderados por Wresinski y el Movimiento
Internacional ATD Cuarto mundo, en 1987; y bien como analiza Pogge: “el lenguaje de los
derechos humanos permite una mejor formulacion de un criterio nuclear de justicia basica complejo
y aceptable internacionalmente, al menos si estamos dispuestos a entender ese lenguaje (...)”*".
Pero no solo por eso, en 1947, un afio antes de la aprobacion de la Declaracion Universal, la
poblacion mundial era de 2,3 billones de personas y la poblaciéon en pobreza representaba uno
17,3% (equivalente a 400 millones), mientras que al final del siglo XX vivian en esa condicién uno
22% (1,3 billones) de los 6 billones existentes en el planeta.’”® Antes de la pandemia, una de cada
nueve personas todavia no tenia lo suficiente para comer.””” Esto significa que entre los 7.600
millones de personas que habitaban el planeta hasta 2019,?”® mas de 840 millones no tenian acceso
al derecho a la alimentacion.

En ALC, la situaciéon no era diferente antes de la crisis sanitaria. Habia problemas de
pobreza severa, de hambre e inseguridad alimentaria, de pobreza infantil, de déficit en la educacion
y evasion escolar, de carencias generalizadas en el area de salud, de falta de acceso a saneamiento
adecuado, de exclusion social, de privaciones cronicas, de mala movilidad social, de concentracion
de la pobreza en la zona rural, entre otros. Cierto es que vivimos en un mundo en que el déficit
masivo de derechos humanos es una realidad censurable y aunque se hayan pasado siete décadas
desde la celebracion de la DUDH, los derechos humanos de los pobres todavia no han sido tomado
con la seriedad que merecen.

En este sentido, estas personas (victimas directas de la pobreza) pueden ser consideradas las
principales demandantes de justicia. También porqué no hay nadie en sana consciencia que desee
vivir en situacion de violacion de derechos, opresion y privacion. Sin embargo, las exigencias
también caben a quienes no son victimas directas de ese mal, pues existe una correlacion estrecha

entre el acceso a derechos humanos y el beneficio comin (o un principio de beneficio mutuo).

35 Pogge, La pobreza en el mundo..., 65.

376 Werthein y Noleto, 4 Unesco e o compromisso com o desenvolvimento..., 17.

377 Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 2: datos y cifras sobre el hambre y la seguridad
alimentaria. http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/

% Banco Mundial. “Poblacién total — World 20187, https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL?
locations=1W&view=map
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Dicho de otro modo, ganan quienes acceden a sus derechos, quienes cumplen sus deberes para
garantizar el acceso al derecho de los demés e, incluso, la sociedad como un todo.

Las violaciones sistematicas y masivas deterioran el tejido social y moral. También existen
fuertes razones para que las autoridades politicas de los Estados de ALC, en que las personas sufren
histéricamente con la pobreza absoluta, sean enmarcados en el papel de “demandantes de justicia”.
Estdn sometidas a un sistema global opresivo que les impide manejar la pobreza doméstica y
cumplir con sus deberes legales y morales ante males sociales. Pero ;qué pensar de aquellos paises
de la region en mejores condiciones? A las autoridades politicas de estos también se les puede
clasificar como parte interesada y demandante de justicia. Primero porque la DUDH establece dos
principios basicos, es decir, de universalidad y de igualdad. Segundo, en sentido funcional, porque
vivimos en un mundo interconectado, y la distancia para intercambiar productos por medio del
comercio binacional es reducida entre vecinos; existen ventajas significativas con tener vecinos
econdmicamente activos para fortalecer el comercio, desde relaciones simétricas y justas. Tercero,
por el tema de la seguridad nacional para, por ejemplo, evitar problemas con narcotrafico, guerras
civiles y flujos migratorios provocados por pobreza. Significa que, las garantias del acceso a
derechos humanos en un pais presupone aumento de seguridad nacional en Estados vecinos.

También son demandantes del respeto a los derechos humanos de los pobres de la region, las
corporaciones. Estas pueden beneficiarse con la estabilidad econdmica y las posibilidades de que
ciudadanos dispongan de ingresos para el consumo en el pais en que viven o, en caso de turismo, en
los paises vecinos. Los negocios privados — con excepciones a los de las armas, trafico humano,
narcotrafico y otras ilegalidades — tienden a desarrollarse mejor en sociedades en que las normas
morales y legales son respetadas. Con esto, se desarrolla un ambiente mas estable y seguro a la
poblacion y a los negocios. Significa decir que, no es la estabilizacion de los negocios domésticos
que mejoran las condiciones de vida (como supone Yunus), sino el mejoramiento de las condiciones
de vida de los desposeidos que contribuyen de forma sobresaliente con los negocios locales. Para
esto, las instituciones politicas y las normas morales y legales son fundamentales.

Se puede notar que la violacion de los derechos humanos de los pobres afecta a
practicamente todos en un Estado y una regidn; y su respeto, cumplimiento y proteccion conllevan
la idea de beneficio mutuo y amplio (recuérdese lo analizado en el subapartado 1.2.2).

Ahora, sobre el entramado global y sus problemas (para situar la cuestion 4 del disefio
metodoldgico), parece generar poca resistencia la afirmacion de que la pobreza regional constituye

un ejemplo claro del desacierto del disefio institucional global. Los Estados opulentos del mundo
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enriquecieron a partir de la colonizacion, del impedimento del desarrollo de otros paises (como
muestran los conceptos de patear la escalera y matar al ganador del comercio internacional), del
dominio que constantemente se materializa por medio de imposiciones de los intereses de los ricos
ante las posibilidades de evitacion de la produccioén de la pobreza y por las normas impropias de
organismos internacionales que resultan asimétricamente favorables a los intereses de los opulentos.

En este sentido, los Estados ricos emergen como los que perpetran las injusticias, es decir,
son los responsables por la produccién y manutencion del déficit masivo del acceso garantizado al
derecho de latinoamericanos y caribefios de vivir una vida apropiada. Esta es una de las razones
para que quienes exijan justicia manifiesten sus demandas tanto a los ricos (les exijan que cumplan
con sus obligaciones bésicas negativas de no impedir el acceso a los derechos o de no imponer un
orden que dafia a los paises de ALC, conforme se analiza en el primer capitulo) cuanto a los
organismos internacionales — las Naciones Unidas y la OMC, por ejemplo. Esto alertaria sobre la
necesidad de poner atencion sobre la importancia de la presion que estos organismos tendrian que
ejercer sobre los ricos, para que cumplan efectivamente sus deberes negativos y positivos en el
ambito principal de la DUDH. También, para que, en caso de incumplimiento, sometan a los
opulentos a sancion o punicion correspondiente al tipo de violacidon perpetrada (lo que equivale a
apelar a la coercion legitima®). De lo contrario, el orden global no seria solamente caracterizado
por la injusticia, sino también por la persistencia de la impunidad.

La idea anterior captura también un entendimiento de la demanda de justicia como actos de
cooperacion politica y socioecondmica supranacional, que busca dar fundamento a la necesidad de
respetar a los derechos humanos de los mas pobres, y con capacidad de apropiarse de un marco
comun, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y que toma en cuenta una
concepciodn acertada sobre los incumplimientos de deberes (analizados en los apartados 1.2 y 1.3).
A esto bien se podria sumar — a modo de complementacion — el plan de acciéon denominado Agenda

380

2030 para el Desarrollo Sostenible®”, que establece objetivos y metas cruciales como las de poner
fin a todas las formas de pobreza y erradicar el hambre, en todo el mundo (y que puede contar con
el apoyo de empresas tradicionales y sociales para alcanzar las metas, sin la necesidad de apelar a

un erradicacionismo socioempresarial propuesto por Yunus®'); el Consenso de Monterrey (en

37 Sobre la legitimidad de coercion de organismos como la OMC, véase: Solis, El debate sobre la justicia social
global..., 100.

%0 Naciones Unidas, Transformar nuestro mundo: la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015).
https://www.agenda2030.gob.es/recursos/docs/APROBACION AGENDA 2030.pdf

381 Aunque el erradicacionismo socioempresarial en términos se plantee de manera desajustada, es posible que conlleve
una forma de contribucion con una concepcion de erradicacion mas solida. La critica a Yunus, no supone una objecion a
las ayudas privadas respecto a la erradicacion, pero las pone en condicion de complementacion solidaria si no
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sentido de contribuir con la fundamentacion y legitimacion de las ayudas externas, no como accion
de justicia, sino de solidaridad®®?); y un sinnimero de otros tratados, acuerdos y declaraciones
firmados en el &mbito del sistema de las Naciones Unidas (en sus diferentes érganos y programas) y
destinados a de alguna manera garantizar lo que establece la DUDH.

Una demanda de justicia capaz de incorporar estos marcos — en consonancia con la DUDH —
dispone de validad y reconocimiento. Ademas, exige aquello a que los Estados ricos signatarios han
decidido ser parte estructuradora y realizadora. Con eso, se podria decir no solamente de un marco
general comun a que se puede apelar al respecto, cumplimiento y proteccion de los derechos
humanos (con prioritaria atenciéon a lo establecido en la DUDH), como también sobre quienes
interactuan, los mecanismos de deliberacion y revision.

Si bien ese marco general comun informa e invoca la relevancia de la centralidad del
principio moral (con alcance politico-juridico) de responsabilidad (para respetar, cumplir y proteger
los derechos humanos), una lectura en clave situacionista puede contribuir con un principio politico
sugerente adicional y con respecto a la emancipacion. En el segundo capitulo se resalté que se trata
de un principio que exige la autonomia como valor y como condicidon bésica para la vida en
sociedad; dicha exigencia conlleva un rechazo a las formas de dominio interaccional y estructural,’®
lo que permite acercarlo al disefio institucional global que implica la (re)produccion y la
persistencia de la pobreza. Recuérdese que Solis encuentra en la nocién de “emancipacién”, no un
punto de llegada politico-practico y meramente técnico, sino un punto de partida necesario de la
teoria y para la teorizacion. Asi que tomar la emancipacion como punto de arranque consiste en
demarcar un campo discursivo, dialdgico y justificativo por un lado, y por el otro — mas practico —
es indicadora de una ruta procedimental clara y coherente. Es clara porque aproxima la nocién de
erradicacion a la de emancipacion; y se piensa en lo coherente porque se supone que cualquier
propuesta erradicacionista que no tome como problema nuclear teérico y practico la idea de poner
fin a las estructuras de empobrecimiento, dominio y opresion, estd predestinada a fracasar (quiza
como una resolucion parcial inadecuada o ad eternum).

El principio emancipatorio lleva consigo — aunque Solis no lo exprese abiertamente — una
doble posibilidad de rechazo a las situaciones de dominacidon (bien como de privacion, violacion,

segregacion y otras injusticias). Una que puede establecer una lista de normas y propiedades que

promueven (i) la reforma que efectivamente evite el empobrecimiento y persistencia y (ii) la compensacion de dafios
causados.

382 Aqui también se intenta capturar un aspecto positiva de la posicion de Sachs, pero condicionando a una accion de
solidaridad en caso de que no se proponga que los Estados ricos desarrollen conductas efectivas hacia la evitacion de la
pobreza y la compensacion de los dafios causados a los Estados atrasados.

38 Sobre el principio emancipatorio, véase Solis, Justicia situacional..., 21 (y capitulo 5).
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incorporan el valor de cooperaciones y prestaciones positivas en el quehacer filoséfico-normativo y
en el politico-practico ante situaciones de dominio e injusticia; y otra que puede imponer una lista
de normas y propiedades que captan el valor de cooperaciones y prestaciones en sentido negativo
como forma de confrontar las omisiones e impedimentos que resultan en la condicién de dominio e
injusticia. Uno podria preguntarse cudl version emancipadora ofrece mejor alcance normativo a
proposito de la pobreza, no obstante, la pregunta parte de un razonamiento disyuntivo poco
apropiado. Dicho razonamiento limita la respuesta a un tipo “si A es valorable entonces B no lo es”,
y viceversa. Parece que no se trata de un tema de disyuncion, tampoco de interseccion, sino de
posicionamiento en las labores teorética y praxioldgica hacia la emancipacion. A partir de JS, se
puede decir que la labor de posicionamiento del tipo de formulacion respecto a la cooperacion
necesaria (positiva o negativa) deriva de una tarea basica de situar, estos es, reunir las
especificaciones situacionales (a partir de la via amplia analizada en el subapartado 2.2.1)
convenientes a la formacion del juicio ético-politico sobre la pobreza en ALC y su combate.**

Si se toma en cuenta la concepcion de demanda de justicia hasta ahora edificada, no haria
falta la dimension negativa del principio emancipatorio, una vez que dicha dimension es capturada
de manera apropiada por el principio de responsabilidad comprendido en la DUDH y en la
concepcion de violacion de derechos de Pogge®™ (aplicada criticamente en el primer capitulo para
refutar el reductivismo), en el cudl se encuentra el reclamo de respeto a los derechos humanos. Asi
que, habria que posicionar la version positiva contenida en la nocidon de emancipacion de JS.

No es lo mismo exigir el respeto que reclamar por la compensacion de dafios. Si los Estados
ricos son responsables por incumplir sus deberes negativos de respetar los derechos humanos, de
no colaborar en el diseiio o imposicion de instituciones sociales que previsible y evitablemente
causen el incumplimiento de los derechos humanos o de proteger los derechos humanos (cuando
fracasan sistematicamente en esta labor), es cierto que tienen la obligacion de actuar de modo que
eviten la omision o impedimento en el proceso de garantias del acceso de los pobres al derecho de
vivir una vida adecuada. Por otro lado, estos mismos Estados, si se les toman como causadores del
déficit masivo en paises de ALC, deben de cumplir el deber de compensar los dafios causados para,
con esto, permitir que los paises gravemente deteriorados tengan la posibilidad de desarrollarse,
alcanzar la autonomia necesaria para participar del comercio internacional en condiciones mas
justas, y de la cual se podria sacar los beneficios que les corresponden para garantizar

progresivamente el cumplimiento, el respeto y la proteccion de los derechos. En este sentido,

384 Ibid., 18-19.
35 Véase: Pogge, ;Estamos violando los derechos humanos...?, 16-44.
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invocar un principio emancipatorio consiste en no solamente exigir la evitacion de la pobreza, la
eliminacion de la estructura de dominio impuesta a los Estados atrasados y su poblacion, como
también, significa demandar la compensacion por los dafios causados por la imposicion de una
estructura de dominio. La nocion de “compensar” aqui presentada significa que lo que uno debe
hacer es mitigar los dafios ya causados por el disefio desajustado del cual ha sido parte; las acciones
de mitigaciéon conciernen obligatoriamente (pero no exclusivamente) a aquellos agentes que de
manera previsible y evitable han colaborado con la creacién o manutencion de dicho desacierto.
Adicionalmente, se puede pensar que el ineludible deber de no dafiar también fundamenta la
obligacion de compensar a quienes han sufrido las consecuencias de acciones de Estados
desarrollados (y de su poblacion y empresas indirectamente introducidos).*

Si por un lado los reclamos de Yunus y Sachs logran capturar, por medio de sus principios,
la importancia de asistir a los pobres, se ha visto que resulta en una infraresponsabilizacion sobre
los dafios y en una infrarrealizacion de los derechos humanos correspondientes a quienes estan en
pobreza. Por otro lado, el situacionismo parece lograr captar el papel que la nocién de emancipacion
deberia jugar en las instituciones para que estas pusieran atencion en el sistema de reproduccion de
la miseria latinoamericana y caribefia para efectos de asignar a los culpables sus tareas de evitacion
y compensacion. Adicionalmente, el situacionismo se blinda a la objecion que Anderson hace a los
igualitaristas de la suerte. Anderson examina que una persona fea sufre socialmente a razon de los
perjuicios oriundos de las normas opresivas de belleza. Mientras algunos igualitaristas de la suerte
creen que la realizacion de la justicia consiste en dar a los feos el auxilio necesario para que puedan
tener una apariencia acorde a las normas de belleza, Anderson identifica una debilidad en la
decision. Su critica, entonces, sefiala que: cambiar a la persona en lugar de la norma sugiere que el
defecto proviene de la persona mas que de la estructura social u otros agentes sociales.” En este
sentido, se puede decir, que el situacionismo estd mas preocupado con las normas y estructura
sistémica que con las personas pobres.

Si no se considera estas cuestiones, pasara que tomaremos unos tantos auxilios de ricos
(cuando a estos les convengan) a los pobres como lo justo y aceptaremos la impunidad y la
persistencia de los dafios hacia los desposeidos como fendmenos moralmente aceptables.

Hasta ahora los ultimos parrafos han dado cuenta de posicionar el entendimiento base de la
demanda de justicia a partir de las cinco primeras preguntas del disesio metodologico, bien como las

premisas a las que debemos recurrir si pretendemos dar fundamento justificativo a una concepcion

% David Alvarez Garcia, en Hacer Justicia a la Humanidad (autor: Pogge), 20.
37 Anderson, What is the point of equality, 336.
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de erradicacion de la pobreza que no carezca de sentido, coherencia y plausibilidad. No menos
importante fue arrojar luz sobre la superioridad del principio emancipatorio de justicia situacional —
como factor guia de accidn ante la pobreza de ALC — en comparacion con los principios utilitaristas
invocados por Yunus y Sachs. Asi que queda por adentrar a la idea de Solis que dice que “dar
razones de justicia es sindonimo de dar razones para erradicar una injusticia”™®.

La perspectiva del autor hace del acto de “dar razones” un acto dependiente del “razonar
activo”; y con el término razonar activo Solis dice dos cosas: (i) “razonar es una operacion mental,
guiada por ciertas normas, y a la vez algo que hacemos y no simplemente algo que nos pasa”*’; (ii)
“razonar es la actividad que nos convierte en sujetos, tanto por la actividad misma como por su
funcion elemental de guia para la accion™”. Afiadamos que la produccion de razones normativas
respeto al fendmeno de la pobreza no es algo abstracto, sino basado en un marco de referencia
(alimentado por un conjunto de especificidades situacionales) con pretensiones de reconocimiento y
legitimidad, tal como se ha visto los capitulos anteriores y con la linea de razonamiento que radica
de las respuestas a los interrogantes del disefio metodologico en este subapartado.

La acertada comprension y planteamiento sobre la demanda basica de justicia respecto a la
pobreza en ALC no solo desempefia un papel central a nuestras reflexiones ética y politica acerca de
las instituciones socioecondmicas y politicas — doméstica o supranacional —, sino, mas bien, sobre la
relevancia del trato moralmente adecuado que en particular exige toda relacion entre Estados ricos y
atrasados. Los Estados opulentos todavia son quienes imponen las reglas del juego y las normas a
que se deben priorizar en el borroso camino hacia la paz, la seguridad, la felicidad, la prosperidad o
la justicia. Dichos paises han fracasado en materia de realizacion de la justicia en ALC en el caso
especifico de la pobreza. No son pocas las razones que permiten mostrar el fracaso con relacion a
los actos de respetar el desarrollo simétrico y sostenible de paises atrasados, bien como los actos de
respetar los derechos humanos de latinoamericanos y caribefios en pobreza considerando la debida
compensacion. Tampoco son pocas las posibilidades de mostrar la prevalencia del fracaso en la
tarea de convertir la pobreza como una alarma moral global, a pesar de algunos acuerdos, tratados y
declaraciones ya alcanzados. Puesto de otro modo, los intereses basicos de la poblacion de ALC han
quedado al margen de la ordenacién de un entramado global, al paso que hay quienes se han

beneficiado de dicha problematica y han sido exentados de sus obligaciones morales y legales.*"

388 Solis, Justicia situacional..., 184.
3% Ibid., 183-184.
30 Ibid., 183.

! Conviene recordar que estos entendimientos conforman un tipo de apropiacion - con adaptaciones - de la concepcion
de disefio institucional global injusto (y sus consecuencias) propuesto Pogge en Hacer justicia a la humanidad. Esta
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En este sentido, la correccion del entendimiento y planteamiento de la demanda de justicia
sobre la pobreza depende también de la reflexion y andlisis sobre multiples factores explicativos y
justificativos sobre los cuales algunas teorias han intentado arrojar luz. El desacierto (o imprecision
o limitacidén) con factores trabajados en esas teorias implica no solamente la construccion del
sentido y la coherencia del reclamo de justicia, como también afecta a las posibilidades teorico-
resolutivas. Por ejemplo, si Yunus encuentra en el desajuste del libre mercado uno de los
principales factores de produccion del mal social, pero no es capaz de capturar la dimension ético-
politica que deriva del problema, es probable que su propuesta resolutiva tendera a la incapacidad
de captura de elementos basicos como lo politico-institucional y lo politico-practico. Al vaciar la
relevancia moral y politico-practica de los Estados-nacion, y sobredemandar la corporacion privada
(social o tradicional), bajo un marco normativo ain carente de reconocimiento, capilaridad y
legitimidad, Yunus falla en la mision de tejer con precision el entendimiento y planteamiento del
problema de la pobreza y su combate. La identificacion y evaluacidon de estos factores equivocados
permite, por analogia, evitar un planteamiento de posicion erradicacionista que cometa los mismos
errores; por otro lado, posibilita hallar posiciones que — cuando demuestran la capacidad de suplir
las fallas identificadas en las teorias de sus contrapartes — quizés resulten mas sélidas.

La labor sefialada no es sencilla, pero conlleva una ruta valida, coherente y prometedora para
dar fundamento a la erradicacion de la pobreza en ALC. Este fue el ejercicio esencial de este
capitulo: identificar los errores de posiciones erradicacionistas, principalmente sobre sus supuestos,
premisas, razones € implicaciones, y por otro lado, sugerir factores alternativos y una posicion
tedrica capaz de evitar dichos equivocos y de indicar una ruta mas ajustada al contexto mas amplio
de justificacion conformado a partir de la reunion de los tres capitulos (en que se niega diferentes
concepciones de reduccion y se sostiene una erradicacion criticamente meditada).

Al pensar acerca de la erradicacion de la pobreza no se debe — como han hecho Yunus y
Sachs —, ignorar, excluir o disminuir la obligatoriedad de poner fin al entramado global
excesivamente asimétrico y de responsabilizar los agentes humanos institucionalmente involucrados
(a niveles publico y privado). La asuncién de este criterio, entre otros, en una concepcion moral de
justicia acerca de la pobreza es factor irrenunciable a la justificacion y plausibilidad del
atendimiento a los intereses basicos (materiales y no-materiales) de latinoamericanos y caribefios en
pobreza, bien como el atendimiento de lo que establece el art. 25 de la DUDH. Dicha asuncién se

encuentra en justicia situacional (p. ej. con el principio emancipatorio, la apropiacion del factor

apropiacion se ha visto con mas detalle en el primer capitulo de esta tesis y constituye parte fundamental de la
argumentacion sobre el rechazo a la reduccion y la defensa de la erradicacion de la pobreza.
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situacion que incorpora especificidades situacionales informadas por lo sociohistorico, lo concreto
y lo conceptual para formacion del juicio ético-politico, la compatibilidad con el lenguaje de los
derechos humanos y el enfoque de capacidades en la constitucion de un marco normativo
fundamental de referencia, la posibilidad de capturar efectivamente los factores politico-
institucional y politico-practico como elementos también relevantes a la idea de plausibilidad de los
actos de cooperacion necesarios a la erradicacion en ALC, etc)*?. Esto le asigna al situacionismo —
y al erradicacionismo situacional — una clase de superioridad explicativa y justificativa en término

analogo a las posiciones de Yunus y Sachs.

%2 Recuérdese que otros factores relevantes fueron trabajados en el segundo capitulo, a partir del contraste con las
teorias neomalthusiana, de Hardin; libertaria, de Nozick; y utilitarista, de Singer.
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Conclusion general

Para sostener que la erradicacion de la pobreza es la condicion bésica de la justicia, al paso
que la reduccion de dicho mal equivale a una injusticia, se ha edificado tres pilares fundamentales.
El punto de arranque, con todo, consiste en el establecimiento de un antagonismo teérico-normativo
contemporaneo entre tres posiciones generales de enfrentamiento a la pobreza que compiten entre si
respecto a la tarea de dar fundamento justificativo a lo que se ha de hacer en América Latina y el
Caribe. Las posiciones son: el reductivismo de la pobreza, el no combate y el erradicacionismo.

En el primer capitulo se introduce la objecion a la reduccion sistematica de la pobreza
(posicidn reductivista) reivindicando la razonabilidad de hacerla, es decir, se parte de la idea de que
la enunciacion referente al rechazo a la reduccion de la pobreza no es contraintuitiva. Nuestras
intuiciones, mas bien, apuntan hacia la defensa de la erradicacion una vez que nadie en sana
consciencia desee vivir en esa condicion y que los males sociales de otros no nos puede ser ajeno
aunque nos inclinemos a concepciones sociales individualistas. El rescate de “lo razonable” que es
rechazar la reduccion sistemdtica de la pobreza abre espacio a otro movimiento de base, que
consiste en demostrar que el problema de la pobreza no es gigantesco a punto de impedir el
emprendimiento de la eliminacion de dicho mal. Este argumento resulta seductor a las miradas poco
atentas. Al contrario de lo que algunos creen, vivimos en un mundo en el cual no carece de
recursos, de condiciones politicas y de conocimientos necesarios para poner fin a dicha injusticia.
Al que parece, un enfoque de titularidades tiene mejores alcances para analizar ese fendmeno.

Sin embargo, estos no son argumentos suficientes para mostrar las principales
inconsistencias moral y politica de la reduccion sistematica. La objecion central (el primer pilar)
deriva de la idea de que dicha postura implica el incumplimiento de derechos humanos. En
especifico, y conforme el art. 25 de la DUDH, infringe el derecho a un nivel de vida adecuado. A
partir de una aplicacion critica de la concepcion de violacion de derechos humanos y de orden
global injusto, de Thomas Pogge (en Estamos violando los derechos humanos de los pobres? y en
Hacer Justicia a la Humanidad), se muestra que dicho incumplimiento puede ser considerado una
violacién del derecho previsto en el articulo 25, y la infraccion emana de una relacion causal
especifica de agentes humanos, que deciden y promueven acciones desde una posicion reductivista,

con ese incumplimiento. Las violaciones ocurren institucionalmente; son sistematicamente causadas
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de forma previsible y evitable por agentes de Estados opulentos a través del disefio y manejo de
leyes, normas y proyectos en las instituciones politicas y econdmicas nacionales y supranacionales.

La relacion entre el incumplimiento de los derechos humanos y la violacion se justifica a
partir de la idea de que los derechos humanos generan a las personas, Estados (sobre todo) y otras
instituciones diferentes tipos de deberes positivos y negativos. Los agentes que ponen en marcha la
reduccion sistematica de la pobreza tienden, entonces, a incumplir dos deberes negativos
correlativos al derecho de vivir una vida apropiada, a saber, el de respetar y el de no colaborar con
el diseio o imposicion de instituciones sociales que previsible o evitablemente causen el
incumplimiento de los derechos humanos; y también incumplen el deber positivo de proteger.

El entendimiento de la inobservancia de los deberes negativos radica en gran parte del
problema de la doble eleccion consciente, una accion intrinseca a las practicas de los agentes
institucionales para reducir la pobreza estructural global, pero que resulta en la exclusion de los
pobres del acceso a sus derechos y, con eso, causa la persistencia de ese fendmeno en regiones
como la de ALC. Ahora, respecto al incumplimiento del deber positivo, este deriva del fracaso de
los agentes responsables por el entramado global actual al proteger a las personas ante la amenaza
de violaciones a los derechos humanos (conforme la Observacion General 12). Ese fracaso sucede
en virtud de una desacertada imposicion de un disefio institucional politico y econdmico que en
lugar de beneficiar a las personas, las empobrece o las mantiene en dicha condicion. Los conceptos
de patear la escalera en el comercio internacional, de Ha-Joon Chang, y el de matar al ganador del
comercio internacional, de Erik Reinert, contribuyen con la demostracién del desajuste del orden
global y su relacion con el fracaso al proteger.

El segundo pilar se alza a partir de distintos valores que derivan de la objecion a la posicion
no combatiente de Garrett Hardin y ampliacion de la refutacion al reductivismo. Lo primero que se
pone en evidencia es el equivoco de los presupuestos asumidos por los no combatientes, de que la
pobreza es algo natural en las sociedades y que su reproduccion y persistencia es culpa de los
propios pobres y sus gobernantes. Sin embargo, como se ha visto con el concepto de orden global
de Pogge apoyado por los analisis de Chang y Reinert, la pobreza y su perpetuacion derivan de una
relacion causal entre agentes humanos de Estados ricos (de forma institucional) en funcion del
entramado global impuesto. Ademas, asi como las personas pobres padecen hambre por falta de
acceso a alimentos que existen en abundancia (un problema de titularidades), la pobreza resulta un
impedimento sistematico del acceso garantizado a un conjunto de derechos y servicios basicos, y no

en razon de la escasez, como supone los no combatientes.
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A lo anterior se suman las debilidades centrales. El abandono voluntario y en masa
constituye una violacion del derecho a la vida apropiada. Los agentes institucionales que se
abstienen de asistir a los pobres — cuando estan en condicién de hacerlo — incumplen su deber
negativo de respetar. Es una infraccion porque el abandono configura una abstencion voluntaria que
resulta en dafio, y tal como sugiere la concepcion de derechos humanos de Pogge y la Observacion
General 12, hay casos (este es uno) que solamente la realizacion de acciones de combate a la
pobreza evita el impedimento del acceso al objeto del derecho a un nivel de vida adecuado.

No obstante, los no combatientes no estan convencidos de que necesitamos asistir a los
pobres y articular la evitacion estructural de la pobreza. Piensan que esto generaria una
superpoblacion y la catastrofe socioambiental mundial. Para evitar los dafios de la densidad
demografica provocada por los pobres, apelan a la idea de seleccion natural, o sea, dejar que los
mas carentes perezcan para, con esto, controlar la demografia en paises ricos, los recursos y el
bienestar de agentes ricos. Resulta que la puesta en practica de la seleccion natural también viola los
derechos humanos, pues impide previsiblemente a los pobres el acceso garantizado a la
alimentacion, a la vivienda, a ingresos y a otros bienes y servicios esenciales a la vida.

La decision del abandono radica también en un alto costo ético-politico; la degradacion del
valor absoluto a la vida es un ejemplo. El desamparo sistémico establece una relacion de
dependencia entre la reduccion deseada de la pobreza con la necesidad de muertes y dafios de seres
humanos. En este sentido, los seres humanos mas necesitados son reducidos a meros instrumentos
de grupos de personas prosperas para incrementar o mantener los beneficios de estos ultimos.

Las propuestas normativas utilitarista, de Peter Singer, y libertaria, de Robert Nozick,
tampoco contribuyen sustancialmente para el enfrentamiento a la pobreza. De sus planteamientos se
desprende concepciones reductivistas contraproducentes o insuficientes. Con la propuesta utilitario-
reductivista, la primera deficiencia consiste en convertir el problema de la pobreza en una cuestion
de beneficios y no de deberes. Las utilidades derivadas de las asistencias obligatorias a los pobres
serian proporcionadas de forma interaccional con miras a una modesta mitigacion de los efectos y
del nivel de incidencia. En este sentido, la respuesta quedaria corta para enfrentar el problema
estructural sefialado por Pogge, Chang y Reinert; no confrontaria satisfactoriamente a los agentes y
la estructura causadora. Al no hacerlo, tampoco atenderia la demanda basica de justicia de los
pobres de ALC, es decir, el respeto a sus derechos humanos y condiciones para construir una vida
auténoma. La propuesta libertario-reductivista comete el mismo equivoco al asumir la filantropia

como practica de reduccion sistematica de la pobreza. Ademas, la caridad voluntaria sugerida por
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Nozick implica un alto costo ético-politico porque conlleva a la agencialidad individual de los mas
pobres y a la alta carga mental de los mas ricos.

Un problema comun entre las propuestas no combatiente y reductivistas consiste en la
centralidad de las prestaciones positivas de enfrentamiento a la pobreza en detrimento de la
construccion de concepciones de enfrentamiento desde la nocion de evitacion o rechazo del
impedimento causado a los pobres.

Justicia situacional, por otro lado, muestra que parte del equivoco se debe a la falla de
captura adecuada de las especificidades situacionales sobre el injusto fendmeno de la pobreza. Esto
limita las deliberaciones y acciones para hacerle frente a los retos de este fendmeno sin caer en los
problemas (i) de incapacidad de apropiarse de /o social como factor relevante para nuestros juicios
morales y (ii) de la parcialidad resolutiva impropia (o resolucion ad eternum). JS representa la
posibilidad de tejer la situacion de la pobreza con mas especificidad y de plantear una resolucioén
emancipadora, que bien puede exigir la responsabilizacion de los agentes causadores y reclamar una
ruptura o reforma del sistema dominante de modo que el disefio institucional global garantice el
acceso a los derechos humanos de las victimas de la pobreza. Con esto se abre una posibilidad de
dar fundamento justificativo a la erradicacion desde JS, pero no sin antes confrontarla con otras
propuestas erradicacionistas que todavia son ampliamente aceptadas (equivocadamente).

La centralidad de las prestaciones positivas para el combate a la pobreza también son
caracteristicas presentes en planteamientos de quienes defienden la erradicacion. Al hacerlo no dan
cuenta de endosar la responsabilidad negativa que tienen los agentes ricos de no dafiar a los pobres
de ALC. Tampoco logran endosar la obligacion de compensar los dafios ya causados a las victimas
de la pobreza, esta si una fuerte razén por la que podriamos justificar también las prestaciones
positivas, y no en funcién de la obligacion de ayudar (vista como factor utilitarista para elevar las
satisfacciones o suplir unas tantas necesidades). En este sentido, la erradicacion de la pobreza no
seria una cuestion principialista, que demanda la asuncién o desarrollo de aptitudes morales basadas
en uno o mas principios universales; todo indica que la erradicacion requiere que se preste fina
atencion a la situacion, tal como sugiere JS. Asi que, si la pobreza en ALC radica del entramado
global desacertado, en el cudl los agentes han actuado de modo a resultar en el impedimento del
acceso a los derechos humanos de latinoamericanos y caribefios, no resultaria efectivo apelar a un
principio que consiste en orientar la aptitud moral de los agentes hacia la mitigacion de los efectos a
través de un conjunto de prestaciones positivas. Ademads, esto premiaria, contradictoriamente, a la

estructura injusta que beneficia quienes causan las violaciones y otros dafios.
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Tanto el erradicacionismo socioempresarial de Yunus cuanto el erradicacionismo de
asistencia internacional de Sachs cometen el error citado anteriormente. Apelan a principios
utilitaristas preocupados con motivar unas tantas acciones afirmativas de parte de empresas o de
Estados ricos. Con esto, también fallan en la labor basica de apropiacion de la exigencia moral
minima de la DUDH (el deber de respetar), lo que genera barreras al sostenimiento de una
concepcién de enfrentamiento capaz de incorporar la dimension negativa cuando la situacion
demanda. Esta incapacidad tedrico-normativa pone de relieve una ineptitud para capturar el valor
del lenguaje de los derechos humanos. La marginacion del enfoque de los derechos humanos, por
consecuencia, parece conllevar, al menos en el combate a la pobreza, una dificultad de apropiacion
de los deberes negativos y también positivos que tienen los Estados-nacion: respetar, cumplir,
proteger y facilitar los derechos, por ejemplo. Con eso, se puede observar que, en la tarea de dar
fundamento justificativo al combate de una injusticia como la pobreza, esa marginacion resulta
limitadora a la invocacién de razones fuertes para enfrentarla. También implican (i) la
infraresponsabilizacion por los dafios causados a la poblacion pobre de ALC y (ii) la
infrarrealizacion de sus derechos humanos, es decir, la resolucion queda por debajo de lo necesario
para garantizar el acceso de latinoamericanos y caribefios al derecho de vivir una vida apropiada.

En cambio, la perspectiva denominada justicia situacional plantea una ruta capaz de evitar
los errores cometidos por BM y ONU, Sachs e Yunus; propone un camino para la comprension
situada del reclamo de justicia, la verificacion de la existencia de una estructura dominante y la
valoracion de las resoluciones emancipadoras que confronten la dominacién y posibiliten la
autonomia de quienes viven bajo el entramado injusto. No obstante, lo anterior solo se materializa,
segun JS, si se logra capturar — entre otros elementos — el valor de una concepcion ético-politica de
justicia, que sugiere que las respuestas a la pobreza no pueden menos que considerar los factores
politico-institucional y politico-prdctico.

La comprension situada de la exigencia de justicia en ALC no es tarea facil, empero, el
“disefio metodoldgico sobre los reclamos de justicia” que emana de TJS parece radicar en un
entendimiento mas sistematizado sobre la relevancia moral de rechazar el mal en cuestién y en un
emprendimiento normativo-justificativo mas acertado respecto al problema sistémico de la pobreza
absoluta regional.

En suma, se logro tejer argumentos para justificar la eliminacion de la pobreza y, con ellos,
mostrar que la condicion basica de la justicia en ALC consiste en un tipo de erradicacion que reune

algunos valores fundamentales: la reforma o eliminacion del disefio institucional global causador de
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la (re)produccion y persistencia de la pobreza; el reconocimiento de la relacion causal entre paises
opulentos y violacion de los derechos humanos de los pobres; la previsibilidad y evitabilidad
referente a la violacion; la responsabilizacion de los agentes humanos institucionales en razon de los
incumplimientos de sus deberes negativos y positivos; la urgencia de garantizar a los pobres el
acceso al derecho a una vida apropiada; el respeto a los derechos humanos, también como condicion
necesaria a la construccion del bien comun; la ineludible necesidad de los esfuerzos politicos de los
Estados-nacion ricos, en consonancia con los organismos supranacionales y paises atrasados, para
hacer valer lo que dice la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (un potente marco
normativo comun).

Hay quienes podrian contraargumentar que la tesis central es demasiado ambiciosa y, por su
ambicion, podria carecer de coherencia. No obstante, no parece resultar una gran exigencia si se
recuerda la demanda bésica: el respeto a los derechos humanos de quienes viven en pobreza en
ALC. En gran medida, el trabajo consiste en la defensa sustantiva del cumplimiento de los deberes
negativos de los agentes opulentos del planeta de modo que garantice la evitacion de un fenomeno
social, politico y moralmente repudiable. En este sentido, la propuesta no refleja el reclamo de
maximas obligaciones, sino de lo minimo necesario a la realizacion de la justicia. Sobre ese minimo
hay mucho que decir desde la filosofia politica y moral. Ademas, lo que resulta ambiciosa no es la
tesis, sino el camino hacia su justificacion.

Aunque se haya hecho un largo recorrido en torno a la defensa de la erradicacion, habria que
hallar y analizar otras subposiciones erradicacionistas en la literatura filosofica, econémica o de
otras areas del conocimiento. Esto permitiria ampliar el debate con el erradicacionismo situacional,
tanto para validar su sentido, coherencia o plausibilidad como para refutarlo. Por otro lado, nuevos
analisis sobre las perspectivas erradicacionistas ya confrontadas podrian también reconquistar sus
valores y reavivar el antagonismo con justicia situacional. Estos ejercicios se aplican también a las
perspectivas de reduccion de la pobreza, tanto para rescatar sus valores como para ampliar o
cimentar sus debilidades.

Para finalizar, se puede sefialar que el presente trabajo no tuvo la presunciéon de consumar el
fin del debate o de la fundamentacion justificativa de la erradicacion. Se ha intentado, mas bien,
trazar una ruta de didlogo amplio y analisis critico acerca de los antagonismos politicos y morales; y
con esto, evaluar los limites y alcances en la tarea conceptual de hacerle frente a uno de los

principales problemas de la humanidad a partir de concepciones y teorias de justicia.



164

Bibliografia

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR). “Tendencias Globales:
Desplazamiento  forzado en  2018. Ginebra, Suiza: ACNUR/ONU, 2019.
https://www.acnur.org/5d09¢37c4.pdf

Alkire, Sabina. “Multidimentional Poverty Measures as Relevant Policy Tools”. OPHI Working
Paper  (University  of  Oxford), 118 (2018). https://www.ophi.org.uk/wp-
content/uploads/OPHIWP118.pdf

Alkire, Sabina y James Foster. “Counting and Multidimensional Poverty Measurement.” Journal of
Public Economics, 95 (2011): 476-487. https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2010.11.006

Alvarado Chacin, Neritza. “Debate internacional sobre pobreza”. Revista de Ciencias Sociales (Ve),
3 (2016): 104-121. https://www.redalyc.org/pdf/280/28049146008.pdf

Alves Costa, Thais C. “Pode a filosofia politica de John Rawls sustentar um modelo de politicas
publicas afirmativas?”. En Temas de filosofia politica contempordnea, organizado por
Keberson Bresolin y Evandro Barbosa, 109-120. Caxias do Sul, RS: Educs, 2017.
https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/ebook-temas-filosofia.pdf

Anderson, Elizabeth. “What is the point of equality?”. Ethic, 2 (1999): 287-337.
https://www journals.uchicago.edu/doi/10.1086/233897

Arendt, Hannah. Eichmann en Jerusalén: un estudio sobre la banalidad del mal. Barcelona: Lumen
S.A, 2003.

Aristoteles, Metafisica. Madrid: Editorial Gredos, 1994.

ATD Cuarto Mundo. Los mas pobres, reveladores de la invisibilidad de los derechos humanos /
Joseph Wresinski. (10 de diciembre de 2017). https://www.atd-cuartomundo.org/los-mas-
pobres-reveladores-la-invisibilidad-los-derechos-humanos-joseph-wresinski/

Banco Mundial (BM). Afrodescendentes na América Latina: Rumo a um Marco de Inclusdo.
Washington/DC: World Bank, 2018. http://docplayer.com.br/90576757-Afrodescendentes-na-
america-latina-rumo-a-um-marco-de-inclusao.html

Informe: La  pobreza y la  prosperidad compartida (2016).
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/25078/2109580vSP.pdf?
sequence=20&isAllowed=y

Banerjee, Abhijit y Esther Duflo. Repensar la pobreza: un giro radical en la lucha contra la
desigualdad global. Madrid: Taurus, 2012.

Bauer, Yehuda. “El Holocausto y las comparaciones con otros genocidios”. Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, 228 (2016): 145-172. http://dx.doi.org/10.1016/S0185-
1918(16)30043-5

Benedicto Rodriguez, Rubén. “Liberalismo y comunitarismo: un debate inacabado”. Studium:
Revista de Humanidades, 16 (2010): 201-229. file:///tmp/mozilla_eduardoO/Dialnet-
LiberalismoY ComunitarismoUnDebatelnacabado-3616516.pdf



165

Bernache Maldonado, Fabian. “Condiciones de posesion de conceptos, racionalidad y
argumentacion”. Revista Iberoamericana de Argumentacion, 16 (2018): 1-32. doi
10.15366/ria

Bobbio, Norberto. El tiempo de los derechos. Madrid: Sistema, 1991.

Borlaug, Norman E. y Christopher Dowswell. “La revolucion verde: un programa inconcluso.”
Conferencia de una personalidad eminente sobre la seguridad alimentaria. Roma: FAQ,
2004. http://www.fao.org/3/J3205s/j3205s00.htm

Bidart Campos, German J. Teoria General de los Derechos Humanos. México: UNAM, 1989.

Bill and Melinda Gates Foundation. “Global Health Metrics - Population and fertility by age and
sex for 195 countries and territories, 1950-2017: a systematic analysis for the Global Burden
of Disease Study 20177, The Lancet, 392 (2018). https://www.thelancet.com/action/showPdf?
pii=S0140-6736%2818%2932278-5.

Bresonlin, Keberson. “A fundamentacdo do estado minimo de Robert Nozick”. En Temas de
filosofia politica contempordnea, organizado por Keberson Bresolin y Evandro Barbosa, 31-
58. Caxias do Sul, RS: Edus, 2017. https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/ebook-temas-
filosofia.pdf

Buganza, Jacob. “La ética de la virtud y su lugar en la teoria ética”. Revista Estudios de Filosofia,
55 (2017): 54-67. Doi: 10.17533/udea.ef.n55a04

Cabella, Wanda y Mathias Nathan. Documento de Trabajo: Los desafios de la baja fecundidad en
América Latina y el Caribe. UNFPA, 2018. https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/Baja%?20fecundidad%20en%20ALC%20-%20version%20web%20espa%C3%B1ol.pdf

Camacho, Luis. “;Se puede mejorar el mejor de los mundos posibles segun Leibniz?”, Revista de
Filosofia - UCR, 48 (2010): 127-133. file:///tmp/mozilla_eduardo0/7326-Texto%20del%20art
%C3%ADculo-10027-1-10-20130206.pdf

Campbell, Tom. “A pobreza como violagao dos direitos humanos: justi¢a global, direitos humanos e
empresas multinacionais”. En Pobreza e desigualdade no Brasil, organizado por Marlova J.
Noleto y Jorge Werthein, 89-133. Brasilia: UNESCO, 2003.

Cano, Wilson “América Latina: do desenvolvimentismo ao neoliberalismo”. En Estados e moedas
no desenvolvimento das nagoes, organizado por José¢ Luis Fiori, 287-326. Petroplis, RJ:

Vozes, 1999.
Chang, Ha-Joon. “Patada a la escalera. La verdadera historia del libre comercio”. En Revista
Ensayos de Economia/UNAL, 42 (2013): 27-57.

https://revistas.unal.edu.co/index.php/ede/article/view/41244/42806
Cohen, Gerald A. Si eres igualitarista, ;como es que eres tan rico? Barcelona: Paidos, 2001.

Cohen, Joshua. “Filosofia, Ciencias Sociales, pobreza mundial”. En Revista Lecciones y Ensayos —
UBA, 82 (2011): 19-47. http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/89/cohen-
joshua-filosofia-ciencias-sociales-pobreza-mundial.pdf

Comisiéon Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Panorama Social de América
Latina - 2018. Santiago de Chile: Naciones Unidas, 2019.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44395/11/S1900051 es.pdf

Panorama Social de América Latina. Santiago de Chile: Naciones Unidas, 2018.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44395/11/S1900051 es.pdf



166

Panorama Social de América Latina. Santiago de Chile: Naciones Unidas, 2017.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/42716/7/S1800002_es.pdf

Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Naciones Unidas,
2017. https://'www.cepal.org/es/publicaciones/43239-anuario-estadistico-america-latina-
caribe-2017-statistical-yearbook-latin

Panorama Social de América Latina. Santiago de Chile: Naciones Unidas, 2013.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/35904/S2013868 es.pdf;jsessionid=68F8
C25BA2F8931A80D8340FD7C9498D?sequence=1

Serie estudios estadisticos y prospectivos: La viabilidad de erradicar la pobreza: un
examen conceptual y metodologico (No. 78). Santiago de Chile: Naciones Unidas, 2012.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4781/1/S1200088_es.pdf

La hora de la Igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir. Santiago de Chile:
Naciones Unidas, 2010.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/13309/S2010986 _es.pdf

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Informe sobre pobreza y derechos
humanos en las Américas. (No. 147) Organizacion de los Estados Americanos, 2017.
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/pobrezaddhh2017.pdf

Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). Compilacion de Tratados y de

Observaciones Generales del Sistema de Proteccion de Derechos Humanos de Naciones
Unidas. México, D.F., 2015. https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34177.pdf

Conteras Garcia, Ana G. “La responsabilidad juridica internacional de los Estados y la pobreza”. En
Las relaciones internacionales de la pobreza en América Latina y el Caribe, organizado por
Ana G. Conteras Garcia etal.,, 31-62. Buenos Aires: CLACSO, 2012.
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/clacso-
crop/20120305024214/Las_relaciones_initernacionales.pdf

Corona Treviio, Leonel. “Enfoques econdmicos de la tecnologia. Problemas y perspectivas”. En

Tecnologia: conceptos, problemas y perspectivas, editado por Moénica Casalet et. al., 63-78.
Meéxico, DF: Siglo XX editores, 1998.

Cortina, Adela. Etica minima. Introduccién a la filosofia prdactica. Madrid: Tecnos, 2000.
El mundo de los valores. Etica minima y educacion. Bogota: Editorial E1 Bitho, 2003.
Cortina, Adela y Martinez Navarro, Emilio. Etica. Madrid: Akal, 2001.

Dieterlen, Paulette. “Derechos de los pobres y obligaciones para con ellos”. En Debates sobre
Justicia distributiva, organizado por Elisabetta DiCastro y Paulette Dieterlen, 123-143.
México, DF: UNAM - Instituto de Investigaciones Filosoéficas, 2005.

La pobreza: un estudio filosofico. México, DF: Fondo de Cultura Econémica, 2006.

Dulci, Luiz S. Un salto para o futuro: como o governo Lula colocou o Brasil na rota do
desenvolvimento.  Sao  Paulo:  Editora  Fundagdo  Perseu @ Abramo, 2013.
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Brasil/fpa/20170906044658/pdf 1141.pdf

Fahel, Murilo, Leticia Teles, y Davy Caminhas. Pobreza Multidimensional no Brasil: uma andlise
de sua incidéncia, intensidade e indice. (2015): 1-27. Doi. 10.13140/RG.2.1.2249.0082



167

Feres, Juan Carlos y Pablo Villatoro. La viabilidad de la erradicacion de la pobreza, un examen
conceptual y  metodologico.  Santiago:  Naciones  Unidas, @ CEPAL, 2012.
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/4781/S1200088 es.pdf

Fernandez, Rosa C. “La idea de la justicia de Amartya Sen, un tratado sobre la injusticia”. Revista
Fomento Social, 68 (2013): 43-58. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4511976

Ffrench-Davisel, Ricardo. “América Latina después del Consenso de Washington.” Qudrum.
Revista de pensamiento iberoameicano, 18 (2007): 141-151.

https://www.redalyc.org/pdf/520/52001813.pdf
Fiori, José Luis. O poder global e a nova geopolitica das nagoes. Sao Paulo: Boitempo, 2007.

Fogel, Ramoén. “Soja transgénica y produccion de pobreza: el caso de Paraguay”. En Trabajo y
produccion de la pobreza en latinoamérica y El Caribe: estructuras, discursos y actores,
organizado por Sonia Alvarez Leguizamon, 435-459. Buenos Aires: CLACSO, 2005.
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/crop/Trabprod.pdf

Friedman, Milton. “The Social Responsability of Business is to Increase its Profits”. The New York
Times, 13 de septiembre de 1970.

Gensollen, Mario. “El lugar de la Teoria de la virtud argumentativa en la teoria de la argumentacion
contemporanea”. Revista Iberoamericana de Argumentacion, 15. (2017): 41-59.
https://revistas.uam.es/ria/article/view/9142

Global Health Metrics. “Population and fertility by age and sex for 195 countries and territories,
1950-2017: a systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2017”. Lancet.
(2018): 1995-2051. https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S0140-
6736%2818%2932278-5

Grueso, Delfin 1. “;Justicia Internacional o paz mundial? Sobre la naturaleza de EIl Derecho de
Gentes de John Rawls.” FEidos. Universidades de Yale, 17. (2012): 168-191.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4417635.pdf.

Halle, Mathew. A4  discourse  touching  provision  for the poor. (s. f).
https://quod.lib.umich.edu/e/eebo/A44144.0001.001/1:3?rgn=div1;view=fulltext

Hardin, Garrett. “La tragedia de los comunes”. Polis, 10 (2005): s. p.
https://www.redalyc.org/pdf/305/30541023.pdf

“Limited world, limited rights”. Society 17 (1980): 5-8.
https://doi.org/10.1007/BF02694797

“Lifeboat Ethics: The case against helping poor”. Psychology Today (1974).
doi:10.2307/3560937.

“Living on a lifeboat — A reprint from BioScience”, The Social Contract (2001[1974]):
36-47. https://www.garretthardinsociety.org/articles_pdf/living on_a lifeboat.pdf

Hunt, Lynn. 4 inveng¢do dos direitos humanos: uma historia. Sao Paulo: Companhia das Letras,

2009.
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Tdbua completa de mortalidade para o
Brasil: breve analise da mortalidade no Brasil. (2017)

ftp://ftp.ibge.gov.br/Tabuas Completas de Mortalidade/Tabuas Completas de Mortalidade
~2017/tabua_de mortalidade 2017 analise.pdf



168

Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo (SIPRI). Yearbook 2018 - Armaments,
disarmament and international security. (2018).
https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-08/yb18 summary esp.pdf

Joseph Wresinski (blog). Los mds pobres, motor de los derechos humanos (1985).
https://www.joseph-wresinski.org/es/los-mas-pobres-motor-de-los/

Kliksberg, Bernardo. ;Como enfrentar la pobreza y la desigualdad?: una perspectiva
internacional. San José, C.R.: Edit. UCR, 2014.

Korsgaard, Christine. Las fuentes de la normatividad. México, DF: UNAM - Instituto de
Investigaciones filosoficas, 2000.

“Valorar nuestra humanidad”.  Signos Filosoficos, 26 (2011): 13-41.
http://www.scielo.org.mx/pdf/signosf/v13n26/v13n26a2.pdf

Kymlicka, Will. Filosofia politica contemporanea: una introduccion. Barcelona: Ariel, 1995.

Ladriere, Jean. El reto de la racionalidad. La ciencia y la tecnologia frente a las culturas.
Salamanca: UNESCO, 1978.

Lomborg, Bjern. “El bajo costo de poner fin a la pobreza”. Foro Economico Mundial (21 de abril
de 2017). https://es.weforum.org/agenda/2017/04/el-bajo-costo-de-poner-fin-a-la-pobreza.

Lopez Alonso, Carmen. “Holocausto y Genocidio ;Basta con conocer? La accion, la omision y las
interpretaciones historicas”. Historia y Politica, 10 (2003): 11-64.
https://eprints.ucm.es/id/eprint/33367/1/Carmen.L%C3%B3pez.Alonso.Estudio.HyP10.pdf

Malthus, Thomas. Primer ensayo sobre la poblacion, Barcelona: Altaya, 1993.

Manterola, Julieta. “Pobreza y justicia globales: una interpretacion moderada de los argumentos de
Thomas  Pogge”. Tesis doctoral, Universidad de Buenos Aires, 2015.
http://repositorio.filo.uba.ar/handle/filodigital/6065.

McCarthy, Thomas. “Filosofia politica e injusticia racial: de la teoria normativa a la teoria critica”.
Revista Estudios de Filosofia, 31 (2005): 9-26.
http://www.scielo.org.co/pdf/ef/n31/n31a02.pdf

Miller, David. Principles of Social Justice. Cambridge: Harvard University Press, 1999.

Monsivais, Raul E. R. “Racionalidad y justificacion de creencias”. En Argumentacion y tipos de
racionalidad, coordinado por Carlos Fernando Ramirez et al., 39-76. México: Universidad de
Guadalajara, 2017.

Moura, Julia S. “Avaliando a critica de Nozick a uma teoria de justica”. En Temas de filosofia
politica contempordnea, organizado por Keberson Bresolin y Evandro Barbosa, 121-137.
Caxias do Sul, RS: Edus, 2017. https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/ebook-temas-
filosofia.pdf

Moya Mena, Sergio. I. “Estado e individuo en Robert Nozick y Ayn Rand: las bases fragiles de la
justicia  libertaria”. En  Revista de  Filosofia/UCR, 132  (2013):  99-110.
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/filosofia/article/view/13896/13196

Naciones Unidas (ONU). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. (Resolucion 70/1, de 25 de septiembre de 2015).
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/70/1



169

Objetivos de Desarrollo Sostenible. Obj. 1: poner fin a la pobreza en todas sus formas
en todo el mundo. http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. (1948).
http://www.un.org/es/documents/udhr/

Los principales tratados internacionales de derechos humanos. Nueva York y Ginebra:
ONU, 2006. https://www.ohchr.org/documents/publications/coretreatiessp.pdf

Objetivos de Desarrollo del Milenio: Informe de 2014. Nueva York: Naciones Unidas,
2014. http://www.un.org/millenniumgoals/

Objetivos de Desarrollo del Milenio: Informe de 2015. Nueva York: Naciones Unidas,
2015. http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/Progress2015/Spanish2015.pdf

Nota explicativa: Dia Internacional de las Naciones Unidas para la erradicacion de la
pobreza (2018). https://www.un.org/development/desa/socialperspectiveondevelopment/wp-
content/uploads/sites/27/2018/09/nota-explicatival 7octubre2018.pdf.

Naciones  Unidas. Consenso  de  Monterrey ~ (A/CONF.198/3).  México,  2002.
https://www.un.org/es/cont/ffd/2002/pdf/ACONF1983.pdf

Nagel, Thomas. “El problema de la justicia global”. Revista Juridica de la Universidad de Palermo
(2005): 169-196. https://www.palermo.edu/derecho/revista_juridica/09Jurica07.pdf

Nozick, Robert. Anarquia, Estado e Utopia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1991.

Nussbaum, Martha. Las mujeres y el desarrollo humano. El enfoque de las capacidades. Barcelona:
Herder, 2002.

Nye, Joseph S. Cooperagao e conflito nas relagoes internacionais. Sao Paulo: Editora Gente, 2009.

OCDE et al. Perspectivas economicas de América Latina 2019: Desarrollo en transicion. (2019).
https://www.oecd.org/dev/americas/Overview SP-Leo-2019.pdf

OCDE et al. Adopting a Territorial Approach to Food Security and Nutrition Policy. Paris: OECD
Publishing, 2016. https://doi.org/10.1787/9789264257108-en

Oller, Carlos A. “Argumentos filosoficos”. En Introduccion a la filosofia y la argumentacion
filosofica, coordinado por Silvia Solas, Carlos Oller y Maria Lujan Ferrari, 350-368. La Plata:

Universidad Nacional de la Plata, 2013.
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/27893/Documento_completo  .pdf?
sequence=1

O’Neill, Onora. Faces of Hunger. An Essay on Poverty, Justice and Development. Londres: Allen
and Unwin, 1986.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). Quarterly
Global Report: Crops Prospects and Food Situation. (N° 3) Roma: Naciones Unidas, 2020.
https://doi.org/10.4060/cb1101en.

El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo. Roma: Naciones
Unidas, 2019. http://www.fao.org/3/ca5249es/ca5249es.pdf

El futuro de la alimentacion y la agricultura: Vias alternativas hasta el 2050. - Version
resumida. Roma: Naciones Unidas, 2018. http://www.fao.org/3/CA1553ES/cal553es.pdf



170

Cumbre Mundial Sobre la Alimentacion: Enserianzas de la revolucion verde: hacia una
nueva revolucion verde. Roma: Naciones Unidas, 1996.
http://www.fao.org/3/w2612s/w2612s06.htm

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), OPS, WFP y
UNICEF, Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe
2019. Santiago de Chile: Naciones Unidas, 2019. viil.
http://www.fao.org/3/ca6979es/ca6979es.pdf

@yen, Else. “Presentando el glosario.” En Pobreza: un glosario internacional, editado por Paul
Spicker et. al., 19-23. Buenos Aires: CLACSO, 2009.

Pefia Gonzalez, Carlos Herman. “Rawls: el problema de la realidad y la justificaciéon en la filosofia

politica”. Tesis doctoral, Universidad de Chile, 2010.
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/108605/Pena%20Carlos_2010.pdf?
sequence=3

Perdices de Blas, Luis y Ramos Gorostiza, Jos¢ Luis. “El debate econdmico sobre la esclavitud en
la Espafia Decimonoénica”. Presentado en el XII Congreso Internacional de la Asociacion
Espafiola de Historia Econdémica, Salamanca, 6-9 septiembre de 2017.
https://www.aehe.es/wp-content/uploads/2016/01/Perdices-y-Ramos.pdf

Piovesan, Flavia. “Pobreza como violagdo dos direitos humanos”. En Pobreza e desigualdade no
Brasil: tracando caminho para a inclusdo social, org. por Marlova J. Noleto y Jorge
Werthein, 135-162. Brasilia: UNESCO, 2003.

Pogge, Thomas. “Critica al progreso cosmético de la pobreza y el hambre del Banco Mundial y los
Objetivos  del  Milenio”.  Revista  Mundo  Siglo XXI, 34 (2014): 5-22.
https://www.mundosigloxxi.ipn.mx/pdf/v10/34/01.pdf

“Estamos violando los derechos humanos de los pobres del mundo?” FEidos.
(Universidad de Yale) 17 (2012): 12-67. http://www.scielo.org.co/pdf/eidos/n17/n17a02.pdf

Hacer justicia a la humanidad. México, D.F.: Fondo de Cultura Econémica, 2009.

“1Qué es la justicia global?” Revista de Economia Institucional, 19 (2007): 181-203.
https://www.redalyc.org/pdf/419/41901905.pdf

La pobreza en el mundo y los Derechos Humanos. Barcelona: Paidds, 2005.

“As exigencias morais da justiga global”. En Pobreza e desigualdade no Brasil:
tragando caminho para a inclusdo social, org. por Marlova J. Noleto y Jorge Werthein, 241-
258. Brasilia: UNESCO, 2003.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe sobre desarrollo humano

2015. Nueva York: ONU, 2015.
http://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/hdr/2015-human-development-
report.html

Informe regional de Desarrollo Humano 2013-2014: Seguridad ciudadana con rostro
humano. Nueva York: ONU, 2014.
http://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/human_development/informe
-regionalde-desarrollo-humano2013-2014-.html

Rachels, James. Introduccion a la filosofia moral. México, DF.: Fondo de Cultura Economica,
2007.



171

Rawls, John. La justicia como equidad: una reformulacion. Barcelona: Paidods, 2001.
El derecho de gentes. Barcelona: Paidos, 2001.

El derecho de gentes. ISEGORIA, 16 (1997): 5-36.
https://doi.org/10.3989/isegoria.1997.116.182

Teoria de la Justicia. México, DF.: Fondo de Cultura Economica, 1995.
El liberalismo politico. Barcelona: Critica, 1993.

“Justica como eqiiidade: uma concepgao politica, ndo metafisica”. Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica, 25 (1992): 27-28. https://doi.org/10.1590/S0102-64451992000100003

Reinert, Erik S. La globalizacion de la pobreza. Barcelona: Critica, 2007.

Rorty, Richard. “La Filosofia analitica y la filosofia transformativa”. Fronesis, 2 (2002): 9-35.
Sandel, Michael. Justica: o que é fazer a coisa certa? Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2013.
Sachs, Jeffrey. El fin de la pobreza. Como conseguirlo en nuestro tiempo. Barcelona: Debate, 2005.

Sané, Pierre. “Pobreza, a proxima fronteira na luta pelos direitos humanos”. En Pobreza e
desigualdade no Brasil: tracando caminho para a inclusdo social, org. por Marlova J. Noleto
y Jorge Werthein, 27-35. Brasilia: UNESCO, 2003.

Sen, Amartya. Poverty and famines: an essay an entitlement and deprivation. Oxford: Claredon
Press, 1981.

The standar of living. Cambridge University, 1987.
http://tannerlectures.utah.edu/ documents/a-to-z/s/sen86.pdf

Nuevo examen de la desigualdad. Madrid: Alianza, 2000.
Desarrollo y libertad. Barcelona: Planeta, 2000.
La idea de la justicia. Buenos Aires: Taurus, 2011.

Shaikh, Anwar. “La globalizacién y el mito del libre comercio”. Articulo presentado en la
conferencia, New School University, 5 de abril de 2003.
http://www.ehu.eus/Jarriola/Docencia/Ecolnt/Lecturas/Shaikh La%?20globalizacion%20y
%20e1%20mit0%20del%20libre%20comercio.pdf

Singer, Peter. “Famine, afluence and morality”. Philosophy and Public Affairs, 3 (1973): 229-243.
Etica Prdctica. 2 ed. Cambridge University Press, 1995.
Slack, Paul. The English Poor Law. 1531 — 1782. Cambridge University Press, 1995.

Spicker, Paul, Sonia Alvarez Leguizamoén y David Gordon. Pobreza: un glosario internacional.
Buenos Aires: CLACSO, 2009.

Solis Umaina, Mario. Justicia Situacional: racionalidad, normatividad y teoria critica
latinoamericanista. Costa Rica: Editorial UCR, 2016.

“Libertarismo y justicia social: la libertad como valor politico”. Revista Humanidades -
UCR. Vol. 1 (2011): 1-18.
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/humanidades/article/view/3548/14011

“El debate sobre la justicia social global: Thomas Nagel y el argumento de la coercion
legitima”. Revista de Filosofia - UCR, 119 (2008): 89-106.



172

Souza, Pedro Herculano Guimaraes Ferreira y Osorio, Rafael Guerreiro. “O perfil da pobreza no
Brasil e suas mudancas entre 2003 a 2013”. En Programa Bolsa Familia: uma década de
inclusdo e cidadania, organizado por Tereza Campello y Marcelo Cortés Neri, 139-155.

Brasilia: Ipea, 2013.
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_bolsafamilia 10anos.p
df

Streeten, Paul. Lo primero es lo primero: satisfacer las necesidades humanas basicas en los paises
en desarrollo. Madrid: Editorial Tecnos S.A, 1986.

UNESCO. Situacion Educativa de América Latina y el Caribe: hacia la educacion de calidad para

todos al 2015. Santiago: ONU, 2013.
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Santiago/images/SITIED-
espanol.pdf

Urteaga, Eguzki. “Comprender la pobreza: debate entre John Rawls y Amartya Sen”. En
Contrastes: Revista Internacional de Filosofia, Vol. XVII (2012): 269-286.
http://www.revistas.uma.es/index.php/contrastes/article/download/1223/1186.

Valdés, Diana Hoyos. “Etica de la virtud: alcances y limites”. Discusiones Filosdficas, 11 ( 2007):
109-127. http://www.scielo.org.co/pdf/difil/v8n11/v8nl1a8.pdf

“Revisiones de la ética de la virtud”. Revista Estudios Filosofia, 44 (2011): 61-75.
http://www.scielo.org.co/pdf/ef/n44/n44a04.pdf

Valdivieso, Susana. “;Cudl es el costo del ‘Consenso de Washington’?”. En Revista UIS-
Humanidades, 26, n.° 2 (1997): 17-28. https://core.ac.uk/download/pdf/230241303.pdf

Villoro, Luis. Los retos de la sociedad por venir. México, DF.: Fondo de Cultura Econdmica, 2007.
Wagensberg, Jorge. Ideas sobre la complejidad del mundo. Barcelona: Tusquets, 2007.

Walzer, Michael. Politica e paixdo: rumo a um liberalismo mais igualitdrio. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2008.

Werthein, Jorge y Marlova J. Noleto. “A Unesco € o compromisso com o desenvolvimento € o
combate a pobreza”. En Pobreza e desigualdade no Brasil: tracando caminho para a
inclusdo social, org. por Marlova J. Noleto y Jorge Werthein, 17-26. Brasilia: UNESCO,
2003.

Wolff, Jonathan, Edward Lamb y Eliana Zur-Szpiro. A Philosophical Review of Poverty. Report —
Joseph Rowntree Foundation, 2015. https://www.jrf.org.uk/report/philosophical-review-
poverty

Wresinski, Joseph. “Grande Pauvreté et Précarité Economique et Sociale”. En Journal Officiel de la
République Francaise, 6 (1987). https://www.joseph-wresinski.org/wp-
content/uploads/sites/2/2016/07/Rapport-WRESINSKI.pdf

Young, Iris Marion. “Responsabilidad y justicia global: un modelo de conexion social”. Anales de
la Catedra Francisco Suarez, 39 (2005): 689-708.
https://revistaseug.ugr.es/index.php/acfs/article/view/1040/1234

Yunus, Muhammad. Las empresas sociales. Una nueva dimension del capitalismo para atender las
necesidades mas acuciantes de la humanidad. Bogota: Norma, 2011.

El banquero de los pobres: los microcréditos y la batalla contra la pobreza en el mundo.
Barcelona: Paidds - edicion en libro electronico — epub., septiembre (2010 [2008]).



173
Un mundo sin pobreza. Las empresas sociales y el futuro del capitalismo. Barcelona:
Paidos, 2008.

Zamora, José A. “Del nuevo imperativo a la reconciliacién: quebrar el poder de la violencia”. En
RIEV - Revista Internacional de los Estudios Vascos, 10 (2012): 122-144.



