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RESUMEN

El presente documento presenta el Plan Estratégico para la provincia de Limon,
en el caribe de Costa Rica el cual busca, mediante la reactivacion econémica de
un sector de la provincia, la diversificacion de las fuentes de empleo y el
fortalecimiento al turismo promoviendo un desarrollo local inclusivo, a través del
involucramiento de agentes locales para que con formacion técnica desde las
bases de la poblacion local se promuevan mayores oportunidades para la
provincia y sus cantones aledafios. En la primera parte se analiza la problematica
actual de la provincia con un diagnostico exhaustivo de las diferentes variables
que componen la realidad actual de la zona; seguidamente, la segunda parte del
documento aborda los principales escenarios y posibles acciones a seguir
identificando las principales lineas de accidén que contempla el plan En la tltima
seccion, se aborda la propuesta de Plan Estratégico tomando en cuenta los
elementos identificados en secciones preliminares para que mediante cuatro
fases de realizacion se pueda visualizar las bondades de una propuesta de este
nivel como ejercicio académico desde la maestria profesional para una zona con
grandes necesidades como lo es Limdn.
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Summary

This document presents the Strategic Plan for the province of Limon, in the
Caribbean of Costa Rica which seeks, through the economic reactivation of a
sector of the province, the diversification of employment sources and
strengthening tourism by promoting local development inclusive, through the
involvement of local agents so that with technical training from the bases of the
local population, greater opportunities are promoted for the province and its
surrounding cantons. In the first part, the current problems of the province are
analyzed with an exhaustive diagnosis of the different variables that make up the
current reality of the area; then, the second part of the document addresses the
main scenarios and possible actions to be followed, identifying the main lines of
action contemplated in the plan. In the last section, the Strategic Plan proposal is
addressed taking into account the elements identified in preliminary sections so
through four stages of realization can be seen the benefits of the proposal of this
level as an academic exercise from the professional expertise for an area with
great needs such as Limon.
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Presentacion

La presente tesis es el resultado del taller de Disefio de Intervencién Urbana y de
Ambiente, Ciudades y Territorios a manera de Trabajo Final de Investigacion Aplicada
para optar por el grado de Master en la Maestria Profesional de Vivienda vy
Equipamiento Social de la escuela de Arquitectura de la Universidad de Costa Rica.
Representa el resultado de un ejercicio académico propuesto a través de una
formulacion de un Plan Estratégico para un sector delimitado de la provincia de

Limon de Costa Rica.

El documento recopila de forma practica las herramientas, conceptos y técnicas
relacionados con la temdtica urbano territorial impartidos en los programas de
maestria profesional en Paisajismo y Disefio Urbano, Vivienda y Equipamiento Social

y Disefio Urbano de la Universidad de Costa Rica.

Para la elaboracion de este trabajo se analizaron en forma critica la region del Caribe
de Costa Rica, especificamente los cantones de, Siquirres, Matina y Limon. El objetivo
fue elaborar un plan estratégico para el ordenamiento de esta regidn que posee
caracteristicas particulares que requiere medidas bien estratégicas mediadas por una
planificacion territorial y sectorial especialmente adaptada, dentro de la perspectiva
de los mercados globales, sus particularidades sociales y los intercambios

internacionales en el que estd inmerso en su contexto local y nacional.

A pesar de las riquezas que le suministra la regidn al pais, no se debe obviar la
situacion de desempleo, el narcotrafico, inseguridad y exclusiéon que viven los
limonenses lo que en consecuencia aleja la inversidon nacional como extranjera. Por
esta razon, es imperativo un analisis ambiental, social, econdmico y cultural para
mejorar el acceso a servicios publicos, vivienda, educacién, competitividad

econdmica, sostenibilidad ambiental, entre otros.

Dada esta situacidn, a través del taller de Intervencidon Urbana, se procede a estudiar
la zona. Con esta labor, se plantearon tres propuestas grupales para la elaboracién

de un plan estratégico tomando en cuenta los posibles efectos de los proyectos que
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desde el gobierno se plantean ejecutar en la zona. Se proyecta la caracterizacion de:

Los modelos de desarrollo de la region.

Analisis interno y externo.

La formulacién de la visidén estratégica que se desea.

El desarrollo de esa estrategia con propuestas puntuales con su debida

implementacion.



1) Introduccion

Los resultados del presente documento muestran el proceso desarrollado en el taller
de Intervencidon Urbana del segundo semestre del 2016 sobre un proyecto de
planificacion estratégica en el espacio territorial comprendido por el corredor de los

cantones de Siquirres, Matina y el casco central de la provincia de Limén.

La propuesta nace ante la necesidad de una vision de desarrollo macro, pero integral
de la zona que contemple la integracidén de los elementos econdmicos, sociales y

culturales que caracterizan a este espacio territorial costarricense.

Centroamérica

- Extension

9189 km? = [ 17.98 % del territorio ]
- Poblacién

444 884 hab

- Densidad

48,41 hab x km2

Fuente _ Elaboracién propia

Ilustracion 1. Ubicacidén espacial provincia de Limén. Elaboracién propia, 2016.

La provincia de Limén posee un potencial de desarrollo grande al comprender el
principal puerto por donde entran las principales mercancias del pais, asi como
también el principal punto de conexion con otros puertos importantes de la region
dandole una ubicacidn estratégica en el mercado regional. La implementacion de la
terminal de contenedores APM traerd un incremento en el intercambio de
mercancias brindando a la zona una posicidon aun mas importante, que junto con la
ampliacién de la ruta 32 traerd un incremento en la actividad econdmica y social para

la provincia.



4

A pesar de la importante apertura de estas dos trascendentales obras para la
provincia y el pais en general, mucha de la provincia de Limdn experimenta un rezago
general en muchos aspectos como es falta de oportunidades que ha generado la
desercion escolar, desempleo o violencia social. A raiz de esto es que desde la
maestria de Vivienda y Equipamiento Social se busca generar una propuesta de
desarrollo local y equipamiento a nivel macro que intente abordar gran parte de las
necesidades de la poblacion brindando oportunidades con una mejora en el
equipamiento para el uso de zonas turisticas revitalizando los espacios comunitarios

para la poblacidn.

A

Ilustracion 2. Zona de estudio Taller de Intervencién Urbana. Elaboracion propia, 2016.

Con el aprovechamiento del corredor Siquirres, Matina y Limdn centro, se busca crear
una zona mejor administrada, con una propuesta que integre mejor su contexto
geografico, pero sobre todo que brinde mas oportunidades de integracién para su
poblacién, que ayuden a mejorar los indices de desarrollo humano de la zona con
mejorar ofertas de empleo, una poblacién mejor preparada para un mejoramiento

en la calidad de vida.

Primeramente, se hace un analisis preliminar y diagndstico donde se analiza la zona
bajo estudio para entender el contexto en el cual se engloba la propuesta. Se analizan
sus antecedentes para tener claro como la provincia de Limon se fue conformando,
lo que nos ayuda a comprender mejor el porqué de determinadas particularidades

gue tenemos presentes todavia hoy en la zona, como su multiculturalidad, su
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potencial en cultivos, su variedad linglistica y, sobre todo, su aparente distancia con
el contexto josefino que de una u otra manera influyd en un modelo un tanto

particular de desarrollo para la provincia.

Se realiza, asimismo, un diagndstico exhaustivo de gran parte de la informacién
existente de la zona que permita tener una vision clara del contexto en el cual la
investigacion se enmarca. En esta seccidn se aborda el analisis de los componentes
Biofisicos, Socioecondmicos, Ambientales, Territoriales y Legales mas importantes de
la zona, lo cual ayudd a determinar los elementos primordiales a ser tratados en la
propuesta, teniendo la claridad de las principales problematicas que enfrenta el area

de estudio para asi determinar su mejor abordaje.

El segundo capitulo se aborda el analisis conceptual de lo que consideramos como
planificacion estratégica para ciudades, lo que nos brindara el referente tedrico
necesario para entender gran parte de la estructura que enmarca la investigacion.
Asimismo, se aborda el enfoque de Desarrollo Local como herramienta para entender
la propuesta final del proyecto que se caracteriza en un modelo de desarrollo que
brinda a la poblacion las capacidades para brindar un desarrollo mas inclusivo y poder

aspirar por una mejor calidad de vida.

En esta seccién encontramos también el abordaje metodoldgico que guid a todo el
proyecto a lo largo del semestre que se hizo a investigacidon como parte del Taller de
Intervencion Urbana, para comprender todo el desenvolvimiento de la planificacién
estratégica que se plantea para toda la zona bajo estudio asi como para la propuesta
individual que se deslumbra como un proyecto aplicado un territorio en especifico
para dotar a la poblaciones de mejores espacios fisicos que unidos a una mayor
presencia institucional brinde beneficios a la poblacién local y turistica del cantén

central de la provincia de Limédn.

Posterior a esto, en el tercer capitulo se detalla la estrategia para la elaboracion del
plan estratégico con su correspondiente arranque del plan, el o los modelos de
desarrollo que han llevado a la configuracidon actual de la provincia de Limon.
Ademads, también se procede con analisis interno y externo de la zona, asi como la

formulacion de la visién. Del mismo modo se elabora el desarrollo de las posibles
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estrategias en la cual se va vislumbrando la estrategia individual para toda el area
detallando los actores involucrados, las problematicas y objetivos, el analisis de

escenarios y la implementacién de la estrategia.

Superada esta fase, el cuarto capitulo presenta la propuesta individual a desarrollar
en funcion de toda la informacién recopilada previamente. Aqui se desarrolla la
propuesta de Desarrollo Local para el casco central de la provincia de Limdn con las
propuesta enfocadas en fortalecimiento del comercio formal con una propuesta de
reubicacion y/o aprovechamiento de espacios fisicos existentes para generar
encadenamientos productivos, que incidan en una mejora de los indices de
desarrollo social con mejores ofertas de empleo con el involucramiento de las
instituciones existentes en la zona para generar una educacién mas inclusiva, y la
potenciacion de todo esto con el beneficio de una propuesta para el mejoramiento
del casco central donde se genere una mayor apropiacion existente por parte de la
poblacién para un uso turistico en complementaciéon con el mejoramiento del
malecdn. Todo esto para redefinir el aprovechamiento del casco central de Limén

como una zona de goce para las personas, turistas y mano de obra locales.

Ademads, se pretende potenciar las zonas aledafias a los centros de mayor visitacion
turistica como posibles areas de renovacidon urbana incentivando nuevos usos en la
ciudad, donde se da la presencia de algunos barrios importantes que podrian
beneficiarse del impacto positivo que genere el repunte comercial. Son zonas con
zonas con potencial a renovacion urbana aprovechando su ubicacién, reforzando un
repoblamiento con zonas habitacionales cercana a los puntos geograficos
estratégicos que genere el plan estratégico. Se pretende que estas zonas puedas
crear mayores espacios para la recreaciéon comunal, educacidn, capacitacion, que

conlleve un mejoramiento urbano.

En el capitulo 5 encontramos la evaluacién de la propuesta individual, la cual
mediante una matriz se analiza las bondades de la propuesta como ejercicio
académico y la continuidad del proyecto en el futuro. Con esta propuesta se espera
gue una vez que la poblacion beneficiada ha sido capacitada adquiera las habilidades

y capacidades para gestionar y darle continuidad a la serie de acciones que se
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plantean, visualizando todo como parte de un enfoque macro que ayudaria a la

provincia de Limdn a tener una calidad de vida mejor para sus habitantes.



2) Justificacion

El drea de estudio que comprende desde el cruce de la ruta 32 con la ruta 240 que
comunica a Moin con el centro de Limén bordeando la zona por el distrito de Portete
(zona del malecdn) hasta la zona americana y casco central contemplando el parque
Vargas hasta el muelle aleman. Como muchas zonas urbanas de los principales cascos
centrales de las provincias de nuestro pais, el casco central de Limén contempla zonas
de trama urbana octogonal para después pasar a una trama irregular adaptada a la

topografia.

SIMBOLOGIA L P

=== Zona de la propuesta /

Ilustracion 3. Zona de Intervencion area de estudio propuesta personal. Elaboracion propia, 2018.

Lo anterior es particularmente percibido cuando se llega a Limon por la ruta 32, justo
antes de ver el cementerio de la zona, donde se percibe una carencia de
ordenamiento y/o planificacién, causando una sensacién de caos con comercios
pequefios a ambos lados de la calle, poco o nula infraestructura en cuanto a acerasy
corddén de cafio o mucho menos un espaldén de la carretera, sumado al paso
continuo de trafico pesado (trailers) que se conjugan con vehiculos pequefios,

motocicletas y bicicletas.

Por otra parte, la provincia de Limén posee uno de los indices de desarrollo humano
y competitividad mas bajos del pais debido a empleo informal, desercidn escolar y
bajas oportunidades laboral para los jovenes que logran alcanzar una formacién

profesional. Adicional a esto, gran parte de la poblacion de la provincia se dedica al
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sector agropecuario, especialmente en los cantones de vocacidon mads agricola como
Matina, lo que repercute en pocas oportunidades para la poblacién que desea optar

por mejores ofertas laborales.

De acuerdo a porcentajes brindados por el informe del Estado de la nacién, para el
2014 existia gran parte de poblacidn con bajos porcentajes de educacidn superior o
técnica lo que contribuye a que el acceso a empleo bien remunerados sea escaso. Sin
embargo, en esta misma linea, los jévenes que logran acceder a niveles altos de
educacion y obtener titulos universitarios, muchas veces se ven forzados a migrar
hacia otras provincias del pais por la escasa oferta laboral existente en la provincia

de Limon.

Ante esto, el proyecto de desarrollo local que se propone, plantea la creacién de
nuevas oportunidades para la poblacidon de Limdn centro, asi como de los cantones
cercanos mediante la creacidn de fuentes de empleo para un publico diverso a través
del fortalecimiento en la educacion y/o formacion técnica con convenios entre
universidades y empleadores locales para que ellos dicten las necesidades de la zona
y se promueva una rapida inclusion al mercado laboral una vez obtienen sus diplomas
universitarios. En paralelo a esto, es importante recordar que la nueva terminal de
contenedores APM va a ser un potenciador para la zona por lo que el fomento de
mano de obra calificada es una necesidad para esta empresa y por la serie de

encadenamientos que pueda traer.

Ademads, se plantea la creacidn de una zona comercial a la entrada del casco central
en Limdén cambiando el actual equipamiento con que cuenta la zona que da la
bienvenida a todas las personas que entran a Limon por la ruta 32, la cual posee un
desorden visual que contempla la mezcla de patios de contenedores, comercios en
mal estado y con poca atractivo tanto para la poblacion local como para la turistica,
lo que causa que la gente no desee detenerse sino por el contrario pasar
directamente hacia las playas del caribe sur. La intencion es que esta zona le dé la
bienvenida a los visitantes y poblacion local con comercios y servicios de alto valor
como O6pticas, supermercados, veterinarias, clinicas, bufetes, cooperativas, bancos,

entre muchos otros para que la poblacién tenga acceso a una oferta variada y se
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complemente con el la propuesta del mejoramiento del malecén para un uso turistico
ligado a encadenamiento comerciales para la creacion y atraccién de turismo en
busca de servicios ligados a esta industria y al muelle alemdan previsto para un

aprovechamiento meramente turistico.

Por tanto, los encadenamientos entre productores y vendedores que se puedan
generar, podran constituir el valor agregado que incite a los visitantes a detenerse y
consumir productos locales, aprovechando la ubicacidn estratégica cercana al puerto
y el caracter multicultural que caracteriza a la regidn como potencial turistico, que

hoy en dia sucede mas hacia el caribe sur.

La zona caribefia, cuenta con gran diversidad cultural y étnica, asi como un alto
potencial como destino turistico albergando recursos naturales como lo son bosque
tropical humedo, hermosas playas, rios, ademas de exuberante fauna en zonas
protegidas. Asimismo, continua siendo el punto de llegada y salida de la mayoria de
los productos de exportacion e importacion del pais, empero, la falta de planificacién
y proyectos inconclusos preocupan a las comunidades que por afios se han sentido

en abandono por parte de los gobiernos de paso.

A la vista se vislumbran varios proyectos importantes, no obstante, dos podrian
generar importantes repercusiones en la Zona, a saber, el proyecto de APM Terminals

Moin y la ampliacion de la carretera 32 proyectada para el 2019.

En razon de esto se hace urgente que se propongan esfuerzos que ayuden a
promulgar un modelo distinto de desarrollo para estas zonas. Las propuestas desde
la academia, primordialmente desde la Universidad de Costa Rica, poseen una vision
inclusiva, innovadora y fresca que pueden atraer la atencion de entidades tomadoras
de decisiones para mejorar el enfoque del progreso que se busca en una provincia

tan importante para el pais.

Tradicionalmente, la provincia de Limdn, junto a varios de sus cantones han
compartido los indices mas bajos en desarrollo cantonal, econédmico y humano del
pais por lo que no es de extrainar que en mediciones como la del Estado de la Nacion

poblados como Matina ocupen los ultimos lugares.
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La polaridad social y econdmica que vive el pais es cada vez mdas marcada,
especialmente en zonas deprimidas donde las condiciones sociales no son las
mejores. En poblados importantes como Matina, Siquirres y Limdn, el modelo de
“desarrollo” no ha sido el mas atinado por lo que vemos centros desarticulados de
las ofertas turisticas o, centros habitacionales lejanos de los servicios basicos u
ofertas de empleo limitadas. Por tanto, un abordaje estratégico es imperativo para
darle mayores oportunidades a la poblacion, la cual es agobiada por problemas de
desempleo, violencia y demas problemas sociales causados por modelos econdmicos

fallidos.

La provincia de Limon posee particularidades ambientales como una riqueza de flora
y fauna que atrae a turistas en busca de ver y fotografiar especies nativas; riquezas
culturales que hacen de la provincia Unica, con una mezcla de la cultura caribefia,
china, indigena y mestiza que brinda una serie de productos autdctonos con potencial
de ser mayormente conocidos y posicionar a la provincia de limén como un centro
de produccidn cultural fuerte, con una gastronomia, musica y lenguajes de interés
para muchas poblacién. Todo esto puede ser visto como posibles oportunidades, no
obstante, han sido mostradas como argumentos debilitantes lo que sumado a al
modelo centralizado y dependencia con el centro del pais por lo que ha estado
alejado de las prioridades de gobiernos de turno dejando a grandes segmentos de

poblacién con poca o nula ayuda.

Actualmente, en el cantdn central de Limén se concentra la mayor cantidad de
ofertas de empleo, comercio y servicios en general, sin embargo, mucha de la
poblacién no estd accediendo a esas ofertas por diversas problematicas que
enfrentan, como la disparidad social, poca diversidad de empleos, bajo nivel
educativo y violencia social, lo que hace que muchos que no logran integrarse a un
mercado laboral, migren hacia otras zonas en busca de mejorar oportunidades
(Cordero, 2012). Lo que se busca es fortalecer la zona con una adecuacion de la
infraestructura existente para que se pueda utilizar mejor y que mediante su uso y
los convenios institucionales que se logren en sectores educativos y turisticos la
poblacidén tenga mayores oportunidades de inclusion econdmica y social y evitar que

migren por falta de oportunidades
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Recordemos que mucho del modelo de desarrollo propuesto para la provincia de
Limén desde el siglo XIX fue dictado por elementos como el ferrocarril que era
dirigido primordialmente para la actividad bananera, lo que generaba a que los
centros mas poblados se situaran alrededor o cercanos a la linea férrea. No obstante,
el modelo de desarrollo actual de la provincia es diferente, contemplando factores

maritimos, turisticos, comerciales, socioculturales y econdmicos a tomar en cuenta.

Este nuevo enfoque es el que debe de guiar el nuevo modelo de desarrollo de la
provincia, que contemple mayores oportunidades de empleo acompafiadas de una
mejora en el recurso humano y un mejor equipamiento y aprovechamiento de los
espacios para que las personas puedan tener un lugar donde comercializar sus

productos fortaleciendo la economia local.

Asimismo, través de una mejor infraestructura comunal que brinde a las personas
distintos dmbitos para la permanencia aprovechando el potencial de las zonas de
mayor visitacion como posibles areas de renovacion urbana incentivando nuevos

usos en la ciudad.

Por estas y otras razones que se exponen a lo largo de esta investigacidn es que se
hace necesario una propuesta estratégica que contemple el desarrollo local inclusivo
del casco central de Limén donde se tomen en cuenta las necesidades que vive la

poblacién en la actualidad.
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Objeto de estudio
El desarrollo Local del Casco Central de Limén como elemento potenciador del

corredor Siquirres -Matina — Limdn en el contexto de la Ampliacion de la Ruta 32y la

creacién del proyecto APM Terminals Moin.
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3) Problematica

La provincia de Limon en los afios recientes ha experimentado un incremento en
problemas sociales ligados a la violencia y el narcotrafico que le han merecido
abordajes importantes en los medios de prensa, lamando la atencién de todo el pais.
Esta situacidn, sin embargo, es un reflejo de los problemas mas profundos que vive
la poblacion de Limdn, que se ven expuestos en el desempleo y la baja escolaridad
de sectores de la poblacién que les limita sus opciones de surgir, razén por la cual

delinquir se convierte en método de escape para hacer dinero facil.

Limén, la pequeia ciudad arrasada por el
deterioro social y el narcotrafico

GUERRA NARCO Y ASESINATOS SON SOLO LA PUNTA DEL ICEBERG EN LIMON

San José - La situacién de inseguridad que se vive en la provincia de Limén es solo la punta del
iceberg del panorama social y econémico que viven los 131 mil habitantes del Caribe costarricense.
Asi lo demuestran las estadisticas de las diferentes autoridades de nuestro pafs.

Ilustracion 4. Deterioro social en Limdn. Fuente. AMprensa.com. 2018.

Ejemplos como el observado en la imagen, sumado a pocas ofertas laborales
convierte a Limén en una zona muy dependiente de entidades como Japdeva o APM
Terminals que claramente no pueden absorber toda la mano de obra local necesitada

de empleos mds competitivos.

Los frios numeros: segun datos publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC),
tomados de la Encuesta Continua de Empleo del 1l trimestre del 2017, la tasa de desempleo a nivel
nacional esta en 9.4%, pero si observamos las tasas de desempleo por regiones de planificacion,
tenemos que en la region Chorotega, que abarca toda la provincia de Guanacaste, el desempleo es
del 12.9%. Aun mas grave es el desempleo en la Region Pacifico Central (parte de Puntarenas) con
14.9% (esto es 5.5% mas que el promedio nacional) y la region Brunca con 12.7%. La que mejor indice
de empleo tiene en comparacion con las mencionadas es la Region Huetar Atlantica (Limoén) con
9.1%, indicador que tiende a estar por debajo del promedio nacional, en gran parte gracias a la

instalacion en la zona de APM Terminal y Japdeva.

Ilustracion 5. Desempleo en Limén. Fuente. Las noticias de ayer, hoy, 2018
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Sumado a esto en la provincia de Limdn los indices de educacion reflejan importantes
sectores de la poblacién en una edad laboral con grados bajos de educacién por lo
gue sus fuentes de ingreso dependen de labores agricolas (en cantones como Matina)
o de comercio informal, por lo que sigue incrementando la posibilidad que algunos
se vean tentados por el narcotrafico y el dinero facil, lo que incrementa la violencia

social.

49 mil:limonenses viven
en pobrezaly 16 mil

no tienen ningun tipo
—~..de educacion

La situacion de pobreza en la provincia del rice and beans y del calypso esta directamente
relacionada con el grave panorama de desempleo. Segln el Instituto Nacional de Estadisticas, en
2015 las familias en pobreza reciben apenas 73 mil colones o menos por mes para satisfacer sus
diferentes necesidades basicas.

No hay una cifra actualizada al 2016 sobre el desempleo en la provincia de Limén; no obstante, de
acuerdo con el censo nacional del 2011 del INEC en esa provincia se registraron mas de 6 mil

personas desempleadas (el 6% del total de poblacién de la provincia). De ellos, mas de la mitad
(3200) son personas entre los 18 y los 24 afios de edad.

Ilustracion 6. Poca educacioén en Limén. Fuente. AMprensa.com. 2018.

La infraestructura existente es poco atrayente para su poblacién, asi como para los
turistas por lo que se pierde un potencial importante en términos comerciales y
econdmicos. Zonas como el Parque Vargas o la zona del tajamar (malecdn) son poco
aprovechadas por la municipalidad para incentivar un uso con amenidades urbanas

gue promuevan al visitante a quedarse.
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Ilustracion 7. Parque Vargas, Limén.

Una situacion similar es la ausencia de parques industriales o zonas francas en la zona
gue promuevan la inversion comercial y un dinamismo econdmico mas activo con
inversion local y extranjera. Esta ausencia de inversién no ayuda a generar
encadenamientos entre el sector industrial y los pequefios comercios que gobiernan
el paisaje urbano de la zona central de Limdn, lo que se suma a que otros sectores
como el de vivienda y los servicios se vean poco beneficiados en beneficios de nuevas
zonas para repoblar manteniendo la poca planificacién urbana con sensacién de

desorden.

Ilustracion 8. Casco central Limén, 2016.
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4) Objetivos
Objetivo General
Desarrollar una propuesta integral de Desarrollo Local en el cantdn central de Limdn
mediante un ordenamiento territorial estratégico que integre aspectos econémicos,

sociales, culturales y turisticos para una mayor inclusiéon social para lo pobladores de

la zona.

Objetivos Especificos

Efectuar un diagndstico que contemple las variables biofisico, climatico, territorial,
ambiental, socioecondmico y legal e institucional que han llevado al desarrollo actual
del espacio territorial que comprende Siquirres, Matina y Moin-Puerto Limén para
dimensionar su problematica actual.

Identificar estrategias de desarrollo que ayuden a fortalecer el recurso humano del
canton central de Limon.

Proponer y formular estrategias de desarrollo dentro del Plan Estratégico Regional
gue ayuden a generar soluciones integrales para los sectores econdmicos, sociales y

urbanisticos en pos de mejorar la calidad de vida del limonense.



Capitulo 1. Analisis Preliminar
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1.1 Marco Contextual

Breve reseiia histérica (Antecedentes histéricos de la zona de Estudio)

En la época precolombina el territorio que actualmente ocupa la provincia de Limdn,
estuvo poblada por aborigenes Huetares y otros menos nimeros como, Suerres,
Pococis, Tariacas, Viceitas y Terbis los cuales conformaron los origenes de tres

principales poblaciones denominadas Suerre, Pococi y Tariaca.

] (o]
¢ ©
>
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Ilustracién 9. Mapa de 1905. Monocultivo dominante en la zona Atlantica sobre el corredor de la
vertiente atlantica central y su cercania al mar. Fuente. escuela de Historia, Biblioteca, Universidad
de Costa Rica, 2016.

A mediados del siglo XVI en plena época colonial, se establecieron haciendas
cacaoteras enla zona, siendo el primer producto exportado por la Provincia de Limén,
actividad que estuvo ligada a la poblacién mas pudiente de la ciudad de Cartago. De
acuerdo al historiador Carlos Rosés, existen registros que indican que desde 1610 se
observaban cultivos de cacao por los indigenas pero que para los afios 1682 y 1691,
el refuerzo y la estimulacién de la produccidn cacaotera facilitaron la aparicion de
unos 44 hacendados los cuales contaban con aproximadamente 92,700 arboles de

cacao.

La comercializaciéon del cacao tuvo origen en Matina, cuyos registros muestran

practicas indigenas alli mismo. La economia se basaba en el monocultivo, sin
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embargo, de acuerdo a Fonseca (2005) han imperado actividades colonialistas de
interés personal y no colectivo que dominaba en los conglomerados indigenas. Segun

datos la misma historiadora costarricense, Elizabeth Fonseca:

“Los gobernadores de Costa Rica entre 1651 y 1675 ayudaron a habilitar la
region de Matina, desarrollaron puertos y condujeron expediciones para
obtener mano de obra indigena. Estos hombres también eran los propietarios
de haciendas de cacao y tenian por lo tanto un interés personal en el

desarrollo de las plantaciones de cacao” (2005).

Se evidencia, por tanto, la comercializacién del producto oriundo de la zona y la
practica comercial a otras latitudes en los hoy paises vecinos del sur y del norte. De
alli, se puede recapitular que, en la época de la colonia, se dio un importante ciclo
econdmico que tuvo como base el cultivo del cacao en Matina, con intereses
sesgados y donde los espafioles construyeron mas que iglesias, el fuerte San
Francisco, evidente- mente se remarca el otro concepto ya mencionado, el control

militar.

Por otra parte, con el trasiego de esclavos africanos hacia América, por parte de los
europeos se produjo la formacién de los zambos mosquitos (descendientes de
africanos e indios misquitos), los cuales, practicaron la pirateria en las costas
caribefas, y la Costa Atlantica de Costa Rica no fue la excepcién. Los zambos
mosquitos invadian y “arrasaban las cosechas enteras de las haciendas de cacao que
los vecinos de Cartago habian creado en Matina, llevandose también los esclavos que
las cultivaban” y “penetraban Talamanca y robaban cientos de aborigenes que luego

vendian como esclavos en Jamaica” (Soldrzano, 2012).

En 1826, el Gobierno de Juan Mora Ferndndez dispuso, mediante la Ley 86, la
donacidn de terrenos en Matina y alrededores, tanto para la habitacién como para el
desarrollo de actividades agropecuarias; el establecimiento de una municipalidad
gue contara con alcalde, regidor y procurador, asi como la construccion de una ermita

financiada por los vecinos del lugar.

Debido a las poblaciones espafolas que se asentaron en el Valle Central, la regién
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Atlantica habia sido olvidada desde 1630, quedando conectada Unicamente por un
camino para mulas en el cual se daba poco transito. La ruta que fue impulsada por
Braulio Carrillo con la construccion de un camino mas formal, desde Paraiso de
Cartago hasta Moin. El plan era unir el camino a Matina con el Camino de las Mulas,

gue atravesaba del Pacifico hacia el Valle Central.

Los asentamientos mas importantes comenzaron a conocerse como comarcas Limén,
Siquirres y Matina, incluso en Limdn por su posicidn estratégica de litoral se le da
mayor importancia para la construccidon de un puerto que sirviera para exportar el
café del Valle Central a Europa y mientras que el puerto de Matina, y otros similares
de menor categoria son despreciados por sus limitaciones. Surge asi en los

alrededores de 1852 la construccidn del puerto de Moin.

En 1865, se declar6 como puerto principal de la Republica de Costa Rica a Puerto
Limén y para el afio 1870, se declard a Limén como comarca electoral y a Moin como
su capital. En 1870, el General Tomas Guardia asumid la construccion del ferrocarril
a través del endeudamiento con Inglaterra. El mismo autor (2012), indica que esta
obra estuvo a cargo de Minor Cooper Keith y a cambio de ello, a través del Contrato
Soto-Keith (1884), se le otorgaron 800.000 acres de tierras denunciables en cualquier
parte del pais a criterio del interesado, y la explotacién de la obra por 99 afios. Este
hecho dio origen a la United Fruit Company (UFCO), y al desarrollo de la actividad

bananera en el Atlantico.

El ferrocarril conectd directamente a San José con Puerto Limén, con el fin de facilitar
las exportaciones a Europa del café costarricense durante el gobierno del general
Tomas Guardia. De todos los ferrocarriles que construyé Keith, el de mayor renombre
fue el de Costa Rica, al conectar San José y Limon. El primer trayecto fue Limon a

Pacuare. Segun datos del historiador colombiano Leonardo Agudelo:

“Su construccion se asemejé a la muralla china, no por la magnificencia de la
obra, sino por los cinco mil trabajadores que murieron en su construccion,
junto a tres de sus hermanos. Keith se convirtié luego en exportador de
banano de Costa Rica y para 1883 exportaba cinco millones de racimos”

(2011).
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A partir de la inauguracion del Ferrocarril al Atlantico en 1890 y después de la caida
del café, surgid el enclave bananero liderado por la concesionaria United Fruit
Company. La exportacién de banano le generé muchas ganancias a la UFCO por varios
anos, pero en la década de los afios 30, la actividad productiva bananera empezd a

verse afectada debido a las enfermedades en las plantas.

Existen registros del historiador Agudelo que menciona ms de 40.000 personas vivian
en 1928 en la zona cruzada por el ferrocarril y 30 mil trabajaban para la industria del
banano. Ello significé una mayor demanda de alimentos y servicios, por lo cual desde
1916 la United establecié un sistema de comisariatos donde vendia articulos que

importaba en sus buques, evitando asi el retorno con sus bodegas vacias.

La historia de Limon estd muy relacionada a la construccidn del ferrocarril del
Atlantico y al nacimiento de la “United Fruit Com- pany”. El origen del nombre de la
provincia de Limdn se remonta a 1852, afio donde por primera vez se expresa en un
documento oficial el “Puerto de Limdén”. El nombre “Limdn” se debe a que existia una
pequefia plantacion de arboles de limén frente a la casa de un tratante de carey,

hule y zarza que se habia establecido cerca de Moin cerca del afio 1840

El puerto de Limdn fue establecido en 1867 y consta del Muelle Aleman en frente de
la isla Uvita y de muelle de Moin, donde los barcos transportan principalmente
banano y fertilizantes, ademas en el puerto se recibe petrdleo. El 1 de agosto de
1902 se le da el titulo de Provincia de Limdn a la Comarca de Limdn y siguiendo con
los asentamientos del corredor, Siquirres obtiene su titulo de cantén el cantdn
como tal a partir del 19 de Setiembre de 1911 y Matina el 18 de octubre del 1969

tiene su declaracion oficial.

Con la fuerte inmigracidn de los negros procedentes de Jamaica, se crearon centros
de poblacién donde hace 100 afios existia selva virgen. Debido al crecimiento
demografico, en la década de 1950 se empieza a dar el proceso de colonizacion
espontanea de tierras del Estado o propiedades privadas, lo cual da origen al Instituto
de Tierras y Colonizacién (ITCO) en el afio 1961 y que estaba orientado a dirigir la

colonizacidn de las tierras en todo el territorio de las primeras colonias.
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En la década de los afios 60, mediante la Ley 3091 (1963), se cred la Junta de
Administracion Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la Vertiente Atlantica
(JAPDEVA), y en el articulo 41 se define como su propiedad “todos los terrenos del
Estado situados en el area habilitada por canales navegables, comprendidos en un
area de diez kilémetros desde el mar hacia el interior, paralela a la costa y una franja
de tres kildbmetros de ancho, paralela a ambos lados de los rios y canales que

administre la Junta.

En 1905 se inicia la construccion de la carretera que uniria las ciudades de Limon y
San José, En 1978 se formaliza la carretera como ruta 32, obra que fue inaugurada el
28 de marzo de 1987. En 1977 se inicia la construccién del complejo Moin y se finaliza

en 1979.

Ilustracion 10. Municipalidad de Limon. Fuente: http://conozcasucanton.com/noticias/cuales-son-

las-mejores-y-peores-municipalidades-7253/
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Primeros asentamientos urbanos

La evidencia de la ocupacién humana en la Costa Rica antigua se encuentra
documentada en mas de tres mil sitos arqueoldgicos de diferente naturaleza:
habitacionales, ceremoniales, funerarios, de extraccién de materia prima y de
elaboracién de instrumentos. Todos ellos representan el desarrollo particular
alcanzado por esas sociedades, desde el afio 10.000 A.C hasta el 1550 d.C., a nivel

cultural, social, econdmico y religioso.

Las regiones arqueoldgicas que se han establecido son: Gran Nicoya (Guanacaste y
Nicoya) o Pacifico Norte Region, Region Central y Gran Chiriqui (sub region Diquis) o

Pacifico Sur.

Uno de los Sitios de la vertiente Caribe es el denominado Las Mercedes, ubicado en
Linea Vieja (Guacimo, Limdn). Ese sitio fue identificado por primera vez a principios
del Siglo XX, y, por su Importancia arquitectdnica, continud siendo objeto de interés

por diferentes investigadores.

Otro sitio de importancia es Williamsburgo, localizando en Siquirres (Limén),
el cual también fue investigado a principios de siglo. Posteriormente a raiz de una
denuncia de huaquerismo (1983), los arquedlogos del Museo Nacional de Costa

Rica realizaron una inspeccion para determinar el grado de alteracion.

Ademads de los sitios Las Mercedes y Williamsburg, en la Vertiente del Caribe se
encuentra también La Cabafia (Guacimo, linea Vieja, Limdn), la cual tuvo un periodo
de ocupacidn entre afio 1000y el 1550 d.C. el sitio La Cabafa presenta dos monticulos

circulares, un basamento, una plaza cuadrada y una calzada.

Otro complejo arquitectdnico de gran importancia en la Vertiente Caribe es Ta’lari,
el cual se ubica en la Reserva Indigena de Chirripé en (Turrialba). Ese sitio fue

habitado desde el afio 1000 A.C hasta 1550 d.C.

Del ultimo periodo de ocupacidn se conservan varios rasgos arquitectdnicos, entre

los que se encuentran nueve monticulos y basamentos, cuyas dimensiones varian
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entre seis y treinta metros de diametro, con alturas que no sobrepasan el metro,

excepto al monticulo principal que mide mas de tres metros de altura.

El asentamiento Guayabo fue ocupado por un espacio de 2500 afos, desde el 1000
a.C. hasta el 1400 d.C. El area del sitio comprende de 15 a 20 hectareas, pero
solamente en dos de ellas las que corresponden al sector de mayor concentracion de

estructuras.

El manejo del espacio en esas aldeas corresponde a una misma concepcidn, pero con
formas diferentes, de acuerdo con las condiciones del medio en que se implantaron

los asentamientos y segun su Importancia econdmica, politica e ideolégica.

A continuacién, algunos datos importantes:

El 7 de diciembre de 1890 fue el dia que la locomotora N.15 salié de Limodn a San José
a la estacion central.

Los poblados se fueron formando a ambos lados de la linea férrea conforme se fue
dando el proceso de construccion del ferrocarril.

Estos poblados se dividieron en dos: campamentos para los trabajadores y Capataces,
la segunda los poblados permanentes durante la época del Siglo XX.

Nuevos poblados se formaron en las cercanias de las estaciones del tren. El
Ferrocarril era para esas poblaciones la Unica via de transporte y de Comunicacién
con el Valle Central y con el Puerto del Caribe.

El patron de asentamiento, de manera general, estuvo determinado por la Linea
ferrocarril.

Las viviendas se construian generalmente pegadas unas a otras. Eran de diferentes
modelos y tamafios, pero siempre ajustadas al estilo caribefio.

Construcciones de madera, y eran de uno o dos pisos, con alero y corredor Frontal.
Balcones que poseian balaustradas y ornamentacién propia del estilo Victoriano

caribeno.
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Ilustracion 11. Casas estilo Caribefio-Limén, 2016.

Ilustracion 12. Casa estilo caribefio- Limon. Estacion del Atlantico- San José.

La construccién de estacién de tren tuvo un impacto socio-cultural de enorme
Importancia, estas impulsaron el desarrollo de las relaciones sociales y comerciales
como puntos de encuentro e interaccion.

Las estaciones de tren eran manifestacion de una jerarquia arquitecténica.

El orden de construccion fue: San José—Limdn, segunda Alajuela — Heredia y Cartago.
La materialidad carecia de lujo y ornamentacion debido a que su disefio era
estrictamente funcional en su primera etapa.

La segunda mostraba un caracter ornamental y de embellecimiento que marcd una
diferencia en el estilo arquitectdnico antiguo.

A mediados del S XIX, como producto del desarrollo industrial, el hierro se convirtio
en el material principal de la construccién y de ornamentacion.

Las piezas eran importadas desde Inglaterra.

El dltimo puente que se construyd fue el del paso por el rio Birris.
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Inicio de la produccidn bananera generd un nuevo tipo de asentamiento a lo largo de
la linea férrea. Pueblos conformados en la mayoria por peones Bananeros, capataces
Yy un comisariato.

Empiezan a visualizarse las viviendas con elevaciones palafitica por su ubicacién en
zonas pantanosas, y el tamafio variaba de acuerdo a su importancia dentro de la
jerarquia ocupacional.

Parte de la estructura que generd la United Fruit Company fue la creacién de
comisariatos en donde las personas obtenian sus bienes a cambio de Cupones.

Las viviendas mostraban su diferencia en su tipologia arquitectonico con la Posicién
jerdrquica dentro de la compania.

Casas de madera, pisos con grandes corredores a su alrededor, balcones con
Balaustradas y columnas talladas. Ventilacion por medio de celosias de madera en la

parte superior del segundo piso, caracteristica comun de la arquitectura caribeiia.

Limon crece bajo la influencia del estilo Victoriano que define el perfil arquitectonico

de la ciudad y que le dio a esa regidén una Particularidad Unica hasta el dia de hoy.

Estilo Victoriano desarrollado en el caribe fue el Inglés del S XIX, también se importan
piezas provenientes de Estados Unidos debido a la gran actividad comercial entre
ambos paises.

Se da la exportacién de casas completas para ser ensambladas en sitio.

En el S XX, la United Fruit Company fue la gran influencia en obras Constructivas en
Limon.

El estilo caribefio guardaba caracteristicas comunes, sin embargo cada Lugar fue
adoptando su propio estilo.

Las altas temperaturas y la humedad fueron la razén primordial para la separacién
de las viviendas del suelo por medio de pilotes de madera o cemento.

Corredor frontal + Techo con mucha pendiente + Alero pronunciado permitiendo
ventilacién.

Tipologia abarco las viviendas a lo largo del casco urbano y en las Plantaciones
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bananeras.

Situacion actual

La provincia de Limon tiene una extension de 9188 Km2 representando
aproximadamente el 18% del territorio nacional. Su clima es tropical lluvioso con una
estacion seca poco marcada. Presenta una poblacion de 433 523 habitantes
distribuidos en 6 cantones, a saber, cantdon central, Guacimo, Matina, Pococi,
Siquirres y Talamanca. La economia de la provincia esta basada en la agricultura, el
comercio, la actividad portuaria como su actividad mas fuerte y en menos medida el
turismo, asimismo, posee un promedio de 7 afios de escolaridad. Su principal ruta de
acceso es la Ruta Nacional 32 que conecta a la provincia con el centro del pais. Todo
esto se congrega en una cultura rica donde converge poblacién negra, china, mestiza
e indigena que le brinda a la provincia una particularidad unica frente a las demas

provincias del pais.

Limén
Provincia
."’"!:!;‘,
Y 07
= 7
Bandera N—

Escudo

Otros nombres: La Perla del Caribe
Lema: Paz y Trabajo

Ilustracién 13. Ubicacién provincia de Limén, Costa Rica. 2018.

Sin embargo, hay otras circunstancias actuales en la provincia que son merecedoras

de anotar para conocer el contexto actual. En un articulo publicado por el periddico
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de la Nacién con el titulo “Millonaria inversién en Limon enciende animos en sus
jévenes”, segun sus datos, la provincia de Limdn figura entre las mas desfavorecidas
por los indices de desarrollo humano. De acuerdo a la nota periodistica, 6 de sus
cantones estdn entre los 10 con indicadores mas bajos segun el programa de las
naciones unidas para el desarrollo (PNUD), asimismo, la zona enfrenta el estigma
social de violencia por hecho acontecidos recientemente a plena luz del dia. No
obstante, la nueva terminal de contenedores (TCM), la ampliacién de la ruta 32 y

nuevos negocios de JAPDEVA llenan de esperanza a jévenes colegiales.

Solo la terminal TCM representa una inversiéon de $1100 millones con
aproximadamente 1000 personas vinculadas en la construccion. Por su parte, la
Camara de Comercio y la Municipalidad de Limdn segun las palabras de Randy
Gordon, secretario de la cdmara, trabajan en crear una sociedad publica de economia
mixta para levantar una zona hotelera en la zona de Westfalia. Como comenta el
mismo Gordon: “el desarrollo de la provincia sera en cuatro ejes: el portuario, la

agroindustria, el turismo y la pequefia empresa local” (La Nacién, 2017).

Este tipo de noticias llenan de esperanza a una zona con unas necesidades marcadas,
maxime proviniendo de uno de los peridédicos de mayor demanda en el pais, no
obstante, no debemos de volver la cara y analizar la situacién del Limén actual para
comprender mejor el porqué de noticias como estas. En la zona de Limdn convergen
una serie de factores que son importantes de analizar primero para comprender
mejor la propuesta que se establece en este documento. Elementos como nivel de
ingresos, pobreza, turismo e insercion laboral que hacen de esta regién caribena
particular respecto a lo que encontramos en el resto del pais, razones por la cuales
se vuelven factores de peso para tener claros en el contexto donde se desarrolla la
propuesta, ya que la misma se ubica en el centro del cantén de Limén, sitio donde
convergen el los principales puerto, comercio, urbanizaciones, y sitios cercanos al
mar con potencial de crecimiento como el parque Vargas o la zona del tajamar o
malecdn. La zona de estudio esta ubicada en la parte central de la provincia de Limén
(ver imagen a continuacién), zona donde se emplaza la propuesta de investigacién

de Desarrollo Local para el casco central de Limén.
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SIMBOLOGIA

Zona donde se
desarrolla la
investigacién

Ilustracion 14. Zona donde se desarrolla la Plan Estratégico de la investigacion. Elaboracion propia,
2018.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares del 2017, el ingreso neto mas alto del

pais se encuentra en la Regidn Central de Costa Rica de un ¢1 219 528 lo que implica

un crecimiento de 1,2% respecto al 2016. En la Region Huetar Caribe el ingreso neto

promedio para el mismo afio representé el segundo mads bajo de las regiones del pais,

solo detras de la Region Brunca con ¢693 042 representando casi la mitad en ingresos

registrando incluso una disminucion de cerca del 1,0% respecto el afio previo.
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Tabla 1. Ingreso neto Region Caribe. Fuente INEC, 2017.

Ingreso neto promedio por hogar, ingreso per capita del hogar y variacién por afio segin regién
de planificacion, julio 2016 y julio 2017
(En colones corrientes)

Regién de Ingreso”’ promedio por hogar Ingreso” per cépita del hogar
planificacién
2016 2017 Variacién 2016 2017 Variacién

Total pais 1027 291 1034362 0,7 369518 368 227 -0,3
Central 1204882 1213528 1,2 429626 433103 08
Chorotega 818116 811253 -0.8 299 800 281720 2,7
Pacifico Central 772678 750 185 -2.9 289438 280 236 3.2
Brunca 686 401 663 783 -33 264 531 245204 -13
Huetar Caribe 699 843 693 042 -1,0 250 256 245882 -1.7
Huetar Norte 715608 748 026 45 257672 253 946 1.4

1/ Ingresos con imputacion de valores no declarados y con ajuste por subdeclaracion.
Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (Enaho] 2016, 2017.

Los datos anteriores muestran una diferencia considerable de los ingresos netos
entre regiones del pais lo que hace especular cudles son los motivos de esta variacién.
Si analizamos los datos existentes para la provincia de Limén de acuerdo a los
indicadores tradicionalmente utilizados de Linea de Pobreza y el mas reciente indice

de Pobreza Multidimensional vamos reconociendo la realidad actual de la zona.

De acuerdo al indicador de linea de pobreza, de cardcter unidimensional,
representado por el monto minimo requerido para que una persona pueda satisfacer
sus necesidades alimentarias y no alimentarias recogidas en la canasta de bienes y
servicios de acuerdo a las variaciones mensuales de precios de los productos
alimenticios y no alimenticios se vuelve a hacer notable la diferenciacién entre la
region central (urbana) del pais y la rural. Como se observa en el siguiente grafico
obtenido de la encuesta nacional de hogares, la tendencia ha sido a la baja (de la
pobreza) en los ultimos afios, sin embargo, la diferencia entre lo urbano y lo rural aun

persiste.
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Porcentaje de hogares en pobreza LP por afio segdn zona, julio 2010 - 2017

PORCENTAJE
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Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares [Enaho) 2010 - 2017.

Grafico 1. Porcentaje de hogares segtin linea de pobreza. Fuente, INEC, 2017.

Ilustracion 15. Porcentaje de hogares en pobreza por zona segiin Linea de Pobreza. Fuente INEC,
2017.

Como vemos, se observa una disminucion en la brecha entre los urbano y lo rural,
sin embargo, se evidencia la tendencia conocida a nivel nacional que indica que hacia
las partes centrales del pais es donde se encuentran las mayores oportunidades
econdmicas y laborales, por lo tanto, no es un dato que sorprenda. Por otra parte,
para la zona en estudio, especificamente para la provincia de Limdén, vemos que la
incidencia de pobreza (todavia bajo el método de la linea de pobreza) sigue
demostrando que tanto para Limén como para las otras regiones a parte de la central
la incidencia de pobreza sigue siendo mas altas, aunque con pequefias variaciones

para el 2017.
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Incidencia de la pobreza total por LP segiin regién de planificacidn, julio 2016 y julio 2017

PORCENTAJE

ELIE

312

30 1 29,9 29,5 28,7

28,2
27 526.7 27,5

S 235 224

20,5 20,0
20 +

16,1 157

Total pais Central Chorotega Pacifico Brunca  Huetar (aribe Huetar Norte
Central

ReGION DE PLANIFICACION

OPobreza total 2016 @Pobreza total 2017

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (Enaha) 2016, 2017.

Grafico 2. Pobreza segiin linea de pobreza por region. Fuente: INEC, 2017.

La regidén en estudio (Huetar Caribe) aunque tuvo una leve mejora respecto al 2016,
sigue mas de 10 puntos porcentuales por encima de la incidencia de pobreza de la

region central.

Por otra parte, de acuerdo al indice de pobreza multidimensional en el pais todavia
sigue habiendo una diferencia considerable entre las zonas urbanas y rurales.
Recordemos que la pobreza multidimensional mide una serie de factores o
privaciones que tienen los hogares en diferentes campos en su vida lo cual ayuda a
dimensionar mads claramente las necesidades que las personas tienen. Las
dimensiones a medir son la educacién, la vivienda, salud, trabajo y proteccidn social,

todas con un peso igual de 20% con 19 indicadores (ver imagen adjunta).
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Composicién y peso de las dimensiones e indicadores del IPM

Vivienda y uso Protecci6n

Educacitn de internet social

20%

20% 20%

Ver documento “Metodologia del IPM, 2015" para més detalle, en pagina web del INEC (http://www.inec.cr/metodologias).

Ilustracion 16. Dimensiones pobreza segiin indice de pobreza multidimensional. Fuente: INEC,
2017.
Con base en esos criterios, podemos determinar el porcentaje de privaciones que
tienen los hogares pobres comparando todas las regiones del pais. Ademas, nos
permite obtener mayor cantidad de insumos para tomar decisiones para determinar

especificamente sobre qué es necesario actuar y poner mayores esfuerzos.

El siguiente cuadro nos muestra la relacidon de la pobreza multidimensional por
region, lo que nos va ayudar a comprender la zona de Limdén como una de las regiones

con mas necesidades por atender.
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Tabla 2. Intensidad de pobreza multidimensional para la region Huetar Caribe. Fuente: INEC, 2017.

Medidas de pobreza multidimensional de los hogares por aiio segiin zona y region de planificacion,

julio 2016 y julio 2017

2016 2017
Zona y regidn de planificacion
Incidencia Intensidad  IPM Incidencia Infensidad IPM
Total pais 20,5 27,5 56 18,8 27,3 5,1
Zona
Urbana 154 2b, 4, 141 26, 38
Rural 342 28,3 9,7 314 2 8,7
Regién de Planificacién
Central 143 26,7 4.0 13,6 26,4 36
Chorotega 24,0 28,0 6,7 19,7 27,8 55
Pacifico Central 259 21,5 1.1 255 27,6 7,0
Brunca 254 21,1 69 244 27,1 b,b
Huetar (aribe 35,6 289 10,3 g 28,2 8,9
Huetar Norte 356 28,7 10,2 34,7 26,6 9.9

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares [Enaho), 2017.

Para el caso de la regidn Huetar Caribe, es una de las regiones que presenta

condiciones mas desfavorables, con una intensidad del 28,2 % lo que representa

entre 5 a 6 privaciones aproximadamente para el afio 2017.

Si ahora analizamos la incidencia por cada una de las dimensiones vemos que los

factores educacion como uno de los mas importantes a tratar. En el grafico siguiente

podemos observar el distinto peso por cada una de las dimensiones del IPM (indice

de Pobreza Multidimensional) para el caso en especifico de la regiéon Huetar Caribe.

Como ya se mencioné anteriormente, y como se puede ejemplificar mas claramente

en el grafico a continuacion, la regiéon Huetar Caribe representa la segunda region del

pais con mayor indice de pobreza multidimensional solo después de la Huetar Norte.
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Contribucién absoluta de cada dimensidn al IPM segiin regién de planificacién, julio 2017

IPM

Total pais Central Chorotega Pacifico Central Brunca Huetar Caribe  Huetar Norte

REGION DE PLANIFICACION

@Vivienda y uso de internet @Educaciéon ®@Salud ®Trabajo ®Proteccidn social

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares [Enaho), 2017.

Grafico 3. Distribucion segin region del IPM. Fuente: INEC, 2017.

Como se evidencia en el grafico anterior la region Huetar Caribe es la segunda
después de la regién Huetar Norte con mayor indice de pobreza multidimensional
con elementos a prestar atencion. Si bien las dimensiones de Vivienda y Salud son las
representativas para el caso de la zona en estudio, es importante resaltar que para la
dimension de Educacién la privacién denominada “Bajo desarrollo de capital
humano” es la que presenta mayor incidencia en los hogares pobres del IPM, ya que
alrededor de un 60% del total de los hogares la tienen; la siguiente es la privacion
“Sin logro de bachillerato”. Conjuntamente, en la dimensién del trabajo, el
desempleo, el incumplimiento de los derechos laborales de los asociados y el trabajo

independiente informal representan las privaciones de mayor incidencia.

Ambos datos brindan razones suficientes del enfoque de la presente investigacion

que justifica el enfoque de un desarrollo local que fortalezca la educacion de la
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poblacidn local para mejorar el capital humano existente de la zona y que ayude a

disminuir el desempleo y la informalidad.

En esta linea de pensamiento, el turismo puede ser una fuente de trabajo importante
gue ayude a bajar esos indices de desempleo e informalidad como una actividad
productiva que incide directamente en los factores socioecondmicos de los contextos

donde se desempafian.

La zona central de Limdn ha sido tradicionalmente conocida como un destino clasico
del turismo, como lo ha sido también en su momento Puntarenas. Como lo comenta
Pablo Carballo en su articulo “Turismo en Limdn: datos de andlisis sobre la relacién
entre la dinamica de las actividades labores y opiniones” del 2012, es fundamental
comprender como la légica de encadenamiento del comercio y la productividad
mundial también incorporé al turismo dentro de esta dimensién de la capitalizacién
(2012). La provincia de Limdn, especialmente la zona central (lugar donde se
desarrolla la el plan estratégico de esta investigacidn) se presenta como un ejemplo
de ese ingreso al capital mundial del turismo con el uso de sus playas, puertos y

demas sitios naturales para sirven para el goce del turista local y extranjero.

El papel que juega el turismo en una zona que histéricamente se ha encontrado en
desigualdad econdmica y si se quiere hasta social y cultural respecto a otras zonas
del pais, puede verse como una ventaja competitiva que puede darle al caribe
costarricense mayor proyeccion. El turismo como tal es un enganche hacia otras
actividades que pueden beneficiar a los pobladores de una zona, ya que puede traer
mayor desarrollo en cuanto a transporte, alojamientos y servicios ligado a estos,

conlleva una dinamica social diferente en las zonas donde se arraiga.

“...es una dinamica que tiene un entronque fundamental en el espacio socio-laboral,
donde lo natural, lo cultural, y lo social en general entran como recurso de explotacion o
recurso de apoyo, para brindar experiencias de ocio en diferentes medidas y diferentes

contextos.” (Carballo, Pablo, 2012.)

Aunque la sociedad limonense actualmente es parte de esta logica, tradicionalmente
considerados como un sitio de interés para el ocio, en la actualidad hay un

estancamiento que ha obligado a las personas a buscar nuevas fuentes de empleo,
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las cuales muchas veces encuentran su fuente en lo privado o en la informalidad por
la incapacidad del estado de absorber mano de obra o bien por la carencia de una

educacion inclusiva para ingresar a los pocos nichos laborales.

Desde el punto de vista de comunidades que tienen algun tipo de actividad turistica,
la calidad y cantidad de empleo que obtienen de ella es fundamental. En paises como
el nuestro donde la industria del turismo es vista como la oferta (atraccién) que se le
pueda brindar al visitante, las politicas establecidas desde el estado tienen que estar
dirigidas al fomento del empleo ya que el turismo se plantea como una manera de

contrarrestar la pobreza y exclusion social.

De acuerdo a lo planteado por Cordero (2012), si se analizan algunas cifras en
términos porcentuales comparando algunas localidades turisticas dentro y fuera del
pais, vemos que la poblacién econdmicamente activa en zonas como Quepos o
Cahuita en Limdn tienen mayor incidencia que otras localidades en Centroamérica o

en otras latitudes.

Tabla 3. Empleo de la PEA en zonas turisticas al 2009. Fuente: Cordero, Allen, 2012.

Recuento de las mediciones del empleo turistico en comunidades turisticas variadas

. (1999-2009) '
Comunidad y afio de la % del empleo turistico Fuentes
investigacion | respecto a la PEA nacional |
-Flores, capital Cordero Ulate Allen; 2000:
departamental de El Petén, 9.0 125.
Guatemala; 1999. | |
-Quepos-Manuel  Antonio; 30.2 Van der Duim René, et al;
en la  provincia de 2001:103.
Puntarenas, 2001.
-Cahuita, Limén, 2001 27.0 Van der Duim René, et al;
| | 2001:114.
Texel, Mar del Norte, 19 Van der Duim René, et al;
Holanda | | 2001: 96.
-Playas del Coco; 2009 40.5 Cordero Ulate Allen; 2010:
165.
-Barrio El Roble 2, en 34 Chen Mok Susan y Garcia
distrito central de Cousin Kathia: (2010): 32.
Puntarenas; 2009.

Como se observa en la tabla anterior, las comunidades de Manuel Antonio, Cahuita
(resaltado con celeste) o Playas del Coco al afio 2009, poseian un porcentaje

importante de su PEA ligada al turismo, lo que nos hace reflexionar la importancia
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que para esas localidades tiene esta industria y el potencial de crecimiento que tiene

si se plantea un plan de desarrollo adecuado.

En la industria turistica no solo confluyen cadenas hoteleras para que contraten
mano de obra local y especializada, significa una serie de encadenamientos que
pueden surgir a partir de ella de la cual se pueden beneficiar indirectamente
pequeiios productores o micro empresas. Como lo indica el manual de ClIU
(Clasificacion Industrial Internacional Uniforme) de las actividades econdmicas, se
establecen como algunas (no las unicas) actividades ligadas al turismo como las

siguientes:

Tabla 4. Actividades turisticas ligadas al turismo. Fuente: Cordero, Allen, 2012.

Actividades econémicas comprendidas
Bares y restaurantes
Clubes nocturnos y similares
Hoteles, casas de huéspedes, etc.
Hoteles de alta rotatividad
Campings, bungalows
Transportes de turistas y escolares
Compaiiias dmnibus interdepartamentales
Taxis y remises (Coche de arrendamiento con chofer),
Transporte ocednico y de cabotaje

Transporte en rios, lagos y canales interiores

Empresas de transporte aéreo

Servicios relacionados con transporte aéreo

Agencias de turismo y viajes

Galerias de arte y museos, etc.

Salas de baile, billar, etc.

Casinos, quinelas y loterias

Segun datos obtenidos por Cordero en su investigacion “Empleo y turismo en
Puntarenasy Limén”, para el afio 2012 la edad promedio de personas en el centro de
la provincia de Limén que se dedicaban al turismo era poco menos de 40 ainos, lo que

nos indica que estdn en un grupo etario productivo con capacidades para laborar
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bastantes anos mas. No obstante, el promedio de anos de estudio es de 9 lo que

indica que por el tiempo promedio de las personas que laboral para el sector publico

(los técnicamente mayor preparados) sea inferior.

Tabla 5. Edad promedio y escolaridad en turismo en Limén. Fuente: Cordero, 2012.

| ) __Segmentos laborales ) | |
Variables Turism | Pesca Public  Form | Informal | Otro  Tota P<(l)
seleccionadas 0 (n=52 [ al - s 1

(n=85) ) (n=18 | (n=20 | Doméstic | (n=5 | (N=

6) 7 [ 8) | 707)
(n=118)

Edad (promedio de
aiios) 394 | 490 | 402 38.0 443 44.1 | 41.1 | .000 |
Escolaridad
(Promedio en aiios) 9.2 7.4 12.2 9.6 8.5 9.0 | 98 | .000
Antigiiedad laboral
(promedio en aiios) 6.9 19.1 11.0 6.7 11.0 153 | 10.2 | .000
Horas de trabajo a la
semana (Promedio) 50.3 67.0 | 452 54.6 47.0 58.1 | 514 | .000
Nimero de personas
que trabaja en el

En conjunto con lo anterior, si vemos también los datos obtenidos en cuanto al

promedio salarial (ver cuadro abajo), representa un ingreso importante junto a otras

actividades comunes en la ciudad de ciudad de Limén, junto a la pesca, al sector

formal y el publico por lo que no se puede dejar de incentivar esta actividad para la

poblacién.
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Tabla 6. Salario promedio para el turismo en Limon. Fuente: Cordero, 2012.

Barrios Juanito Mora y El Carmen en Puntarenas y Pacuare en Limén: algunas
variables sociodemogrificas de los hogares, segiin segmentos laborales predominantes

en los hogares (2011)
Segmentos laborales (2)
Variables seleccionadas Turismo Pesca Piablico | Formal | Informal | Otros No Total P<(1
(n=68) (n=43) (p=126) (n=147) - (n=10 | ocup  (N=79 |)
Domésti 9) ados 9
co (n=21
(n=87) 9)

Sexo del (1a jefe(a) (%) .000
Hombre 463 92.7 61.5 79.2 50.6 67.3 48.1 61,1
Mujer | 537 | 73 | 385 | 208 | 494 327 | 519 | 389 |
Edad del (1a) jefe(a). .000
Promedio en afios 41.6 475 45.2 40.8 479 448 53.7 46.7
Escolaridad del (1a) jefe(a). .000
Promedio en afios 8.4 6.0 10.5 8.7 7.7 8.5 7.0 8.2
Condicién de actividad del
(1a) jefa(a). (%) .000
Ocupado 838 83.7 77.8 83.0 81.6 81.7 12.5 62.8
No ocupado 16.2 16.3 22.2 17.0 18.4 18.3 87.5 37.2
Tamaiio del hogar .000
Nimero de personas 34 3.7 3.6 38 38 4.2 3.0 3.6
Relacion de dependencia
demogrifica(3) .000

317 326 274 297 335 243 532 347
Relacién de dependencia .000
laboral (4) | 395 | 3712 | 415 | 377 | 371 461 | 073 | 315
Total de ingresos
mensuales del hogar (en .000
colones) 321.016 | 394.868 | 533.862 | 402.504 | 251.896 | 5199 | 304.5 | 392.18

25 68 4

Ingresos mensuales 7116361 | 126.191 | 171.576 | 123.934 | 85674 | 1413 | 129.8 | 130.59 | .003 |
percdpita (en col ) 66 65 5

En términos antropoldgicos el componente de identificacién que las actividades
humanas representan en la identidad de un pueblo juega un papel importante ya que
a través de ella manifiesta su pertenencia a un espacio geografico definido. En el caso
de Limén, como puerto, como playa, y como destino turistico posee elementos
culturales propios que no se encuentran en otras partes del pais por lo que
actividades que genera empleo como el turismo viene enmarcado con sus propias
caracteristicas. Cordero hace un aporte sumamente importante en términos
identitarios para la poblacion del centro de Limén que trabajan en actividades ligadas
al turismo ya que vemos que por ejemplo, en su investigacién determind que un 82%
de las personas de las personas que trabajan en el sector turistico se siente parte del
lugar, teniendo casi un promedio de 30 afios en vivir en la zona lo que nos indica que
es poblacion local que se puede ver beneficiada con este tipo de actividad (ver

siguiente cuadro).



Tabla 7. Lugar de nacimiento e identificacion con el lugar. Fuente: Cordero, 2012.

Lugar de nacimiento e identificacién con el lugar de los informantes, segin segmentos laborales
predominantes en los hogares (2011)
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Segmentos laborales (2)
Variables seleccionadas Turismo | Pesca @ Piblico Formal | Informal | Otros | No | Tota | P<(l)
(n=68) (n=43) (n=126) (n=146) - (n=10 | ocup ||
Domésti 9) ados  (N=
co (n=21 797
(n=87) 8)

Lugar de nacimiento (%) 157

Puntarenas o Limén 83.8 76.7 81.0 72.6 67.8 76.1 71.1 | 747

Otros de Costa Rica 103 163 17.5 17.8 264 16.5 220 | 189

Extranjeros 59 7.0 1.6 9.6 5.7 73 6.9 6.4

Aifios de vivir en .000

Puntarenas o Limén

(Promedio en afios) 29.2 334 28.5 224 23.7 27.2 36.1 | 29.0

Se siente parte del lugar:

Totalmente y mucho 82.0 87.5 79.1 745 76.3 81.6 789 | 789 .601
| Més o menos y menos 18.0 12.5 209 25.5 238 18.4 21.1 21.1

Costumbres diferentes a

las de San José (%) 253

Si 90.8 86.5 974 92.8 91.1 942 9.5 | 924

No 9.2 13.5 2.6 7.2 8.9 5.8 9.5 9.5

El turismo ha impactado

en el lugar (%)

Totalmente y mucho 36.5 20.0 28.0 215 25.6 21.0 259 | 253 289

Mais o menos y muy poco 63.5 80.0 72.0 78.5 74.4 79.0 74.1 | 747

Valoracion del impacto

(%) 702

Bueno y muy bueno 385 60.0 453 444 43.1 474 428 | 445

Malo y muy malo 23.1 16.0 198 133 24.1 14.5 224 19.3

Neutral 385 240 349 422 328 382 | 349 | 36.2

De acuerdo a la percepcidn de las personas, el turismo una actividad que genera un

impacto importante en el lugar, no obstante, no genera un impacto suficientemente

fuerte como otras actividades como el sector formar o el publico por lo que se puede

potenciar aun mas de una manera inclusiva y estratégica.

Lo que vemos es que hay un elemento diferenciador en la comunidad de Limén frente

a las costumbres que se viven en San José, viéndolo desde su propia experiencia. Una

actividad como el turismo que todavia estd en crecimiento puede ser de mucho

potencial utilizando el elemento diferenciador de las tradiciones y costumbres para

ser un destino diferente fortaleciendo incluso la cultura local. Como se observa en el

siguiente cuadro, la percepcion de las personas es que el turismo fortalece las

costumbres y contribuye a mejorar la calidad de vida.



43

Tabla 8. Percepcion de las personas en barrios de los centros de Limon y Puntarenas respecto al

turismo. Fuente: Cordero, 2012.

Barrios Juanito Mora y El Carmen en Puntarenas y Pacuare en Limén: opiniones sobre el impacto del
turismo, segin segmentos laborales predominantes en los hogares (2011)

Segmentos laborales (2)
Variables seleccionadas Turismo Pesca Piablico | Formal | Informal | Otros No | Tota | P<(l)
(n=67) (n=41)  (n=120) (n=144) - (n=10 | ocup 1|
Domésti 6) ados  (N=
co (n=20 | 763)

(n=84) 1)
El turismo fortalece las
costumbres (%) 871
De acuerdo y més 516 46.3 56.7 52.6 59.5 575 493 | 534
En desacuerdo y mas 313 36.6 292 34.1 238 295 33.0 | 311
Neutral 17.2 17.1 14.2 13.3 16.7 13.2 17.7 | 155
La cantidad de turistas
debe limitarse (%) 079
De acuerdo y més 9.7 25 133 13.5 143 9.8 15.1 12.6
En desacuerdo y mas 88.7 80.0 80.0 823 75.0 843 77.1 | 80.4
Neutral 1.6 17.5 6.7 4.3 10.7 59 7.8 7.0
El turismo contribuye a
mejorar la calidad de vida
(%) 322
De acuerdo y mas 73.1 61.0 71.7 715 79.8 73.6 672 | 71.2
En desacuerdo y mas 194 293 133 16.7 11.9 13.2 179 | 164
Neutral 7.5 9.8 15.0 11.8 8.3 13.2 149 | 125
La construccién de hoteles,
cabinas, etc. maltrata la
naturaleza y el medio
ambiente (%) 252
De acuerdo y més 443 463 51.2 547 48.8 454 409 | 473
En desacuerdo y mas 37.7 463 28.5 295 293 36.1 404 | 347
Neutral 18.0 73 203 15.8 22.0 18.5 18.7 | 18.1
El turismo es causante de
que haya mucha
drogadiccién y
prostitucién (%) 480
De acuerdo y més 318 35.7 355 35.0 32.1 324 312 | 332
En desacuerdo y més 53.0 61.9 446 538 494 524 528 | 518
Neutral 15.2 24 19.8 11.2 18.5 15.2 16.1 15.1
Considerando todos los
aspectos, el turismo tiene
una influencia positiva (%)
De acuerdo y més 694 62.5 64.2 73.7 79.7 64.4 639 | 679 411
En desacuerdo y mas 113 15.0 10.6 8.8 6.3 144 139 | 115
Neutral 194 22.5 25.2 17.5 13.9 21.2 223 | 20.6

Ademads, cuando analizamos la pregunta realizada por Cordero a las personas sobre

si se debe limitar la llegada de turistas, vemos que la una abrumadora mayoria esta

en desacuerdo que se limite la llegada de los mismos, ya que dicha actividad es

positiva para el desarrollo local.

Vemos que en la percepcion en Limon por lo tanto es muy positiva resaltando los

posibles beneficios que tiene el turismo con una opinidn de que tiene una influencia

positiva.
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Tabla 9. Opiniones positivas sobre el impacto del turismo en Limon. Fuente: Cordero, 2012.

Barrios Juanito Mora y El Carmen en Puntarenas y Pacuare en Limén: opiniones sobre impacto del

turismo (2011)
Variables Por provincia % a partirde N= | Por barrios escogidos % a partir de
752 un N =753
Puntarenas Limén El Juanito Pacuare
Carmen Mora
El turismo fortalece las
costumbres (%)
De acuerdo y més 445 69.2 36.1 493 69.2
En desacuerdo y mis 37.2 20.5 383 36.3 20.5
Neutral 18.4 10.3 25.6 143 10.3
P<(1): chi cuadrado .000 .000
La cantidad de turistas
debe limitarse (%)
De acuerdo y més 11.1 154 11.1 109 154
En desacuerdo y mas 80.2 80.5 80.9 793 80.5
Neutral 8.7 4.0 8.1 98 4.0
P<(1): chi cuadrado 017 071
El turismo contribuye a
mejorar la calidad de
vida (%)
De acuerdo y més 69.0 75.0 70.7 68.0 75.0
En desacuerdo y mis 18.2 13.2 16.2 193 13.2
Neutral 129 11.8 13.1 12.7 11.8
P<(1): chi cuadrado 151 353
La construccion de
hoteles, cabinas, etc.
maltrata la naturaleza y
¢l medio ambiente (%)
De acuerdo y més 48.2 45.7 384 633 45.7
En desacuerdo y mas 36.6 313 459 218 313
Neutral 15.2 23.0 15.6 149 23.0
P<(1): chi cuadrado 024 .000
El turismo es causante
de que haya mucha
drogadiccién y
prostitucién (%)
De acuerdo y més 385 238 35.7 428 238
En desacuerdo y mas 458 62.3 492 40.6 62.3
Neutral 15.7 13.9 15.2 16.6 13.9
P<(1): chi cuadrado .000 .000
Considerando todos los
aspectos, el turismo
tiene una influencia
positiva (%)
De acuerdo y més 64.4 74.1 66.1 619 74.1
En desacuerdo y mas 11.0 12.5 12.9 7.9 12.5
Neutral 24.6 13.3 21.0 30.2 13.3
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Diagrama de la situacion actual en la zona de estudio

La region Caribe Educacion=mejor Turismo como
tiene segundo capital humano. actividad
ingreso mas bajo Mayores productiva
del pais. oportunidades comercial
FESBEER A0 La educaciony el dgs(;nnllbaigg e
privaciones en . y . P
turismo informalidad
cuanto a IPM )
(encadenamientos)

Menos pobreza y
menos exclusion
social

Segunda region con

Educacion mayor IPM

La situacion actual de la zona de estudio presenta unas necesidades que son
reflejadas en el Indice de Pobreza Multidimensional y sus dimensiones. Debido a
estos factores del contexto la formulacion de la presente tesis de investigacion radica
en formular elementos claves que ayuden a elevar la calidad de vida de la zona, razén
por cual la educacidn y el turismo son presentados como elementos que ayuden a
esclarecer la ruta a seguir en la formulacion de un plan estratégico — y ejercicio
académico — que pueda ser eventualmente tomado como referencia para mejorar la

vida de los ciudadanos de Limon.
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1.2 Diagnostico

En esta seccidn se presenta el diagndstico de la zona en estudio el cual comprende
los andlisis biofisico, climatico, territorial, ambiental, socioecondémico, y por ultimo el
legal e institucional. El presente diagndstico aborda cada uno de estos andlisis con el
objetivo de entender la regién desde un punto de vista integral, sabiendo que es un
espacio geografico con una riqueza muy amplia por lo que el reto de formular una

propuesta estratégica de desarrollo debe contemplar todos estos elementos.

1.2.1 Analisis Biofisico

La region que comprende el corredor esta dividida por la ruta 32, hacia el Sur se
encuentran las mayores pendientes correspondientes a la cordillera volcanica central
y de Talamanca, hacia el norte el terreno plano, caracteristico de las llanuras aluviales
del atlantico como muestra el mapa de geomorfologia, cabe destacar acorde con el
mapa la regién del corredor se encuentra formada en su mayor parte por la cordillera
de Talamanca en su parte montafiosa y por llanuras aluviales en sus partes planas,
en la linea de costa se presentan los pantanos que corresponden con los humedales

de los canales de Tortuguero.

Como se puede observar en el mapa de suelos (ilustracién 17), las condiciones
edaficas en la regién corresponden en la zona montafiosa a suelos ultisoles' y en la
region plana (donde se llevan a cabo las actividades de producciéon de mono cultivo
como el banano y la pifia) son suelos inceptisoles?. En su mayoria, estos suelos tienen
un aprovechamiento forestal para cultivos, los cuales resultan ser buenos para pastos
siempre y cuando la humedad no falte, no obstante en ocasiones, para el
aprovechamiento agricola requieren encalados y fertilizacion. (S, Ibafiez, Asencio,

2011).

1 Suelos arcillosos
2 Suelos no arcillosos que no presentan presencia de 6xido de hierro ni 6xido de aluminio
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Simbologia
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Ilustracion 17. Mapa suelos. Elaboracién propia a partir de CIA UCR 2016. Fuente: elaboracién

propia a partir de WFS SNIT 2016.

Como se puede observar en la imagen, los tipos de suelos presentes hacia el cantén
de Matina y zonas hacia el sureste de la provincia condiciones aptas para cultivos,

por ejemplo, de banano.
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Ilustracién 18. Porcentaje de pendiente. Fuente. Elaboracién propia, 2016.

Como se observa en la imagen, los porcentajes de pendientes disminuyen hacia el
sector de Matina lo que indica que las caracteristicas del terreno generan que sean

mas propensas a inundaciones.

Asimismo, como se aprecia en la imagen a continuacion la zona que tiene mayor
concentracion de poblacion (canton central de Limdn) presenta caracteristicas
geomorfoldgicas de pequefias lomas lo que favorece a la ubicacidén de asentamientos

por haber menor riesgo a inundaciones o deslizamientos.
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Ilustracién 19. Mapa Geomorfologia. Elaboracion propia fuente TEC 2008.

Tal como se observa en la imagen 19, el tipo de configuracién que presentan los
suelos de la regidn son variados sin embargo es importante prestarles atencion ya
gue pueden presentar condiciones idéneas para inundaciones como también para la

explotacidén agricola.

El andlisis biofisico permite conocer las condiciones especiales de suelo presentes en
la zona por lo que es necesario tomarlas en consideracién para la formulacién del
plan estratégico. Como vimos en esta seccion, las condiciones del cantdn central de
Limén presentan ligeras elevaciones que son ideales para los asentamientos

humanos por lo que estas zonas pueden ser considerabas como areas de
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repoblamiento o bien renovacidon urbana como se vera mas adelante.

1.2.2 Analisis climatico

El corredor se encuentra en la regién caribe de Costa Rica, la cual presenta
condiciones climaticas tropicales particulares. Los vientos predominantes provienen
del Noreste como se puede observar en el mapa de la parte inferior, asi también la
region presenta un promedio de lluvia por encima de los 3000mm al afio (ver mapa
de precipitacion, imagen 21). El brillo solar en esta presente como maximo 12,6 horas
en junio y como minimo 11,4 horas por dia en diciembre, en ausencia de nubes. Sin
embargo, la region cuenta con abundante nubosidad lo cual reduce las horas de sol

astrondmicamente posible. (IMN 2013).

Ilustracion 20. Vientos predominantes. Fuente IMN, 2016.
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Qq;ﬁnﬂ

Ilustracion 21. Mapa de precipitacion. Fuente TEC, 2008.

Por su parte, la precipitacidon en la zona es alta durante todo el afio presentando

niveles de 4000 mm hasta los 5000 mm por afo hacia las zonas mds montafosas.

Asi bien, los meses mas soleados histdéricamente registrados corresponden al mes de
marzo y abril con unas 6 horas de luz solar por dia y el mes con menos horas debido
a la mayor presencia de nubes es junio con un promedio de 3,8 horas diarias de brillo
solar (IMN 2013). A pesar de estos importantes datos arrojados por el Instituto
Meteoroldgico Nacional, la provincia presenta condiciones variables que pueden
cambiar rdpidamente, sin embargo, histdricamente los meses mads favorables para la
visitacidon son setiembre y octubre donde se presentan tradicionalmente las fiestas
de la provincia, asi como las mejores condiciones climaticas para el turismo en el

caribe sur.
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Humedad relativa %
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Ilustracion 22. Grafico humedad relativa. Fuente: IMN, 2016.

La humedad para la regidn oscila a lo largo del ano entre el 85% minimo para el mes

de marzo y un maximo de 89% para el mes de julio.

En cuanto a la temperatura a lo largo del afo presenta maximas 30C y minimas de
22C (IMN 2013). Este tipo de condiciones climaticas tienen incidencia en la zona al
ser conocida como una regién tradicionalmente calida y himeda, condiciones

idoneas para el turismo de playa.

Tabla 10. Tabla de temperatura anual. Fuente: IMN, 2016.

Max. | 28,8 | 29,1 |29,7(30,1|30,4|30,3(29,6|30,1|30,6(|30,4|294 289
Min. | 20,7 | 20,7 (21,2 (22,0 | 22,8 | 229 | 22,6 | 225 |22,5 | 22,3 [21,9 | 21,2
Med. | 248 | 249 | 25,5 | 26,1 | 26,6 | 26,6 | 26,1 | 26,3 | 26,6 | 26,4 | 25,7 | 25,1

Por tanto, cualquier propuesta de infraestructura o equipamiento que contemple la
posibilidad de desarrollarse en la zona debe tomar en cuenta los niveles de
precipitacion presentes en la regién, los cuales son altos en comparacién con el resto
del pais, por lo que el mantenimiento debe ser constante por la humedad que

presenta la zona.

El andlisis climatico de la provincia de Limdn es un eje importante a tomar en cuenta
ya que histéricamente ha traido repercusiones para cantones como Matina que no
se pueden desestimar. Como vimos, la provincia se caracteriza por tener condiciones
calidas y niveles de precipitacidon importantes por lo que indudablemente los modos
de desarrollo que se planteen desde cualquier foco deben considerar las condiciones

climaticas de la zona para su preservacién en tiempo.
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Agua y zonas protegidas

El corredor cuenta con 4 acuiferos importantes como se observa en la figura 15. Estos
se encuentran categorizados en una vulnerabilidad alta y extrema debido a las
condiciones geoldgicas las cuales no proveen una capa adecuada para contener y
aislar el agua, asi también estos se encuentran exactamente por debajo de los centros
poblaciones, lo cual se suma a la condicidn de vulnerabilidad de estos, la falta de
control en cuanto a la perforacidn de pozos y también la utilizacion del sistema de
tanques sépticos para el manejo de las aguas negras afectan los acuiferos.

(HIHIDROGEOTECNIA LTDA, 2009).

Saqﬁirres ‘e
5

Ilustracion 23. Acuiferos y zonas protegidas. Fuente: TEC 2008 y MINAE 2016.

Como se puede observar en la misma imagen, ninguna de las areas protegidas
presentes coincide con los acuiferos para proporcionar proteccién a los mismos. Esta
region cuenta con ocho zonas protegidas, entre las que se encuentran las dreas
silvestres protegidas de: Cordillera Volcanica Central, Rio Pacuare, Barbilla, Cuenca
del rio Banano, Internacional la Amistad y Limoncito. Asi también tiene los corredores

bioldgicos de la cordillera Volcanica Central-Talamanca, Cordillera-Cordillera y Moin-
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Tortuguero. Una caracteristica importante presente en todo el corredor es el

elemento del agua, es un recurso que se encuentra presente en toda la zona.

Estos rios recorren cada uno de los cantones dentro de la zona de estudio, nacen en
las partes altas de la Cordillera Volcanica Central y la Cordillera de Talamanca y
desembocan en el Mar Caribe y en su recorrido atraviesan las plantaciones de pifia y

banano lo cual trae consecuencias para el estado de los rios.

Los rios que recorren los monocultivos presentan grados de contaminacién derivados
de los agroquimicos y plaguicidas que son utilizados en las producciones de banano
y pifa, si bien los estudios se centran en el rio banano una conclusién importante es
lainfluencia de la cercania de los rios a las zonas de monocultivo y |a falta de controles
ambientales que sucede lo que produce que los rios cercanos a las zonas agro

productivas presentan contaminacion por agroquimicos. (Echeverria, 2011).

De igual forma, estos rios son un recurso sumamente importante tanto por el
atractivo turistico como por ser utilizados como vias de trasporte, sobre todo para
llegar a poblados como la Barra de Parisina. Sin embargo, los rios también
representan una amenaza para las poblaciones, estos en épocas muy lluviosas o
antes eventos climaticos extremos se desbordan y provocan inundaciones como se
observa en la siguiente figura. Como se aprecia en la imagen, la zona de Matina
presenta una muy evidente zona de inundacion por lo que se considera zona de

riesgo.
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Ilustracion 24. Rios y zonas de inundacién. Fuente: 0SM y CNE, 2006.

Zonas vida y tipos de Bosque

La existencia abundante del recurso hidrico y condiciones climaticas que permanecen
estables durante el afio propician que la regidén en estudio tenga una alta diversidad

en tipos de bosque tropical.

Como anteriormente se explicd el corredor cuenta con cuatro dareas silvestres
protegidas y cuatro corredores bioldgicos, los cuales proveen de proteccidén a la
diversidad de lora y fauna, la zona de estudio presenta una gran diversidad bioldgica
la cual se encuentra distribuida en diferentes zonas de vida segun Holdridge que van
desde el Basal al Montano esto resulta en una alta diversidad en tipos de bosque

como puede ser observado en la siguiente imagen.
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Ilustracion 25. Zonas de vida Holdridge. Fuente: MINAE, 2008.

Siquirres "#s
o .
]

Ilustracion 26. Tipos de bosque. Fuente MINAE, 2008.

Asimismo, los tipos de bosques que predominan en la zona de estudio,

principalmente en el cantdn central de Limdn, se caracteriza por bosque muy
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himedos premontanos transicion a basal.

La zona presenta una gran riqueza de bosques y zonas de vida que sumado a las
condiciones de humedad y precipitacion son condiciones apropiadas para que exista
una variedad muy grande en cuanto a flora y fauna en los ecosistemas presentes que
son necesarios conservar sin ser intrusivos en las propuestas que se establezcan en

la regidn.

Coberturas actuales

Si bien el corredor presenta una gran diversidad de tipos de bosque derivados de las
diferentes zonas de vida que se presentan en el drea de estudio esto no quiere decir

gue actualmente todo el corredor se encuentre cubierto de bosque.

Después de un proceso de andlisis de imagenes satélite se obtiene las coberturas
actuales que se presentan en area de estudio la cual se encuentra mayormente
cubierta de grandes zonas destinadas a pastizales o potreros subidamente de las
grades zonas agro productivos del monocultivo de pifia y banano, luego entonces se
tiene las zonas cubiertas de bosque las cuales corresponden a las zonas bajo algun
tipo de régimen de proteccidn ambiental, por ultimo las coberturas de uso urbano
como centros de poblacidn se encuentran inmersos dentro de esta matriz de
vegetacién mostrando un crecimiento a lo largo de las rutas de penetracién como la

ruta 32 y las lineas del ferrocarril.
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Ilustraciéon 27. Tipos de cobertura. Fuente: Landsat 8, 2016.

Parte del abordaje de cobertura consistio en el analisis de imagenes multiespectrales
Landsat 8 ara la obtencién del estado de la vegetacién por medio del indice de
vegetacioén de diferencia normalizada, también conocido como NDVI por sus siglas en
ingles, el cual es un indice usado para estimar la cantidad, calidad y desarrollo de la
vegetacién con base a la medicidn, por medio de sensores remotos que en este caso
fueron los Land- sat 8 los cuales se encuentran montado en satélites, esto bajo el
principio de que las plantas absorben radiacion solar en la regién espectral de
radiacion fotosintética activa, la cual es usada como fuente de energia en el proceso
de fotosintesis por lo cual la plantas dispersar la radiacion solar en la regién espectral

del infrarrojo cercano lo que permite obtener el NDVI. (Pedreros, 2003).

Como se observa en la siguiente imagen, las coberturas vegetales que estdn dentro
de las zonas protegidas, que en este caso son los bosques, tienen un indice alto por
lo que se puede decir que se encuentra en un estado saludable. Sin embargo, si se
explora las zonas de las plantaciones de banano y pifia resulta en una vegetacion con

relativo bajo indice que es tipico de los sistema de monocultivo.
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Ilustracion 28. NDVI. Fuente: Landsat 8, 2016.

La presencia de bosques en la regién es considerable, sin embargo, en lugares como
Matina la presencia de zonas agricolas también tiene una presencia importante que
no se pueden desestimar. Por otro lado, en el cantdn central de Limén la imagen
cambia ligeramente dando paso a coberturas mdas de tipo urbano con mayor
presencia de poblacidn por lo que los contrastes en la region de estudio son bastante

visibles.
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1.2.3 Analisis territorial

La zona de intervencidn cuenta con dos accesos principales, el primero es la Ruta 32,
y el segundo es la Ruta 10- Turrialba (ver imagen abajo), siendo la primera la Unica
para entrada y salida del transporte pesado que moviliza la mayor mercaderia desde
los puertos. Esta ruta presenta muchos problemas, como lo son: derrumbes,
accidentes de transito y que es una ruta nacional de solo dos carriles, lo que

imposibilita que el transito pueda trasladarse con fluidez.

En este andlisis se abordan los temas relacionados a las coberturas presentes en la
zona central del Limén, zona donde el grupo de trabajo se enfocd en su mayoria de
proyectos personales. Se aborda de manera grafica las principales zonas inundables,
de comercio, industriales, residenciales, presencia institucional, de uso hotelero y

turistico.

mavi RED VIAL NACIONAL Y CANTONAL DE LA PROVINCIA DE LIMON

Fuente_ www.nacion.com

Ilustracion 29. Red vial de Limén. Fuente: CONAVI, 2016.
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Mapa_Fuente elaboracién propia

Ilustracién 30. Elaboraciéon propia en base a Red Vial CONAVI, 2016.

Ambas carreteras, como se aprecia en la imagen de manera mas clara son las dos
Unicas vias que ayudan a conectar varios poblados del llamado caribe de Costa Rica.
Destaca el entronque en los poblados de Siquirres donde se conecta la ruta 10 con la
ruta 32, Unica alternativa de paso hacia el centro del pais cuando esta ultima presenta
algun problema de transito pasando por Turrialba y Cartago lo que demuestra gran

dependencia de estas Unicas rutas hacia el caribe costarricense.

Configuracion del Uso de Suelo

Las zonas inundables (ver imagen abajo) de la regidon siempre han sido una
problemadtica en la provincia de limdén, ya que mucha de la arquitectura vernacula de
la zona se ha perdido o ha sufrido dafos, por lo que se debe mantener a manera de
registro patrimonial las estructuras que actualmente existan. Sin embargo, las zonas
ya estdn debidamente identificadas por lo que los mecanismos de prevencidon deben

ser tomados en los futuros desarrollos que se realicen en la region.
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Ilustraciéon 31. Zona inundable en Limén. Elaboracién propia a partir de mapa municipal, 2016.
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El siguiente es el referido a vivienda en el cantdn central de Limédn. El resaltado en
color amarillo de la imagen a continuacion muestra el area donde actualmente se
encuentra la zona residencial de clase baja con algun nivel de problematica social.
Esta franja, al estar tan cerca del tajamar cuenta con gran potencial de ser una zona
de renovacién urbana que tenga un privilegiado acceso al malecdn y zona turistica de

interés para Limén.
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Ilustracion 32. Zonas residenciales de estrato predominantemente bajo. Elaboracién propia, 2016.
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Por otra parte, las zonas residenciales donde tradicionalmente se ha ubicado la clase
media estd situada cerca al centro de la ciudad, lo que brinda beneficios por la
cercania a centros de trabajo, centros de estudio y facil acceso a los servicios

(resaltado amarillo de la imagen a continuacion).



Ilustracién 33. Presencia residencial predominantemente de estrato medio. Elaboracién propia, 2016
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Ilustraciéon 34. Zona residencial predominantemente de estrato alto. Elaboracién propia, 2016.
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Empero, también hay una zona con poblaciéon (imagen anterior) que podemos
denominar como de clase media alta lo que demuestra que la zona presenta una

variada distribucion social esparcida en gran parte en la zona central de la provincia.

Por otra parte, Limén como ciudad puerto cuenta con importantes centros dedicados
a la actividad turistica que pueden funcionar como complemento a resurgimiento de
la actividad turistica para el cantdén central (resaltado en verde de la imagen

siguiente).
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Ilustracion 35. Zona de servicios turisticos.

Elaboracion propia, 2016.
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No obstante, la distribucidn es un tanto dispersa lo que podria interpretarse como

esfuerzos aislados de emprendimiento.
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Ilustracién 36. Zona industrial. Elaboracién propia, 2016.
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Por su parte, como se ha comentando anteriormente, la zona cuenta con poco
desarrollo industrial enfocado principalmente hacia el sector suroeste del cantdn

central.

Del mismo modo, la llamada zona hotelera se concentra en el sector del tajamar
como zona con un potencial muy alto para renovacion urbana creando ambitos que
incentiven la permanencia de la poblacién y se convierta en un area de valor

agregado en cuanto a servicios turisticos.



73

SIMBOLOGIA

2016

7

on propia,

37.Zona hotelera. Elaboraci

on

7

Ilustraci



74

En esta imagen se manifiesta la zona hotelera de gran importancia en cuanto a su
aporte para el turismo nacional e internacional, siendo esta zona idénea para

potenciar en cuanto a intervencion urbana y cultural.

La zona comercial, por su parte, se encuentra principalmente localizada hacia el
acceso principal de la ruta 27 y el cantdn central de la provincia, zona importante con
un potencial muy grande para implementar parte de la estrategia del plan estratégico
debido a su cercania a la mencionada ruta y a instituciones estatales convirtiendo el

area en estratégica (ver imagen siguiente).
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Ilustracién 38. Zona de comercio local. Elaboracién propia, 2016.
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En concordancia con lo anterior, la zona de uso mixto entre comercio y residencial
qgueda especialmente ubicada dentro del contexto estratégico para el plan,
involucrando dareas del casco central y la ruta que comunica hacia el caribe sur con

interés de renovacion urbana (resaltado rojo de la imagen a continuacion).
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Ilustraciéon 39. Zona uso mixto comercial y residencial. Elaboracién propia, 2016.
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El casco central de Limon presenta elementos significativos que la convierten en un
centro urbano importante, con presencia de zonas de uso mixto, zonas residenciales
para diversas clases sociales, zonas comerciales y en menos escala la presencia de
zonas industriales. Sin embargo, presenta la ventaja de ser ciudad puerto lo que
brinda unas oportunidades mayores en cuanto a comercio que la diferencias del resto
de ciudades del pais. No obstante, la integracion de todos estos elementos parece no
existir lo que da la oportunidad de mejorar la interrelacidon entre actores sociales y

reformar su insercion con la vida limonense de forma mas activa.

Vias y carreteras en el corredor Siquirres-Matina-Moin Puerto Limoén

Dentro del andlisis territorial también se contempld el andlisis de la infraestructura
existente en cuanto a vias de comunicacidn presentes, como las principales

carreteras de acceso, asi como la linea férrea existente entre los cantones.

En el cantdn de Siquirres encontramos un potencial de conexién muy alta al confluir
laruta 32, laruta 10y la via férrea por lo que el potencial para la creacion de un nodo
intermodal en este cantdn es bastaste alto, complementado incluso con la cercania

a aeropuertos regionales cercanos.

—— Ruta32yRuta10

@ m=-- Linea férrea
~

~ Rutas cantonales

Siquirres

Ilustracion 40. Principales vias y linea férrea en el cantdn de Siquirres. Elaboracién propia, 2016.
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En la zona de Batan y Matina (ver imagen abajo) aunque no se cuenta con el potencial
de conectividad de Siquirres, la conexidn via terrestre tanto por carretera como por
tren entre cantones es una oportunidad fuerte para la diversificacion de la movilidad

intercantonal.

Sin embargo, como elemento importante a resaltar para el caso de Matina es la
cercania de la linea férrea al centro de poblacién mas importante (imagen 42), incluso
mas cercana que la carretera misma lo que puede ser un factor a tomar en cuenta

como un foco a potenciar (el transporte en tren) para este canton.

\~

\ ~ Matina

Estrada

—— Ruta32
——  Lineaférrea
Rutas cantonales % ——

Ilustracion 41. Via férrea y ruta 32 a la altura de Batan y Matina. Elaboracion propia, 2016.
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== Linea férrea

* Rutas cantonales

Matina \

Ilustracién 42. Centro de Matina. Elaboracidn propia, 2016.

Para el caso del cantdn central de Limon, las principal via como la ruta 32 termina en
Limén, uniendo otras importantes rutas de conexion turistica y portuaria como es el
caso de la ruta 240 que pasa por Moin y la ruta 36 que comunica hacia el aeropuerto

de Limdn y el Caribe Sur.

Limon

Plantel
RECOPE

—— Ruta32
—— Lineaférrea

Rutas cantonales

Ilustracion 43. Infraestructura vial en Limdn centro y conexién con principales rutas. Elaboracion

propia, 2016.
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Ademads, es importante destacar que tanto la ruta 32 como la ruta férrea finalizan en
el casco central del limén, zona con mayor desarrollo social y econémico de la zona
por lo que se vuelven focos importantes de comunicacion para la llegada como salida

de personas y comercios hacia otras partes de la provincia. (imagen 45).

Ruta 32

—— Lineaférrea

Rutas cantonales

— \

Ilustracion 44. Zoom centro de Limén y principales vias. Elaboracion propia. 2016.

En resumen, se logra observar que la zona presenta oportunidades Unicas en cuanto
al sistema de transporte por via terrestre que no deben dejarse olvidadas. Mientras
las personas de la parte central del pais (GAM), vive diariamente en congestiones
vehiculares y con trenes en mal estado, la provincia de Limén tiene la oportunidad
de crear un sistema de comunicacion terrestre que podria ser referencia para el pais.
Muchas de sus actuales rutas férreas pasan por los principales centros urbanos de los
cantones limonenses configurando una visidn de integracidon nodal que muchos de
los gobiernos actuales no han logrado edificar. Con un plan estratégico adecuado,
con visién a largo plazo, el sistema de transporte de personas entre cantones en la
provincia podria tener un resurgimiento muy importante ayudando al desarrollo

economico de la regién.

Equipamiento

El principal equipamiento con el que cuenta el cantdn de Siquirres en su casco urbano
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principalmente se constituye por iglesias, paradas de buses, escuela, estaciones de

tren, plaza de futbol, supermercados, entre otros.

3 Rafac . e
z ,
o, f 537‘%”3. ’Qe —— Ruta32
T . Moy e, 5

—— Lineaférrea

Standard

&
s
Calle 154

Colegio

200m Técnico
500 ft Profesional

Ilustracion 45. Equipamiento presente en Siquirres. Elaboracion propia, 2016.

Siquirres Centro
Centro de Comercio Siquirres

Ilustracion 46. Centro de Siquirres. Fotografias tomadas en gira curso Taller de Intervencion, 2016.

Por su parte, el equipamiento presente en Batdn es bastante limitado, caracterizado
por la presencia de un polideportivo, una escuela, un colegio técnico, una iglesia y

alguna variedad en comercio como sodas o bien comercios de tiendas de linea blanca.
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Batan a

Colegio - 1 e eieds
Técnico coscuss Morbe

f Exceleficia Monge
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de Batan J C Bata

---- Lineaférrea

Ilustracion 47. Equipamiento Batan. Fuente: Elaboracién propia 2016.

Como vemos, la linea férrea tiene una ubicacidn estratégica ya que pasa por el centro
del poblado lo que da oportunidades de explotacidn e incentivar su utilizacién en la

region.

Batan Centro
Antigua Estacion Ferroviaria

Ilustracion 48. Centro de Batan. Fotografias tomadas en gira Taller de Intervencion, 2016.

En Matina la presencia de equipamiento (imagen abajo), al igual que en Batan, es

limitado con la presencia de una escuela, una iglesia, una plaza de deportes, entre
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otras cosas.
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Ilustracion 49. Equipamiento Matina. Fuente: Elaboracion propia, 2016.

Al igual que Batan, en el poblado cercano de Matina, la infraestructura férrea pasa
muy cerca del principal centro de poblacién viendo la necesidad de este medio de

transporte para la region.

Matina Centro

Ilustracion 50. Centro de Matina, fotografias gira Taller Intervencion, 2016.

Para el caso del cantdn central de Limdn es opuesto a lo que vemos en los casos de
Siquirres, Matina o Batdn, ya que consta con mucho mas equipamiento que va desde

plazas, parques, puertos, centros educativos de nivel superior (educacidn
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universitaria), aeropuerto, presencia de instituciones estatales, hoteles, etc.,

lo que
lo convierte en la principal referencia en cuanto a desarrollo de la provincia.
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Ilustracion 51. Equipamiento Limén. Elaboracion propia, 2016.

La ciudad de Limén por su parte, se evidencia como el centro neuralgico de la

provincia, con los principales centros de servicios de primera necesidad para la
poblacién.
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Ilustracion 52. Casco central de Limén, Fuente: Openstreet, 2016.

La estructura del cantdn central esta basada en calles y avenidas amplias y bien
trazadas; se considera la Unica ciudad costarricense en haber sido planificada

urbanisticamente con cuadrantes casi exactos.

Limon Centro
Boulevard Limoén

Ilustracion 53. Limdn centro, Fuente: Imagenes Google, 2016.

Como lo vemos en las imdagenes anteriores, el cantdn central de Limén posee un
equipamiento para el aprovechamiento de los pobladores como es el caso del
boulevard. Pero también se tiene la inversion en infraestructura de algunos
proyectos que se estdn desarrollando o bien estdn en fase de planeacion. Algunos de

ellos se describen a continuacion:

Ampliacion de refineria de petréleo [Recope y China]

El proyecto tendréd un costo de $1.500 millones. Consiste en la construccion de una
refineria de alta conversion, con una capacidad de produccion de 65.000 barriles por
dia. Se construiria en Moin. En julio del 2012 la consultora Worley Parson propuso
mejoras para optimizar la refinacion del crudo y afirmdé que la rentabilidad del

proyecto seria del 19,2% y no del 16% original. Su construccion se encuentra detenida
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actualmente.

Proyecto Limén Ciudad Puerto: [ Estado]

Se financia con $72 millones otorgados por el BID, con una contrapartida local de S8
millones. Los recursos estan destinados a modernizar el acueducto sanitario de la
ciudad de Limédn, para la construccion de un nuevo rompeolas y para mejorar la
apariencia de varios parques y edificios histéricos de la ciudad. Este proyecto
lastimosamente se encuentra detenido debido a gobiernos pasados que no supieron

como darle una continuacidn por lo que su continuacion estd en tela de duda.

Nueva terminal de Moin: [APM Terminals ]

La construccidn del proyecto se inicié en octubre del 2012 y se extenderia hasta el
2016, cuando la terminal de contenedores entrara en operaciones. El proyecto
moverd hasta un 90% de la carga nacional y serd la principal puerta de salida para las
exportaciones costarricenses. Tiene un costo de $1.000 millones. Para el afio 2018

cuenta con un nivel de avance del mas del 50%.

K

I AN

b

Ilustracion 54. APM Terminals, Limon. Imagenes Google, 2016.

Carretera Limdn Rio Frio: [MOPT]

El plan de infraestructura vial permitiria un trasiego mds holgado por tierra de la
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produccién nacional que se exporta. Su importancia es estratégica ante los
inconvenientes que presenta la Ruta 32. EIl MOPT considera la carretera de $450
millones como vital para complementar la ampliacion de los puertos del Atlantico y
de la refineria petrolera. Se resume en una ampliacion a 4 carriles en un tramo de

106 kildbmetros.

Nuevo puerto petrolero: [ Recope ICA-MECO]

Hace un afio la Contraloria General de la Republica (CGR) dio luz verde al contrato
entre Recope y el consorcio ICA-MECO amplien la Terminal Petrolera del Atlantico.
La obra costara $96 millones. El proyecto permitird que Moin reciba mas de 150
barcos petroleros por afio, con capacidades superiores a las 60 mil toneladas. La obra

estaria lista en mayo del 2014.

Planta hidroeléctrica Reventazon: [ICE]

Con un costo cercano a los $1.200 millones, el ICE estima que la produccion de 305,5
megavatios dara energia suficiente para cubrir las necesidades de mas de 530.000
hogares, usando fuentes renovables. Actualmente la planta ya se encuentra en

funcionamiento por parte de la empresa estatal.

Megaterminal de Transbordo: [Amega]

La empresa Amega planea invertir $1.100 millones en la construccién de una
megaterminal de transbordo de contenedores que viajan desde Asia hasta Estados
Unidos, evitando el cruce por el Canal de Panama. Actualmente el Consejo Nacional
de Concesiones (CNC) espera los estudios de mercado, modelo tarifario e impacto

ambiental por parte de la empresa.

Puntas logisticas del ferrocarril: [ Grupo Hispano Costarricense de Logistica]

A un costo de $445 millones pretende conectar los puertos del Caribe con los del
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Pacifico mediante la rehabilitacion del ferrocarril nacional. Segun el CNC, el
proponente ha desarrollado los estudios de prefactibilidad que sustentan los
aspectos técnicos, legal, financiero y ambiental. Japdeva se opone parcialmente al
proyecto, empero, aln no se cuenta con el criterio técnico de todas las entidades

involucradas. Actualmente no se tiene avances del mismo.

Modernizacién portuaria: [Japdeva]

En un plan que consta de varias etapas, Japdeva pretende invertir $70 millones en la
modernizacidn portuaria. Parte de esos recursos provendrian de un crédito con el
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), que deberan aprobar los
diputados. A finales del afio pasado, se licité la primera compra de equipo portuario

por $15 millones.

Zona franca y parque industrial: [Isiven]

La empresa venezolana desarrolla ya una zona franca y parque industrial cerca de
Bufalo. El proyecto tiene un costo total de S50 millones y albergara a todo tipo de
empresas. Contara con zonas de alojamiento. Es la primera gran zona franca de la
provincia de Limdn, varias firmas del sector automotor han mostrado interés en el

proyecto.

Esta pequefia descripcidon de proyectos venideros o en marcha en la regién bajo
analisis nos indica la importancia estratégica que tiene la provincia de Limon para el
desarrollo del pais. Cada una de estas iniciativas han surgido por el potencial que
diversos sectores han estudiado visualizando el beneficio que puede traer a sus
pobladores, no obstante, la experiencia misma nos ha demostrado que la articulacion
con los pobladores locales es el punto que todavia hace falta para que se mejoren los

indices de desarrollo de esta zona tan vulnerable todavia hoy en dia.
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1.2.4 Analisis ambiental (zonas de vida)

En la provincia de Limdn se encuentran dos tipos de zonas de vida:

Bosque tropical muy humedo

Bosque tropical humedo
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Ilustracion 55. Tipos de bosques presentes en la zona, 2016.

Como se observa en la imagen, en la regién que comprende la provincia de Limén
con colores verde y verde claro se ejemplifica que los dos tipos de bosques son el

tropical muy humedo y el tropical himedo.
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Ilustracion 56. Ejemplos de tipo de bosques existentes en la zona. Fuente: Imagenes Google, 2016.

También llamado bosque tropical muy hiumedo basal, este tipo de bosque presenta
un ambito de precipitacion que fluctua entre 4000 y mas de 6000 mm de
precipitacion media anual. Bajo un régimen de precipitaciones tan alto, no se puede
indicar que exista una estacion seca bien definida, por lo contrario, lo que se presenta
son periodos donde las lluvias disminuyen (los llamados veranillos), por lo cual no hay

meses secos porque no hay déficit de agua en el suelo para las plantas.

Ilustraciéon 58. Ejemplo de zona de vida. Fuente: Imagenes Google 2016.
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La segunda zona de vida mds extensa del pais se localiza en las extensas llanuras del
noreste del pais (San Carlos, Sarapiqui y Tortuguero), region Atlantico sur y en la
region del Pacifico sur (especialmente la peninsula de Osa). Encontramos una banda
de bosque tropical muy himedo, transicidn fria, en el Caribe al pie de las montaiias
entre el limite con Panama y el volcan Orosi. Este bosque es alto siempre verde y con
multiestratos; los arboles alcanzan entre 45 y 55 m de altura y entre 100 y 200 cm

de didmetro.

Ilustracion 57. Ejemplo zonas de vida. Fuente: Imagenes Google, 2016.

A continuacidn se presentan ejemplos del tipo de flora del bosque tropical muy

humedo:
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Chancho (Vochysya quatemalensis) Javilan (Pentaclethra macroloba)

Ilustracion 58. Tipo de flora del bosque tropical muy himedo. Fuente Imagenes Google, 2016.

El tipo de fauna presente se caracteriza por la presencia de grandes mamiferos como

los siguientes:

>,

Oso Hormiguero (Myrmecophaga tridaptyla)

Jaguarundi (Puma jagouroundi) Mono Arafia (Ateles geoffroyi)

Ilustracion 59. Tipo de fauna presente en la zona. Fuente: Imagenes Google, 2016.

El bosque tropical himedo o bosque tropical lluvioso es el ecosistema terrestre de
mayor abundancia de animales y plantas (en cantidad y diversidad) de Costa Rica. En

Costa Rica ocupa el 5,5 % del territorio. Esta lleno de vida, cantidad de especies de
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aves, insectos, ranas venenosas, Monos. La precipitacién es de 1800 a 4000 mm
media anual y una temperatura alta. El periodo seco va desde 0 a 2 meses. Es un

bosque siempre verde con una densidad muy alta.

En Costa Rica el bosque tropical himedo se situa en las tierras bajas (llanuras
costeras) de la zona norte y Caribe, junto con las del centro y Sur del Pacifico También
se localiza un area de transicién fria-himeda al noroeste de Limén, en San Carlos y
alrededor de Upala y Cafio Negro. Los bosques en la vertiente pacifica de las
cordilleras, son principalmente una asociacién atmosférica debido a una época seca

mas larga causada por el efecto de cortina de lluvia.

Ilustracion 60. Vegetacion tropical hiimeda. Fuente: Imagenes Google, 2016.

Ilustracion 61. Vegetacion tropical hiimeda. Fuente: Imagenes Google, 2016.



95

Ejemplo de flora existente en los bosques de tipo tropical humedo:

Caobilla (Carapa guianensis) Ojoche (Brosimum alicastrum) Fruta dorada (Virola koschnyi)

Ilustracion 62. Vegetacion tropical himeda. Fuente: Imagenes Google, 2016.

Zonas protegidas

Refugio Nacional Mixto de Vida Silvestre Limoncito

Declarado en 1994, se localiza al sureste del Territorio entre el distrito central de
Limény el distrito de Matama. Por lo tanto, sélo parte de las 1096 hectareas quedan
dentro del Territorio. Protege ecosistemas de humedales, donde predominan los
bosques mixtos anegados, con presencias de palmas (yolillales), y cativales en los
sectores menos alterados, asi como charrales gramineos que constituyen el habitat

para muchas especies de fauna silvestre y parches de manglares, propios del Caribe.
La Reserva Forestal Rio Pacuare

Localizada en el sector noroeste del Territorio, esta reserva fue declarado desde 1973
y concentra un drea de 400 hectdreas. La importancia de la misma estd en la

proteccidon de tortugas de agua dulce que habitan los rios dentro de esta area.

Borders Ribereiios — una zona ribera o drea riberena es la interfaz entre la tierray un

rio.
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Ademas de los corredores biolégicos determinados, se puede concluir que las areas

que rodean a estos rios cuencas hidrograficas pueden ser considerados como borders

riberefios.
Tabla 11. Cuencas del caribe costarricense. Fuente: Inder, 2015.
Tabla 9. Cuencasy microcuencas Siquirres - Gudcimo

Vertiente | Gran Cuenca Sub cuenca Hectareas
ISLA CANAL PACUARE - PARISMINA 288,241
ISLA CANAL PACUARE - PARISMINA 958,972
RIO JIMENEZ 27979,44
RIO SIERPE (CARIBE) 22045,763
LAGUNA RIO GUACIMO 0,778
RIO MADRE DE DIOS 14758,099

Atlantica Costero | o0 PACUARE 88822,181

Caribe
RIO REVENTAZON 188978,655
RIO PARISMINA 59541,566
RIO AGUAS ZARCAS (CANO BLANCO) 8686,25
LAGUNA CANO BLANCO 11,056
LAGUNAS LANCASTER 5,142
LAGUNAS LANCASTER 2,531
Total hectareas 412078,674

Adicional a esto encontramos dos parques de importancia para la region, a
saber, el parque Nacional la Amistad y el parque Nacional Barbilla. Veamos

algunos datos de interés de cada uno:

Parque Nacional La Amistad

Declarado en 1982.

Se ubica en el suroeste del Territorio.

Considerado el Area Silvestre Protegida con mas biodiversidad del pais.
Contener la masa boscosa virgen mas extensa de pais.

Declarado por UNESCO como Reserva de la Biosfera de La Amistad y Sitio de

Patrimonio Mundial Natural
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Ilustracion 63. Ubicacion Parque Nacional La Amistad. Fuente: Inbio, 2016.

Parque Nacional Barbilla

Declarado en 1998 (después de haber sido Reserva Bioldgica en 1982 y Zona
Protectora en 1983).

Se ubica al oeste del Territorio

Objetivo principal: la conservacién del bosque himedo tropical y las areas de
recarga acuifera

Forma parte integral de la Reserva de la Biosfera de La Amistad y Sitio de

Patrimonio Mundial Natural

En la zona existen bastantes areas que son protegidas, en la siguiente tabla se

detallan algunas de ellas:



Tabla 12. Areas protegidas en la provincia de Limén. Fuente: Inder, 2015.
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Nomd ' tocclé Area de | Categoria | Soctd ‘
— Conservacién | :
Humedal Nacional Cariari ACTO HH 2,4
Reserva Forestal Cordillera volcanica Central ACCVC RF 61,26
Reserva Forestal Rio Pacuare | ACLA-C | RF 13,14
Humedal Lacustrino Bonilla y Bonilla ACLA-C HH 47
Parque Nacional Barbilla ACLA-C | PN 24,71
Cuenca del Rio Siquirres ACLA-C P 670
Acuiferos Guacimo y Pococi ACTO zpP 4,26
Total de hectireas 82,717
Nombre del drea de Area de Shape Shape
proteccion Conservacién . Length Area
Colorado-Tortuguero ACTo Corredor Biolégico 6,65 5535,82
Moin-Tortuguero ACIAC | Comredor Biokgico | 2,39 627,62
Moin-Tortuguero ACIAC | Corredor Biokgico | 0,44 14,04
Moin-Tortuguero ACAC | Comedor Biokgico | 9,55 6333,16
Gudcimo ACTo Corredor Biokgico | 0,80 025
Gudcimo ACTo Corredor Biokgico | 7,41 16857,80 |
Volcanica Central Talamanca | (ACLA<C)[ ACCVC) | Corredor Biokdgico 9,80 24984, 50
Total Hectireas 37,04 54353,20
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Areas Protegidas en territorio Siquirres-Guacimo |

[E=] Area Protegida
[T Corredor Biologico

Fuente:
GEOTECNOLOGIAS SA.
ITCR, 2014, Atias de Costa Rica, Cartago, CR.

Elaborado por:
Daniel Sion Campos (Inder)
Febrem, 2015.

w@ﬂ

Inder

Ilustracién 64. Zonas protegidas Siquirres-Guacimo. Fuente: INDER, 2015.

La provincia de Limo6n presenta una riqueza organica muy importante, razén por
la cual presenta gran cantidad de areas protegidas o de interés bioldgico. Es
necesario saber integrar estas particularidades de la regién con la visién de
desarrollo que se quiera implantar ya que muchas veces nos olvidamos de la

importancia que tienen estas areas para el mantenimiento del medio ambiente.
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Uso de la tierra y zonas de riesgo

El territorio tiene como actividad predominante la agropecuaria, la segunda actividad
gue muestra una mayor presencia es el comercio, sin embargo no es significativa por
si misma. Es importante diversificar la actividad econdmica en el territorio con el fin

de generar dinamicas econdmicas mas incluyentes y menos dependientes.

Tabla 13. Actividades agropecuarias de la zona. Fuente: INEC, 2014.

Banano convencional, ganaderia, pejibaye para palmito, granos basicos para
Siquirres | aytoconsumo, platano, palma aceitera, plantas ornamentales, arroz.

| 'Banano convencional, ganaderia, pejibaye para palmito, granos basicos para
Guacimo  autoconsumo, arroz, palma aceitera, plantas ornamentales, flores tropicales,
| papaya, metalmecanica.
Fuente: Equipo Territorial.

Tabla 15. Fincas y extension de tierra con respecto a la provincia y Territorio.

Provincia Forma de tenencia
Total de fincas simple Mixta
 Territorio | Cantidad :Extensidn (Cantidad | Extension | Cantidad ]Extensién |
Limén 9.008 1259.334,6 8.455 240.824,4 | 553 118.510,2
Siquirres | 1.488 146.149,0  1.410 \ 42.369,7 \ 78 |3.779,3
Guacimo | 1.019 127.623,5 947 125.302,3 |72 12.321,2

El banano es una fruta muy cultivada en la zona especialmente en cantones como

Siquirres, Guacimo y Matina.
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Ilustracion 65. Banana presente en plantaciones de la zona. Fuente: Imagenes Google, 2016.

Tabla 14. Principales actividades agropecuarias en Siquirres y Guacimo. 2016.

Sexo Area (ha) Produccion (kg)
Canton MM“'“ ml Sembrada Cosechada | Estimada Proyectada Cosechada Estimada | Proyectada
Mujer
2010 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Palmito (1) s |25 700 700 800 850 5,600,000.00 | 6,400,000.00 | 6,800,000,00
Arrez | w 13 30 3 305 305 | 1020000 | 10370000 | 10370000 |
Maiz e | a5 45 54 54 | 11250000 | 13500000 | 13500000 |
Siquirres ' Frijol ' 15 15 0 0 [ 825000 | ] [ 0 ‘
Plitanc 125 20 350 350 400 500 2,065,000.00 | 2,560,000.00 | 3,200,000.00
Culantro (2) [ x| 75 75 s 5 ' £,000,000.00 | 4,400,000.00 | 4,400,000.00 |
Palma 23 2 2275 227 300 350 1,929,500.00 | 2,880,000.00 | 3,500,000.00
' Flores y Follajes | s 250 250 310 310 | eooco0o | 7440000 | 7440000 |
[ Yuca e 0 100 100 100 125 | "s00.00000 | 900,00000 | 1,125,00000 |
Guicimo ‘ Papaya A 52 S 130 130 130 130 [ 9,750,000.00 | 9,750,000.00 [ 9,7%0,000.00 ‘
| PaimaAceners | 14 | 3 240 240 240 300 | 206000000 | 2,30400000 | 3,000,000.00 |
' Palmito (1) |50 s 300 300 300 376 [ 2,340,000.00 | 2,340,000.00 | 391040000 |
1. Tallos/Ha

2. Rollos de 200 Gra/Ha/Afo

Como vemos la region presenta una importante actividad econdmica ligada al sector

agropecuario lo que la hace vulnerable a cualquier cambio en el mercado o bien al

cambio climatico. Por esta y otras razones vemos la necesidad de contar con otras

fuentes de empleo que permitan a las personas tener otras opciones y no depender

de la inestabilidad del sector agropecuario.
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Principales zonas de riesgo. Inundacion y sismicidad

Las zonas o barrios que pueden ser mas afectados y con alto riesgo por las
inundaciones y avalanchas de los rios y quebradas son las que corresponden a los

siguientes rios:

Siquirres:

Rio Madre de Dios: San Carlos, Fincas Bananeras

Rio Cimarrones: Cimarrones, Santa Rosa

Rio Pacuare: Betania, Indianas, Pacuarito, Manila, Imperio, Encanto, Perla
Rio Siquirres: Siquirres

Rio Bonilla: Bonilla Abajo

Rio Reventazén: Lomas, Florida, Junta, Tres Millas, Santo Domingo

Rio Destierro: Milano, Cocal

Rio Peje: Cuatro Millas
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Mapa 11. Zonas de riesgo ante inundacion en el territorio Siquirres - Gudcimo

| Zonas de riesgo ante inundacion en territorio Siquirres-Guacimo |

Riesgo inundacién

| Baja probabiidad
Moderada probabilidad

B Aia probabilidad

Fueate: A
GEQTECNOLCGIAS SA.
ITCR, 2014 Atlas de Cost Rica. Cartage, CR.

Entoran par.
Dariel Slos Campos (isder)

Febrem, 2019,
N

<+ e
y Inder

20
— — - Kilometros

Ilustracién 66. Zonas de riesgo en Siquirres. Fuente: iNDER, 2015.

El Territorio de Siquirres — Gudcimo se localiza dentro de una regién sismica
caracterizada por la presencia de importantes fallas, las cuales en diversas ocasiones
han generado eventos sismicos de importancia llegando a causar dafios de

consideracién en el cantoén.

El ultimo evento de importancia ocurrié el 22 de abril de 1991 (Terremoto de Limén),
con una magnitud de 7.5 grados. Este evento causd daios considerables tanto a
viviendas como a lineas de comunicacion y servicios basicos importantes para la

region (carreteras, puentes, lineas de ferrocarril, tendido eléctrico, acueductos, etc.).

Las caracteristicas topograficas (ver mapa de fallas geoldgicas abajo), geoldgicas y del
uso del suelo del Territorio Siquirres — Guacimo se conjugaron para que el efecto de

este evento sobre las estructuras alcanzara dimensiones importantes.
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Ilustracion 67. Fallas presentes en la zona. Fuente:

http://rsn.ucr.ac.cr/index.php/sismologia/fallas-activas-sismologia/5759-falla-siquirres-matina
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1.2.5 Analisis Socioecondmico

El analisis socioecondmico de la zona en estudio se basa en un pesquisa de la

situacién actual de los cantones de Siquirres, Matina y Limén.

En este apartado se abordan tematicas relacionadas a informacidon demografica del
territorio asi como datos del estado actual de la educacién en los tres cantones
comparados con el estado global para el pais. Ademas se abordan temas relacionados
a las principales actividades econdmicas presentes en la zona lo que no permite

determinar el estado de la insercion laboral a nivel macro para los tres cantones.

Ilustracion 68. Zona de estudio. Elaboracién propia, 2016.

De acuerdo al Indice de Desarrollo Humano (IDH) elaborado por el Programa de las
Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD) de Siquirres, medido por los parametros

de Vida Larga y Saludable, Educacién y Nivel de vida digna, se ubica (en el 2005) en
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el puesto 62 de 81 cantones con un IDH de 0,699 donde mayor cercania a 1 mayor

serd el IDH.
Tabla 15. Plan de Desarrollo Local cantén de Siquirres, 2008.
Esperanza de vida Tasa Tasa de Bienestar material
al nacer (afios) alfabetizacién matriculacién consumo
adulta % global % electricidad KW/h
2005 2005 2005 2005
80,650 95 62,718 2.159,97

El indice de pobreza humana para el cantdn de Siquirres medido por las dimensiones
de vida larga y saludable (morir antes de los 60 afios); el conocimiento (adultos con
menos del tercer grado de educacion), y la exclusién social (4 meses o mas), nos
muestra que para el 2005 un 24% de la poblacién estaba en pobreza; en el caso de la
escolaridad un 7% posee menos del tercer grado en educacidn y en términos de
empleo un 2% estuvo sin trabajo por aproximadamente 4 meses, aspectos que
indican que las condiciones sociales y econdmicas tradicionalmente en la zona han

sido dificiles.

Tabla 16. Educacion Plan de Desarrollo Humano local cantén de Siquirres, 2008.

Indicadores
Poblacién Probabilidad de Adultos con menos de Tasa de desempleo a
pobre % sobrevivir a los 60 tercergrado% largo plazo
anos %
2005 2005 2005 2005
24,095 7,664 6,612 1,934

Sumado a todos estos datos, informacién mas reciente indica que a nivel de
necesidades basicas insatisfechas la provincia de Liméon como un todo posee
porcentajes preocupantes ya que para el aflo 2011 segun datos del Estado de la

Nacion, indicaban que mas de un 50% de la poblacion de la zona posee como minimo
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Ilustracion 69. Necesidades Basicas Insatisfechas. Fuente: Estado de la Nacién, 2011.

Figura: Fuente. Estado de la Nacién.

Datos Socioecondmicos de los Siquirres, Matina y Limén
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La cantidad de personas presentes en los cantones de Siquirres, Matina y Limon

segun el Censo del INEC del 2011 se distribuye de la siguiente manera:

Tabla 17. Cantidad de personas urbano y rural. Fuente: INEC, 2011.

Total = Hombres Mujeres Total  Hombres Mujeres Total = Hombres Mujeres
4301 2106063 2195649 3130 1509 161 1621710 1170 596 902 573939
712 871 841

56786 | 28755 28031 30575 15131 15 444 26211 13624 12587
37721 | 19592 18129 19193 9728 9 465 18528 9864 8664
61072 | 28703 32369 60049 28171 31878 1028 532 491

Como se observa en el cuadro, la cantidad de mujeres en Costa Rica es mayor en
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relacion a los hombres, no obstante para el caso de Siquirres y Matina sucede lo

contrario, la cantidad de hombres resulta mayor.

Ilustracion 70. Hombre y mujeres. Imagen con fines ilustrativos. Elaboracién propia, 2016.

_

Zona de estudio

A pesar de que la mayor cantidad de la poblacion de la zona se encuentra en edades

productivas, la falta de formacién técnica y académica limita las oportunidades de un

considerable segmento de las personas que habitan en la zona, ya sea porque no hay

opciones para los que logran alcanzar una formacion universitaria (muchos optan por

migrar a San José) o bien por los pocos puestos existentes.

Tabla 18. Grupos de edad Limdn, Siquirres y Matina. Fuente: Censo INEC, 2011.

Provincia,
cantén y
sexo

Limdn
Hombres
Mujeres
Siquirres
Hombres
Mujeres
Matina
Hombres

Mujeres

Poblacién
total

34415

Menos
de !
afio

1707

Dela
4 afos

7691

jie

OeSa
9 afios
9463
4766
4597
5378
¢No
2 &8
3885
19%

Grupos de edad

Oe10a De20a DeiDa Dedla
19afios 29afos 39afios 49 afos
19192 16400 12294 10959
3393 134 sn 5254
9793 86 ¢

838 1n1s 7798 6908
6029 4875 J 846 466
S80 240 3952 jaag
8228 6506 5591 433
4136 j220 2948 2307
4092 258 2642 2024

DeS50a DebS5a DelS5a
64 afios 74 afos B4 afos

30 212 15%
614 781

&2 182 88s

1028 &8

3175 30 a3
0€7 543 <
cec s 4

De 85
afosy
més

Como se logra apreciar en el siguiente cuadro, el mayor segmento de preparacién

académica corresponde a la primaria incompleta, lo que significa que la mayoria no

cuenta con el grado suficiente de educacién bdasica para optar por mejores

oportunidades.
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Tabla 19. Nivel de instrucciéon en Limon. Fuente: INEC, 2011.

Provincia y nivel de Total Urbano Rural

instruccién Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Tota Hembres Mujeres
Limén 348 9% 174415 174 581 198 095 95 766 102329 150 %01 78649 7225

NingGn grado 2017 11782 11255 9677 4734 4883 IM0 698 837

Ensefianza especial 529 286 243 IR 175 157 37 86
Kinder o preparatoria 9585 4823 472 5635 26863 212 31%0 360 200

Primaria incompleta 95838 43013 45 825 8154 23939 24155 4768 25014 267

Primaria completa 85382 44539 40843 1% 22170 2202 4118 22 368 1881

Secundaria incompleta 74229 36681 37348 46 565 22778 23788 27664 4108 13559
Secundaria completa 30736 14323 16413 21902 10083 11819 8834 L4 453
Parauniversitaria 2545 1128 1417 172 743 %3 a3 in 54
Universitaria 21125 11660 15465 19322 8157 765 7203 353 3700

Estos indicadores del sector educacion indica lo vulnerable que es la poblacion en la
zona bajo estudio, incrementando las posibilidades de caer en actividades no licitas
de la economia acrecentando los problemas sociales que actualmente vive la
provincia de Limon como la violencia y el narcotrafico. En suma, la poblacion que
alcanza a lograr una preparacién a nivel universitaria en mucha ocasion se ve
presionada a migrar fuera de la provincia ante la falta de diversas fuentes de empleo
de la provincia. El grado de alfabetizacidén es alto no obstante no asi los afios en

educacion. En el siguiente cuadro se aprecia la distribucion global de alfabetismo de

la zona.
Tabla 20. Educacidon en Limon, Siquirres y Matina. Fuente: INEC, 2011.
Tohal Hombres Hujeres
Provincia y canttn %
Totol  Alfabeta  Analfabeta Tol  Alfbeta Analfabets  Total  Alfabeta  Analfabets
Alfabetismo

Limdn NS Nl W %% ka0 X3 5% WMo W M
Siquirres 0% 48 1608 %61 A% 24 8% R4 2R 1Y
Matina am a0 119 %01 1556 W9 bl 4 1382 58

De acuerdo al informe del Estado de la Nacidn, la mayor cantidad de poblaciéon fuera
de la fuerza de trabajo se ubica en el sector de las labores domésticas con un 35% y

concuerda con lo ya analizado sobre el segmento mds importante de ocupacion, a

~

~

- o B ¢
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saber, el terciario.

Poblacién fuera de la fuerza de traba
e ey jo Poblacién ocupada por sector econémico

JA B Pensionado
B Sector Primario
W Rentista
- W Sector Secundario
= Oficos domésticos W Sector Terdarlo
Otros

Grafico 4. Poblacion ocupada y PEA. Fuente: Estado de la Naci6on, 2011.

De acuerdo al Plan de Desarrollo Humano del cantén de Siquirres del afio 2007
existen 8 pilares que miden el indice de competitividad lo que ayuda a comprender

el panorama tomando a Siquirres como ejemplo.

Tabla 21. indice de Competitividad Cantonal. Fuente: INEC, 2011.

30 53 70 41 44 43 il 77

Por otra parte, la region se caracteriza por tener como base de su economia el sector
agropecuario y el comercial, siendo ambos los mayores generadores de empleo del
corredor. La poblacién econémicamente activa mayor de 15 afios se reparte entre

estos sectores de empleabilidad.



Ilustracion 71. Plantacién de banano en Matina. Fuente: Imagenes Google, 2016.
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Tabla 22. Actividades econémicas en Siquirres. Fuente: Caracterizacion Siquirres-Guacimo, 2015.

Cantén y sexo
Rama de actividad (grupo mayor) Siquirres Guécimo

Hombres Mujeres Total |Hombres Mujeres | Total
Agricultura, ganaderia y pesca 7583 | 1191 | 8774 5722 998 6720
Minas y canteras 10 1 1" 35 1 36
Industrias manufactureras 880 | 335 | 1215 | 866 280 | 1146
Suministro electricidad y gas 855 93 948 65 9 74
Suministro agua 142 22 164 57 6 63
Construccién 770 | 51 821 49 12 503
Comercio y repar. Vehiculos 1551 | 902 2453 1239 660 1899
Transporte y almacenamiento 794 | 65 859 488 40 528
Alojamiento y serv. Comida 183 | 439 622 118 290 408
Informacién y comunicacion 56 14 70 29 9 38
Financieras y de seguros 38 52 90 35 36 Al
Actividades inmobiliarias 6 3 9 4 0 4
Profesionales, cientif. y técnicas | 36 9 58 50 108
Administrativas y serv. Apoyo 342 127 469 245 86 n
Administracion publica 352 171 523 203 120 323
Ensefianza 343 812 1155 323 527 850
Salud humana 1m 270 381 80 170 250
Artisticas y recreativas 77 | 36 113 45 33 78
Oftras actividades de servicio 196 118 314 131 94 225
Hogares calidad empleadores 88 | 416 504 32 351 383
Organizac. extraterritoriales 0 1 1 0 0
Poblaciénocupada de 158R08Y | 14432 5155 | 19567 | 10266 3772 | 14038

El sector agropecuario es la actividad predominante en la zona (sector primario). Los
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cultivos principales son banano, ganaderia, pejibaye, granos bdsicos de
autoconsumo, platano, palma aceitera, plantas ornamentales y arroz. La segunda
actividad es el comercio. Ademas, existe una necesidad de diversificar la actividad
econdmica para generar menos dependencia a mercados inestables. El desarrollo del
sector agroindustrial es limitado lo que brinda una oportunidad de mejores practicas

acorde a un sistema de sostenibilidad.

Por otra parte, existe una demanda de tierras por el crecimiento de la poblacion
generando utilizacién de zonas aptas para el cultivo, no obstante, existe un limitado

acceso al crédito por la dificultad de obtener titulos de propiedad.

Tabla 23. Tipo de seguro en Limdn. Fuente: INEC, 2011.

Tipo de seguro secial

o Poblacién Cventa  pegimenno  Pensionadofa) i

Provincia y cantén propia, o . seguro social
total . contributivo |CCss, Porel N
Asalariadola) wvoluntario Familiar T Otro de la (55
- |recibe Magisterio y Estado
pensifn| ofro)
convenio

Limén 386 862 81117 24 603 4182 11799 166072 40928 2448 §5713

Limén 98415 20308 5758 380 i 403N 8229 S 14 528

Siquirres 56 786 135 3043 167 1704 258138 S 806 236 $878

Matina 3172 9469 2008 400 838 17085 3188 24 4591

La diversidad cultural con la que cuenta la zona es una de las fortalezas que se puede
visualizar para un plan estratégico a futuro, ya que brinda particularidades que no

ofrece otras regiones del pais.

La provincia de Limén posee la mayor cantidad de poblacion indigena de todo el pais,
por lo que este segmento de la poblacién representa una porcién importante a tomar
en consideracion debido al histérico abandono del que ha sido parte, considerando

que los abordajes desde el estado no han tenido la sensibilizacion cultural adecuada.
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Tabla 24. Pueblos indigenas en la provincia de Limén. Fuente, INEC, 2011.

.. Poblacién Pueblo indigena )
Provincia indigena Ning(n
y sexo total v Bribi Brunca o Cabécar Chorotega  Huetar Malekuo Ndogbe 0 TE'FII'E o De nfro pueblo
Boruca buatuso Guaymi Térraba  pais
Limén 27462 10519 265 9182 585 228 156 2335 2n 1230 2751

08 & 1473

~
(™)

Hombres 14093 5285 142 n 130 a4

2 9
Mujeres 13369 5234 123 4583 214 98 12 1122 543 1278

Como comentario final de esta seccidn, vemos que la provincia de Limdn posee unos
de los indices de competitividad mas bajos del pais, caracterizado por poca diversidad
en fuentes de empleo que obliga a la poblacién a tener que trabajar en labores
agricolas sumado al tema de la baja escolaridad que limita ain mas las oportunidades
para la poblacidn. Limdn se caracteriza por tener a una poblacién culturalmente muy
rica (mestizos, chinos, indigenas y negros) que le brinda un crisol de expresiones
distintas que son merecedoras de darse a conocer. Sin embargo, todas estas personas
conviven en un espacio geografico que posee limitaciones, ademas ha sido parte del
abandono estatal que caracteriza a las zonas mas alejadas del centro del pais lo que
genera que se incrementen los problemas sociales ligados a la pobreza y la falta de

oportunidades para surgir, en especial para personas jovenes.

Estas razones son de peso para argumentar la necesidad de tener un plan de
desarrolloinclusivo, un plan estratégico que pueda integrar diversos sectores sociales
que le puedan dar a la provincia de Limén otra cara, una cara llena de oportunidades

aprovechando su posicion privilegiada en el pais.
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1.2.6 Analisis Legal e Institucional

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo derivadas del cuerpo normativo del Inder,
establece que se debe fortalecer la conservacién y el uso sostenible del patrimonio
genético, natural y cultural a partir de un ordenamiento y marino basado en una
participacidén concertada que asegure el respeto y goce de los derechos humanos. De
acuerdo a esto, es importante que cualquier plan de desarrollo que se ejecute
cualquier zona del pais con mayor rezago social deben de ejecutarse mediante
instancias locales de desarrollo social donde participen tanto una contraparte técnica
como la poblacion local. En razén de esto, y como se analizard mas adelante, el plan
estratégico para el cantén central de Limdn que se propone, contempla la accion
ciudadana como un elemento trascendental para la ejecucion del mismo que ayuden
a garantizar que las acciones que se ejecuten sean en beneficio real para el pueblo

de Limon.

Por lo tanto, el presente apartado expone brevemente el ejercicio realizado en torno
al anadlisis normativo realizado para la intervencion en el Corredor Siquirres-Moin-
Puerto Limdn. El mismo se realizé a partir de la lectura y analisis de leyes particulares,
asi como textos de planificacidén nacional como lo es el Plan Nacional de Desarrollo y
la Politica de Ordenamiento Territorial. A partir de lo anterior se realizé la sintesis

contenida en la siguiente imagen.
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Ilustracién 72. Marco Legal del Plan Estratégico. Elaboracién taller de Intervencién, 2016.
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En primer lugar, se analizo la Ley de Transformacién del IDA en INDER [3], dicho texto
sefiala varios elementos interesantes, empezando con que es el INDER el ente

especializado en el desarrollo rural territorial entendiendo por este un:

[...] proceso de cambio integral en materia econdmica, social, cultural e
institucional, impulsado en un territorio rural, con la participacion concertada
y organizada de todos los actores sociales existentes en dicho territorio,
orientado a la busqueda de la competitividad, la equidad, el bienestar y la

cohesion e identidad social de sus pobladores. (Asamblea Legislativa, 2012,

pag. 2).

A partir de lo anterior, se desprenden las Politicas de Desarrollo Rural que se derivan
del Plan Nacional de Desarrollo de las administraciones de turno. Dichas acciones
estatales buscan la intervencion en zonas de mayor riesgo social y econémico
mediante la instauracién de los Consejos Regionales de Desarrollo Rural,

conformados por entes publicos y diversos sectores de la Sociedad Civil [4].

Sumado a lo anterior, la participacion en la politica de desarrollo territorial se basa
en la coordinacion entre las diversas entidades de la sociedad civil en atras de generar
una vision de territorio por medio del dialogo que facilite la creacion de Planes de
Desarrollo Rural Territorial. Finalmente, el texto indica que se pueden considerar el
uso de recursos financieros que provengan del Sistema de Banca para el Desarrolloy

el Sistema Financiero Nacional como uno de los objetivos de la institucidn [5].

Retomando lo dicho con anterioridad, las politicas en materia de desarrollo rural
emanan del Plan Nacional de desarrollo, el cual para la administracién Solis Rivera,

indicaba brevemente que uno de sus objetivos era:

El objetivo uno demanda fortalecer la conservacién y el uso sostenible del
patrimonio genético, natural y cultural, a partir de un ordenamiento territorial
y marino basado en una participacidén concertada, que asegure el respeto,
ejercicio y goce de los derechos humanos. (Ministerio de Planificacién

Nacional y Politica Econédmica, 2014, pag. 476).
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El cual se traduce en la generacion de X cantidad de planes a nivel regional. Sumado
a lo anterior, se reviso la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, texto del cual
interesa destacar la forma en que los Planes de Ordenamiento Territorial van a definir
las estructuras de desarrollo que las municipalidades deben tener en cuenta y su

relacidn con la Ley Organica del Ambiente.

A nivel regional, los POTs definirdn las estructuras de desarrollo a ser
consideradas por las municipalidades, a través de lineamientos de prioridad e
interés nacional. Estas estructuras serdn determinadas segun los fines
establecidos en el articulo 29 de la Ley Orgdnica del Ambiente: “Ubicar, en
forma 6ptima, dentro del territorio nacional las actividades productivas, los
asentamientos humanos, las zonas de uso publico y recreativo, las redes de
comunicacion y transporte, las areas silvestres y otras obras vitales de
infraestructura, como unidades energéticas y distritos de riego y
avenamiento”. (Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, 2012, pag.

33).

De este modo, la ley Orgdnica del ambiente establece las responsabilidades del
Estado en esta materia, asi como los fines y criterios [6] para el Ordenamiento
Territorial, dentro de los cuales se destaca en primer lugar la ubicacion en forma
6ptima de las actividades productivas, los asentamientos humanos, infraestructura,
areas silvestres entre otros elementos. En un segundo orden se establecen criterios
como: el respeto a las caracteristicas culturales, histéricas y sociales de la poblacion
de la zona, las proyecciones de la poblacidn, caracteristicas de cada ecosistema, los
recursos renovables y no renovables, el efecto de las actividades humanas, el
equilibrio entre los asentamientos, la infraestructura existente y la diversidad del

paisaje.

Paralelo a lo anterior, otra ley relacionada con la planificacidn territorial, pero enfoca-
da particularmente al desarrollo turistico es la Ley Maritimo Terrestre [7], la cual en
su articulo 2 senala la responsabilidad del Instituto Costarricense de Turismo (ICT),
en representacion del Estado, de vigilar lo referente a la zona maritimo terrestre.

Complemento de lo anterior, es la elaboracidn del uso de la tierra en la zona maritimo
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terrestre cuando de acuerdo con las necesidades de desarrollo Nacional [9].

Finalmente, interesa destacar de esta ley la competencia del ICT para formular
proyectos de desarrollo turistico integrales, los cuales se pueden financiar vy
administrar ya sea por esta institucién o en colaboraciéon con la municipalidad
interesada [10]. De este modo, los planes de desarrollos urbanos o turisticos que
afecten esta zona deben ser aprobados por Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo en conformidad a lo expresado en el articulo 31 de la norma, la cual es
complementado por el articulo 32 al indicar que los bancos del Sistema Bancario
Nacional pueden financiar la elaboracién de los planos y estudios de factibilidad

relacionados con estos desarrollos urbanos.
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1.3 Analisis FODA

El andlisis FODA es esencial dentro de cualquier etapa de diagndstico que funciona
como elemento identificador de las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas que posee el elemento bajo estudio, o este caso, la regién
investigada. Sin embargo, el andlisis FODA no se queda ahi. Las oportunidades o
amenazas que posea el territorio pueden llegar a convertirse en primordiales, la clave
estd en discernir qué representan para la ciudad o sector a desarrollar en el plan
estratégico. Una oportunidad puede conducir a un cambio positivo en los niveles de

desarrollo, siempre y cuando la respuesta estratégica de plan sea la adecuada

A partir de la informacién obtenida en el diagndstico se procedié a formular un

analisis FODA para los distintos factores que envuelven a la zona de estudio.

Con el analisis se logra delimitar los principales factores analizados en el diagndstico
para determinar los principales problemas a abordar. Posteriormente, una vez
identificados los principales elementos, se procede a hacer un cruce de las fortalezas
y debilidades versus las amenazas y oportunidades para obtener un perfil basico de

las principales estrategias y articular alternativas.

Sintesis del analisis

El analisis FODA ayudo a esclarecer el panorama existente en la zona con sus distintas
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas existentes para determinar cual
era la via mas apropiada para empezar a formular la mejor estrategia dependiendo
de la variable. En el andlisis geomorfoldgico se determinaron una serie de elementos

a tomar en cuenta como los que se mencionan a continuacion:

Fortalezas
Suelos con marcada vocacion agricola en combinacion con potenciales desarrollos
paisajisticos (educacién a micro empresas) y conectividades o proximidades a

puertos para exportacion.
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Topografia de baja pendiente con facilidad para el desarrollo, a bajo costo, de
infraestructuras y asentamientos de manera planificada y responsiva (inclusiva,
dinamica social, uso de estrategias pasivas, integracidon con entorno).

Posibilidad de aprovechar la escenografia desde la montafia hacia el litoral.
Geomorfologia con particularidades autdctonas que complementando a
caracteristicas climaticas tienen identidad caribefa.

La humedad permanente brinda color de frescura natural en el paisaje.

Oportunidades

Existencia de vias (férrea y automotora) sobre terrenos estables que facilitan las
mejoras para conexiones sin necesidad de nuevos trazos.

La topografia permite elementos de transicion y de amortiguamiento sobre los
asentamientos existentes

La capacidad del suelo de desarrollar microempresas basadas en el cultivo.
Reforzamiento de la ruta 32 como impulsador de comercio y diversidad en fuentes
de trabajo y subsistencia

Humedales como potencial paisajistico particular.

Suelo Fértil con vegetacién de rdpido crecimiento que puede dotar de puentes

biolégicos aéreos por encima de la autopista 32.

Debilidades

Grandes extensiones de monocultivos con poca riqueza escenografica o de
combinacion vegetal.

Ausencia de planificacidn de infraestructura que responda a un orden tipificado de
construccidn por la ubicacidn geografica y las caracteristicas que revisten la zona.
Desaprovechamiento del relieve para desarrollos paisajisticos

Nivel freatico a poca profundidad.

Suelos en secciones con calidades arcillosas o de poca filtracion.

Trazos de infraestructura urbana sin distingo de los implementados en otras zonas
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del pais. Irrespeto a la particularidad del terreno.

Amenazas

Falta de proyeccion y educacion cultural que rescate la identidad regional y respeto
hacia los valores ambientales. Asi como usos adecuados al tipo de suelo.

Ausencia de amortiguadores y/o conectores y/o zonas de transicién entre la via 32 y
el contexto inmediato tanto como el mediato. Se puede convertir en un separador
del territorio y alterar los desagiies naturales de las cuencas hidrolégicas.
Construccidn sin controles sobre la tipologia y repuesta ambiental.

Los drenajes hechos por los propietarios de monocultivos de grandes extensiones
provocan un incremento en el lavado de murientes del suelo hacia otras zonas.

La susceptibilidad a la inundacién constante por la tipologia de suelo y otras

condiciones predominante.

| alta = paisaje,
baja = desarrollo inclusivo| Explotacién de tierra
para cultivos| Frescura natural = humedad constante

- Establ de vias| cultivol
Paisaje y amortiguamiento vegetal

a por
- drenaje de monocultivo| contaminaci6n de rios
C d
|

Nivel freatico poca profundidad| Poca filtracién|
de reli isajel

Construccién sin identidad ni respeto geo climatico

m—— RUta Primaria
[Ruta 32-Ruta 10]

Ruta Ferroviaria

Analisis Geomorfolégico_ Fuente elaboracién propia

Ilustracion 73. Analisis geomorfolégico. Elaboracion propia, 2016.
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En el analisis socioecondmico, al igual que en el ambiental se destacan una serie de
factores a tomar en consideracidn que caracterizan gran parte de la zona en estudio

como son los siguientes:

Fortalezas

Comunidades organizadas, trabajadoras y lo suficientemente cohesionadas para
buscar ayuda estatal en pro de las mejoras de los cantones. Voluntad ciudadana a
participar.

Cercania a playas y zonas turisticas lo que genera ingresos.

Diversidad cultural lo que brinda riqueza a la zona negros, chinos, mestizos, indigenas

(Cabécar de Bajo y Alto Chirripd, y Nairi Awari).

Oportunidades

La nueva terminal de contenedores lo que puede llegar a potenciar la zona con
mayores ingresos y encadenamientos comerciales.

Mayor fortaleza al sector agroindustrial.

Buena presencia institucional (MAG, CNP, MS, CCSS, AYA, MEP, entre otras).

Debilidades

Falta de mayores niveles de educacion limita a la poblacion a mejores oportunidades
de empleo. Centros educativos cercanos solo para las comunidades cercanas a la ruta
32.

Los que logran sacar una carrera universitaria muchas veces migran por falta de
oferta laboral.

Poca diversidad de fuentes de empleo. Necesidad de diversificar la actividad
econdmica para generar menos dependencia a mercados inestables.

Desarrollo limitado de la agroindustria

Inseguridad ciudadana. Constantes hechas de violencia.

Carencias de servicios médicos cercanos.

Carencia de espacios publicos para reunidon y/o recreacion.

Escasa formacion académica de lideres comunales.
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Débil articulacion institucional.

Amenazas

Economia depende mucho de la agricultura y del sector terciario por lo que cualquier
variacién en clima o en la economia los puede afectar.

Problemas sociales como drogadiccion, narcotrafico y violencia.

Desercidn escolar.

Migracidén social en busca de mejores oportunidades y por violencia.

Comunidades organizadas|Diversidad Cultural
Presencia de centros educativos

Nueva terminal de contenedores| Ampliacién
Ruta 32|Especializacién agroindustrial|

Pocas fuentes de empleo

Economia dependiente] Problemas sociales|
Disercién escolar

Carencia de espacio publico|

Débil formacién de lideres comunales

e Ruta Primaria
[Ruta32-Ruta10]

Ruta Ferroviaria

Analisis Socioeconémic07 Fuente elaboracién propia

Ilustracion 74. Sintesis analisis socioeconémico. Elaboracion propia, 2016.

Una vez identificadas las principales fortalezas, debilidades, amenazas y alternativas
se formula un arbol de problemas para determinar las causas y los efectos de estos
problemas detectados y que de forma esquematica se plantea con claridad.
Seguidamente se formula un arbol de objetivos los cuales salen directamente del
arbol de problemas planteado. Se toma cada problema y se formula a manera de

objetivo para de él derivar un esbozo inicial de las posibles estrategias y un fin.

A continuacién, se observa el cruce de las variables que se plantearon para la



investigacion para ejemplificar el FODA.

125

Tabla 25. Componente Socioeconémico FODA. Elaboracién propia, 2016.

Componente Socicecondmico

AMENAZAS:

Al:Economia muy dependiente del sector agricola

y del sector terciario de la economia con
vulnearabilidad al climay a cambios en el
mercado.

A2: Problemas sociales como drogadiccion,
narcotrafico y violencia.

A3: Desercion escolar

OPORTUNIDADES

01: Nueva Terminial de Contenedores, Ampliacién

ruta 32,
02: Mayores especializacion del sector
agroinsdutrial.

04: Presencia de Instituciones estatales como el

MAG, CNP, CCSS, AYA, MEP, etc.

FORTALEZAS

F1: Comunidades organizadas y
cohesionadas.

F2: Cercanias a playas y zonas turisticas.
F3: Diversidadl cultural.

F4: Presencia de centros de educacion
superior.

F1A2: Comunidades organizadas para
tratar mejor los problemas sociales
existentes.

F2A1: Aprovechamiento del sector
turisitico para diversificar la economi
local.

F3A1: Riqueza multicultural para atraer
turistas (gastronomia, tradiciones,
modos de vida, artesanias).

F4A1A3: Convenios de insercién laboral
con intituciones o empresas de la zoans
con los centros educativos que
diversifiquen la economia.

F401: Oportunidades de insercién
laboral con personal con formacién
técnica de la zona.

F104: Iniciativas locales para
capacitaciones con las instituciones
estatales para diversificar las
capacidades de la poblacién.

F402: Desarrollo agroindustrial
mediante mano de obra calificada.

DEBILIDADES

D1: Falta de mayores niveles de educacién.
D2: Centro educativos alejados de
principales centros (Matina).

D3. Migracién de poblacién con
preparacion universitaria.

D4: Poca diversidad de fuentes de empleo.
D5: Inseguridad ciudadana.

D6: Carencia de servicios médicos
cercanos.

D7: Carencia de espacios pablicos.

D8: Débil fomacidn académica de lideres
comunales.

D9: Débil articulacién institucional.

D1A1: Poblacidn con mayores niveles
educativos para paliar la dependencia del
sector agropecuario e informal.

D2A2A3: Mejor distribucion de los centros
educativos para gue mayor cantidad de
jovenes puedan acceder disminuyendo la
desercion escolar y los problemas sociales.
D3A3: Mayores ofertas labores para evitar
la migracion de poblacion profesional.

D301: Mayores niveles de educacion
técnica con potencial de trabajar en
empresas como APM.

D804: Mayor formacion académica de
lideres comunales para un mejor liderazgo
en las comunidades mds vulnerables.
D904: Articulacion institucional para
ejecutar planes de ordenaminiento
territorial al nivel regional y no segregados.



Tabla 26. Componente Ambiental FODA. Elaboracion propia, 2016

Componente Ambiental

AMENAZAS

Al: Pese a gue la provincia cuenta con recursos
naturales muy importantes, la falta de
consciencia ambiental puede conducir a los
habitantes a deteriorar los ecosistemas, ya sea
en busgueda de desarrollar nuevas actividades
o realizando asentamientos humanos.

A2: El desconocimiento y el incumplimiento de
leyes que exigen el respeto de los retiros de los
rios, ponen en riesgo tanto los asentamientos
humanos come los cultiivos que en muchas
ocasiones no estdn correctamente adecuados
para la zona.

A3: Ante el riesgo de inundaciones y la
superficie llana de la provincia, el sector
vivienda se ve sumamente comprometido por
lo que se estima que se deberia reconciderar la
forma de disefiar y establecer las viviendas en
la zona; asi como crear digues naturales que
contribuyan al paisajismo local.
OPORTUNIDADES

01: Presenta varios parques nacionales,
mismos que ofrecen un gran potencial para
desarrollar actividades de eco-turismo.

02: Sise conoce bien sus condiciones
climaticas, hidricas y geograficas se pueden
desarrollar actividades de turismo de aventura
y de otros tipos gue atraigan ingresos a la zona
03: La variedad de cultivos presentes en la
provincia permite abrir un panorama mas
diverso, lo gue podria potenciar la presencia de
la zona en el mercado nacional.

FORTALEZAS

F1: Posee dos zonas de vida bien definidas

F2: Sus condiciones climdticas sumadas en conjunto
a su geomorfologia permiten el establecimiento de
micro climas que permiten la exitencia de diversas
formas de vida.

F3: Su topografia llana permite el desarrollo de
diversas actividades agropecuarias y agricolas.

F1A1:Crear programas de ensefianza técnica en
colegios y universidades en materia de turismo
ecologico y preservacion de recursos naturales.
F2A12: Generar un plan regulador puntual sobre el
uso y respeto de los retiros de los rios. Asi como
reforzar el conocimiento de los habitantes en esta
temadtica a través de capacitaciones en universidades
locales.

F3A3:Debe darse una reforestacion para
contrarestar los efectos de la deforestacion junto a
los monocultivos gue desgastan la calidad del paisaje
y su resistencia natural ante desastres naturales
como inundaciones.

F101: Desarrollar programas de ensefianza técnica
en colegios o universidades de |la zona para capacitar
a los habitantes en materia de turismo ecolégico y
servicios similares.

F202: Programas de conscientizacién ambiental
sobre la importancia del recurse hidrico, floray
fauna local en escuelas y colegios de modo gue estos
sirvan como semilleros de informacién en materia
ambiental

F303: ncorporar especies de flora nativa de la zona
para generar una reforestacion y regeneracion de las
propiedades naturales del paisaje limonense

DEBILIDADES

D1: Falta de educacién ambiental y de capacitacion en materia
de turismo en los habitantes del sitio.

D2:Altos indices de inundaciones en varios rios del lugar lo que
crea una especie de anillo susceptible a este tipo de desastre
natural.

D3:Su basta topografia plana colabeora a gue el riesgo de
inundacién sea mds significativo, sumado a posibles problemas
de deforestacion en las cuencas de dichos rios.

D1A1: Crear programas de conscientizacion ambiental sobre la
importancia del recurso hidrico, flora y fauna local en escuelas y
colegios de modo que estos sirvan como semilleros de
informacién en materia ambiental.

D2A2: Realizar una propuesta integral de disefio urbano,
habitacional y paisajistico que logre solventar las necesidades de
los habitantes, aprovechando las condiciones naturales del
entorno para potenciar la economia y el desarrollo local.

D3A3: Realizar una propuesta integral de disefio urbano,
habitacional y paisajistico gue logre solventar las necesidades de
los habitantes, aprovechando las condiciones naturales del
entorno para potenciar la economia y el desarrollo local.

D101: Desarrollar la mancha vegetal por medi de una propuesta
paisajistica dentro de los centros urbanos para reforzar en la
cotidianeidad los conocimientos adquiridos en los talleres
ambientales.

D202: Demarcar con presicion los anillos de inundacién y
efectuar una propuesta paisajistica de retencion de aguas en
conjunto a un disefio urbano gue permita darle usos mas
versatiles a las mismas en pro del desarrollo econémico y
turistico.

D303: Expandir la mancha vegetal hasta los monocultivos para
generar mayor riqueza visual y ecoldgica, esto debe ir de la mano
con capacitaciones sobre el uso del suelo y agroguimicos para
evitar deterioro del paisaje.
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Tabla 27. Componente Territorial, Estructura urbana y Vivienda. FODA. Elaboracion propia, 2016.

Componente Territorio + Estructura Urbana +
Vivienda

AMENAZAS:

Al: La imagen de la region se ha deteriorado
producto de la inseguridad ciudadana.

A2: Cambio en los mercados internacionales del
banano y la pifia.

A3: Delincuencia y narcotrafico internacional.
A4: Calentamiento global que afecta la
biodiversidad.

OPORTUNIDADES

01: La region proyecta en los siguientes afios una
elevada inversion publica y privada en
infraestructuras para el desarrollo.

02: Relativa cercania al Valle Central y Zona
Norte en términos de mercado turistico.

03: Se mantiene el mercado de cruceros del
Caribe como el de mayor participacién para el
recibo de naves de cruceros.

04: Reconocimientos que otorgan organismos
internacionales a sitios de impertancia mundial
por sus valores naturales y culturales.

05. Interés de los empresarios privados de
invertir en el desarrollo de zonas francas.

FORTALEZAS

F1: Las empresas de la Regién Huetar Atldntico, ligadas al mercado exterior poseen

costos de importacién y exportacién menores con relacién a otras regiones

F2: La RHA cuenta con los principales puertos de exportacién e importacion del
pais, ubicades en Limén y Moin.

F3: Los puertos de Moin y Limén poseen una ubicacion estratégica con respecto al
principal mercade consumidor del Mundo: Estados Unidos; México y Canada.

F4: Presencia de MIPYMES, en turismo, comercio y servicios, constituye una ventaja

para encadenamientos productivos.

F5: Los muelles de Limdn y Moin se ubican en una zona de menor riesgo de
Huracanes

F6: Proyecto Hidroeléctrico Reventazén aumentara la oferta energética y las
posibilidades de instalar empresas modernas.

F7: Los puertos de la region reciben la mayor cantidad de excursionistas de cruceros

del Pais.

F8: La region cuenta con uno de los principales centros de formacién superior
universitaria del trépico humedo.

A1F1 Crear alianzas para reforzar el componente de seguridad ciudadana.
A2F2 Reforzar los puertos con la implementacién de opciones laborales
A3F3 Refuerzo en las zonas de puerto para combatir la via del narcotrafico
provenientes de Mexico y Estados Unidos hacia Sudamerica.

A4F4 Reactivacion de MYPIMES para incentivar el aspecto laboral.

01F1 Potenciar politicas publicas que mejoren la inversién de infraestructura de
desarrollo. 02F2 Potenciar zonas mercados turistico. 03F3
Generar conexiones intermodales para generar la participacién de los pobladores
del sitio

DEBILIDADES

D1: En la RHA existe una baja presencia de empresas modernas, : de alta tecnologia y servicios
especializados.

D2. Las principales fuentes generadoras de empleo son las empresas agricolas que demandan
trabajo no especializado y de poca calidad.

D3: La economia regional no esta diversificada.

D4: Las instituciones publicas trabajan de forma descoordinada y carecen de informacién adecuada
para la toma de decisiones.

D5: Localidades turisticas con deficientes servicios.

D6: Poco mantenimiento a vias de comunicacion: carreteras y canales.

D7: Dificil interconexion turistica con la zona fronteriza norte.

D8: Subutilizacién del Ferrocarril.

DS: La RHA posee altos indices de pobreza, limitados servicios de seguridad social y deficiencias en
la calidad de las viviendas.

D10: Existe alta migracion de los profesionales y técnicos de la Regién Huetar Atlantica hacia el Valle
Central.

D11: La inseguridad ciudadana de la regién provoca un ambiente social inestable y lesiona la calidad
A1D1 Generar mds presencia de empresas de alta tecnologia y servicios especializados.

A2D2 Potenciar un cambio del mercado mds alld de la pifia y el banano que permita la competencia
con otras zonas y puertos.

A3D3 Mejorar la comunicacién institucional

A1DS Implementacion de zonas turisticas para mejoramiento de la imagen urbana.



Tabla 28. Componente Paisajistico. FODA. Elaboracion propia, 2016.
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Componente Paisajistico

AMENAZAS

Al: La posibilidad que existe la falta de apoyo a la investigacién para
descubrir otras oportunidades econémicas.

A2: Altos grados de pobreza.

A3: Pérdida de las costas (mar y rios) existencia de zonas sismicas e
inundaciones.

A4: Pérdida del registro histérico-cultural asociado a la arquitectura local,
misma que posee caracteristicas de adaptacién muy distintas a las del
resto del pais.

AS: Edificios histdricos dejados para su descomposicién, un frente al mar
que falta del apoyo econbémico.

OPORTUNIDADES

01: Es importante diversificar la actividad econdmica en el territorio con
el fin de generar dindmicas econémicas mds incluyenes y menos
dependientes.

02: Presenta un imagen cultural atractivo a turistas tanto nacionales como
internacionales.

03: Cuenta con salida al mar lo que propicia grandes oportunidades
econdmicas por la actividad portuaria y turistica.
04: Acceso terrestre a otras zonas del pais por carretera o tren.

05: No solo por ser Limén un destino econdmico y cultural sino también
porque cada ciudad (Matina, Siquirres, Moin y Limén) apoyara el éxito
social y ecnémico de la otra.

FORTALEZAS DEBILIDADES

F1: Siquirres y Limdn producen gran parte de los recursos agricolas de pais. F2: Limén pi D1: No han realizado las oportunidades econdmicas mds alld de la agricultura.
una identidad cultural Gnica, la cual es producto del proceso de mestizaje e historia que se dio

en siglos pasados en el sitio.

F3: La combinacién de factores bioticos y abiéticos presente en |a provincia propician diferentes D2: H debido a un imaginario erroneo de la zona.

escenarios para diversas actividades econdmicas.
F4: Su topografia llana permite el desarrollo de diversas actividades agropecuarias y agricolas.  D3: Mala valoracién del potencial de los recursos ecoldgicos, culturales y econémicos de la provincia para la
economia del pals.
FS: Por sus ubicaciénes y sus recursos cada ciudad en el territorio llevan un gran oportunidad ~ D4: Mala gestién en materia de preservacién de patrimonio arquitecténico.
por desarrollo econémico. Através del marketing especifico del valor de cada regidn para crear
conexiones mas fuertes entre ellos.
DS: El mantenimiento de |a historia y la estética arquitecténica de la ciudad (Limén) no reflejan el valor de lo que

se dice popularmente que la ciudad ofrece para el pais.

F1A1: Realizar un programa en el gue las oficinas de las entidades agricolas buscar méds D1A1: Solicitar el apoyo de los actores prindi (entes I iversidades, etc) para fi far la
oportunidades econémicas para la region a la que pueden contribuir los servicios. investigacién de otras oportunidades econémicas.
F2A2: Formar de manera estratégica en la gue los ciudadanos pueden utilizar su identidad D2A2: Estratégicamente dispersar a las oportunidades econdmicas y actividad para p el

T =)

cultural dnica para ap las ops para luchar contra la probreza (a  hacinamiento.

través de la artesania, comidas y talentos especificos a sus culturas).

F3A3: Educar |a gente en la combinacidn de factores bioticos y abiéticos diversas para que D3A3: Andlisis de la pérdida de las costas para enfatizar su valor ecolégico y cultural gue una vez tuvo y todavia
puedan tener en cuenta los efectos de sus acciones sobre la perdida de las costas y la gravedad ofrece.

de las inundaciones.

F4A4: Formar de manera estratégica en lo que las actividades agr rias y agricol;
apoyar el registro histérico-cultural jado ala local (un p ije de los fondos fondos estén di
procedentes de actividades agricolas serd utilizado para la restauracion arquitecténica).

FSAS: Con la formulacién de conexiones mas fuertes entre las 3 ciudades del territorio existird  DSAS: Obliga que cada nuevo negocio por el frente al mar tiene que dar un porciento de la misma de las
el apoyo financiero para la restauracion de edificios deteriorados y desarrollar el frente al mar.  ganancias a la restauracion de edificios histéricos en Limén.

puedan D4A4: Cumplir los esfuerzos de conservacion para prevenir un it hasta gue los

paralar i6

mayor de

Tl

D101: Aprovechar la oportunidad que existe en el ecoturismo a diversificar la actividad econémica en el
territorio.

F101: Evalular lo gue falta la economia del territorio para ser una economia dindmica -- con
este andlisis crear una red de empresas que se derivan de la fuerza y la zona en produccién
agricola, pero no se basan en la produccién agricola.

F202: Convertir los espacios no utilizados (que eran una vez culturalmente prominente) en una
red de mini museos por toda la regién para prop ducacién de la cultural.

D202: Discutir con miembros de la comunidad las actividades que piensan que son intrigantes para apoyar su
partici activa en actividades de la d. En das bajas el apoyo de miembros de la
comunidad vaa | la disminucion de la actividad turisti
D303: Disefiar para cambiar la identidad de cada una de las ciudades que conducen a Limdn de ser puertas de
enlace a cada uno segln su propio destino con recursos ecolégicos y culturales.

D404: En cooperacién con el sistema de trenes de realizar un recorrido en tren con paradas estratégicas en los
sitios de importancia arguitecténica o que notifica a los pasajeros al pasar un sitio importante.

D505: Un recorrido arquitectdnico que lleva a los participantes en todo el territorio en dltima instancia, que
termina con la arquitectura Victoriana/Caribefia de Limén.

ol A

F303: Realizar actividades turisticas que educar al pablico sobre la delicadeza de los factores
biéticos/abibticos de |a regién y frente al mar.

F404: Realizar una red de restuarantes e otros negocios por las paradas de tren que utilizan
ingr locales de las div ividades agr ias y agricolas de la regién

F505: Realizar identidades especificas apra cada una de las ciudades en el territorio y un tema
general para toda la regién en su conjunto para apoyar una conexién mds fuerte entre los
aspectos sociales y econémicos de cada una.
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Una vez con el analisis FODA establecido, se pasa a identificar las principales
problematicas explicadas mediante una relacion de causa y efecto aplicado en un
arbol de problemas (ilustracién 76), el cual a su vez nos llevard al arbol de objetivos
(ilustracidon 77) para empezar a delimitar las primeras lineas de accidn o estrategias

gue guiaran el planteamiento del plan estratégico.

Recordemos que la metodologia causa y efecto nos permite ordenar todas aquellas
causas que pueden estar generando un posible efecto, por tanto, podemos obtener
un conocimiento mas profundo del problema planteados. Una de las formas para
representar la metodologia de causa y efecto es mediante el conocido arbol de
problemas, el cual ayuda a representar de manera diagramadtica los datos
significativos que ayudan a caracterizar el problema o problemas, identificar cuales
con las causas y efectos, y elaborar objetivos para las acciones que se van a tomar en
la investigacién. Tal como sucede con la causa y efecto, el arbol de problemas se
utiliza en fases de diagndstico en las investigaciones, permitiendo identificar los

principales problemas de la situacion que se analice.

................... ,
Efectos y P
consecuencias del .
problema central !

Problema
« central »

. [
Causas y origen de t.n~
los problemas

Ilustracion 75. Ejemplo ilustrativo de la analogia del arbol de problemas. Fuente: Imagenes Google,
2018.

Por otra parte, el drbol de objetivos o también llamado arbol de medio y fines o arbol

de soluciones permite transformar el arbol de problemas utilizando las causas como

medios (o estrategias) y los efectos (o las hojas del arbol) en fines lo cual nos permite
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guiar analizar o valorar las posibles alternativas de solucién llevando los medios a que

se conviertan en acciones o estrategias.
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Arbol de Problemas

Niveles bajos ! Pocas posibilidades Daiio infraestructura

. . Incongruencia Actos delictivos . i Y
i Deterioro Ambiental De interconexion
EFE C TO S Desarrollo Social Desorden Urbano Asaltos, Otros Cultivos
Desercion escolar

Irrespeto por lectura Inseguridad Pocas rutas

PROBLEMA D?;:rerloeﬁs :Jo(::?al Falta edpcacmn Geomorfodogica Ciudadana De acceso Altos indices de
Ambiental especifica RUTA 32, Ruta 10 Inundancion
. .. . Condiciones
Empleo formal Contaminacion Susceptibilidad z'?gi(:g?ig:g P]g) ca a'ctlyldad SO‘?ITI Geomorfologicas

Destruccion ambiental A desastres conotiica y socia Planas

naturales Y multiples
Cuencas

hidrologicas

Ilustracién 76. Arbol de problemas. Elaboracién propia en Taller de Intervencién Urbana, 2016.



OBJETIVOS

CENTRALES

ESTRATEGIAS

Aumentar niveles Generar conciencia Mejorar urbanismo en Region con altos
De educacion ambiental Concordancia con la indices de seguridad Comercio y turismo
Permisibilidad
geomorfologica
exjaé:::nr;vr:mos e Mecanismos orientados Cultura de tolerancia,
en los cuales la poblacion local la inversién estructural acorde az e
en la zona pueda adquirir conocimientos en p .
h con el entomno natural Insercion social
ambientales
Convenios con centros Talleres escolares, Creacion de normativas pacitaci
De ensefianza: UCR, MEP, colegiales Reguladoras de zonificacion e Con ;ones
etc Y vecinales Y restriccion sobre fallas MS
sobre fauna, Y zonas inundables
Flora y recursos
locales

Arbol de Objetivos

Aumento de inversion

Rutas
alternativas
Via ferrea y Ruta 10

Convenios con
Concesionarios
MOPT
E
INCOFER

Ilustracién 77. Arbol de objetivos. Elaboracion en Taller de Intervenciéon Urbana, 2016.
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Evitar inundaciones
Y embellecer el
paisaje

Paisaje que aproveche
Las condiciones
Topograficas e
Hidrolégicas para crear
Nuevos espacios
recreativos

Incorporar especies de
Flora especiales
En la tarea de amarre
De tierra y que sean
Atractivas para
La fauna local
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Capitulo 2. Analisis Conceptual y Metodolagico
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2.1 Marco Conceptual

Para entender mejor la configuracion de las ciudades contempordaneas,
especialmente las ciudades latinoamericanas, es necesario visualizar los factores que
han rodeado al concepto de desarrollo y su evolucién. Esta evolucién es necesaria
entenderla para identificar la necesidad de una propuesta de plan estratégico de un
espacio territorial (como el que aqui se propone) que pasa de una conceptualizacion
de desarrollo meramente acumulativa a un estado de sostenibilidad, vocablo que hoy
en dia es indisociable al concepto de desarrollo que buscan perpetuar las sociedades

de una forma equilibrada.

La idea de desarrollo se ha arraigado como un proceso acumulativo que transforma
la estructura econdmica y social de las poblaciones, viéndolo como un sinénimo de
crecimiento o progreso. Segun lo comenta Sunkel y Paz (1991) el concepto de
desarrollo ha sido abordado segin multiples perspectivas, una de ellas como el
crecimiento segun el ingreso por habitante o bien como el crecimiento de forma

sostenida del bienestar material (Carrizosa, 1998 en Serna, 2001).

Por el contrario, otras corrientes ven el subdesarrollo desde las mds primitivas hasta
las mds desarrolladas o modernas, y las sociedades subdesarrolladas son el camino
hacia las sociedades modernas porque ese es el modelo a seguir. El subdesarrollo
como tal no puede ser visto como un proceso inherente de los paises pobres, sino
como el resultado o consecuencia de procesos mundiales de acumulacion desigual
de capital por parte de determinados paises motivado por la sustraccion de materias

de otras latitudes para el beneficio de ellos.

La busqueda del desarrollo se enfoca sobre reformas estructurales que son
planificadas desde el estado, acompafadas por financiamiento externo y el comercio

internacional. Como lo comentan Sunkel y Paz:

Esta posicion metodoldgica implica que el desarrollo es algo que parte de la sociedad desea
y por lo tanto es necesario identificar a qué agentes interesa y para qué, para que los actores

sociales puedan precisar las estrategias de accidn, las cuales deben perseguir como finalidad
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ultima la igualacién de oportunidades sociales politicas y econdmicas, tanto para el plano
nacional como en relacion con sociedades con niveles de vida mas elevados. (Sunkel y Paz,

1991).

Para el contexto latinoamericano el panorama ha estado dominado por dos
concepciones econdmicas, el desarrollismo y el monetarismo neoliberal. En el
primero de ellos se generaron propuestas y vieron nacer entidades como la Comisién
Econémica para el Desarrollo de América Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Alianza para el Progreso, entre otras, las cuales

intentaron aplicar planes de desarrollo a varios paises latinoamericanos.

Este tipo de iniciativas fracasaron o no tuvieron el éxito esperado debido en parte a
la incapacidad para controlar los desequilibrios monetarios y financieros, o la
concentracion que genero la estructura productiva en los paises, o bien movimientos

sociales y politicos que emergieron en la regidon que no previeron (dictaduras).

Posteriormente el monetarismo neoliberal emergié, trayendo “recetas” de
desarrollo que tampoco han generado los frutos esperados. De acuerdo a Cepaur,

1986, el fracaso se debe a tres razones principales:

..primero, a pesar de generar crecimiento econémico no genera desarrollo en sentido
amplio. Segundo, porque sus supuestos de racionalidad econdmica son profundamente
mecanicistas y por lo tanto inadaptables a las condiciones de paises pobres, donde la miseria
no se erradica como consecuencia de la liberacién de un mercado del que los pobres se
encuentran marginados. Tercero, porque en mercados restringidos y oligopdlicos, con
grupos de poder econdmicos que no enfrentan fuerzas capaces de limitar su
comportamiento, la actividad econémica se orienta con sentido especulativo, generando

concentracion socialmente inaceptable. (Cepaur, 1986).

Ninguna de estas orientaciones o recetas logrd tener sociedades mas igualitarias, por
el contrario, las disparidades se siguieron incrementando desatando una crisis de
sostenibilidad social, econédmica y ambiental, gracias al crecimiento desmedido que

ha causado dafio no solo a personas sino también a medios naturales enteros.

La comision mundial para el ambiente y el desarrollo en 1987 ha propuesto cambiar

la vision del desarrollo hacia el cumplimiento de las necesidades basicas de trabajo,
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energia, agua y saneamiento de la sociedad para asegurar niveles sostenibles para la
poblacién al mismo tiempo que se conservan los recursos naturales reorientando la
tecnologia hacia la fusion de la economia y el ambiente en los procesos de decision
social que conducirian al desarrollo sostenible. Se busca que estos objetivos sea
alcanzados través de un sistema econémico y social que asegure que las metas sean
sostenidas y permitan aumentar el ingreso, los estandares de educacion, la salud y

por ende la calidad de vida de la poblacion.

El agotamiento de recursos naturales y la degradacién ambiental pueden realmente
convertirse en restricciones socio econdmicas para el desarrollo. Algunos de los
problemas generados por la crisis ambiental son los niveles de consumo de agua que
estd limitando el desarrollo actual por la falta de acceso al mismo, la desnutricion en
paises con niveles muy bajos de desarrollo a pesar de la alta produccién de alimento
gue se da en otros paises, la marginalizacion, la sobrepoblacién y modelos politicos
qgue no son funcionales para el desarrollo de los paises, lo que repercute en la

resiliencia de las poblaciones.

De acuerdo a Serna (2001), actualmente hay aspectos que marcan una fuerte
preocupacion para la sostenibilidad global, entre ellos son: los recursos estan siendo
utilizados o degradados a ritmos desmedidos que pueden comprometer a las
generaciones futuras; la basura se acumula a una tasa que estd comprometiendo el
futuro de la bidsfera contaminando océanos, y bosques generando efecto
invernadero; los modelos actuales de desarrollo generan bienes, servicios vy
situaciones que no son deseables como las drogas o el sobreconsumo; y los modelos

de desarrollo con fundamentalmente inequitativos.

Como objetivos de un desarrollo sostenible se plantean aspectos como los siguientes:

Continuacién de la especie humana sobre la tierra.

Mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos.
Mantenimiento de la diversidad bioldgica.

Poblaciones humanas estables o reducidas.

Provisidn de las necesidades basicas para todos los seres humanos.

Satisfaccion de las necesidades no materiales para todos los seres humanos.
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Reduccion significativa en las tasas de uso de los recursos no renovables.

Tasas de produccién de basuras no reutilizables o intratables significativamente bajas.
Redistribucién global de los medios de produccién.

Reduccion en el consumo material per capita en el mundo desarrollado.

Incremento en el consumo material per capita en el mundo “en desarrollo”. (Dovers, 1989

en Serna, 2001).

Para la comisidon del ambiente y desarrollo el propdsito del desarrollo sostenible

requiere:

Un sistema politico que asegure la participacién ciudadana en el proceso de decisién.

Un sistema econdmico capaz de generar excedentes y tecnologia de forma segura y
sostenida.

Un sistema social que provea soluciones para las tensiones generadas por el desarrollo
desigual, como la creacién de oportunidades adecuadas de generacién de ingresos y mejores
condiciones de vida para todos los estratos sociales, asi como mejorar la gobernabilidad a
través de la descentralizacion en la toma de decisiones e implementar autoridades locales
democraticas.

Un sistema productivo que respete base ecoldgica.

Un sistema tecnoldgico que busque nuevas soluciones.

Un sistema internacional que promueva patrones sostenidos de comercios y financiacion.

Un sistema administrativo flexible y capaz de autocorreccion. (Serna, 2001, p, 146).

Lo anterior requiere de un cambio paradigmatico, una manera de repensar los
modelos actuales de produccidn basados en el principio de un manejo adecuado del

medio de una sociedad construida sobre la equidad.

Para José Luis Coraggio (2011), el mercado capitalista debe ser superado porque es
alienante en si mismo, es un sistema injusto y socialmente ineficiente y adaptar un
modelo que se ajusta mds al de la economia social en la cual se mira a la economia
como un elemento inseparable de la cultura. En este modelo el espacio de accion
esta constituido no por individuos utilitaristas que buscan ventajas materiales, sino
por individuos, familias, comunidades y colectivos de diverso tipo que se mueven
dentro de précticas acordadas, realizando transacciones entre la utilidad material y

los valores de solidaridad y cooperacidn.
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Esta economia es social porque produce sociedad y no solo utilidades econémicas, porque
genera valores de uso para satisfacer necesidades de los mismos productores o de sus
comunidades —generalmente de base territorial, étnica, social, o cultural - y no estd
orientada por la ganancia y la acumulacidén de capital sin limites. Es social porque vuelve a
unir produccion y reproduccion, al producir para satisfacer de manera mas directa y mejor

las necesidades acordadas como legitimas por la misma sociedad. (Coraggio, 2011, p 45)

De esto modo, el enfoque de la sostenibilidad se vuelve muy importante para
garantizar el equilibrio entre el factor ambiental, lo social y la economia. No obstante,
desde la Economia Ecoldgica a estas tres dimensiones habria que agregarle la
dimension politica e institucional para lograr ese balance en el accionar de los estados

y su sostenibilidad en el tiempo.

De acuerdo a Nathalia Manrique Arango (2009), desde la Economia Ecolédgica, la
economia es un subsistema incrustado en el ecosistema global del planeta tierra
(biosfera), que es dinamico, sistematico y evolutivo, en el cual los seres humanos son
un componente, donde el objetivo macro es la sostenibilidad del sistema econdmico
ecoldgico combinado y no el progreso técnico. De esta manera, el enfoque que
promueve la Economia Ecolégica se alinea con el objetivo 11 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas Ilamado “Ciudades vy
Comunidades Sostenibles” cuya meta es lograr que las ciudades y los asentamientos

humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
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IGUALDAD AGUALIMPIA
DEGENERO Y SANEAMIENTO
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1 FIN SALUD EDUCACION
DELAPOBREZA R Y BIENESTAR DECALIDAD

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, REDUCCIONDELAS 1 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES Y CONSUMO
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SOLIDAS
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DE DESARROLLO
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Ilustracion 78. Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Fuente: Imagenes de
Google, 2018.
De acuerdo a los datos de las Naciones Unidades, actualmente la mitad de la
poblacion mundial vive en las ciudades (3500 millones de personas
aproximadamente) y las cifras siguen aumentando. El futuro de muchas personas es
la urbanidad por lo que las soluciones a los problemas como la pobreza, el cambio

climatico o la educacion es a través de ciudades sostenibles inclusivas.
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CIUDADES SOSTENIBLES:

POR QUE SON IMPORTANTES RIS
préximos

¢Cudl es el objetivo ded tra la vid

en este caso? de I:Lm e decenlos,

Lograr que las cludades y los ¢ Cudles son los retos el 95% de

SOENIMRERION RUNWROS Soan més urgentes a que se

inciusivos, seguros, resiientes enfrentan actualmente |a expan8i6n

y sostenibles. las ciudades? urbana tendl'é

LPor qué? La desigualdad es motivo de gran

La mitad de la humanidad,

esto es, unos 3.500 millones de
personas, viven actualmente en
ciudades, y esta cifra seguird
en aumento. Dado que para la
mayorfa de personas el futuro
serd urbano, las soluciones a
algunos de los principales
problemas a que se enfrentan

los seres humanos —la pobreza,

el cambio climético, la asistencia
sanitaria y la educacion—

preocupacion. Hay 828 millones
de personas que viven en barrios
marginales y esta cifra sigue
aumentando. Los niveles de con-
sumo de energla y de contami-
nacion en las zonas urbanas son
también preocupantes. Aunque
las ciudades ocupan solo el 3%
de la superficie terrestre, repre-
sentan entre un 60% y un 80%
del consumo de energla y el 75%
de las emisiones de carbono.

lugar en
paises en
desarrollo.

Ilustracion 79. Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles.

La desigualdad en muchos paises sigue en aumento por lo que es motivo de
preocupacion. Muchas de las ciudades actuales producen grandes cantidades de
energia y contaminacién causando grandes presiones a los ecosistemas. Por lo tanto,
si optamos por actuar de manera sostenible podremos construir ciudades donde
todos los ciudadanos disfruten de una calidad de vida digna formando parte de Ia
dindmica productiva de la ciudad generando prosperidad compartida y estabilidad

social sin perjudicar el medio ambiente.
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Planificacién estratégica

Uno de los principales elementos que afrontan las ciudades como Limén es el nivel
de complejidad que enfrentan los procesos urbanos que tienen lugar dentro de los
limites de sus jurisprudencias. Esta cualidad muchas veces se ha visto como una
desventaja recurrente para el andlisis y la formulacion de politicas estatales, ya que
siempre se van a presentar una multiplicidad de elementos y multidimensionalidad
de externalidades a tomar en consideracion. Elementos como el clima, la economia,
lo social y hasta lo cultural entran en juego como un solo engranaje complejo. Todos
estos elementos forman un sistema caracterizado por un elevado nimero de factores

gue lo componen con estrechas relaciones entre si.

Los sistemas complejos que caracterizan a las ciudades no pueden entenderse como
una serie de cualidades individuales, sino a través de sus interacciones entre si. Las
dindmicas que se dan entre estas cualidades pueden generar consecuencias a otros
elementos que estan conectados entre si. Factores como el estilo de vida, el medio
ambiente, la seguridad, problemas de violencia, empleo o la delincuencia, son
elementos con alta complejidad que no se pueden abordar de una manera individual.
Este fendmeno complejo del cual Limén no es la excepcién y hay que tratar de

entenderlo hasta donde sea posible.

Por otra parte, la diversidad inherente a las ciudades que confiere un atractivo
distintivo que dificulta la aplicacion de modelos determinados. Esta diversidad viene
generada por las diferencias existentes en las caracteristicas funcionales de cada

ciudad y por los agentes o interesados que intervienen.

Las ciudades se diferencian unas de otras por su ubicacién geografica, su economia o
su estructura sociodemografica, pero a la vez a interno de cada ciudad vemos la
ciudad industrial, la ciudad turistica, la ciudad residencial, etc. Cuanto mas diversa,
sofisticada y dispar sea la ciudad mas diversos serds los actores que intervienen en

ella, es decir, mayor sera la diversidad de los agentes locales y extralocales con los
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qgue habra que contar para formular proyectos de interés publico.

Estado
Municipalidad
Entes publicos
Universidades

Asociaciones
de Desarrollo Ciudadanos
y de base civil 7
Actores
involucrados
en Desarrollo
Humano
Sindicados ONGs
Empresas
privadas/

multinacionales

Ilustracion 80. Actores que intervienen en el desarrollo urbano. Todos tienen un grado de
importancia en diversas partes del proceso. Elaboracion propia, 2017.
El papel que desempefian los actores responde a una serie de pautas que van a ser
guiadas por el proyecto mismo. En un escenario ideal los agentes locales
desempefian un liderazgo informado y consciente de los problemas sociales, no
obstante, la realidad dicta que unos pocos ciudadanos son los que detentan el poder
econdmico y politico que guian las decisiones que se toman. A pesar de esto, con la
presente propuesta de plan estratégico se pretende democratizar mas la
participacién de la base ciudadana para la descentralizacién administrativa buscando

una eficacia y eficiencia del proceso planificador.

Sumado a esto, los procesos de planificacién enfrentan factores que los pueden
afectar en diverso grado, como la lentitud o extrema burocracia administrativa para
la ejecucidén de los planes, pasando por la escasa o nula visidon coordinada que
permita la concertacion de planes regionales mas alla de los limites administrativos,

sin mencionar la triste realidad de la corrupcidn reinante de gobiernos locales que
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impiden el avance y la toma de acuerdos. Mas alld de todos estos factores la
planificacion urbana enfrenta desafios comunes que no puede pasar por alto, como
las particularidades demograficas de una regién o la economia imperante de la
coyuntura que se viva en el momento, sin dejar de lado una democracia participativa
de la ciudadania para la descentralizacién administrativa de las decisiones tomando

en cuenta a los agentes locales y a los ciudadanos en general.

Para plantear un plan estratégico que abarque de forma ordena cada uno de los
desafios mencionados debemos tomar en consideracién algunos elementos que
acuerdo a Fernandez Giell son esenciales que garantice esa democracia participativa

a lo largo del proceso (ver imagen a continuacion).

Analisis
| Externo |
Caracterizacion F lacié
Arranque del — de modelos de M | | Zrl:nnu acion __|Desarrollode___ »
plan desarroll vision estrategias Implantacién
esarrofio estratégica B
| Andlisis
Interno

Proceso continuo de gestion, coordinacion, participacion, comunicacién

Ilustracion 81. Metodologia empleada para la formulacion del plan estratégico. Fernandez Giiell,
2016.

Como se observa en la imagen anterior, en el arranque del plan se busca fijar el
liderazgo del proceso y establecer la implicacidn de los principales actores de indole
socioecondmico, politico y social mediante una estructura organizativa y participativa

gue atraviesa todo el proceso.
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Para la inclusion de la variedad de actores que tiene el plan estratégico se propone
desde las iniciativas locales, establecer un liderazgo claro y consciente de los
problemas que aquejan a cualquier ciudad desde varios puntos de vista, social,
econdmico y cultural (enfoque sistémico). Para la realizacidn de esto, la capacitacion
a lideres locales es esencial como parte esencial en la estructura organizativa que

busca la descentralizacion de la toma de decisiones.

El segundo estado, busca caracterizar los modelos de desarrollo que modelaron los
patrones de desarrollo fisico, econdmico y social que han llevado al estado actual de

las ciudades, en este caso para la provincia de Limén.

En un tercer paso, mediante el analisis externo de la zona se abordan las
oportunidades y amenazas que se derivan de lo que sucede a lo externo y que esta
fuera de su control. Por el contrario, en el analisis interno, se abordan la principal
oferta urbana con la que se cuenta como los recursos humanos, las actividades
productivas, los medios de comunicacidon y la calidad de vida, lo cual nos va dando

mas luz con lo que cuenta el contexto en el trabajamos.

La formulacidn de la visidn estratégica (es el paso siguiente) ayuda a ir uniendo toda
la informacidn recopilada en los pasos anteriores, tratando de ubicar el modelo
deseado futuro para la zona analizada, resaltando los elementos transcendentales

para el desarrollo socioecondmico de la ciudad.

Una vez formulada la visidn estratégica se disefia las principales estrategias para
aumentar la competitividad, indices, la calidad de vida de los ciudadanos y el plan de
accién. Con base en la informacién obtenida del diagnéstico, es donde se elabora los
mecanismos necesarios para brindar mejores oportunidades a las personas,

minimizando la segregacion social con un enfoque de desarrollo sostenible e integral.

Finalmente, con la implantacién de las estrategias se entra a la etapa de la ejecucién
del plan con una propuesta de evaluacién para darle continuidad en el tiempo y que

permita a la poblacidn beneficiada gestionar su proyeccion a futuro.
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2.2 Metodologia

Para la construccién de un plan estratégico que involucre toda la diversidad de
actores que se menciond en la seccién anterior, es necesario subrayar los desafios a
los que se enfrenta el proceso metodolégico de la planificacidn estratégica actual de
las ciudades. Estos desafios representan elementos clave que deben ser considerados
en los procesos de redaccién, desarrollo e implementacién de un plan estratégico y

los podemos clasificar primordialmente bajo cuatro criterios principales:

Retos sociales: se basa en resaltar la prevencion y disminucidn de la exclusidn social,
la satisfaccidn de las necesidades sociales, la mejora en la calidad de vida, fortalecer
el entramando social (cohesién), minimizar la segregacion social, enfrentar la
desercién escolar, fortalecer la educacion. Enfatiza el tema de la equidad en cuanto
se busca satisfacer las necesidades de la poblacion tengan un alcance mayor, acceso
a oportunidades y a participar en la toma de decisiones colectivas para tener una
mejor preparacion ante las incidencias econdmicas. Mejorar la calidad de vida.
Retos econdmicos: integracion a la economia global y el papel de las pymes en la
economia. Se enfatiza sobre el concepto de competitividad desarrollando las
capacidades productivas locales y mejorando la calidad del entorno donde operan
los agentes econdmicos.

Retos ambientales: compatibilidad con el desarrollo econémico, agenda ambiental y
sostenibilidad con los nuevos desarrollos urbanos. Posicionando el concepto de
sostenibilidad (economia ecoldgica) para mantener los espacios agricolas cercanos a
los centros urbanos y la disminucién en la cantidad de vehiculos mediante la
reapropiacion de los espacios publicos.

Retos administrativos: propiciar y posibilitar una mayor cercania y participacion de la
ciudadania en los procesos administrativos y decisiones. En términos de
gobernabilidad mediante la suma de la accion del gobierno, la colaboracién entre las
administraciones publicas (municipios), el fortalecimiento institucional, la

implicacion de agentes socioecondmicos y la participacidn ciudadana.

Ante esta serie de retos y dificultades que presenta la planificacion urbana, es

necesario hallar algunas posibles salidas para que los planes puedan empezar a
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caminar. La necesidad radica en considerar una serie de elementos que actien como
un sistema funcional (enfoque sistémico) que se interrelacionen entre si, teniendo
como meta una mejor gobernabilidad urbana. Estos elementos son (ver ilustracion

abajo):

Fomentar la reflexion estratégica: caracterizado por un enfoque intersectorial,
identificando tendencias, proponer una vision a largo plazo, mediante la formulaciéon
de estrategias que promuevan la participacidn de los agentes locales existentes

(econdmicos y sociales) en la toma de decisiones (gobernabilidad).

Procesos continuos de planificacion-ejecucion-gestion mediante observatorios

urbanos que den seguimiento a los planes de planificacion y gestion urbanisticos.

Desarrollar competencias organizativas: se requiere de un liderazgo politico
comprometido, técnicos con capacidades especializadas y habilidades horizontales,
una cultura organizativa con capacidad negociadora y a su vez flexible para adaptarse

a los cambios que puedan surgir ante el dinamismo y complejidad de los elementos.

Capacitar a las administraciones locales para la gestion urbanistica: Mediante el
empoderamiento para la aplicacion efectiva de la descentralizacién de la toma de
decisiones a los niveles mds cercanos a los ciudadanos a través de sus érganos

gestores.

Crear capital humano y garantizar transparencia: fortalecer el capital humano
(poblacién capacitada y formada) de una comunidad para crear ambitos de discusiéon
e interaccidn, hace que surjan los valores y la identidad de la ciudad para alentar la
comunicacion, la participacién ciudadana y la confianza con los tomadores de
decision. Si se cuenta con mayor capital social se puede dotar de mayor transparencia

informativa a las decisiones tomadas.
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Fomentar la
reflexion estratégica

Proceso continuo Desarrollar
de competencias
planificacién organizativas
Incorporar Fomentar la Capital social
Tecnologias reflexion estratégica Y

Transparencia

Ilustracién 82. Modelo de gobernabilidad urbana. Fuente: Fernandez Giiell, 2006.

Fomentar alianzas publico-privadas: Un elemento de suma importancia que no se
puede dejar de lado son las alianzas que se puedan obtener entre los entes publicos
y privados, relacion trascendental con la que se pueden canalizar fondos de inversion,
transferencia tecnoldgica, cooperacion técnica y transmisién de conocimientos que
pueden contribuir a aprender de otras experiencias para aplicar los mejorar métodos
de ejecucion dependiendo del contexto. El presente plan busca contar con un
abanico amplio de posibles instituciones relacionadas que van desde entes de

gobierno, sector privado empresarial, ONGs y la sociedad civil (sindicatos, ADlIs, etc.).

La planificacidn estratégica supone una movilizacién de la sociedad hacia objetivos
compartidos por todos por lo que es importante prestarle atencién a aspectos como
el predominio del proceso, con eso no se desestima la importancia del producto final
sobre todo porque es el resultado que las personas esperan tener al finalizar el
proceso estratégico. No obstante, la planificacidn estratégica presta mads atencion al
proceso efectuando revisiones repetitivas para la elaboracién de documentos mas

persuasivos y promocionales de las ventajas que contiene.

Asimismo, el enfoque integrado y coordinado busca ‘la integracion de las distintas
visiones, asi como su coordinacién entre los diferentes niveles de accién, teniendo
presente siempre la Orientacion a la demanda, ya que con la planificacidn estratégica
se pretende prestar mas atencion a la satisfaccion de necesidades especificas de los

diversos segmentos existentes (ej. ciudadanos, visitantes, comercio, etc.), mas allad de
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los limites administrativos.

Por otra parte, la participacion temprana y focalizada en los procesos de planificacién
buscan comprender la complejidad de los intereses y los actores involucrados en el

desarrollo de su ciudad que ha tendido a segregar y segmentar.

Segun Ferndndez (2006), la Planificacidn Estratégica de las ciudades se puede

definir como:

[...] un proceso sistematico, creativo y participativo que sienta las bases de una
actuacidn integrada a largo plazo, que define el modelo futuro de desarrollo, que
formula estrategias y cursos de accion para alcanzar dicho modelo, que establece
un sistema continuo de toma de decisiones y que involucra a los agentes locales

a lo largo de todo el proceso [...] (Fernandez, 2006, pag. 7).

Los sistemas urbanos son sistemas funcionales, es decir, operan en
determinados contextos socioecondmicos y naturales interactuando entre si de
manera constante. La debida identificacién de los cambios en su entorno son
transcendentales para su funcionamiento. Para entender la ciudad como un
sistema funcional es fundamental comprender los elementos por los cuales esta

compuesta:

Elementos de la demanda urbana: residentes, actores econdmicos, sociales y sus
visitantes, los cuales le imponen unos requisitos a la ciudad para vivir en ella.
Elementos de la oferta urbana: recursos humanos, actividades productivas,
sistemas de comunicaciones, calidad de vida, entes publicos y demds entes que
tratan de satisfacer la demanda de necesidades publicas.

Elementos del entorno: factores geopoliticos, sociales, econdmicos, tecnoldgicos
y administrativos. Estos factores afectan el funcionamiento y equilibrio de las
ciudades, aunque muchas de las veces son factores que provienen desde lo
externo.

Relaciones entre los elementos del sistema: elementos de la oferta y demanda
urbanas, asi como los factores del entorno y cémo pueden afectar a otros

elementos dentro del sistema. Las ciudades estan inmersas es espacios
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configurados por una dinamica funcional que responden a relaciones

econdmicas, sociales y espaciales interrelacionadas.

De acuerdo a todo lo explicado, la planificacidon se caracteriza por los elementos

gue se resumen en el siguiente cuadro:

Elemento Descripcion

Se concibe a la ciudad como un
sistema funcional donde los
individuos y otros sectores de la
Sociedad Civil demandan recursos,
Enfoque sistémico infraestructuras y servicios.
Ademas, esa ciudad opera en un
contexto econémico y natural que
no es ajeno, de modo tal que debe
identificarlos cambios en el entorno

para adaptarse.

Se busca la sinergia entre distintas
politicas para evitar efectos no
Vision integral e intersectorial deseados en las operaciones
practicas. El ideal es generar
proyectos sectoriales que
complemente la planificacion

urbana tradicional.

Se entiende por capital social un
conjunto de normas, valores y redes
que faciliten la interaccion entre
personas e instituciones, por tanto,
implica el involucramiento de
Desarrollo del Capital Social diversos actores a nivel local. Con
ello de busca generar condiciones
para un clima de responsabilidad

que aumente la creatividad e
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innovacion en el suministro de

bienes publicos.

Involucracion de agentes locales

Se busca la participacién activa de
todos los agentes locales y
econdmicos de la comunidad desde
el comienzo del plan, con ello se
garantiza la formacidn de
asociaciones significativas entre

sector privado y publico.

Coordinacion interadministrativa

El ideal se sustenta en que la
administracion local funcione como
intermediarios entre la comunidad e
instancias superiores de modo que

se garantiza la articulacion efectiva.

Cooperacidn publico privada

Se busca la creacion de las
condiciones idoneas para que la
iniciativa privada pueda
desempeifiar sus actividades
econdmicas y colaborar con el

sector publico.

Metodologia orientada a la reflexion

y acciéon

La posibilidad de reflexionar y
actuar genera espacio para la
flexibilidad en la toma de
decisiones, evitando asi imponer

criterios.

Ilustracion 83. Elementos de la Planificacion Estratégica de las ciudades. Elaboracion propia, 2016.



152

Planificacién Estratégica y Desarrollo Local: un modelo para la ciudad de Limén

Para la elaboracion de un plan de Desarrollo Local se parte de la certidumbre de que
las posibilidades para desarrollar localmente una poblacién estan inmersas en la
factibilidad para explotar las potencialidades enddgenas presentes de un
determinado espacio territorial, por eso la labor a enfatizar es detectar, utilizar y
activar los agentes de cambio locales existentes para potenciar la creacién de futuras
empresas o emprendimientos que briden mayor cantidad y diversidad de empleos,

redes de cooperacion, formacidn de recurso humano y por ende desarrollo social.

El potencial en recursos lo podemos resumir como el capital social existente, es decir,
los recursos existentes a nivel fisico, humano, econdmico, financiero y socioculturales
que posee la poblacién o el espacio geografico donde se pretende desarrollar la

propuesta.

Para impulsar estos procesos los agentes de cambio son tanto del sector privado
como publico y pueden provenir de distintos frentes como autoridades locales,
universidades, cdmaras empresariales, agencias de desarrollo, asociaciones de
desarrollo, fundaciones de ayuda social, Organizaciones No Gubernamentales, y por

supuesto la poblacién interesada.

En el siguiente grafico se especifica como un proceso de desarrollo local puede llegar

a fortalecer los objetivos a través de sus agentes de cambio:
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POLITICAS ENTORNO
MACROECONOMICAS EXTERNO
( PROCESO DE

DESARROLLO LOCAL

e ™\ 4 N\
POTENCIAL ENDOGENO OBJETIVOS
- RECURSOS FISICOS: INFRA. - CREACION DE EMPRESAS
ECON., TECNICA; SOCIAL - CREACION DE EMPLEOS
- RECURSOS HUMANOS - INNOVACION TECNOLOGICA
- RECURSOS ECONOMICOS - REDES DE COOPERACION
FINANCIEROS (EMPRESAS) - FORMACION RR HUMANOS
- RECURSOS TECNOLOGICOS - PROGRAMAS SOCIALES
- RECURSOS SOCIO-CULTURAL - SERVICIOS PUBLICOS
- CAPITAL SOCIAL - ENTORNO INNOVADOR Y
COMPETITIVO
J \_ J
' )

AGENTES DE CAMBIO

- AUTORIDADES LOCALES
- ORGANISMOS PUBLICOS REGIONALES P—
- UNIVERSIDADES

- CAMARAS EMPRESARIAS

- CENTROS DE FORMACION / INNOVACION

- AGENCIAS DESARROLLO LOCAL )

.

\4

DISENO LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

ACCIONES DE

PROYECTOS DE
POLITICAS

INVERSION

Ilustracion 84. Ejemplo de un diseiio de Desarrollo Local y agentes de cambio. Fuente: Silva Lira,
2003.
Para el caso del casco central del Limén y otras comunidades aledaiias como Siquirres
y Matina, con la implementacién del plan estratégico y el enfoque particular de
desarrollo local se pretende dar fuerza a elementos analizados en la etapa de
diagndstico como creacion de nuevos empleos, con redes de cooperacién,

emprendimientos, programas sociales y otro tipo de esfuerzos con poblacién local
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pero guiados desde agentes de cambios como programas desde autoridades locales,
agencias de desarrollo local y programas de posgrados desde universidades donde se
le dé continuidad y se brinde conocimiento para que las poblaciones puede gestionar

sus propios proyectos de desarrollo estratégico.

El impulso del desarrollo local puede llevar puede llevar al crecimiento y a la equidad,
o lo que es lo mismo, a un crecimiento entre el desarrollo econémico y el desarrollo
social mediante el aprovechamiento de los recursos locales endégenos expresados
en sus potencialidades culturales, institucionales, econdmicas y sociales. La
articulacion entre los actores publicos y privados es relevante para poder impulsar
los procesos de fomento productivo destinados a dinamizar las actividades
empresariales con capacidad de generacion de empleos con capacitacion de mano

de obra local.

Como lo comenta Silva Lira (2003) los procesos de desarrollo local contienen una

serie de aspectos a tomar en consideracién como forma estrategia:

Son procesos de naturaleza enddgena en tanto surgen como respuesta a una
situacion actual que se busca remediar. Por lo tanto, buscan revalorizar los recursos
locales con los que se cuente y potenciarlos en lo maximo de lo posible.

Su estrategia se basa en una solidaridad con el territorio en el que se encuentra, de
manera que busca revitalizar o afirmar la identidad cultural local como medio de
lograr una imagen de marca diferenciada y atractiva que potencia la activacién del
desarrollo. Por tanto, es importante comprender la dindmica del territorio y su gente
porque son ellos los que le dan la marca diferenciadora. De esta manera lo local no
debe verse solo como una mera diferenciacién administrativa entre provincias y/o
municipios sino con diferenciacién entre espacios geograficos con caracteristicas
propias que se traducen en problematicas comunes que un grupo comparte
(necesidades, tradiciones, cultura, problemas, etc.).

Responden a una voluntad asociativa entre autoridades publicas y privadas, esto
debido a que los esfuerzos no pueden realizarse aisladamente en el entendido que
siempre va a ser necesario contar con la mayor cantidad de ayuda posible para que

las iniciativas progresen.
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e Liderazgo. Fortalecer la relacidn y dirigir a los actores es fundamental para potenciar
su integracion con los objetivos estratégicos y motivar la participacion local de los
diferentes actores. En este sentido los agentes de cambio son de vital importancia
para que la relacidn entre actores fluya, agentes como lideres comunales,
universidades, empresarios, asociaciones de desarrollo y entes estatales que ayuden
a dinamizar y fiscalizar que los procesos se hagan tan cual lo planificado.

e Perspectiva integral de diagndstico, control y seguimiento de lo que se estd haciendo.

El analisis desde una propuesta de Desarrollo Social se basa primordialmente en la
potenciacidon de tres variables: aumentar el capital social, mejorar los recursos

humanos con los que se cuenta, y aumentar el capital productivo.

Desarrollo Local

Aumentar
Capital
Social

Mejorar | Aumentar
Recursos Capital
Humanos / Productivo

Ilustracion 85. Elementos que involucran al Desarrollo Local. Fuente: Imagenes Google, 2017.

No obstante, el desarrollo local que es necesario para Limoén se logra mediante el
fortalecimiento de su capital social (en términos de cooperacién entre las partes) y la
mejora del recurso humano presente, el cual es parte de las acciones a ejecutar en el

plan estratégico que es expone en la presente investigacion.
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A manera de resumen, se presenta a continuacion el diagrama que sintetiza las
etapas utilizadas en la elaboracién del Plan Estratégico para el cantdon central de

Limon y la promocidn del desarrollo local a implementar.

Diagrama Metodoldgico

Fases y herramientas de recopilacion de informacién:

Fase 1. i Busqueda _ Metodologia FODA-
. L VISItasl dsﬁ bibliograficay Arboles de problemas y
Diagnostico CLNDOISIEIO analisis territorial objetivos

Visitas de Principales
Fase2. campo y actores. ngrtrgliari;a
Arranque del plan reslpaldo Abedi comunicativa
bibliografico propia
Fase 3. Blisqueda
bibliografica y
Modelos de elaboraciéon
Desarrollo propia
Fase4. Blisqueda M
Alisi bibliografica y apas
Analisis Externo e satelitales

Interno

Fase 5.

Formulacion
vision estratégica

visitas de campo

Elaboraciéon
propia

Fase 6. Ejes principales
de accion. Posibles escenarios.
Desarrollo de Elaboracién Elaboracién propia
Estrategias propia

Fase 7.
Implantacion

Fase 8.

Evaluaciéon

Propuesta de Plan
Estratégico y fases,
Elaboracion propia

Elaboracion propia a
partir del Plan
Estratégico, analisis
bibliografico

Analisis
bibliografico

Ilustracion 86. Elaboracion propia con base en Planificacién Estratégica de Ciudades de Fernandez

Giiell e insumos brindados por las profesoras del taller.

En relacién a la Fase 7 llamada Implementacion, su inclusion se refiere a una
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parte del plan de accidn, no obstante, no se va a realizar una implementacion
como tal, ya que la intencion es hacer un ejercicio académico conceptual como

fin para este proyecto de graduacion final.
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Capitulo 3. Formulacion de la Vision Estratégica
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3.1 Arranque del plan estratégico

El plan estratégico contempla una serie de etapas que van desde un arranque del
plan hasta la implantacién de la estrategia global a desembocar en la propuesta de

una estrategia global general.

A continuacién se procede a describir el proceso ejecutado en cada una de las etapas
para la elaboracién de la propuesta del plan estratégico para implantar un modelo

de Desarrollo Local para el cantén central de la provincia de Limdn en el caribe del

Costa Rica.
Andlisis
I Externo
[
| | N
: Arranque del || Caracterizacion | Formulacién Desarrollo de
- plan 4 de modelos de = visién - ; = Im Iantacién
. ! desarrollo estratégica estrategias P
| 1
. Andlisis
Interno

Proceso continuo de gestién, coordinacidn, participacion, comunicacion

Ilustracion 87. Arranque del plan. Elaboracién propia a partir de Fernandez Giiell, 2006.

El inicio del plan abarcé los cantones de Siquirres, Matina y cantén central de la
provincia de Limon en el caribe de Costa Rica, haciendo un analisis exhaustivo de la
documentacidén existente que sirviera de informacion previa que diera las bases para

elaborar las posibles estrategias a desarrollar.
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La region bajo estudio se caracteriza por tener como principales vias de acceso la ruta
32 que comunica a San José con Limén y la ruta 10 que comunica a Turrialba con el
cantdn de Siquirres, la cual también funciona como ruta alternativa para salir de la

provincia cuando la 32 esta cerrada.

Costa Rica _Limén

Uso Agricola -
Uso Forestal -

Uso Potrero

Uso Urbano -

Ruta Primaria s
[Ruta32-Ruta10]

Ruta Ferroviaria =

Ilustracion 88. Conexion macro del territorio. Elaboracion propia, 2016.

Como parte del arranque del plan se procedié a la identificacién de los principales
actores presentes en la zona para definir con qué tipo de agentes se cuenta para la
con el fin de ir prospectando la creacion del capital social que se desea implantar en
la zona para que se lleve a cabo el trabajo. Entendemos como Capital Social como el
conjunto de normas, valores, habitos, confianza y redes que rigen la interaccidén entre

las personas y las instituciones de una comunidad (Limdén en este caso) que facilitan
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la coordinacién y cooperacién social para el beneficio mutuo.3 Como lo comenta
Fernandez Glell, en una comunidad el capital social es sinébnimo de confianza
reciproca, valores y conductas compartidas, instituciones solidas y participacion en

las decisiones publicas.

En la provincia de Limdén tenemos presente una serie de agentes de diversa
naturaleza que requieren trabajar entre si, una naturaleza muy variada y con diverso
grado de jurisprudencia o potestad de toma de decisiones que van a transformarse
en los agentes de cambio para que las estrategias planteadas en el presente plan
logren concretarse. Los actores o grupos de interesados en el plan varian mucho en
su naturaleza de las funciones no obstante son necesarios en mayor o menor grado
para la ejecucion del plan estratégico. Convergen actores estatales, gobiernos
locales, empresas privadas y sectores académicos como los principales agentes a
considerar. En la siguiente imagen se delimitan los principales agentes involucrados
separados por su naturaleza. Cabe recalcar a la comision de expertos y/o fiscalizadora
qgue es la que se propone para fiscalizar todo el proceso y que mas adelante se

explicara.

3 Creaci6n del capital social. Fernandez Giiell, 2006.
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Tabla 29. Principales actores involucrados por naturaleza de funcién. Elaboracién propia, 2016.

ACTORES
Lideres Entes estatales Empresa Privada Unversidades

Municipalidades Mopt APM UCR
Siquirres Conavi Asociaciones civiles comités. ITCR
Matina Sinac Comercio UNED
Limén SETENA Turismo local Latina
Comisidn de expertos por cada cantén
con reprentantes de entes estatales y
universidades. Sociedad civil. Ente
rectora Minae FUPROVI Laname

INA Fundacién CR-Canada UMCA

Centro nacional de cultura y patrimonio ONGs EARTH

Dinadeco Dole

Cdmara de turismo Camara de |a construccion

ICT Cadmara de Bananeros

Camara de comerciantes Cooperativas

CFIA Supermercados

Estado de la Naci6n Hoteles

ICE Restaurantes

AYA BCIE

CCSS BID

CONAI

ASADAS

JAPDEVA

INCOFER

MAG

INDER

MCID

MIVAH

INVU

CNP

MICITT

MIDEPLAN

Ademas de separar los actores por su naturaleza (estatal, local, privado, etc.) es
necesario que el analisis también involucre los principales intereses que cada una de
las partes tienen en el plan a desarrollar para darle forma a la estructura organizativa
qgue va requerir el plan. En la siguiente imagen se detallan los interese por cada uno
de las instituciones o personas involucradas, ademas de los recursos con los que

cuenta para aportarle al plan.



Tabla 30. Actores y sus intereses. Elaboracion propia., 2017.

Intereses

Recursos

Comision de expertos-Comisidn fiscalizadora

Verificar que se ejecuten las acciones planteadas. Observatorio de estudios multidisplinario

Técnicos

Municipalidades: Siquirres, Matina y Limén

Garantizar involucramiento de entes municipales

Técnicos y econémicos

Poblacién con niveles bajos de educacion

Capacitacién para mayores oportunidades

INA Capacticar a la poblacién en oficios técnicos acorde a la zona. Apoyo mutuo con el plan. Técnicos
UCR Capacitacién técnica y mano de obra calificada para seguimiento de acciones Técnicos
MOPT Apoyo logistico Ingraestructurales
DINADECO Fortalecimiento de las bases comunales Técnicos y econémicos
INDER Terrenos disponibles con potencial al proyecto Econdémicos
INVU Ordenamiento territorial Infraestrutura
MIDEPLAN Alineamiento de planes estratégicos Técnicos y econémicos
CFIA - -
MINAE Sostenibilidad ambiental Técnicos
SETENA Seguiemiento de normas ambientales Técnicos
MIVAH - -
Apoyo mutuo con el plan en planes de fortalecimiento y rescate del ser limonense. Cohesién
MCID social. Técnicos y econémicos
ASADAS
ICT Apoyo mutut para el plan. Actor estratégico para la creacion de acciones para atraer turistas.  [Técnicos y econémicos

Recurso humano

Jévenes

Evitar desercién

Recurso humano

Poblacién agricola

Mayores oportunidades/intermediacién/convenios con comercio

Conocimiento agricola

Comerciantes informales

Capacitacién/Inclusién al sistema econémico

Recurso humano

Sector comercial ya existente

Fortalecimiento y gestién

Conocimiento existente

Artesanos

Convenios comerciales

Recurso humano

Turistas

Mds y mejores atractivos

Econémicos

Poblacién local

Desarrollo Social

Recurso humano

Poblacién Indigena

Inclusién/capacitacién

Multiculturalismo

Poblacién China

Capacitacién/Inclusion

Multiculturalismo

Cooperativas Brindar oportunidades de financiamiento Econémicos
ONGs Inclusién de minorias Técnicos y econémicos
Hoteles Convenios para el turismo Econémicos
BID Financiamiento internacional Econémicos
Restaurantes Convenios con pequefios productores Conocimiento existente
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Los actores que estan implicados en un plan como el que se plantea en el presente
documento contempla un involucramiento desde distintos frentes institucionales ya
que la naturaleza misma del plan posee diferentes necesidades que deben de

atenderse de manera multifactorial y por ende multiinstitucional.

La propuesta contempla el involucramiento directo de las municipalidades de
Siquirres, Matina y Limdn centro, ademads de otros entes estatales como el MOPT, la

SETENA, el MINAE, el INA, JAPDEVA, INDER, MIDEPLAN, UCR.

1ita de Administracion Portuaria
y de Desarrollo Economico de |a Vertiente Atlantica

Inder

INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL

Jopdevé

Ilustracion 89. Instituciones estatales. Imagenes ilustrativas. Elaboraciéon propia, 2018.

Las instituciones estatales que tienen presencia en Limdn serdn actores de mucha
importancia para que el Plan Estratégico se pueda llevar a cabo. Instituciones como
Japdeva o la Universidad de Costa Rica por el peso y legitimidad que tiene en la
sociedad y el gran aporte que le han traido al pais son piezas claves para que la

poblacién limonense pueda aspirar a un desarrollo mas equitativo en la region.
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COMISION INTERDISCIPLINARIA / ENTE RECTOR
Sectores Publico - Privado, Centros de investigacion Técnica, Universidades ,Sector CALIDADES
L Civil Coredes MEDIBLES
v p ? .
) UNIDAD EJECUTORA : f so e Efectividad y eficiencia de la
Profesionales Bancos Estatales, Fideicomisos, BID 9 | estin producthve )
\
<)
-
s Q
Departamento Tripartito de =
- 3 municipaidades pratumntill .
o COORDINA / ENLAZA / COMUNICA g Fiscalizacion de cronograma
= » e inter- coordinacion
g E \ 7
@] )
& X 2
g MATINA - <
SIQUIRRES |
§ Q BATAN ,
9] I . Cotejo de avances contra
g | ® cronogramas y equidad de
8 ! 5 aportes / participacién.
2 g
(] [
° T
c prioritaria < COMUNICAR /INVOLUCRAR / APROPIAR
‘0
3 Desarrollo de canales efectivos, adaptados a los mercados meta | T
] ' - Calidad de adaptabilidad
o 9 mediatica segn mercado
% meta, resultados de aprension.
| aTcecOncwoman . :

Ilustracion 90. Estructura organizativa del Plan Estratégico. Elaboracién propia, 2016.



166

La estructura organizativa consta de una comision interdisciplinaria que funge como
ente rector o como comision fiscalizadora que controlard el avance del plan y los
proyectos que este conlleve. Esta comisidn es la parte medular que atraviesa toda la
estructura desde arriba y la que ayudara en vigilar mediante plazos y cronograma que
los acuerdos se cumplan. Esta comisiéon la forman miembros de entidades estatales
como el Mideplan, INA, Universidad de Costa Rica, Dinadeco y poblacién civil
perteneciente a la provincia de Limén que quien vigilan que todo avance de acuerdo
a lo planificado. Esta comisidn también tendra la capacidad de realizar cambios sobre
la marcha si fuera necesario o bien modificar plazos en el cronograma de ser

requerido.

Esta comision se formara previo acuerdo establecido entre las entidades
mencionadas con el objetivo exclusivo de ejecutar el presente Plan Estratégico que
parte como iniciativa del Posgrado Profesional en Vivienda y Equipamiento Social de
la escuela de Arquitectura de la Universidad de Costa Rica. La formacién de dicha
comision estd estipulada dentro de las acciones a ejecutar, por lo tanto esta

estipulado dentro del cronograma del plan.

Una vez formada esta comision, serd la encargada de coordinar con las entidades
financieras (BID) necesarias para dar avance al proyecto, siendo la entidad ejecutora
quien se encargara de establecer mediante la figura de fideicomisos los recursos para
la puesta en practica del plan, siempre bajo el entendido que serd a la comisién

fiscalizadora a la cual tendrd que rendir cuentas.

Ya que el planinvolucra en cierta medida a los cantones de Siquirres y Matina, se crea
junto a la municipalidad de Limén un departamento tripartito con el objetivo de
asegurar la adecuada integracion y participacidon de sectores productivos y mano de
obra local de esos dos cantones al plan de desarrollo local. Este departamento estara
formado por miembros itinerantes o rotativos de especialistas en gestionar la
continuidad del plan entre las tres municipalidades y seran los encargados de que los

tres gobiernos locales cumplan con lo estipulado para su cartera de proyectos.

Por otra parte, la estructura organizativa también tendra como politica prioritaria
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comunicar — involucrar — apropiar, mediante el desarrollo de canales efectivos para
involucrar al publico meta para garantizar la participacién ciudadana. El
departamento tripartito conformado por las tres municipalidades sera el encargado
también de dar acompafiamiento a las personas y seran los intermediadores entre

las comunidades y las entidades con las cuales se fomente la cooperacion técnica.
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3.2 Modelo de Desarrollo Zona Atlantica

Previo al siglo XVIII, apunta un informe sobre la administracidon Soto (1886) que la
region caribe en general no alcanza una poblacién superior a las 2000 personas y que
solo posee una escuela en la emergente comarca de Limdn, a esto las actividades
productivas no tecnificadas que realizaba esta escueta poblacién eran sumados a las
estadisticas de la provincia de Cartago. Sumando en términos territoriales las
configuraciones levantadas previo siglo XVIII son dadas por los recorridos de
misioneros, algun asentamiento de caracter “publico” como iglesias, cabildos o
conventos del periodo colonial. De este mismo informe se hace mencidn al afio de
1636 por la apertura de puerto Matina y al afio de 1610 por la explotacién de Santiago
de Talamanca (donde se encontré Oro en Valle la estrella) y es por esto que
empezamos a hablar propiamente de modelos de desarrollo en el Caribe a partir del
siglo XIX en adelante cuando si hay un modelo pais, econdmico y territorial que

incluye esta region.

Sefiala Hidalgo-Capitan (2007), que en nuestro pais en el periodo de 1823-1959 se
consolida un modelo econdmico primario exportador, en el cual nuestra economia
se cimienta en la exportacidn del café y el banano. El autor sefiala que la sociedad en
términos generales estaba bastante estable con los beneficios otorgados por la
exportacion del Café debido a que la tierra se encontraba suficientemente repartida
y los salarios reales eran elevados, por lo que la distribucion del ingreso era bastante
equilibrada, aunque en mayor medida los beneficiados fueron los vinculados
directamente con la exportacion (agroexportadora, comercial-importadora y

financiera).

En este periodo, considerando el Café como un producto estacionario se piensa en la
produccién y exportacién del Banano como parte de este modelo primario
exportador, producto que no vendria a tener los mismos beneficios que los
generados por el café principalmente por dos razones, a saber: a) los territorios
ocupados para esta actividades no eran los mas productivos, por lo tanto se colonizé
una amplia extensidn de este monocultivo en busca de alcanzar la produccién

deseada, b) la mayor parte del desarrollo econédmico generado quedaba en manos



169

de la transnacional United Fruit Company (UFCO).

Ilustracion 91. Trabajadores de banano. Fuente: http://www.travelcostarica.nu/images/stories/web-
pics-IT-france/CostaRica-Banana_workers01.jpg-
Es importante mencionar que la UFCO fue una transnacional de origen
estadounidense que producia y comercializaba frutas en la regidn latinoamericana y
en el Caribe y la Zona Sur de nuestro pais Unicamente el banano. Datos histéricos
apuntan que la compafiia bananera permanece en el territorio costarricense hasta el
ano de 1985 con su salida definitiva. Una precision importante en este sentido, es
que la UFCO poseia grandes extensiones de territorios en la regidén centroamericana
y con la obtencion de territorio en nuestro Caribe y Zona sur logra articular una gran
area “productiva” que sobrepasa los limites administrativos de los paises

centroamericanos.

Lo importante de lo acotado sobre el periodo primario exportador, es que es una
apuesta por parte del estado costarricense por un modelo de desarrollo claro, que
tiene importantes rasgos que nos interesan: a) es un modelo econémico dependiente
del consumo externo, es decir, se apuesta por una economia global, con inversidn de
transnacionales b) implicé un uso abrasivo y extensivo uso de la tierra, c) no hay
comprensién o no intereso hacer comprensién de este modelo y su impacto en el
territorio. Una manifestacién clara de esta apertura por implantar las relaciones
econdmicas hacia afuera fue la adjudicacidn de zonas ya desarrollas productivamente

en las zonas sur para beneficio de la UFCO, como lo sefiala Cerdas Albertazzi (s.f.):



En la zona sur la poblacién fue creciendo paulatinamente desde principios de
siglo, a la vez que comenzd a configurarse como una prometedora zona
productora de granos y pecuarios. Incluso comenzaba a desarrollarse una
importante produccién nacional de banano. Ademas, se perfilaba como un
polo de atraccion para la poblacién que buscaba hacerse una parcela de
terreno ala irse cerrando la frontera agricola en el valle central. Este patrén
naciente de crecimiento y desarrollo fue truncado por la implantacion del

enclave bananero. (Cerdas p.122).
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Es importante hacer este sefialamiento ya que parte de lo modos de apropiacion de

UFCO de los terrenos en el caribe y pacifico sur, fue el desplazamiento forzoso de los

propietarios de tierra ya establecidos y/o sometimiento a dudosos canjes comercia-

les, esta estructura de adquisicion se componia de poseedores u ocupantes

asentados en reservas nacionales, que de una y otra manera, terminaron o

vendiendo sus tierras o simplemente perdiéndolas en manos de la United Fruit

Company. (Cerdas, p. 128). Estas apropiaciones por parte de la UFCO que implicé el

sometimiento o la sustraccién de la tierra, también lo atestigua Royo (2003):

El interés de la compafiia no era tanto plantar en tierras propias sino mas bien
apropiarse de las tierras de los productores locales y de las mejores tierras
para el cultivo del banano en el Pacifico para asi bloquear la entrada de
competido- res. Por lo demads, las altas inversiones requeridas para la
construccion de infraestructuras y el control de la propagacién de
enfermedades estaban fuera del alcance de eventuales competidores

nacionales (Royo, 2003).
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Ilustracion 92. United Fruit Company. Oficinas en Limén. Fuente:

https://www.delcampe.net/en_GB/collectables/postcards/cos- ta-rica/limon-united-fruit-

company-oicinas-p-used-alajuela-entero-postal-a-cuba-postal-stationnery-219861618.html

En algunos casos con conocimiento incluso del estado costarricense, el
apoderamiento irregular de la compania se seguia, ya que Costa Rica se encontraba
en un momento histérico donde otros paises de la regién estaban generando

condiciones a la compafiia y que podrian motivar una eventual salida.

En definitiva, hubo dos tipos de estrategia de ocupacidn territorial: en la regién de
Quepos — Parrita, drea que contaba con cultivos de banano en explotacién, la
Bananera optd por la absorcién de los productores independientes. En el sur, valles
del rio Grande de Térraba, Esquinas y Coto, zonas ocupadas, aunque con menor
desarrollo del cultivo del banano, la Compaiiia, con el aval del Estado, se hizo con las
mejores tierras vulnerando en ocasiones los derechos de los poseedores legitimos.
Por ultimo, la ocupacién de la regidon de Coto Colorado ilustra la diferencia de miras
entre los Estados que se enfrentan por nacionalizar politica y econdmicamente sus
margenes fronterizos y la transnacional bananera cuya ldgica de funciona miento es

territorial y no politico- administrativa. (Royo, 2003).

En sintesis, al modelo primario se le puede agregar otra caracteristica sumando a las

tres anteriores mencionadas y es que no interesd consolidar una produccién y
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consumo interno. Esta dinamica del modelo econdmico exportador, dependiente del
consumo externo se sostiene hasta el Modelo agroexportador-industrial (1959-
1984), sefialado por Hidalgo-Capitan (2007), el cuales es la continuidad del bi-cultivo
(café y banano), aifladiendo la industrializacidn de la produccién y la diversificacién

de productos agroindustriales.

Segun el mismo autor, de este periodo se deben sefialar dos importantes diferencias,
1) el papel intervencionista y benefactor del Estado en la economia y 2) cierta
produccién para el consumo del mercado interno. Este modelo se mantuvo estable
hasta inicios de los afios ochenta donde el declive de la economia Global trae sus
consecuencias a una economia dependiente como la de Costa Rica y donde las

demandas internas y externas se ven disminuidas.

La crisis del modelo sobreviene cuando a principios de los ochenta la demanda
externa agropecuaria no se recupera y los términos de intercambio siguen
deteriorandose, el MERCOMUN ha entrado definitiva mente en crisis con la
consiguiente caida de la demanda industrial "interna", y la elevacién de los tipos de
interés internacionales y la revalorizacidon del délar hacen imposible el pago de la
deuda externa y mucho menos su aumento. Ante la falta de divisas para la
importacion, ésta sufre una importante contraccion que afecta funda mentalmente
a la produccidn industrial y a través de ella al resto de la economia. (Hidalgo-Capitan,

2007).

El modelo Social Demécrata y de Estado benefactor de la segunda mitad siglo XX,
trajo cambios en Costa Rica desde el reformismo de los afios 40 con la creacion de la
CCSS, creacién de las Garantias Sociales, la creacion de la Universidad de Costa Rica
o el Cédigo de trabajo, lo cual también trae cambios para la provincia de Limén, con
la llegada de instituciones y variacion del modelo de economia sustituyendo el
modelo liberal de enclave bananero. En 1963 se crea JAPDEVA como ente auténomo
del Estado encargado de construir y administrar la canalizaciéon de los canales de

Tortuguero y vigilar los contratos del Estado sobre servicios portuarios y ferroviarios.

A partir de los afios 1970 se empiezan adesarrollar destinos turisticos como Cahuita,

también se impulsan politicas de proteccién al patrimonio natural y se crean areas
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silvestres, dentro de las cuales podemos destacar Cahuita (1970) y Tortuguero
(1975); en 1970 entra en operacidon un nuevo muelle, denominado "Muelle 70”; en
1976 RECOPE, y finalmente se crea Moin, como un puerto multipropdsito, que
permite operaciones de carga de banano, fertilizantes, combustibles, jugo de naranja

y otros.

Después de los afios ochenta la economia nacional, segin Hidalgo-Capitan, (2007)
apuesta por un modelo multi exportador, con las siguientes manifestaciones a) la
consolidacion de mercados modernos con demandas externas en turismo,
componentes electrdnicos, textiles, frutas, zonas francas, entre otros, b) produccion
agropecuaria destina a la demanda externa y una demanda interna satisfecha con
importaciones, c¢) un estado que nuevamente asume el rol facilitador de las

necesidades del mercado.

Hace tiempo que existen procesos econdmicos que traspasan las fronteras: lujos de
capital, mano de obra, bienes, materias primas, turistas. Pero, en la época moderna,
éstos se dieron en gran parte al interior de un sistema interestatal, en el cual los
estados nacionales constituyeron su articulador clave. El sistema econdmico
internacional se desarrolld dentro de este sistema interestatal. A partir de la década
del 80, esto cambia de manera bastante drdstica como resultado de la privatizacidn,
desregulacién, apertura de las economias domésticas a empresas extranjeras, asi
como por la creciente participacién de los actores econdmicos nacionales en los

mercados globales. (Sassen, s.f. p.177).

La autora Saskia Sassen nos habla entonces de fendmenos que acaecen al estudio de
ciudad global pero que en nuestro territorio ya se manifestaban desde el primer
modelo de desarrollo, tal cual es el caso del a apertura territorial y productiva a la
UFCO que como dice la autora son logicas econdmicas de ciudades y regiones
fronterizas que abarcan dos o mas entidades sub-nacionales; y entidades supra-
nacionales como serian, por ejemplo, los mercados globales digitalizados y bloques

de libre comercio. (Sassen, s.f. p.178).

A la fecha el territorio que ocupa el denominado caribe Norte y sumando las zona

norte del pais, perpetuan estas dindmicas de desarrollo hacia afuera que venimos
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esbozando, pero ahora con la produccién pifiera, que ha constituido a Costa Rica en
el productor y exportador numero uno del mundo, esto con gravisimas

consecuencias medio ambientales y de salud publica de la poblacidn.

Lo que parece paraddjico en este punto es que es bien sabido los danos producidos
por esa tendencia a la produccién de monocultivos y que ademads se sobre ponen en
los cantones mas empobrecidos e incapaces histéricamente de planificar sus

territorios mediante las figuras legales existentes.

No se debe dejar de mencionar la implantacién del puerto comercial APM, que
responde a la posicidn de Costa Rica en el transito de mercancias y a la economia
hacia el exterior, que por ultimo nos lleva a mencionar también otros mega proyectos
previstos en la regién como el canal seco entre la provincia de Limdn hasta

Guanacaste, que se debe empezar a discutir de forma critica.



name

Sorapiqul 2014 Pococ! 2014

description descripbon

Sarapiqui 2014 Pococi 2014
Exportackin; Exportacién;

13.6 millones de cajos 18.4 millones de cajos
247,558 toneladas métricas 334,186 toneladas métricas
Hectdreas: 5,687 Hectdreos: 6121
Productividad: 2.400 Productividad: 2.269

nNme

Siquirres 2014 Matina 2014

descripton GesCrpbon

Siquirres 2014 Matina 2014

Exportacion: Exportacién:

21.3 millones de cajas 29.5 millones de cojes
387,079 toneladas métricas 536,212 toneladas métricas
Hectdreas: 8,327 Hectéreas: 10.339
Productividad 2.3 Productivided: 2859

[
[

name

Gudcimo, 2014

description

Gudeimo 2014

Exportacion

9.4 millones de cajos
170,529 toneladas métricas
Hectdreas: 3925
Productividad: 2.395

Lmén 2014

description

Limén 2014

Exportacién:

9.3 millones de cojes
169476 toneladas métricas
Hectireas: 3.598
Productivided: 2.597

Ilustracion 93. Cantidad de hectareas de la produccion pionera en caribe norte y zona norte de Costa Rica. Fuente:

htto://www.travelcostarica.nu/images/stories/webpics-IT-france/CstaRica-Banana_workers01.jpg-
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La siguiente figura nos muestra el desarrollo de infraestructura ferroviaria prevista
esto al afo de 1960, en el sector de Matina, que muestra algunos asentamientos

linieros que corresponden a la estructuracion agricola de territorio.



177

X

-i___

A -
w - “
, ey (
o .
!
% w7
L - 4
e - "/
\ 9 1
- 7 y*
T W W Re, g MRS S, e .« ‘1”“-‘1"; v @ w et wmlw W

Ilustracién 94. Mapa de Matina. Fuente. Registro Nacional. 2016.

Los modelos de desarrollo para la provincia de Limén conllevaron una serie de
cambios que no solo sucedian en el caribe del pais, sino que fue un espacio de tiempo
donde Costa Rica se adaptaba una serie de eventos que constituian y le daban forma
al estado que a la postre terminarian también de influenciar a la provincia de Limdn.

En la siguiente imagen se presenta un resumen:



Cambios en CR, reformismo 40s.
Creacién de la CCSS, Creacién de las
Garantias Sociales, Creacién de las
UCR, Creacién del cédigo de trabajo,
Creacién del cédigo electoral

Ve

Traen cambios para la zona de Limén
con la llegada de instituciones y
variacién del modelo de economia
sustituyendo el modelo liberal de
enclave bananero

En 1963 se crea JAPDEVA como ente
auténomo del Estado encargado de
construir y administrar la
canalizacién de los canales de
Tortuguero y vigilar los contratos del
Estado sobre servicios portuarios y
ferroviarios.

=
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Modelo Social Demdcrata y Estado Gestor
segunda mitad siglo XX

Proceso
sustituvo de
Importaciones

Estimular los
productos de
importacion

/A partir de los afios 70 se empiezan adesarrollar
destinos turisticos como Cahuita. También se
impulsan politicas de proteccién al patrimonio
natural y se crean éreas silvestres, dentro de las
cuales podemos destacar Cahuita (1970) y
Tortuguero (1975).

En 1970 entra en operacién un nuevo muelle,
denominado "Muelle 70”.

En 1976 (RECOPE).

Finalmente se crea Moin, como un puerto
multipropésito, que permite operaciones de carga
de banano, fertilizantes, combustibles, jugo de

Qaranja y otros

Nacionalizaciéon
de servicios
publicos y
bancarios.

Impulso a la
educacion

En la actualidad la zona cuenta con una economia
basada en comercio y el sector agropecuario. A
pesar de haber presencia de instituciones publicas
educativas el resago técnico se mantiene.
Proyectos actuales: APM, ampliacién ruta 32.
Principal puerto del pais (75% del movimiento de
mercancias) pero que no se queda en Limén. El
canal seco.

Ilustracién 95. Modelo de desarrollo del caribe costarricense en el siglo XX e inicios del XXI.

Elaboracién propia, 2016.
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3.3 Analisis Externo

Con base a la informacion suministrada en los analisis de diagndstico es posible
determinar que el area de estudio presenta una topografia plana en la mayor parte
del territorio, lo cual permite la implantacidn de diversos cultivos en combinacidn con
las condiciones climatoldgicas, hidroldgicas; a esto se suma la composicion quimica
del suelo, mismo que posee cualidades idoneas para el desarrollo de la agriculturay

otras actividades econdmicas puedan generar pequefias empresas.

Aunado a esto, la zona de intervencion presenta un ecosistema muy rico en especies
de flora y fauna gracias a las dos zonas de vida presentes, lo que se refleja en la
existencia de varios parques y reservas nacionales, mismas que proporcionan
escenarios ideales para el desarrollo de turismo ecoldgico y de aventura. Mismo que
puede ser complementado con el folklore de la zona como una experiencia turistica

total.

Ilustracion 96. Fauna presente en la zona.

A su vez, es importante mencionar que el sitio posee un alto indice de actividad
econdmica ligada a los muelles, la cual con laincorporaciéon de APM Terminals puede
tomar un nuevo auge que catapulte el progreso del lugar; en cuanto al resto del area
ésta presenta un desarrollo econdmico moderato en cuanto al sector de servicios,

micro empresas y otros.
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Ilustracion 97. Turismo en Limén.

Sin embargo, el sitio de estudio debido a la gran cantidad de cuencas hidroldgicas se
presentan regiones susceptibles a las inundaciones, mismas que han sido empleadas
para ubicar tanto cultivos como asentamientos humanos lo que produce grandes
perdidas tanto en infraestructura como comercial; lo anterior se da como resultado

del irrespeto a las condiciones hidrograficas y topograficas.

Ilustracion 98.Canales navegables de la zona.
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Del mismo modo, el gran potencial ecolégico del lugar se ve amenazado por la ruta
32 que funciona como un elemento cortante del paisaje, aislando especies dentro de
su propio habitat como seria el caso de los grandes felinos, osos perezosos entre
otros; ademas, es importante recalcar que esta via es empleada como la principal

entrada a la zona de estudio.

Ilustracion 99. Ejemplo de fauna de la zona que se ve perjudicada por la ruta 32.

Al respecto, la linea del tren se encuentra en desuso pese a su alto potencial como
via secundaria de transporte comercial, humano y como posible elemento de
atracciodn turistica, ademas, posee gran potencial para hilvanar a las comunidades de
Siquirres, Matina y Limén. A su vez, vale mencionar que la escasez de ofertas
laborales provoca altos indices de criminalidad en toda la regidn, lo anterior se
acentua por los bajos niveles de educacion y por el hecho de que la poblacién con
estudios universitarios migra de la regién en busqueda de mejores oportunidades de

crecimiento econémico.
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Ilustracion 100. Vias férreas en mal estado. Fotografia tomada 2016.

Por su parte, las conexiones que posee el puerto de Moin con el resto de puertos de
la region hacen de Limdn una zona de cardcter estratégico para la salida y entrada de
mercancias, siendo el principal puerto comercial del pais. Puertos de Centroamérica,
las islas del caribe y en Sudamérica hacen de puerto Limdn un atracadero muy activo

y de facil conexidn.
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Golfo de

Pacifico

Conexiones desde Caldera :I
Conexiones desde Moin -
Conexiones a otros puertos -

Conexion Internacional Portuaria_ Fuente SubmarineCablemap - elafafation g

-

Ilustracion 101. Conexiéon maritima de Limdn. Elaboracidén propia a partir de Submarine Cable map,
2016.

Por otra parte, el potencial que tiene el ferrocarril como un medio de movilidad

alternativo entre los cantones de Siquirres, Matina y Limon incrementa la necesidad

de una restauracién y mejoramiento de este medio de transporte.

VIA FERROVIARIA/

CENTROS URBANOS .

Espuela Cacao®,

Conexion Ferroviaria Puntarenas - Limon_ Fuente INCOFER - elaboracién propia

Ilustracion 102. Conexién intercantonal Siquirres, Matina y Limén, elaboracién propia, 2016.
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Del mismo modo, la zona presenta algunos aerédromos locales que ayudan a tener
conexién con los principales aeropuertos del pais lo que incrementa la diversidad en

la conectividad.

Aefopuerto
Tortuguero

Aeropuerto ‘
Parismina

Aeropuerto
Parismina

Aeropuerto

Internacional g
f‘l\empuerlo

Juan Santamaria
Rutasaéreas «~ N\ Pavas

Aeropuertos .

Ilustracion 103. Conexion Interna Aérea. Elaboracion propia, 2016.

A manera resumida, el andlisis externo del area bajo estudio se resume de forma

diagramatica en la siguiente imagen:
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Ilustracién 104. Resumen analisis externo. Elaboracion propia, 2016.
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3.4 Analisis Interno

Para poder comprender de manera mas precisa la distribucién del sector de servicios
que comprenden: recursos humanos, actividades productivas, comunicaciones,
calidad de vida entre otras en la provincia de Limdn es necesario analizar cada una
de las comunidades implicadas en dicho proyecto: Siquirres, Matina y Ciudad de

Limon.

De este modo, es posible apreciar que para el cantdn de Siquirres presenta un sector
habitacional bastante extenso, seguido por la parte comercial e institucional; vale

destacar que el sector verde es reducido.

Siquirres Centro
Centro de Comercio Siquirres

Plaza de Siquirres

Ilustracion 105. Siquirres Centro. Elaboracion propia, 2018.

Como se puede observar en la ilustracién 104, las coberturas del centro del cantén
de Siquirres se caracterizan por tener un uso mixto (comercial y residencial), muy
marcado en la cuadricula urbana del cantén (ver ilustracién 105). Por su parte, las

zonas verdes son pocas, caracterizada por el uso principal de la plaza de futbol como
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zona de espacio publico y de utilizacién cotidiana.
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Analisis Interno Siquirres_ Fuente elaboracién propia

Ilustracion 106. Coberturas principales del area urbana en Siquirres. Elaboraciéon propia, 2016.
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Del mismo modo, el cantén de Matina posee un sector vivienda muy desarrollado
junto a un sector mixto de actividades econdmicas; el sector institucional y verde es

muy reducido, no se presenta sector industrial debido a sus problemas de

inundaciones.

Analisis Interno Matina_ Fuente elaboracién propia

Ilustracion 107. Coberturas principales en Matina. Elaboracion propia, 2016.

En cuanto a la Ciudad de Limdén es posible apreciar un sector vivienda sumamente
desarrollado, seguido muy de cerca por el sector comercial de caracter mixto
relacionado de forma inmediata a la actividad industrial portuaria; una vez mas el

sector verde nuevamente se aprecia muy marginado dentro de la malla urbana.

De este modo, en sintesis la provincia de Limdn presenta los servicios institucionales,
comerciales, humanos y otros en términos generales; sin embargo, la parte de
paisajismo queda muy restringida de los cascos urbanos junto a la presencia de

industria debido a problemas de inundacion o delincuencia que se manifiestan en la
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Z0ona.



I K A ;

I

Ruta Primaria
[Ruta 32-Ruta 10|
= Ruta Ferroviaria

Analisis Interno Limén_ Fuente elaboracién propia

Ilustracion 108. Coberturas principales en el area de Limén. Elaboracién propia, 2016.
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De manera general la distribucion basica de las coberturas de los tres cantones se
basa en zonas verdes, uso residencial, uso institucional, uso mixto, uso industrial,

entre otros.

- Zonas Verdes
- Institucional
- Religioso
Residencial
- Residencial
- Industrial

Mixto

—— RUta Primaria
[Ruta32-Ruta10]

Ruta Ferroviaria

Sintesis Analisis Interno_ Fuente elaboracién propia

Ilustracion 109. Distribucion diagramatica de las principales coberturas de los tres cantones.

Elaboracion propia, 2016.



193

3.5 Fomulacién de la vision estratégica

Para la formulacién de la visién estratégica de la propuesta se tomd el arbol de
problemas con las principales problematicas detectadas en el diagndstico, con sus
respectivas causas y efectos. Se detectaron varios tipos de factores que estdn
afectando el desarrollo sostenido de la zona de estudio los cuales se resumen en:
Niveles bajos de desarrollo social, escasa educacion ambiental, irrespeto al aspecto
geomorfolégico de las zonas, inseguridad ciudadana, pocas rutas de acceso a la
provincia de Limdn y altos indices de inundaciéon en determinadas zonas. En resumen

estas problematicas se presentan de manera diagramatica de la siguiente manera:

7
Arbol de Problemas
i ] l Pocas posibilidades Daiio infraestructura
EFECTOS [ R o (0 S
Dcsarr'o’llo Social Desorden Urbano Asaltos, Otros Cultivos
Desercién escolar
Niveles baj 8a Irrespeto por lectura Inseguridad Pocas rutas -
PROBLEMA P Falta educacion Geomorfodogica Ciudadana De acceso Alos indices de
enta especifica RUTA 32, Ruta 10 Tnundancion

Condiciones
Empleo formal Contaminacion Susceptibilidad Geomorfologicas
Destruccion ambiental A desastres lanas
naturales Y multiples
Cuencas
hidrologicas

Narcotrafico Poca actividad social
criminali ica y social

Ilustracién 110. Arbol de problemas. Elaboracién propia, 2016.

De esta manera se determinada con la evidencia recopilada en la etapa de analisis
general que causas como bajos indices de empleo formal o bien variedad en estas
fuentes, produce que aumente la desercidn escolar en el drea al verle poca
oportunidad de obtener un buen trabajo en el futuro, lo que a su vez, produce bajos
niveles de desarrollo social como los que se encuentran en varias partes de la zona

de estudio.

De la misma manera, la falta de diversidad en movilidad en la zona que se resume en

la ruta mas importante como es la 32 causa esa poca diversidad en actividades
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economicas y sociales. No obstante, se cuenta con un potencial enorme para crear
una red de interconexidon usando la misma ruta 32, la ruta 10, la reactivacién de la
red ferroviaria, los puertos (en especial la nueva Terminal de Contenedores APM) y

los aeropuertos regionales.

Por su parte, en la formulacion del arbol de objetivos se tomaron las problematicas
del arbol de problemas se transformaron en objetivos, esto con la meta de tener claro
el panorama que fuese tomando el camino desde sus primeros pasos para tener
claro el fin que se busca y los medios para lograr esos fines los cuales se

transformarian en las estrategias de cada objetivo.

Arbol de Objetivos
Aumentar niveles Generar conciencia Mejorar urbanismo en Regién con altos Aumento de inversion Evitar inundaciones
FIN De educacion ambiental Concordancia con la indices de seguridad Comercio y turismo Y embellecer el
Permisibilidad paisaje

geomorfologica

Paisaje que aproveche

OBJETIVO P[r;’mgver o Generar espacios participativos Promover mecnismos orientados Cultura de tolerancia, Rz Las condiciones
CENTRAL e educacion en la zona Enlos cuales la poblacion local Bl vt (ot sl qraile paze alternativas T i
Pueda adquirir conocimientos < S o Via ferrea y Ruta 10 G EEEEE
Con el entorno natural Insercion social ¥ At
e HidrolGgicas para crear
Nuevos espacios
| | | | recreativos
: Convenios con
ESTRATEGIA DCunvimus ftgccle(nmp Talleres escolares, Creacion de normativas Capacitaciones e Incorporar especies de
e ensefianza: UCR, MEP, colegiales Reguladoras de zonificacion Con el MOPT Flora especiales
et Y vecinales Y restriccion sobre fallas MS E En la tarea de amarre
sobre fauna, Y zonas inundables INCOFER De tierra y que sean
Flora y recursos Atractivas para
locales La fauna local

Ilustracién 111. Arbol de objetivos. Elaboracién propia, 2016.

Con el objetivo central llamado “Mejores niveles de educacion promovidos en la
zona”, a través de convenios generados, se busca tener a una poblacién con mayores
indices de educacién, pero no solo en términos de alfabetismo sino en educacion
superior y técnica, ya que la zona cuenta con bajos niveles de educaciéon o
capacitacion. Este punto es de vital importancia ya que se complementa con el
objetivo “Rutas alternativas, via férrea y Ruta 10” que tiene como fin al aumento en

la inversién, el comercio con mano de obra local y un turismo sostenible de
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aprovechamiento de las potencialidades con las que cuenta la zona.

Cada una de las diferentes estrategias ideadas desde el darbol de objetivos
funcionaran posteriormente para brindar mayor claridad a los ejes que definiran mas
adelante los proyectos que componen el Plan Estratégico con la determinacién de los

puntos mas importantes de injerencia a tomar en cuenta en la formulacién.
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Talleres escolares,
Colegiales Creaci6n de normativas
y vecinales reguladoras de zonificacion
Convenios con centros sobre fauna, y restriccién sobre fallas
L3178 c]) de ensedanza: UCR, MEP, flora y recursos y zonas inundables
etc. locales

I

L . .
W WV

SOSTENIBILIDAD - IMAGEN -
VIVIENDA - PAISAJE

sostenisiLioap IMAGEN -
FORMACION - IDENTIDAD SOSTENIBILIDAD — CONECTIVIDAD-

IMAGEN - VIVIENDA - PAISAIE

sosTENIBILIDAD - EMPLEO - 3 sostenieilpap- CONECTIVIDAD-
FORMACION — TURISMO - IMAGEN VIVIENDA - PAISAJE

sOSTENIBILIDAD - TURISMO - paisalE

3 cwpico-FORMACION - SOSTENIBILIDAD - IMAGEN - VIVIENDA -
PAISAJE — TURISMO - CONECTIVIDAD
INDUCCION TECNICA / G SOSTENIBILIDAD — CONETIVIDAD -
EDUCACION GENERAL PAISAJE

ORDENAMIENTO URBANO

SOCIO / ECONOMICO

PUNTOS CRITICOS DE INJERENCIA

Ilustraciéon 112. Principales puntos de injerencia para la estrategia a seguir en el Plan Estratégico. Elaboracion propia, 2016.
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Como se observa en la ilustracién 25, cada una de las estrategias iniciales
provenientes de los objetivos planteados en el drbol del mismo nombre, derivaron
unas pequeias lineas estratégicas iniciales las cuales desembocarian en una serie de

factores importantes a tomar en cuenta en el plan estratégico.

Se agruparon los puntos criticos por grupos para ir dando cuerpo a las principales
necesidades presentes en la zona, las cuales no pueden tratarse de manera
independiente, sino por el contrario, de una manera integral. Bajo criterio
antropoldgico, los factores se agrupan bajo tres temadticas Ilamadas: Induccion
técnica/Educacion General; Ordenamiento Urbano (este enfocado Unicamente en

turismo para el Plan); y Socio Econdmico.

1 SOSTENIBILIDAD IMAGEN - FORMACION - IDENTIDAD

2 SOSTENIBILIDAD - EMPLEO - FORMACION - TURISMO -
IMAGEN

3  evpLeo- FORMACION -

INDUCCION TECNICA / EDUCACION
GENERAL

Ilustracién 113. Educacién General. Elaboracidn propia, 2016.
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En el primero de los tres, bajo Educaciéon General se propone:

Desde las bases del MEP se dirigirdn y regularan, las ADAPTACIONES de la ensefianza
a la region, tanto publica como privada en todos los niveles reforzando temas del
respeto hacia el medio ambiente, tierra, flora, fauna, contaminacidn, caracterizacion

cultural y orgullo de la zona.

Desarrollo de programa de Convenios multiples con centros de ensefianza superior
para talleres tanto técnicos como especificos ( de manera constante ) dirigidos a
comunidades y poblacién en general, esta fuera del ambito escolar con el propésito
de incorporar toda la poblacion al rescate de la caracterizacion de la region,
oportunidades de desarrollo micro empresariales, colectivas o individuales dentro
del marco de la sostenibilidad (oportunidades de explotaciéon controlada de los
recursos naturales disponibles). Asi mismo de la incentivacion de las pymes para el
desarrollo de comercios o actividades complementarias a otras de mayor rango

como las del turismo.

Desarrollo de programas de Convenios con receptores de empleo (empresa privada,
instituciones) y centros de Educacién Superior (universidades, para universidades,
técnicos, especializados Earth, CATIE) para reinversion y conservaciéon de mano de

obra local dentro de la misma region.

En el segundo, Ordenamiento Territorial, se propone:

Desde las bases del gobierno local con apoyo directo de las instituciones
competentes de debe crear Plan Regional de Normativas por zonas especificas que
regulen no solo el uso del suelo en concordancia regional sino con la tipologia
constructiva y aplicacidon de estrategias pasivas vernaculares. Ademas que impida

edificar sobre zonas de fallas geoldgicas, zonas inundables o de amenaza ambiental

Creacidn de Planes Cantonales en concordancia con el regional, de manera detallada
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orientado hacia el rescate de la caracterizacion e identidad vernacular de los
asentamientos. Por ejemplo: para el asentamiento de Limdn con potencial turistico
de bienvenida de cruceros con el concepto de casco histdrico y reforzamiento
comercial en los primeros niveles pero con posibilidades de albergar alojamiento no
solo para el turismo sino de vivienda en segundas plantas. Incorporacion de
transportes alternativos no tradicionales como trolleys o de tendencia natural como
las volantas dentro del casco que conecten con terminales de los distintos
transportes y rutas. La aplicacion de la caracterizacién se aplicaria de manera
individual con los otros asentamientos. Para Matina-Batan con énfasis agricola y
para Siquirres como conectividad hacia distintos puntos o con caracter de
distribuidor de flujos (rutas maritimas turisticas, canal seco, otras ciudades externas

a la region).

Rescate del escenario natural con el potencial Unico; paisajistico, cultural, social y
arquitectonico. Mejora de servicios de abastecimiento de necesidades y control de
aguas servidas. Que incorpore porcentajes elevados de la huella vegetal dentro de
los asentamientos para EVITAR la huella constructiva sélida o de manera continua

caracteristica de los centros urbanos.

Aumentar la peatonalizacion con proteccion climatica y reduccién vehicula asi como

de incorporar las zonas de estancia cerca de uso comercial.

Rescate de zonas inundables que han sido edificadas, utilizando los conceptos de
canales naturales con jardines dentro de ciudades; con reforzamiento vegetal para

dotar el sello del paisajismo caribeno de los humedales.

Incorporacion de zonas de transicion vegetal entre los asentamientos y los accesos a
ciudades. De igual manera entre las carreteras nacionales y las edificaciones

proximas.
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e Rescate del escenario natural con el potencial paisajistico, cultural, social y
arquitectonico. Mejora de servicios de abastecimiento de necesidades y control de

aguas servidas.

1 SOSTENIBILIDAD - IMAGEN — VIVIENDA - PAISAJE
2 SOSTENIBILIDAD — CONECTIVIDAD-IMAGEN - VIVIENDA -
PAISAJE

3 SOSTENIBILIDAD — CONECTIVIDAD- VIVIENDA - PAISAJE

4 | SOSTENIBILIDAD - TURISMO - pAIsAJE

5 SOSTENIBILIDAD — IMAGEN — VIVIENDA -
PAISAJE — TURISMO - CONECTIVIDAD

6 SOSTENIBILIDAD — CONETIVIDAD - PAISAJE

ORDENAMIENTO URBANO

Ilustracion 114. Ordenamiento Territorial. Enfoque en turismo. Elaboracién propia, 2016.

En la propuesta tres, Socio Econémico se plantea lo siguiente:

e Desde la cooperacion de interinstitucionalidad gubernamental (MSP, MCJP. ONG y
otros pertinentes) en coordinacién con las bases de desarrollo comunal desarrollar,
PLANES DE REACTIVACION SOCIAL INCLUSIVOS, enfocados al rescate de la identidad

socio econdmico patrimonial.
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Desarrollo de actividades comunales a pequeia escala, planificadas, sobre todas las
comunidades en la regidn para integracion, apropiamiento y cohesidn socio-cultural.
El objetivo es mitigar el ocio sin sentido de esparcimiento, especialmente sobre zonas
de alto riesgo social. Motivacién cultural artistica y promocidon de aptitudes

especiales dentro de la poblacién.

Mejora directa de seguridad social y urbana. Para propiciar ambientes seguros y
confiables para la instauracion de empresas comerciales en los principales

asentamientos. Debe hacerse extensivo a zonas sub-urbanay rural.

Trabajo conjunto con las asociaciones de desarrollo comunal para detectar focos de

contaminacidn social por drogas. Aplicar control y prevencion de ello.

Reforzar y apoyar el posicionamiento y relevancia de las bases comunales para
deteccion de necesidades y organizaciones sociales, oportunidades de desarrollo, y
trabajo inclusivo. Que sirvan adicionalmente como canales de transferencia desde y

hacia la comunidad, prevencidn de alarma ante desastres, amenazas y similares.

Impulsar la gestion de proyectos macro que den beneficio al pais y a la regién con
caracter preferencial, que permitan potencializar infraestructuras existentes para el
reforzamiento de actividades lucrativas siempre asociadas con el entorno. Como
ejemplo: el muelle aleman destinarlo a usos exclusivos como turismo, o bien el
aprovechamiento de ofertas energéticas como las del reventazén para mayor calidad
de los servicios. O bien transformacion de algunos muelles y magnificar su escala

hasta realizar complejos comerciales turisticos dentro del muelle.

Arraigar el concepto de Ciudad Puerto con asentamientos vecinales (Matina-Batén ;
Siquirres ) como predmbulos y complementos del concepto naturistico, Esencial

Costa Rica.
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SOCIO / ECONOMICO

Ilustracion 115. Socioeconémico. Principales factores a tomar en cuenta para el plan. Elaboracion

propia, 2016.

Una vez establecido los factores a considerar (aunque no todos) en la formulacién
del plan estratégico, se hizo necesario contar con nuestro propio enunciado de vision

para el plan que se pretende lograr.
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Enunciado de la vision estratégica

Implementar en el cantdn central de Limon una zona comercial que brinde mejores
oportunidades a la poblacion del casco central, Siquirres y Matina, con diversidad de
fuentes de empleo que aporten a la calidad de vida de sus habitantes en un ambiente

sostenible.

Es importante recordar que todo enunciado de visidn, tal como se hace en contextos
empresariales, manifiestan la visidon a futuro de lo que se desea llegar a ser o tener

como meta final, por tanto su formulacidn debe ser mirando un escenario futuro.
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3.6 Desarrollo de Estrategias

Nos detenemos en esta seccidn para ir explicando el origen de la propuesta
incluyendo los posibles escenarios a los que se enfrentd durante la formulacién del

proyecto durante el taller de Investigacion.

Tomando como punto de origen las etapas anteriores donde se identificaron las
principales problematicas, objetivos y primeros esbozos estratégicos a seguir, en esta
etapa se identifican los posibles escenarios que se valoraron mediante una
metodologia de ponderacién donde se toman cada uno de los escenarios y se le
ponderan 5 criterios bdsicos que la propuesta requiere para su desarrollo, lo cual

lleva a considerar la mejor opcién para desarrollar.

En un inicio una de las estrategias consistido en un fortalecimiento a la movilidad
urbana empleando la red ferroviaria como principal motor que ayudara a la
conectividad, el equipamiento + vivienda, la regeneracién ambiental y el aspecto

socioecondmico. El resumen se puede observar en el siguiente diagrama:

Movilidad + Q

Red Ferroviario
]
I T T ]

Equipamiento Regeneraci6n Socioeconémico
+ Vivienda Ambiental y Cultural

A >

Contexto socioeconédmico activo + Dinamica regional alta =
Ejes de Conectividad + Repoblamiento + Regeneracién Ambiental + Socie y Cul

Conectividad

Estaciones intermodales de alta movilidad interregional = Tren de pasajeros agil y
continuo
Estaciones de Bus + Alquiler de bicicletas + Zonas peatonales
Conexidn con intersecciones [ Ruta 32, Ruta 10 ] + Conexién con Puertos y Aeropuertos
= Cercania a clusters de comercio y servicios cercanos a zonas residenciales con
identidad regional y paisajistica.

Ilustracion 116. Estrategia inicial de abordaje Moin-Puerto Limén. Elaboracion propia, 2016.

Cada uno de los escenarios respondieron a una serie de ejercicios de pensamiento

con el objetivo de hallar la mejor opciéon a desarrolla. Se proponen 4 posibles
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escenarios, a saber:

Red socioecondmica + Turismo: basada en un fortalecimiento social y econdmico de
la zona de Limén, con un papel preponderante de reactivacion econdmica, union
cantonal y potenciacién del turismo. Este fue el eje a resaltar y bajo el cual se enfoca
la propuesta del Plan Estratégico de Desarrollo para el cantdn central de Moin-Puerto

Limon.

Red de conectividad: basada en una red de nodos intermodales que ayuden a
mejorar el traslado de personas y/o material para el comercio. El resumen se puede

observar en el siguiente diagrama:

LINEAS
ESTRATEGICAS OBJETIVOS
-Mejorar la conectividad para enlazar los modos
__Creacion de estaciones de transporte existentes.
intermodales -Dinamizar las actividades comerciales ligadas

a los medios intermodales.

-Fortalecer la relacién entre los cantones y
Fomento de la | comunidades de la regién.
cohesion social -Potenciar la identidad y arraigo regional
desde las comunidades.

Conectividad —
-Aprovechar los recursos patrimoniales y
culturales de la zona para propiciar una
oferta turistica singular.

Reforzamiento de la
conectividad turistica

el L. ial -Reforzar las rutas existentes de la zona
oth‘:for pari‘r:::r‘i’ac;“:;?;i v para aceleraciones de intercambio (mercantil y de

intercantonal (tren, bote, personas).
carro y aeropuertos rurales) Generacion de rutas complementarias alternativas
(ciclovias y paralelas).

Ilustracién 117. Red de conectividad. Elaboracién propia, 2016.

Red de regeneracidon ambiental: este escenario se basa en potenciar el ecoturismo

de la zona aprovechando los recursos naturales con los que se cuenta.



Regeneracion
Ambiental
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-Mantener flujo de fauna.
— Conectores forestales —— _.Conectar las areas de
proteccion
Reactivacion de cause -Generar actividades turisticas y
naturales oportunidades de empleo.

| Incorporacién de zonas ‘D:“,:‘,'{,ﬁ“,‘,mn;’:.“;;’,,':;‘,,“,,“; e

de amortiguamiento -Discriminar permeabilidad visual.
Adicién de componentss verdes Incorporar especies de mediano porte
| para generar microclimas de confort y
dentro de los asentamiento y nuevos repoblacimiento del sitio con especies
proyectos. propias de la zona de vida.

Ilustracién 118. Regeneracion ambiental. Elaboracion propia, 2016.

Red de equipamiento + vivienda: basado en un fortalecimiento desde el estado para

la renovacion de Limon.

Equipamiento +
Vivienda

LINEAS
ESTRATEGICAS OBJETIVOS

-Disminuir de la huella habitacional
horizontal por verticalidad con el
de i

— Impulsar el ordenamiento

R la izacion de cada
asentamiento.
Ref?mmiento de Zonss de las ireazso:i':::ulﬁvo, en dos nﬁl.olll::
| habitacionales “rc:a de para minimizar la huella y tiempos de
fuentes de trabajo (agricultura) desplazamiento.

Rescate de construccion Fortalocer o et real ot maclt
= Vel’::‘t:rlllar ¥:spl|’|::::via6: de conceptos de sostenibilidad.

Brindar servicios que

satisfagan las necesidades “ET de
— basicas de la demanda (salud, O Ol iacion. o8 para
alimentacion, educacién y
recreacion)

Ilustracion 119. Red de equipamiento + vivienda. Elaboracion propia, 2016.
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—————

Parque Vargas / Varg;s Park
SOCIOECONOMICO + TURISMO RED TRANSPORTE + INDUSTRIA
RED ECO TURISMO RED AGROPECUARIA

Ilustracion 120. Posibles escenarios del Plan Estratégico. Elaboracion propia, 2016.

La metodologia de ponderacion utilizada, tomdé como referencia el método de
ponderacion expuesto por Fernandez Guell para la Planificacion Estratégica de
ciudades (2006), el cual consta de 5 factores o criterios a considerar los cuales van a
determinar cual de las propuestas es la mas adecuada. Los criterios se basan en una
ponderacion del 1 al 5, donde 1 es la calificacién peor y 5 es la mejor o ideal. Cada
criterio puede variar dependiendo de la necesidad de cada contexto, y para este caso
fueron propuestos exclusivamente para este trabajo final con elementos propios a

ponderar.

Los criterios responden a la necesidad de: Capacitacion + empleo, Impulso
Econdmico Regional, Rescate Cultural, Regeneracion Ambiental, y Red de Servicios

+ Vivienda.
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Escenario 1 Escenario 2 Escenario 4

Ponderacién Transpor"te SocEtfoném Agropecuario Poten-mal
Industria Turismo Ecoturismo

Escenario 3

Capacitacién + Empleo
Impulso Econémico Regional
Rescate cultural

Regen. Ambiental

Red de Servicios + Vivienda

TOTAL 17 22 15 19

Escenarios+ Ponderacién. Calificacién donde 5 es la de mayor importancia y 1 la de menos importancia.

(S0, BT, B SNV |
A WN B D
w s Uvuwn
W WwN dw

Ilustracion 121. Tabla de ponderacion para la eleccién de la propuesta. Elaboracion propia, 2016.

Contexto socioecondmico activo

Red . i
Conectividad Socm.econom
+ Turismo
Dinamica Dindamica
Regional Baja Regional Alta
Reg Potencial
Abiental Equipamiento
+ Vivienda

[ 1 Contexto socioeconémico pasivo

Ilustracion 122. Peso de los posibles escenarios. Se busca que la propuesta contenga esté en un
contexto socioeconémico activo versus una dindmica regional alta. Elaboracién propia a partir de

Fernandez Giiell, 2016.

De acuerdo a esta metodologia (Fernandez Guell, p.217, 2006), lo que se pretende
instaurar es un escenario con mayores probabilidades de contener un potencial
socioecondmico mas activo, por ende, de acuerdo al analisis realizado durante el
taller, se llegd a considerar que el escenario Socioecondmico + Turismo era el ideal
para poder alcanzar los objetivos que se buscan en el plan. Este escenario,
eventualmente podria servir como primera parte para potenciar el resto de
escenarios, pero no en este momento, ya que no son excluyentes, pero se requiere

un contexto de la zona competitivo antes de empezar con el resto de posibles
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La propuesta elegida consta del eje principal Socioecondmico y Cultural. En la imagen
a continuacion se detallan las lineas estratégicas las que a su vez cuentan con sus
respectivos objetivos los cuales funcionan como directrices principales para la

implementacidn del plan.

A continuacidn las lineas estratégicas con sus objetivos.
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LINEAS OBJETIVOS
ESTRATEGICAS

Ilustraciéon 123. Eje Socioecondmico y Turistico. Elaboracién propia, 2016.
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Capitulo 4. Implantacidn del Plan Estratégico
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Plan estratégico cantdon central de Limdn.

Promocion del Desarrollo Local a través de la reactivacion de la actividad
econdmica mediante la diversificacion de fuentes de empleo y el

fortalecimiento de la educacion
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La propuesta se basa en un reforzamiento del eje socioecondmico y turistico
mediante un enfoque de Desarrollo Local ubicado en el casco central de Limén para
brindar mejores capacidades a la poblacion. El plan estratégico para el cantdn de
Limdn busca unir la renovacion urbana con la creacién de empleos aprovechando la
dinamica turistica de la ciudad puerto y su ubicacién ideal como punto de paso hacia
el Caribe Sur. Del mismo modo, se pretende reactivar el casco central de Limén para
transformarlo en un centro histérico donde el potencial turistico crezca con un

enfoque local y culturalmente adecuado a la cultura limonense.

Asimismo, se pretende mejor uso del malecdn para que en conjunto con el centro
histérico sea para uso turistico, reforzando en la zona un concepto de turismo
sostenible desde la poblacidn local sin sobreexplotar los recursos con los que se
cuenta, buscando el beneficio social y la calidad de vida de los pobladores con un

modelo con sello propio.

Conjuntamente, se busca un reforzamiento de la zona que da la bienvenida a Limén
centro desde la ruta 32 para que esta zona se transforme en un corredor comercial
donde se puedan ejercer una diversa cantidad de actividades econdmicas donde se
priorice la integracion de la poblacion local y de cantones cercanos, especificamente

de Matina y Siquirres para una mayor integracion del limonense a la economia.

Con la renovacion o reutilizacidon del equipamiento o infraestructura de sectores de
la ciudad de Limdn el objetivo es atraer la inversion y potenciar la relacion entre
cantones, que ayuden a catapultar el cantén central de la provincia como centro

neuralgico de la region.

El cantdn central de Limén tiene la capacidad de crear posibilidades de capacitacion
para la mano de obra local que ayude a combatir la desercidn escolar, diversificar la
oferta de empleo y fortalecer la cooperacion técnica con centros de ensefianza para
la absorcion de poblacion con formacidn técnica, con el fin de disminuir problemas

sociales y la migracién de poblacién preparada hacia otras partes del pais.
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Ubicacién espacial Plan
Estratégico

© Colaboracdores de OpenStreetMap @ |

Ilustracién 124. Ubicacion espacial del area donde se ejecutara el Plan Estratégico. Elaboracion propia, 2018.
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La ubicacién del plan estratégico (imagen anterior) se enfoca en el cantén central de
la provincia de Limon, desde el cruce de la ruta 32 con la ruta 240 hacia el sector de
Moin, Portete, Piuta y el casco central del cantén hasta el cruce de la ruta 32 con la

ruta 36 que lleva hacia el caribe sur.

A pesar que el plan estratégico se basa en el cantdn central de Limdn, su zona de
influencia abarca a los cantones de Siquirres y Matina debido al potencial de
desarrollo que puede traer al cantdn central. Se busca que la relacién intercantonal
se fortalezca y que se vea al cantén central de Limén como una ciudad que va a traer

dinamismo a toda la provincia incentivando la cooperacidn y aportando mano de

obra local para el beneficio de los tres cantones.

Aprox. 10.000 hab

Yy

- —
-

~  carorlvis!_llos

o~

£ % Zonas transicién

’

- \ . .
Poblados principales

~ == Linea Ferrea 5 Poblacién
— Rutan FORTALECER LA RELACION  moxssomoms
@ cerros urbanos INTERCANTONAL

Ilustracion 125. Relacion intercantonal entre Siquirres, Matina y el canton central de Limon.
Elaboracion propia, 2016.
Del mismo modo, la regién del caribe costarricense posee una identidad local y
cultura que la hacen diferente a todo lo que se ve en el resto del pais, por lo tanto,

con la implantacidon del plan estratégico se busca que la identidad regional se
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fortalezca y se vea como un elementos con potencial para desarrollar en términos de
turismo cultural y logre posicionar a la region como referente del caribe

costarricense. (ver imagen abajo).

fdegustar lo mejor.
\afcaribefa

(food[inftownig

Siquirres_ Poblacipn
Aprox. 57.000 hab

O Relacién Intercantonal }

8 _! Poblados principales

~~ Linea Ferrea Limén_ Poblacién
= POTENCIARLAIDENTIDAD pron sBoonhe®
— Proyeccién hacia afuera

' ’ Y EL ARRAIGO REGIONAL

Ilustracion 126. Potenciar la identidad y arraigo regional. Elaboracion propia, 2016.

Como se observa en la imagen, la provincia de Limdn posee elementos identitarios
que pueden fortalecer su vision de comercio y turismo de la zona. La importancia
para la regién radica en que entre cantones la relaciéon es cercana en términos
culturales evidenciando la vision regional que los pobladores tienen al identificarse

como la zona atlantica o el caribe de Costa Rica.

Por lo tanto, el plan estratégico que de desarrollo local para el cantén central de
Limon buscan promover este acercamiento intercantonal ya que como hemos visto
las necesidades de la regidn no solo se presentan en un cantdn sino que por el
contrario es regional por lo tanto el beneficio de la implantacidn de este plan es

beneficio para gran parte de la provincia.
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Las principales zonas donde se implantara el plan contemplan la zona de central o
casco urbano del cantdn central, la zona hotelera por los sectores de Portete y Piuta

y el corredor comercial entrando al cantdn central por donde se ubica el cruce hacia

Moin (ver imagen a continuacién).
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Ilustracién 127. Zonas de importancia para el plan estratégico. Elaboracién propia, 2017.

7
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La economia de la region cuenta con un predominio de actividades ligadas al sector
primario y terciario de la economia, es decir, una preponderancia de actividades
ligadas al sector agricola y al sector comercial, por esta razén se hace necesario una

diversidad en la oferta de empleos.

El Puerto de Limdn es por donde entra la mayor cantidad de mercancias y materiales
para el comercio del pais, no obstante, la mayoria de esas ganancias no se quedan en
la provincia. Ademds, mucho del turismo que llega a Limdn es buscando el Caribe sur
y no se quedan en el casco central porque le ven poco atractivo, o bien buscan una
ruta alterna para no pasar por el centro de Limdn. Esta zona cuenta con un potencial
de atraccion muy grande debido a su gran oferta paisajisitica, ecoldgica y cultural, no

obstante, no ha sido bien aprovechada.

Proyectos como la nueva terminal de contenedores, el posible canal seco y el
enfoque hacia el turismo del muelle aleman, hacen de la zona un lugar que desde la
perspectiva que aqui se plantea, como un importante paso para las personas y asi

potenciar el desarrollo mas inclusivo de la provincia.

El INEC detalla que Limén, de acuerdo con el Censo del 2011, tenia una tasa de
desempleo del 10,8% con un nivel de pobreza que ronda el 29% de la poblacién,
siendo uno de los territorios costarricenses que mas habitantes expulsa. Durante los
ultimos afos salieron de la provincia mas de 5 mil personas, las cuales estan en edad
productiva que optan por migrar a otras zonas del pais donde existen mejores

condiciones laborales.
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Poblacion ocupada por sector economico

B Sector Primario
B Sector Secundario

0 Sector Terciario

Ilustracion 128. Poblacion Econémicamente Activa de la zona de estudio. Estado de la Nacién, 2016.

De acuerdo a lo anterior, es necesario potenciar la educacién en la zona con miras a
un emprendedurismo local (imagen 36), ademds de elevar los niveles técnicos de la
poblacién con miras a proyectos estratégicos que pueden generar empleo en la zona,
como lo es la nueva terminal APM, la reactivacidn del casco turistico y las
potencialidades actuales que tiene la regidn para evitar la migracién de mano

profesional.

Ilustracion 129. Ejemplo de pequeiios emprendimientos. Imagen con fines ilustrativos Google pics,

2016.

Segln datos del Estado de la Nacién, actualmente en la provincia de Limdn solo un
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16% aproximadamente cuenta con estudios superiores, lo que le resta
competitividad a la zona. En este sentido la educacidn debe ser en base a necesidades
identificadas en la zona asi los nuevos profesionales pueden optar por un empleo a
la hora de graduarse. Por lo tanto, es importante esclarecer los convenios existentes
entre empresas y universidades o bien crear nuevos para garantizar y promover

nuevas fuentes de empleo e incentivar el estudio en los jovenes.

Nivel educativo de la poblacion
M Ningin afio
M Primaria incompleta

Primaria completa

17,0
24 Secundaria incompleta

Secundaria completa

Superior

Ilustracion 130. Nivel de educacidén de la poblacion de la zona. Estado de la Nacién, 2016.

4.1 Corredor Comercial

La primera parte del plan propone aprovechar la infraestructura existente de la zona
gue se ubica la entrada a Limén, antes de llegar al cruce al Caribe Sur, donde la ruta
32 se encuentra con la ruta 36. En la actualidad en la zona se encuentra pequefios
comercios pero de forma desarticulada que podrian tener un mejor

aprovechamiento y utilidad.

Se establecerd un corredor comercial donde se potencie el intercambio de
mercancias de diversa indole, mediante comercios articulados donde hayan bancos,
librerias, veterinarios, restaurantes, farmacias, cafés, venta de souvernirs,
ferreterias, entre muchos otros, los cuales surgirdn o bien se potenciaran de las
relaciones que nazcan de los convenios con las entidades formadoras en capacidades
empresariales y el financiamiento de los bancos. La intencién es formar una zona libre
de comercio que incluya la idiosincrasia local, con arquitectura vernacular en la zona
comercial atrayendo poblacién local primeramente y en segunda instancia poblacion

de otros cantones.
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ey

Ilustracién 131. Ejemplo de corredor comercial. Imagen con fines ilustrativos. Fuente: Imagenes

Google, 2018.

Como se aprecia en laimagen a continuacién, se busca generar un corredor comercial
donde los pequefios y medianos comerciantes locales puedan vender sus productos
para evitar que los turistas que ingresan por la ruta 32 pasen directo para el caribe

sur sin dejar dinero en la zona.
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Ilustracién 132. Ubicacién corredor comercial, zona entrada a Limén centro por la ruta 32, openstreetmap, 2017.
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La linea azul corresponde a la ruta 32 y la zona anaranjada corresponde al corredor
comercial que se pretende establecer como sitio idoneo debido a la presencia de

diversos factores que lo hacen atractivo para albergar comercio.

La ubicacidn de este corredor es estratégica (imagen siguiente) debido a la presencia
de elementos que le pueden dar un valor mas amplio al corredor, ya que se puede
llegar a beneficiar por la presencia de instituciones como el INA y la sede de la UCR
del caribe, la presencia de un supermercado y la cercania de zonas residencial como
barrio Colina o Juan Pablo Il por lo que se garantiza la presencia de poblacién local
gue generaria una zona de importancia tanto para la poblacidon local como
estudiantes y poblacion que trabaje en esas instituciones antes mencionadas,

dandole un dinamismo potencial fuerte al corredor.
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Barrio Buenos
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SIMBOLOGIA

- Zonas residenciales
- - Centros educativos
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* Ilustracion 133. Elementos estratégicos ubicados en el corredor comercial. Elaboracién propia, 2017.
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El corredor comercial corresponde a un franja de 4 km de longitud que da la
bienvenida a las personas a la provincia de Limén, en el cual se busca cambiar el
desorden que se aprecia actualmente de patios de contenedores, trailers, comercios
dispersos, mal tratamiento de aguas llovidas y carencia de aceras, por una fusion de
comercios con servicios que pueden ir desde la salud, educacién, centros
comerciales, oferta cultural o paquetes turisticos que reciban al visitante para
retenerlo en lugar de alejarlo como sucede en la actualidad. Resalta la ubicacion de
centros educativos importantes en esta zona como la sede del la Universidad de
Costa Rica la cual se fusionaria con el resto de establecimientos dandole una
ubicacidn estratégica a la zona. En la imagen 40 vemos un ejemplo de cémo podria
estar compuesto el comercio en corredor, sin embargo, se piensa en elementos

autdctonos que resalten la identidad de la provincia.

Ilustracion 134. Imagen ilustrativa como ejemplo de como podria verse el corredor comercial de

Limoén, Fuente, Google Imagenes, 2017.
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Descripcion

Desarrollar una relacién mas cercana entre los productores agricolas de la zona
mediante el fomento de redes de cooperacidn con comerciantes y cadenas de
supermercados consumidores para realizar ferias de alimentos en los comercios del
corredor comercial a la entrada de la provincia, en el casco central o en el malecdn.
Fortalecer la formacién profesional o capacitacidon técnica en carreras que traigan
beneficio a las poblaciones y a la vez dinamicen la oferta existente:
emprendedurismo, odontologia, farmacia, administracién de empresas, entre otras,
para incentivar la diversificacion de la economia local, asi se deja de depender tanto
de la mano de obra agricola y comercial.

Promover que Pymes locales sean los proveedores de supermercados locales para
promocionar la inclusidn de productores locales y la distribucion de sus productos.
Incentivar la creaciéon de Cooperativas donde su fuente de mano de obra sea
poblacién local y con conocimiento autdctono de los mercados para fortalecer la
cohesion social.

Propiciar espacios para que pobladores de Siquirres y Matina mediante convenios de
cooperacion intercantonal, cuenten con un porcentaje de ocupacion comercial con
emprendimientos hilvanados entre los cantones

Mediante convenios con universidades estatales, formar a la poblacion local en la
creacion de pymes y pequefios emprendimientos a través de la autogestion de
recursos y fortalecimiento organizacional y comunal.

Desde la cooperacidn con la inter institucionalidad gubernamental (MSP, MCJP. ONG
y otros pertinentes) y en coordinacién con las bases de desarrollo comunal,
desarrollar, planes de reactivacién social inclusivos, enfocados al rescate de la
identidad socio econdmico y cultural.

Desarrollar una relacién mas cercana entre los tres cantones fomentando la cultura
en sus multiples expresiones como el eje de union entre lo local y lo regional.
Desarrollo de actividades comunales a pequefia escala, planificadas, sobre todas las
comunidades en la regidn para integracion, apropiamiento y cohesidn socio-cultural.
El objetivo es mitigar el ocio sin sentido de esparcimiento, especialmente sobre zonas

de alto riesgo social. Motivacidn cultural y artistica para la promocion de aptitudes
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especiales dentro de la poblacién.

Reforzar y apoyar el posicionamiento y relevancia de las bases comunales para
deteccion de necesidades de las organizaciones sociales, oportunidades de desarrollo
autéctono y trabajo inclusivo (minimizar el sentido de paternalismo gubernamental),
que sirvan adicionalmente como canales de transferencia desde y hacia la
comunidad, prevencion de alarma ante desastres, amenazas y similares.

Trabajo conjunto con las asociaciones de desarrollo comunal para detectar focos
vulnerables por drogas. Aplicar control y prevencion de ello.

Elaborar planes que disminuyan la desercidn escolar para que las generaciones mas
pequeiias cuentes con incentivos para continuar con los estudios. Estos incentivos
van desde becas de estudio, becas deportivas, etc.

Potenciar la identidad regional a través del fortalecimiento de los sistemas
educativos de la zona donde se aborden temas historicos de la region y su evolucion
con el tiempo.

Promocién de las raices de la cultura afro caribefia limonense pero también la
indigena, la china, la europea y otras presentes en la zona.

Fortalecimiento en la relacién entre Universidades y fuentes de empleo para mitigar
la migracion de profesionales fuera de la region.

Proponer la creacion de casas de la cultura, museos y ventas de artesanias locales
donde se pueda exponer elementos de la cultura local en sitios estratégicos para la
visitacidn de turistas costarricenses y extranjeros.

Propiciary generar esfuerzos regionales y municipales para la creacién de un malecén
para el aprovechamiento turistico y local.

Fortalecer la ensefanza del inglés y del mekatelyu para fomentar el aprendizaje de
otras lenguas que ayuden a la poblacion a conseguir empleos ante el turismo local y

extranjero.

Beneficiarios

Poblacién local del cantén central de Limdn, sector turistico receptivo, extranjero

como nacional. Poblacidon de la provincia. Asentamientos aledafios. Y Pais en general.



Responsables

Gobierno local

Academias

Asociaciones de desarrollo,

Instituciones gubernamentales

Entidades financieras, representantes publicos
Regentes fiscalizadores

Poblacién local
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4.2 Desarrollo del casco central de Limoén

Para el caso del casco central de Limoén se pretende potenciar la ciudad como un
centro histdrico, portuario y sobre todo turistico integrando los valores regionales
Unicos y patrimoniales con las actividades turisticas. Se pretende fortalecer el muelle
aleman para darle un uso meramente turistico; ademads facilitar al parque Vargas
como un espacio de ocio que atraiga a las personas creando ambitos para propiciar

SuU permanencia.
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Ilustracion 135. Casco central de Limon, zona a explotar para el turismo con énfasis en desarrollo

local. Elaboracidn propia, 2017.

El potencial de arquitectura vernacular de Limoén es muy particular del resto del pais
y rico en historia. La mezcla de cultura, lenguajes, tradiciones y estilos de vida, son

particulares de la regidn y valiosas para el pais, que debe existir un programa de
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rescate integral que minimice el impacto de modelos de desarrollo urbano del valle

central y otras latitudes exteriores.

Ademads, por la relevante y demandante posicion geografica que resulta estratégica
a nivel nacional para intercambio de bienes y personas, requiere urgentemente, de
planes de ordenamiento que propicien la articulacidn e integracidén de las zonas de
distintas actividades no solo entre si, sino adecuados a las caracteristicas

ambientales.

Ilustracion 136. Vista panoramica del casco central de Limén y muelle aleman. Fuente: Google

imagenes, 2017.

Se debe, por tanto, elevar el potencial del casco histérico, como prototipo de
desarrollo portuario enlazado directamente con su entorno natural como evidencia
de sostenibilidad posible dentro del marco de pais carbono neutral respetuoso de sus
raices. Se busca proveer de usos de suelo y/o actividades necesarias para
satisfacer las necesidades de mercado, tanto de permanencia como de compras

al turista como al mercado local.

Descripcion

El objetivo principal busca en primera instancia revitalizar el casco central para darle
un aprovechamiento que permita la actividad fisica y la actividad urbana enfocada al
turismo. Se busca recuperar patrimonialmente la herencia autéctona en el casco

central para definirlo como centro histérico con la tipologia exclusiva tan particular
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exclusiva de Limon.

Se busca promover el casco central de Limén como un “casco histdrico” donde solo

se promuevan contracciones con la misma tipologia.

Ademads, potenciar el muelle aleman como muelle de atraque turistico; Promover el
transporte variado a lo interno del casco antiguo mediante trollys, volantas, etc., asi
como un mejoramiento de la red de servicios publicos para que la zona central de
limén cuente con abastecimiento necesario ante el crecimiento turistico (internet,

electricidad, agua potable, salud, etc.)

Parque Vargas / Vargas Park costaricaphotostock.com

Ilustracion 137. Ejemplo de arquitectura autéctona de Limén cerca del parque Vargas. Fuente:

Google imagenes, 2016.
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Ilustracion 138. Ejemplo arquitectura vernacular a rescatar en el casco central. Fuente: Google
imagenes, 2016.
Se busca mantener la altura en las edificaciones en 2 niveles con énfasis comercial en
la planta baja (imagen 42) mientras que la planta alta podra ser de uso mixto con
posibilidades de albergar vivienda, o bien, usos de hospedaje turistico. Al igual que
en el corredor comercial, no se pretende la construccion de nuevas estructuras a
menos que sea necesario, lo que se busca es un aprovechamiento de lo existente
para que el gobierno local en conjunto con las entidades de ensefianza y los duefios
de locales comerciales establezcan convenios para que se dé un mejor y mayor
articulado aprovechamiento del comercio para que sea aprovechado para y por la
poblacién local en pequeiias emprendimientos los cuales vendran de la unidn entre
la estructura organizativa, la municipalidad, las instituciones de ensefianza y el ente
financiador (BID o BCIE) para que los productores locales y de cantones aledafios
puedan tener el acceso necesario para explotar sus conocimiento y vender sus

productos y asi fortalecer la economia.

El “Casco Histdrico” debe tener fuerte énfasis en la peatonizacidn, para lo cual se
recomiendan bulevares peatonales cruzados entre avenidas y calles colocados
estratégicamente sobre las rutas principales que cubran la mayoria de los

monumentos o bulevares peatonales ya existentes.
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Ilustracion 139. Vista actual del bulevar de Limén. Fuente: Google imagenes, 2016.

Limoén Centro
Boulevard Limén

Ilustracion 140. Boulevard Limén. Fuente: Google imagenes, 2016.

Se pretende aprovechar las estructuras existentes en lo centros de cuadras para que
sean conectados con los bulevares y emular el estilo de vida del limonense con

apertura comercial en las primeras plantas de los recintos.
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Ilustracion 141. Ejemplo de un mejor aprovechamiento de zonas tipo bulevar para los peatones.

Imagen con fines ilustrativos. Fuente: Google imagenes, 2016.

Ilustracion 142. Ejemplo de como podria verse algunas zonas del casco central de Limén
habilitadas como bulevares. Imagen con fines ilustrativos. Fuente: Google imagenes, 2016.
Para los Sistemas de transporte publico dentro del casco, se deberan utilizar
Unicamente medios como las volantas, buses tipo “cazodoras” o cualquiera de su tipo
con trayectos de circuitos turisticos preestablecido en dos direcciones, comunicando
lugares estratégico como el parque Vargas y la zona del tajamar (Malecén). De nuevo,
este tipo de transporte sera financiado y propuesta por poblacién local como un

emprendimiento propuesto por poblacién local y que emplee mano de obra local.
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Ilustracion 143. Ejemplo de tipo de transporte a utilizar en sitios estratégicos de Limon para
potenciar la actividad turistica. Fuente: Google imagenes, 2016.
Todas las vias destinadas a uso vehicular dentro del Casco Histérico contaran con
transito limitado a vehiculos particulares con vias en un sentido y zonas de
aparcamiento temporal al lado en combinacidn con circuito de ciclovias y bulevares
peatonales. Solo la ruta 32 presentard doble sentido en el transito vehicular para

garantizar el buen flujo vehicular.

El casco histérico debe brindar satisfaccidon a necesidades basicas de intercambio
comercial con fines turisticos y de primera necesidad de forma mads ordenada. Se
pueden incluir agencias de viaje y similares, consultorios médicos y de salud en
general, zonas de alimentos y bebidas, articulos de vestimenta y calzado farmacias y

similares.



Ilustracion 144. Imagen ilustrativa de como podria verse la articulacion del comercio y el transito

peatonal en zonas de Limén centro. Google imagenes, 2017.

.,

Ilustracion 145. Imagen actual del comercio en Limdn centro, se percibe desorden y

desarticulacion. Fuente: Google imagenes, 2016.

Beneficiarios
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Poblacién local del cantén central de Limdn, sector turistico receptivo, extranjero
como nacional. Poblacién de la provincia. Asentamientos aledafios. Y el pais en

general.

Responsables

Gobierno local

Academias

Asociaciones de desarrollo,

Instituciones gubernamentales

Entidades financieras, representantes publicos
Regentes fiscalizadores

Poblacién local
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Desarrollo casco Central Limoén

LRy =
| R

Imagen conp fines ilustrativos
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Ilustracién 146. Fortalecimiento y revitalizaciéon al casco central de Limén. Elaboracién propia, taller 2016.
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4.3 Malecon

La tercera parte de la propuesta se basa en potenciar los distintos sectores del
malecén de Limén como foco turistico y centro de interaccidn constante vy
espontanea, integrandolo con los muelles e impulsando la contextualizacién

ambiental como ingrediente primordial.

Las caracteristicas geograficas del asentamiento urbano de la ciudad de Limén
proporcionan riqueza para variedad de usos del malecdn. Actualmente no esta
integrado a la trama urbana, simplemente adyacente sin potenciar la oportunidad

escénica y de terminacion visual desde el casco central.

Cabe indicar que el muelle aleman, se liberaria de darle servicio a manipulacion de
contenedores con la operacion de APM y quedaria con exclusividad para turismo y
actividades conexas como comercio, encuentros, venta de mariscos, entre otras, por
ello requiere también de la integracion con el malecdn y zonas de transicién a la

estacion intermodal.

De manera complementaria, con los proyectos anteriores de este mismo eje, el
muelle anexo puede potencializar el atractivo turistico de la zona con la
implementacidn de sitios de permanencia prolongada alguna proteccion climatica
para observacion e interaccidn. La actividad de trasbordo a botes de menor escala,
se veria reforzada con la variedad de actividades y robustecimiento espacial del

muelle.
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Ilustracion 147. La zona en anaranjado representa la ubicacion de la propuesta en la zona del tajamar (posible malecon comercial). La linea azul representa la ruta

240 que conecta con el hospital y casco central de Limon. Elaboracion propia, 2017.
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En el mapa de arriba (ilustracion 52) el trazo anaranjado muestra donde estaria
ubicada el malecdn, de enfoque mas comercial/turistico por su ubicacion estratégica

y paisajistica.

Se busca que la oferta abarque desde pequefios locales para el aprovechamiento
turistico hasta camiones de comidas tipo “Foodtrucks” que se puedan desplazar a lo
largo del malecdn para su aprovechamiento. Lo que se pretende es un uso peatonal,
vehicular y de bicicleta del area dandole valor paisajistico, social y cultural que
ayuden a conectar Moin y el parque Vargas y por ende al centro histdrico o casco
central con alto valor de turistico. Se busca que los limonenses se apropien de este

espacio para la venta y/o exposicidon de artesanias que representen la cultura de

Limén con posibles mercados para pequefios emprendedores (imagen siguiente).

Ilustracion 148. Imagen ilustrativa de un mercado de artesanias para la atraccion turistica. Fuente:

Google imagenes, 2017.
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Ilustracion 149. Ejemplo de malecon y equipamiento para uso de las personas. Imagen con fines

ilustrativos. Fuente: Imagenes Google, 2017.

Se pretende fortalecer el drea del tajamar de la ciudad de Limdn como atractivo e
inyector de vida urbana. Ademas desarrollar la red de comercial paralela al trayecto
del malecdn con usos que permitan la permanencia tanto en las proximidades como

en el propio malecon.



Ilustracion 150. Ejemplo de malecdon con equipamiento con ambitos que incentiven su uso. Imagen

con fines ilustrativos. Fuente: Imagenes Google, 2017.

Descripcion

El reforzamiento del malecdn va unido al aprovechamiento del corredor comercial
que se explicd en la primera parte del plan. Ambas propuestas buscan inyectar una
revitalizacidn a las zonas con actividades comerciales tradicionales y de consumo, con
énfasis en cafés restaurantes, refresquerias y similares, como una zona o corddn de
transito que permita incentivar su visita, flujo humano y permanencia. No se
pretende una remodelacién de esta seccidn a nivel infraestructural, sino, un
fortalecimiento de las actividades comerciales aprovechando su ubicacion
estratégica para que se recupere su uso para la poblacién y se convierta en un lugar
de visita estratégica para las personas. Por su ubicacion estratégica, se busca
promover la instalacién de un mercado de artesanias para artesanos locales, donde

los turistas puedan comprar productos locales (imagen 32).

Se busca integrar el malecén mediante el uso de medios de transporte alternativos.

Se destinaran espacios para estacionamiento vehicular dentro de la zona del malecén
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pero no se permitira estacionamiento en la via que impida la conectividad peatonal

entre el malecdn y la zona comercial paralela.

‘ Zona de comercio y servicios
&

Linea Férrea

Ruta 32

Ilustracion 151.Ambas zonas, el malecon y el corredor comercial busca de comercio y servicio que y
asi ubicar a las personas que hayan completado los procesos de capacitacion en las instituciones

formadoras.

Beneficiarios

Poblacién local del cantén central de Limdn, sector turistico receptivo, extranjero

como nacional. Poblacion de la provincia. Asentamientos aledafos. Pais en general.

Responsables

Comision interdisciplinaria/ Ente Rector
Unidad ejecutora.
Comité fiscalizador

Departamento tripartito de las tres municipalidades.
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Gobiernos locales

Ministerio de cultura

Ministerio de trabajo

Universidad de Costa Rica como contraparte técnica. Equipo multidisciplinario que
podria salir de la misma maestria de Arquitectura.

Ciudadania.
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4.4 Zonas de renovacion urbana y repoblamiento

La cuarta parte del Plan Estratégico para el cantén central de Limon pretende
potenciar las zonas aledafias a los centros de mayor visitacion turistica como posibles
areas de renovacion urbana incentivando nuevos usos en la ciudad. Tal es el caso
para algunas zonas cercanas a la zona de Portete y Piuta (dreas con potencial para

albergar un malecdn), ya que se encuentran algunas zonas de uso mayoritariamente

para vivienda.
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Ilustracion 152. Barrios cercanos a la zona del malecén. Elaboracién propia, 2018.

Como se logra apreciar en la imagen, tenemos la presencia de algunos barrios
importantes que podrian beneficiarse del impacto positivo que genere el malecén,
por que pueden ser zonas con potencial a renovacién urbana aprovechando su
ubicacidn. Barrios como Los Cangrejos, El Bosque, Lincoln, Terrazas del Mar, Pacuare,
Veracruz o Vista de Mar en Moin pueden verse beneficiados indirectamente por el

desarrollo del plan.

En suma, esta zona esta dedicada casi en su mayoria por poblacién de clase media
baja lo que, de acuerdo a los mapas de distribucion social de la municipalidad de
Limon, han tenido algunos problemas sociales derivados en violencia y delincuencia

(Ver mapa a continuacion).



248

e

o

CARIBE

o,

)

~

it
1 N

=~
VAT

"

SIMBOLOGIA

Ilustraciéon 153. Zona de clase media baja con problemas de violencia y delincuencia. Fuente Municipalidad de Limén, 2016.
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De acuerdo a la imagen anterior, vemos que el sombreado amarillo concuerda con
las zonas de los barrios identificados en el plan estratégico con potencial a tener
renovacion urbana aprovechando el potencial de tener la zona del malecdn cerca. En
el mismo sentido, vemos que la zona de Cieneguita también se muestra como una de

esas areas con presencia de clase baja con problemas de violencia.

Descripcién

Esta parte del plan estratégico busca impulsar el ordenamiento de esas zonas que
pueden verse beneficiadas por las fuentes de empleo que genere la implantacién del
plan estratégico, reforzando un repoblamiento con zonas habitacionales cercana a

esos puntos geograficos estratégicos.

Ademads, se busca que esas zonas en caso de repoblamiento estén alienadas a las
construcciones arquitectdnicas de tipo vernacular de la zona para que, de acuerdo al
Plan Regulador de la municipalidad, se permitan solo edificaciones de acuerdo al

contexto constructivo para el rescate de las caracteristicas culturales de la provincia.

Asimismo, se pretende que estas zonas puedas crear mayores espacios para la
recreacion comunal, educacidn, capacitacién, que conlleve un mejoramiento urbano
y un cambio en la visidn y estigmatizacion regidos bajo conceptos de sostenibilidad e

inclusividad para la poblacion.

Como se observa en la imagen a continuacion las dreas para renovacion urbana son
la comprendidas de clase baja cercanas al malecon y la que esta ubicada en

Cieneguita (ver imagen siguiente).
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Zonas de renovacion
urbana o repoblamiento

© Colaboradores de OpenStreetMap v |

Ilustracion 154. Zonas de renovacion urbana o repoblamiento, sombreado propio. Elaboracion propia, 2018.
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Como se logra observar en la imagen anterior, la zona de Cieneguita también esta
incluida como parte del proceso de renovacién urbana por su cercania al corredor

comercial y al centro histérico del plan estratégico (Ver imagen siguiente).
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Ilustracion 155. Ubicacién geografica de Cieneguita. Elaboracion propia, 2018.

Como se observa, la ubicacién de Cieneguita es iddnea para ser parte de plan, ademas
en esta zona ya se han dado esfuerzos por partes de la municipalidad brindando
espacios de recreacidon para mejorar la inclusidn social devolviendo los espacios
publicos a la poblacién en una zona con problemas sociales como la delincuencia (Ver

la imagen siguiente).
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Ilustracion 156. Imagen del equipamiento existente en el barrio Cieneguita e imagen de balacera

suceda en el 2016 en la misma zona. Elaboracion propia, 2018.

Beneficiarios
Poblacién local de cieneguita y del cantén central de Limdn, sector turistico
extranjero como nacional que pasa al caribe sur. Poblacién de la provincia.

Asentamientos aledafios.

Responsables

Comision interdisciplinaria/ Ente Rector

Unidad ejecutora.

Comité fiscalizador

Departamento tripartito de las tres municipalidades.
Gobiernos locales

Ministerio de cultura

Ministerio de trabajo

Universidad de Costa Rica como contraparte técnica. Equipo multidisciplinario que
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podria salir de la misma maestria de Arquitectura.

e Ciudadania.
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Ejecucion del plan

Para la realizacién del plan es necesario contemplar varias fases de realizacién. La
primera fase conlleva los acercamientos iniciales con los entes estatales para dar los

primeros pasos a ejecutar. A continuacion, la explicacion de cada una de ellas:

Primera fase: Identificaciones iniciales, anunciar el plan, establecer la estrategia y

estrategia para los acercamientos. Priorizaciones.

Anuncio del proyecto a las municipalidades involucradas, delimitacion de actores
principales y secundarios, asi como definicion de comision fiscalizadora y ejecutora.
Organizar reuniones para la coordinacion de agendas con las entidades estatales
competentes para elaborar un plan global de accidn con el comité encargado de la
fiscalizacién del proceso.

Coordinar reuniones con los entes financieros para “venderles” el proyecto como
“plan pais” y obtener el financiamiento.

Definir la estrategia de comunicacion participacién ciudadana con la que va a contar
el plan.

Definir el método de participacidn ciudadana, asi como el seguimiento que junto a la

comision fiscalizadora se le dara al plan.

Segunda fase. Acercamiento a las instituciones de ensefianza para determinar las

necesidades de la zona.

Iniciar acercamientos con las entidades regionales de educacion tales como colegios
de la zona, las sedes regionales del INA y Universidad de Costa Rica y sedes regionales
de Universidades Privadas.

Levantamiento de registro de interesados en formacion y capacitacion.

Propiciar y coordinar convenios de capacitacion con entidades técnicas formadoras
en emprendedurismo como el INA, universidades Estatales y Privadas para la
diversificacion econdmica del corredor.

Fortalecer la educacion desde la nifiez para evitar la desercién mediante becas.
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19.
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Capacitacion y ensefianza en capacidades en Gestién y Evaluacion de proyectos con
el fin de que una vez alcanzada la fase 5 los emprendimientos y mini proyectos
puedan caminar con minimo acompafiamiento del ente fiscalizar.

Creacién de redes interinstitucionales entre la Municipalidad, Universidades,
empresa publica y empresa privada para suplir las necesidades de profesionales en
la provincia dependiendo de las necesidades del mercado.

Generar convenios con universidades para fomentar al fortalecimiento
organizacional de asociaciones y lideres para la gestion local con enfoque de
Desarrollo Local.

Coordinar reuniones con los encargados regionales de los centros educativos para
potenciar las particularidades y elementos identitarios de la region para fortalecer

los planes de estudio con sensibilizacién regional.

Tercera fase. Acercamiento a instituciones estatales y privadas para generar
capacidades en emprendimientos (diversidad econémica) y fortalecimiento en

liderazgo

Fomentar acercamientos con el Infocoop para la creacion de cooperativas regionales
gue fomente la participacion de poblacidn local y genere nuevas fuentes de empleo.
Generar convenios y programar capacitaciones a lideres locales en liderazgo y gestion
comunal de proyectos de desarrollo local y regional.

Generar convenios y pasantias con otras organizaciones, intercambio de
conocimiento entre empresas.

En paralelo con las iniciativas locales y regionales como agenda 21, PDRT y COREDES
PROLI del MIDEPLAN identificar los focos de poblacién donde es prioritario la
intervencion y el fomento de la unidn de la comunidad para integrarlos a actividades
locales para fomentar la participacidn y disminuir el ocio.

Coordinar con los lideres locales y los comités de base local encuentros para
determinar los elementos que deben guiar la cohesién social con enfoque local y
participativo.

Creacion de casas de la cultura o museos locales regionales con el fin de propiciar
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30.

31.
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espacios de convivios y exposiciones regionales de las distintas formas de arte
presente en la zona.
Promocionar mercados de artesanias para artesanos locales con el fin de crear

emprendimientos locales que ayuden a atraer turismo local y extranjero.

Cuarta fase. Acercamiento a entidades estatales y empresarios del sector Turismo.

Fortalecer el sector de turismo sostenible mediante convenios de desarrollo con el
ICT e instituciones competentes enfocado en el casco central de la provincia de
Limon.

Identificacidn de las zonas en el casco urbano de Limdn para promoverlo como un
“Casco Histoérico”.

Identificar y registrar las construcciones dentro del Casco Histérico con valor
patrimonial para su cuidado y distintivo cultural e histdrico de la zona.

Potenciar al muelle aleman como un sitio especializado en turismo de la regidn.
Promover la restauracion del parque Vargas.

Asegurar mediante convenios comerciales y municipales un espacio destinado a que
productores locales del corredor puedan ofrecer sus diversos productos como
fomento la economia regional. Estos convenios se realizardan con los duefos de
comercios actuales para garantizar que las personas que se involucren con el plany
gue han obtenido capacitacion y financiamiento, tengan un lugar donde poder
vender y/o comerciar sus productos.

Generar convenios con operadores turisticos para la visita al casco central del Limon
y zona del malecon.

Fortalecimiento de la red de servicios publicos existentes en el casco central de la
zona.

Convenios con operadores de hoteles locales para promover precios competitivos
para el turismo local y extranjero.

Generar estrategias de turismo entre hoteles y comercios locales para el
fortalecimiento de encadenamientos turisticos y comerciales.

Generar en conjunto con el Ministerio de Seguridad Publica, programas de vigilancia

del casco central para garantizar la plena seguridad de los habitantes y turistas.
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Quinta fase. Fase post capacitaciones y fortalecimiento en autogestion.

En esta fase se pretende dar un acompafiamiento, involucramiento y participacién
por parte del ente fiscalizador, de manera tal que se supervise las capacidades de
gestidn para darle continuidad a los proyectos.

Inicio de emprendimientos. Estos serdn supervisados por los especialistas en gestion
social de la comisidn fiscalizadora y los entes financieros.

Se debe trabajar desde las bases sociales también con los recursos de la academia en
promocion del proyecto para involucrar a la poblacidn a identificarse con el mismoy
a contribuir con la informacion requerida. Aporte colectivo y reconocimiento
colectivo.

Acordar convenios con guias turisticos para la visita obligada a centros gastronémicos
para la degustacién de comida limonense tanto en le casco histérico con en la zona
del malecdn.

Promover la zona de Limén como lugar de visita mediante convenios con operadores
turisticos para que aquellos turistas que van hacia el caribe sur deban entrar al casco
central.

Evaluacién de los alcances del Plan Estratégico.
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Fases

Fase 1: Anuncio del plan. Reuniones con entes estatales. Reuniones con entes financieros.
Definicién actores y comision fiscalizadora. Estrategia de comunicacion. Definicion
metodologia participativa.

Fase 2: Acercamiento instituciones de ensefianza. Reuniones y convenios. Recolecciéon de
informacién de la zona.

Capacitacion y enseflanza en gestion y evaluacién de proyectos.
Creacion de redes interinstitucionales entre la Municipalidad, Universidades, empresa publica 'y
empresa privada para suplir las necesidades de profesionales

Definir listado de interesados en los programas de fomenta al fortalecimiento organizacional de
asociaciones y lideres para la gestién local.

Fase 3: Acercamiento a instituciones estatales y privadas para generar capacidades en
emprendimientos/Programas de capacitaciones a lideres locales, pequefios productores y
poblacién en general en gestion de desarrollo local y regional.

Generar convenios y pasantias con otras organizaciones, intercambio de
conocimiento entre empresas

Fase 4: Fortalecer el sector de turismo sostenible mediante convenios de desarrollo con el ICT e
instituciones competentes enfocado en el casco central de la provincia de Limén.

Identificacion y definicidn casco histérico. Identificacion de inmuebles patrimoniales. Redefinicién
Muelle Aleman. Restauracién Parque Vargas.

Convenios para productores locales puedan vender sus productos.

Aprovechamiento comercial malecén. Mercado de artesanias. Emprendimientos.

Generar estrategias de turismo entre hoteles y comercios locales para el fortalecimiento de
encadenamientos turisticos y comerciales

Fase 5: Post capacitaciones y Gestion.

En esta fase se pretende dar un acompafiamiento, involucramiento y
participacion por parte del ente fiscalizador, de manera tal que se supervise las
capacidades de gestion para darle continuidad a los proyectos.

Inicio de emprendimientos. Estos seran supervisados por los especialistas en
gestion social de la comision fiscalizadora y los entes financieros.

Evaluacién del Plan.
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Tiempos de duracién

racion

Inicio al 4to afio

FASE 4 3 ANOS Inicio al 6to afio

Ilustracion 157. Tiempos de duracion del Plan. Elaboracion propia, 2017.

Como se observa en los diagramas anteriores (ilustracién 155 y 156) el plan
estratégico para el cantdn central de Limén promueve un desarrollo local a través de

la reactivaciéon econdmica que se llevara a cabo en 5 fases a lo largo de 20 aiios.

Un plan de este tamaiio conlleva el compromiso de gobiernos locales para su
continuidad a través del tiempo mas alla de periodos de 4 afios de gobiernos de turno
y sus politicas de Estado. Cada fase es una continuidad de la previa por lo que se
requiere de una vision a mediano plazo para que se complete en su totalidad y llegue
a ayudar a la provincia de Limdn que al presente del dia de hoy lo requiere para salir
de su estancamiento social y deje de vivir de suefios de proyectos que muchas veces

no se cumplen.
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Capitulo 5. Evaluacion
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5.1 Evaluacion

La evaluacién es una parte trascendental de todo el trabajo de investigacion,
principalmente porque es el medio que ayuda a autoanalizar el proceso que culmina
todo el proceso de investigacion, por lo tanto debe llevar a identificar la idoneidad y la

eficiencia de la propuesta que aqui se explica.

El Plan Estratégico que se presenta en este documento tiene como objetivo fortalecer
el capital humano de Limén por lo tanto lo que se busca es dar una solucion a los
diferentes grupos poblacionales contribuyendo a una mejor integracion social, dotando

a la zona de un recurso humado mas calificado.

Por lo tanto, el presente plan estratégico busca mejorar la calidad de vida de los
limonenses (y cantones aledafios), optimizando el potencial de la mano de obra local
gue posee la zona en dia en términos de educacidn para asi dotar de mayores

capacidades técnicas que funcionen como herramientas para la poblacion.

Las zonas donde (a manera de ejercicio académico) se pretende desarrollar el plan
estratégico tienen gran potencial de albergar comercio y atractivo turistico al mismo
tiempo, lo que a la postre ayudaria a crecer a Limon en términos de desarrollo social.
Por ende, la evaluacidn que se presenta en este capitulo se dirige hacia esta premisa,
mejorar la calidad de vida de la poblacién a través de formacién técnica que ayude a
fortalecer la economia local en la creacion de emprendimientos y turismo con marca

limonense.

En razon de lo anterior, se eligio el modelo de evaluacion Multicriterio utilizado en el
Posgrado de Arquitectura ya que permite identificar las variables de la propuesta en
relacion a los objetivos planteados, reconociendo su peso segun sus injerencias

permitiendo identificar soluciones a las problematicas detectadas en la investigacion.

Para esto se elaboran criterios para cada objetivo generando preguntas que ayudan a

medir el cumplimiento de cada objetivo, los cuales se presentan a continuacién:
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Criterios de evaluacion objetivo 1

¢El diagndstico ayuda a identificar problematicas de
la region en términos econdmicos y sociales?

1. Efectuar un diagndstico que
contemple las variables que han
llevado al desarrollo actual del espacio
territorial que comprender a Siquirres,
Matina y Moin Puerto Limon para
dimensionar su problematica actual.

(El diagndstico ayuda a formular planes para la
coordinacion con las bases comunales y entes
gubernamentales para la ubicacién y deteccion de
necesidades tempranas en la poblacion?

Fuente: Elaboracién propia, 2017.
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Criterios de evaluacion objetivo 2

¢El plan estratégico promueve acciones que ayuden al
fortalecimiento de la poblacién en formacion
profesional mediante convenios con entidades de
ensefianza para diversificar la mano de obra
calificada en Limo6n?

2. Identificar estrategias de desarrollo
inclusivas que ayuden a fortalecer el
recurso humano del cantdn central de
Limo6n contemplando programas de
educacion y capacitacion para la
poblacion de acuerdo a los problemas
detectados en el diagndstico

(El plan estratégico busca generar acciones para
coordinar con entidades de ensefianza, gobiernos
locales y empresas locales para la absorcion de
profesionales graduados en Limon?

Fuente: Elaboracién propia, 2017.

(El plan estratégico busca fortalecer el papel de las
organizaciones comunales y gobierno local para
detectar oportunidades de desarrollo?
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Criterios de evaluacion objetivo 3

3. Proponer e implantar estrategias de
desarrollo dentro del Plan Estratégico
Regional que ayuden a generar
soluciones integrales para los sectores
econdmicos, sociales y urbanisticos en
pos de mejorar la calidad de vida del
limonense.

Fuente: Elaboracién propia, 2017.

(El plan estratégico permite que los proyectos que se
desarrollen con el plan utilicen infraestructuras
existentes para el reforzamiento de actividades

econOmicas?

¢El plan estratégico le otorga al casco central de
Limon el caracter de centro histérico mediante
acciones que se enfoquen en el desarrollo sostenible?

¢El plan estratégico permite generar espacios
asociados al entorno donde las personas con
formacion técnica puedan comerciar sus productos?

¢El plan estratégico permite generar espacios de
renovacion urbana y/o repoblamiento a sectores
urbanos beneficiados por las mejoras del plan?
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Una vez identificadas las preguntas (criterios) del plan, se procede a definir los estados

con su respectiva ponderacion los cuales se observan a continuacion:

Rango Explicacion

De 1% al 60% Sin posibilidades de éxito

De 61% al 70% Con pocas posibilidades de éxito

De 71% al 80% Con regulares posibilidades de éxito
De 81% al 90% Con buenas posibilidades de éxito

De 91% al 100% Con excelentes posibilidades de éxito

Fuente: Elaboracion propia, 2017.

Estos rangos de ponderacion ayudan a determinar si el proyecto que se plantea es viable
0 no segun los resultados obtenidos en la aplicacién de la metodologia. Para este caso

se le asigna mayor porcentaje a los objetivos mas criticos para el plan estratégico.

Esguema de evaluacion

El presente esquema de evaluacidn busca evaluar la bondad de la propuesta con base
en los objetivos planteados. Por la naturaleza de la investigacién se toma como
referencia la evaluacién realizada por Rosales Calvo (2014) para su trabajo final de
graduacién de la maestria de Vivienda y Equipamiento Social. Los porcentajes de mayor
peso fueron asignados a los objetivos de mayor relevancia para la investigacion, en este
caso a laidentificacion de estrategias de desarrollo inclusivo y la posible implementacién
(como ejercicio académico) de esas estrategias, los cuales fueron designados de acuerdo
al criterio profesional del autor del presente documento y el visto bueno del tutor del

mismo.

A continuacién se presenta la matriz con cada unos de los objetivos, sus
correspondientes criterios (variables) y los estados con su respectiva valoracién con el

porcentaje total:

Objetivo % de Criterio Estado Va Punt Su %

la b obten
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5.2 Analisis de resultados

En el primer objetivo, Efectuar un diagndstico que contemple las variables que
han llevado al desarrollo actual del espacio territorial que comprender a
Siquirres, Matina y Moin Puerto Limdn para dimensionar su problematica
actual, se pudo constatar que la region tiene grandes problematicas que se han
diagnosticado desde varios puntos y desde varias entidades estatales, por lo que se
observa que a nivel econémico, social y urbanistico la zona y en especial el cantén
central de Limon necesita tener claro los puntos neuralgicos sobre los cuales se

puede trabajar.

Ademas, es detectable que con un fortalecimiento de las capacidades de los
gobiernos locales junto con la participacion de la poblacién autdctona se pueden
identificar aquellas necesidades de primera base que marcan la linea de ruta para
que las propuestas venideras de un plan estratégico como el que aqui se plantea

puedan caminar mejor.

En el objetivo 2, Identificar estrategias de desarrollo inclusivas que ayuden a
fortalecer el recurso humano del cantéon central de Limén contemplando
programas de educacion y capacitacion para la poblacion de acuerdo a los
problemas detectados en el diagnéstico, se consider6 que por las caracteristicas
del plan se pueden generar actividades a pequefia escala y planificadas para la
integracion social de la poblacién con el apoyo de asociaciones civiles y los

municipios que contribuye a potenciar la cohesién social entre la poblacion.

Recordemos que unos de los principales pilares de la propuesta es la integracidn entre
las comunidades del casco urbano de Limoén con los cantones aledafos de Matina y
Siquirres para que la provincia de Limén pueda integrar a poblacién a su desarrollo
desde un enfoque mas unificado y regional. Ademas, el plan permite ayudar a elaborar
planes para la coordinacion con las bases comunales y entes gubernamentales para la

ubicacidn y deteccidén de necesidades tempranas en la poblacién

El fortalecimiento de las organizaciones comunales y gobierno local permite detectar

oportunidades de desarrollo en un mercado con proyectos importantes por venir como
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la nueva terminal, APM, la ampliacién de la ruta 32 y otros por venir, lo que puede
significar para las generaciones venideras nuevas oportunidades con el objetivo de
alejarlos de focos de violencia que se viven actualmente en diferentes zonas de la

provincia.

En el objetivo numero 3, Proponer e implantar estrategias de desarrollo dentro
del Plan Estratégico Regional que ayuden a generar soluciones integrales para
los sectores econémicos, sociales y urbanisticos en pos de mejorar la calidad
de vida del limonense se busca fortalecer el recurso humano de la poblacién de Limén
para generar mejores oportunidades de empleo, promueve el fortalecimiento de la
poblacién en formacién profesional mediante los convenios que se formalicen con
entidades respectiva de ensefianza para diversificar la mano de obra calificada en Limén.
Este pilar es fundamental en la propuesta porque se aqui sale gran parte del capital
humano que dara fortaleza a la poblacién con sus emprendimientos y pequefios

comercios

Ademads, la coordinacidn con entidades de ensefianza, permitira a gobiernos locales y
empresas locales, dicten cuales son sus necesidades para que en conjunto con las
universidades o centros de formacién técnica se coordine para absorber a los

profesionales graduados en Limén.

El objetivo es que tanto las personas tengan un mercado atractivo inclusivo para evitar,
por un lado, la migracion de personal calificado fuera de la provincia y por otro lado,
dotar a Limon de recurso humano calificado para que futuras empresas hallen atractivo
el potencial de los limonenses para evitar traer poblacién de afuera para cubrir los
puestos que se puedan especializados como es el caso por ejemplo actualmente con la

terminal de contenedores APM.

Una de las actividades importantes es Promover la diversidad de actividades
econdmicas como fortalecimiento a la economia local mediante la formacion y
capacitacion de pequefios emprendimientos para que se promueva el
emprendedurismo local con posibles cooperativas y asi incentivar la diversificacion de
la economia local y encadenamiento comerciales para pequeios productores locales.

Se busca que estos pequenos comercios sean para los productores locales y que los
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proyectos que se desarrollen con el plan utilicen infraestructuras existentes,
principalmente en el corredor comercial a la entrada al casco urbano de Limén de una

manera coordinada y gestionada por el mismo proyecto.

Por otra parte, el fortalecimiento del casco urbano de la provincia de Limdn para la
reactivacion de la actividad turistica, acorde a un modelo de Desarrollo Local donde se
involucre a la poblacidon autdctona para fomentar convenios con los operadores
turisticos e impulsar el consumo de productos locales tanto en el casco central, en la
zona del muelle alemadn y el tajamar (malecén) como un conjunto de valor agregado que
vea al centro de Limdén como un espacio cultural diferente donde el turista desee
ingresar y permanecer para darle mayor aprovechamiento a los turistas que arriban en
los cruceros y dejen mayores ganancias a la provincia pero con un enfoque integral
donde se le brinde al visitante oferta cultural limonense para que busque regresar, con
buena infraestructura y un equipamiento que incentive su uso, con limpieza y seguridad

garantizada.
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Conclusiones

La elaboraciéon de un plan estratégico ha conllevado varios retos desde el primer
momento que inicié. Cada producto de cada etapa fue todo un logro que se alcanzé con
mucho esfuerzo por parte de quienes formaron parte de su construccion, por lo tanto,

también ha sido un proceso de gran aprendizaje.

La primera conclusidn a la que se puede llegar es que para la formulacién, construccion
e implementacidn de un plan estratégico el aporte de diversas formaciones académicas
es esencial. Esto se corrobora ante la imperante necesidad de coordinar criterios
diferentes que logren conjugar los elementos requeridos para alcanzar un desarrollo
inclusivo que vea las necesidades del entorno social, econédmico, urbanistico y

paisajistico dentro de un solo plan.

Como un profesional en Antropologia Social el reto por asumir un plan estratégico fue
grande, no solo por la dimensidn territorial que contemplé el plan estratégico, sino por
la gran informacion y necesidad de abordajes eclécticos para darle forma a las mejores

estrategias inclusivas para una poblacién como la de Limon.

Como se ha visto a lo largo de la investigacion, la provincia de Limdn posee unos indices
muy variados que la diferencia del resto de regiones del pais, tanto a nivel social, cultural
como econdmico, por lo tanto, la construccién de un plan estratégico tiene que
contemplar la mayoria de estas aristas que ayuden a ver el fendmeno desde un foco
mucho mds amplio. Muchas de las necesidades que padece la poblacion limonense

radica en los indices de pobreza que se traducen en desempleo y falta de oportunidades.

El andlisis de la pobreza y las necesidades de un pueblo son temas complejos que no se
pueden tomar a la ligera, sin embargo, como ejercicio académico desde una maestria
son de gran valor. Uno de los principales hallazgos a lo largo del proceso de formulacién
del plan estratégico es la condicidon sine qua non de contar con las personas para
formular en conjunto los alcances que un plan de esta naturaleza debe tener, la premisa

ineludible del papel de las personas en los procesos tempranos de toma de decisiones.

Los modelos de desarrollo que han llevado a lo que hoy dia es Limén han respondido a
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momentos coyunturales en funcidn del capital, como es el caso de las bananeras y la
UFCO, caso que llevaria incluso a definir en el inconsciente colectivo del costarricense
unas de las caracteristicas mas visibles, a saber, el negro costarricense. Este grupo social
qgue habita todo el pais, ha tenido gran parte de sus raices en la provincia de Limén,
heredera de intercambios poblacionales traidos de latitudes extranjeras como Jamaica,
para ser parte de la construccion de un ferrocarril que funcionaria como via rapida para

los intereses de los enclaves bananeros de la época.

Por otra parte, la regidén del caribe tiene grandes porciones de terreno cubiertas por
zonas agricola, siendo este tipo de uso de suelo altamente extendido en zonas como

Matina, actividad que es fuente de empleo para muchas de las personas de este cantdn.

Como sabemos, las condiciones humedas son fundamentales para la agricultura y esta
provincia posee las condiciones climaticas esenciales para que esta actividad se haya
desarrollado de una manera extendida. Los fendmenos climatolégicos de los que es
parte Limon, ha generado que las personas que se dediquen a labores de agricolas sean
vulnerables a cambios radicales en el clima, razén por la cual muchos buscan otras
fuentes de empleo mads estables y migrar a Limon es una opcidn viables. No obstante, la
principal ciudad de la provincia carece de las capacidades para absorber a toda la
poblacién de cantones cercanos lo que genera que muchas de las personas se vean
tentadas por uno de los principales problemas sociales que vive la regidén: el

narcotrafico.

Uno de los principales hallazgos que se logré con el analisis FODA fue determinar el nivel
de vulnerabilidad con el que cuenta las poblaciones no solo del cantdn central de Limédn,
sino también cantones como Siquirres y Matina. Estos cantones son altamente
dependientes de la labor agricola y ante la carencia de grandes empresas o zonas

industriales la estabilidad econédmica no esta garantizada.

Por otra parte, los arboles de problemas y objetivos realizados llevé a concluir que las
problematicas y las estrategias necesarias para un plan estratégico de la regidn son muy
complejas, contando con dificultades propias de la region que van desde bajos niveles
de desarrollo social de la poblacién (baja educacidn), desorden urbano propenso a

inundaciones, deterioro ambiental e inseguridad ciudadana. Todo esto llevd evidenciar
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la necesidad de un acercamiento y negociacién con entes gubernamentales como
condicidn necesaria para la formulacidn de proyectos de esta magnitud, sin embargo,
por limitaciones de tiempo y la realidad misma de la maestria, este tipo de acercamiento
no se realizd, pero esto no deja de lado la necesidad de que existan convenios como
parte esencial de las estrategias a plantear, razén por la cual se incluyeron en la

propuesta del presente documento.

La coordinacién institucional y la articulacion con los gobiernos locales mas las
organizaciones de base comunal son elementos esenciales para que el plan garantice
que las tomas de decisiones van a abordar temas realmente atinentes en la poblacién.
Esfuerzos institucionales han existido, no obstante, han quedado varados en el camino
de transicidn entre gobiernos, un ejemplo de eso fue el fallido proyecto “Limdn ciudad
puerto”. Las prioridades de la poblacidn son muchas, pero las planes y proyectos que se

formulen deben garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

Por otra parte, parte de los hallazgos que también dejé la elaboracién de este plan, se
vio manifiesto en la necesidad de incluir dentro de la agenda regional los objetivos de
desarrollo sostenibles del milenio (ONU), especialmente el que se refiere a propiciar
ciudades inclusivas para las personas, donde se garantice un entorno sano con espacios

de convivencia y niveles de empleabilidad dignos para su gente.

Los grandes proyectos que se avecinan en la provincia de Limdn son esperanzadores
para muchos de sus pobladores, sin embargo, sabemos que no van a representar mas
qgue una obra a observarse desde lo lejos para la mayoria, por lo tanto, no podemos
esperar que con su implementacidon se solucionen todos los vacios que afos de
gobiernos de turno no han podido solucionar. Por esta razén es que la articulacién de
estas mega obras (Terminal APM y la ampliaciéon de la ruta 32) con las estrategias
alternativas que se desarrollan en esta propuesta, ayuden a promover una visién de
desarrollo sostenible para la provincia, garantizando la relacién y unién de fuerzas
necesarias entre gobierno y poblacion para el beneficio de todos, una sincronia de

fuerzas en pos de la gente.

Es primordial reconocer la importancia que traeria una zona comercial para el cantén

central de Limon por ejemplo, en términos econdmicos para los pobladores locales, una
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zona que podria albergar a productores locales aprovechando infraestructura existente
para la venta y distribucién de sus propios productos, o bien que el mismo corredor
comercial albergue una serie de productos de valor agregado que inyecte dinamismo a
la zona, con ventas de comidas, servicios médicos, cadenas de tiendas de necesidad para

el hogar, etc.

El casco central por su parte, convertido en centro histérico le daria a Limon un interés
patrimonial de ciudad como ninguna otra lo tiene en el pais, articulando la oferta turista
del puerto con el valor cultural que tiene la identidad limonense. Se trata de visualizar
al cantdn central de Limén como una pequefa ciudad creadora de oportunidades para
la gente, donde se integre pobladores de cantones vecinos, con lo chinos, negros,
mestizos e indigenas limonenses y se articulen con la oferta turistica y la riqueza natural,

arquitectonica y cultura del caribe costarricense.

Los barrios aledafios al malecdn y al centro histérico se beneficiarian con el impacto
econdmico como areas de renovacion, incentivando una apropiacién de nuevos
espacios por la poblacién local y turistica variando la trama urbana de manera positiva

como areas de repoblamiento para el centro de la provincia de Limon.

El desarrollo de una ciudad depende de su gente, pero esta gente no puede actuar sola,
por tanto, el esfuerzo en conjunto es necesario para que una provincia tan rica vea la

luz y no sea mas vista bajo estereotipos que lo que hacen es dafar a sus personas.

A continuacién, un resumen:

Tabla 31. Principales conclusiones. Elaboracién propia, 2019.

La necesidad de elaborar un plan estratégico con una vision amplia que

contemple los niveles social, cultural y econémico para la zona.

Se logro evidenciar que los cantones de Siquirres, Matina y Limdn centro son

altamente dependientes de la labor agricola y ante la carencia de grandes



284

empresas o zonas industriales la estabilidad econémica no esta garantizada.

Plan participativo con coordinacion institucional, gobiernos locales,
organizaciones de base comunal, mas la relacién publico/privada son elementos

esenciales.

La necesidad imperante de articulacion de mega obras (Terminal APM vy la
ampliacion de la ruta 32) con las estrategias alternativas que se desarrollan en
esta propuesta, para promover una vision de desarrollo sostenible para la

provincia

Oportunidades de desarrollo mediante formacion técnica para la creacion de

oportunidades para su gente.
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