iR e

“A

881305—P. UL

UNIVERSIDAD NACIONAL
“"CAMPUS OMAR DENGO”

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE PLANIFICACION Y PROMOCION SOCIAL

nire ‘ataques gue a
contrabando afxu/czglacibn del t insceg

grupos armados muertes problemas fron ZOB - armas
nservadores de contadora campamentos de puerrilleros an

choques frontera norte trafico de armas inseguridad en la

‘CRISIS DEL ESTADO NACIONAL HACIA EL SIGLO
XXI. ESTUDIO DE LAS REGIONES FRONTERIZAS
DE COSTA RICA, NICARAGUA Y PANAMA".
CODIGO N° 856039. VI-UNA.

TALLER REGIONAL SOBRE PROBLEMAS FRONTERIZOS:

PRODUCCION, ORGANIZACION Y CAPACITACION
EN LA REGION HUETAR NORTE
29 - 30 de julio de 1988
Los Chiles - Alajuela

~comunicaci
.

contraba
chogues fron
rroduc
articu
camin'
derun
abando
vivien
rrecar
plantaci
invasion de
subdesemple
alcoholis
desalojos

cerrar
credi
Jinse




TALLER REGIONAL SOBRE LA PROBLEMATICA FRONTERIZA:

PRODUCC 1 ON,

ORGANIZACION Y CAPACITACION

EN LA REGION HUETAR NORTE

Los Chiles, Alajuela,

"La Realidad Fronteriza en la

Julio 29-30 de 1988

Investigacidén

y la Extensién Universitaria®

Presentacién de:

M.Sc. Pascal Diivier GIROT
Departamento de Geocgraffa

Facultad de Ciencias Sociaies
Universidad de Costa Ricasa



INTRODUCC I ON

Durante anos a | margen de | interés Ge los

dirigentes politicos, |a Frontera Norte ha recibidc una atencidn

creciente en los ultimos diez afos. Lo gque era una fronteras
agrlicola desde mediados de | presente siglo, |l lego a ser de
repente una fronterasz polftica, y sobretodo ideolégica. Tanto las

fronteras agricolas como las fronteras ideoldgicas constituyen a2
menudo campos fertiles para la produccién de mitos, creencias vy
politicas. Es Justamente en las periferias del territorio
nacional que se encuentra la expresidén maéds clara de las politicas

estatales de Iintegracién, de reafirmacidn de soberania y de

confrontacidn ideoldgica.

El objetivo principal del labor de Iinvestigacién y extensién
que s e desarrolla en e | Departamento de Geograffla de I 2

Universidad de Costa Rica es precisamente de indagar sobre estas

polfticas de integracidén en la Regidén Huetar Norte, y de
#Kdesnﬂstificar I a realidad fronteriza en Costsa Rica. A
continuacidn, presentaremos un resumen de las acciones de
Investigacidn | fevadas a c¢cabo en la frontera norte, y de los
programas proyectados de extensidn y capacitacidn. Mediante este

aporte, se pretende aclarar no solamente el marco conceptua! que

hemos desarrollado en el transcurso de esta investigacidédn, pero
también describir algunas tendencias perceptibles en | 3 s
polfticas estatales hacia | & frontera norte. De ultimo, se

enfocarén los programas de extensidn en los cuales 1a Universidad

de Costa Rica pretende proyectarse, a nivel de | canton y del

centro urbano de Los Chiles.



INVEST I GAC | ON

Marco Conceptual

Cualquier estudio de la frontera norte debe tomar como

punto de partida e | pasado histérico de ambas naciones

limiftrofes: Costa Rica y Nicaragua . Solamente mediante una

perspectiva diacrédnica, se puede analizar |a evolucidn tanto de

las relaciones diplomaticas, ¢come de las polfticas estatales de

integracidn y del poblamiento de | & zona limitrofe. Quizéds e/l

elemento cardinal Queé mane del andlisic histérico de la fronters

entre Costa Rica vy Nicaragua es la importancia que ha tenido el

Rfo San Juan. De necho, para entender la evolucidén de |2

frontera norte hay gue entender e | peso, Y e | pnape |

transcendental que ha jugado este
de

rfto historicamente. Como parte

la cuenca m&s amplia de Centroamerica (con 38,500 Km2), el Rio

San Juan es un Ssistema hidrografico binacional CUYOs mavores

tributarios manen en territorio Costarricense. La ribera derechsa

del curso inferior integra una serie de sub-cuencas que cubrenr no

menos de 10,500 km2 , es decir cas i un 2 0% de! territorio

Costarricense

Estas observaciones bastan para tustificar el uso de |a

cuenca del Rio San Juan como marco geogra&afico de base para un

analisis de las polfticas fronterizas Aparte de su importancia

geografica, el Rie San Juan ha constituido histéricamente uno de

los mavores focos de confrontacidén polfitica de Centroamerica.

Basta con recordar gque el Rio San Juan ha sido el escenario de

tos episodios épicos de Incursiones piratas contra |a Corona
Espafola, de |la Ruta de Transito Interocednico, de ta Campana
contra los Filibusteros, sin hablar de los inumerables provectos

canaleros. Cabe recalcar ademés que los Tratado Fronterizose

entre Costa Rica y Nicaragua, tanto el da Caras-Jerez (1858

& | Laudo Cleveland (1888), S e definieron

ecomo

con el imperativo
canalero en trasfondo.



Estas consideraciones de caracter histérico nos

proporcionasa con una perspectiva de peso sobre la evolucidn

contemporinea de la frontera entre Costa Rica yv Nicaragua. Si uno

analiza los patrones de poblamiento de la cuenca inferior del Rfo

San Juan, queda claro que los primeros asentamientocs ladinos

originaron desde Nicaragua y se estructuraron 23 ic largoe de [o0s
tributaries como el Rio Zapote, el Rfo Frio v ef Rio San Carlos.
De hecho, los pueblos |imitrofes como Upzala, Los Chiles y Guatuso
fueron fundados por <colonos nicaragienses, y muchos todavia

mantienen estrechos lazos con las poblaciones nicaraguenses como

San Carlos, Rivas o Granadsa. Entender este fenomeno de
integracidn transfronterizo &s esencial para desmitificar 1z
frontera norte. La penetracién de pobiacibénes nicaragienses a !z
Zona norte no es un fenomeno reciente, como le darfa 2 entender
| & prensa nacionalt, SINO que ha gonstituido un proceso casi
"natural'" de migracién a lo largo de ejes fluviales, a traves de

una frontera gue durante siglos existfa mé&s que todo en los mapas
de! Estado. En efecto, gran parte de | 2 regién norte estabza
integrado en una red de cabotaje fluvial gue unfa casi todzs 1|za
cuenca del Rio San vuan con - Costa Atlantica . Es interesante
notar gue easte fenomeno de trashumancia fronteriza no fue obieto
de litigios jurfdicos de Utis possedetis versus Utis iuris, por
el hecho de Qque generaciones de colonos de origen nicaraguense

nacieron en Costa Rica. Quizas uno de los mejores laboratorics

de éste fenomeno es el actual pueblo de Los Chiles.

Las olas migracionales oriundas de | ocecumene
costarricense, que a partir de mediados del presente siglo
ocuparon la zona norte, contribuyeron a8 un proceso de integracién
nacional gque ha sido progresivo. Pero quizids e | fenédmeno de

mayor peso en la transformacién de las estructuras geogré&ficas vy

econémicas ha sido el proceso accelerado de colonizacién agricola

en toda la regién de los anos vl ! Las poltticas de colonizacian
dirigida o semi-dirigida llevadas a ¢cabo primero por el ITCO vy
luego por el IDA han constituido unas de l|las bases fundamentales
de | a integracién econémica de | a Regi én Huetar Norta a |



territorio naciocnal .

En conjuntec con este

proceso de
colonizacidn agricola,

el auge en | a construccecidén de carreteras
desde mediados de

los afios 7?0 y sobretodo durante la decada del

80, ha reforzado 1|2

integracién

de muchos poblaciones fronterizas

a |a economia nacional costarricensae

Los cambios rapidos gque han sucedido en los diez ultimos

ancs en la Regidn Huetar Norte, nos insta a reflexionar sobre las

implicaciones de

| as politicas estatales hacia las regiones

fronterizas. Las siguientes preguntas podrian orientar este

proceso de reflexidn:

¢Hasta qué punto son incompatibles |os nexos pre-existentes,

por via fluvial, entre pueblos fronterizos como Los Chiles
y 5an Carlos o Barra del! Colorado y San Juan del! Norte, ante

tas poilifticas de consolidacién de |la frontera y de
itntegracidén nacional llevado a

cabo de ambos lados del
tiTmite fronterizo?®
cCudles serén las consecuencias de las transformaciones de
estructuras regionales, mediante !'a apertura de caminos y 1|23
creacidn de asentamientos, sobre e | pape | de pueblos

fronterizos como Los Chilecs?

cQué funcidn tendridn los ejes fluviales de nhavegacidén como

los Rios Zapote, Frfo, San Carlos ¢ Sarapiguf, en la futura
conformacién econdmica de |a Regién Huetar Norte?

Los Provectos de Investigacion

T CapTage R T

Con el fin de responder 2 estas pregunias y de definir

| os elementos que conforman I a real idad fronteriza, se han
iniciado varios proyectos de investigactian. £ n un provecto
inscrito en la Vicerrectoria de Investigacidn de |a Universidad
de Costa Rica (#214-87-013), titulado "La Transformacién de | a
red de transportes en | & Regidén Huetar Norte de Costa Rica:
Tendencias y Consecuencias”, s&@ ha indagado sobre Jla evolucidn de
las estructuras de comunicacién en esta regidn fronteriza.

El proyvecto parte del marco geogréfico definido anteriormente, es

decir la cuenca inferior del Rifo San Juan, v pretende investigar
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el tmpacto de |as politicas de

sistemas de comercio pre—-aexistentes en

integracidn econémica sobre los

la regidn norte.

El punto de partida de ecsta investigaciénrn ha sido !a
reconstrucecidn del sistema de cabotaie fluvial que integraba

gran parte de los asentamientos riberenos del Lago de Nicaragua Yy

de los mayores tributarions de ! Rfo San Juan E!l uso de! rlo para
la navegacién remonta a la época <colonial, pero ec a2 partir de
los anos 20 de! presente siglo que se origina este sistemz de
Iintegracién comercial transfronterizo. Segun los testimonios

recogidos mediante entrevistas a personas que pnarticiparon en

este ststema, a | auge de i comercio filuvial alcanzéd su apogeo
durante los 40 y 50. En esta época, vy hasta mediadeocs de los anos
60 con la apertura del servicio aerec de LACSA hacia Upaia y Los
Chiles, los rios constitufan o1 Unico medio de comunicacién para
las extensas regiones amfibias de | norte. De hecho, adn a

inicios de los anos 480, 1a mavorfia de las producciones de Malz vy
Fritjol de las zonas de Upala, Guatuso vy Los Chiles transitaba por
e! RTo San Juan para luego subir el Rifo Sarapigul hacia Puerto
Viejo, para luege ser transportado por carretera hacia San Jozé

Muchos transportistazs fiuviales trabaiaban ba o contrato con 2|
CNP, y mantenian a ia vez estrechos Nnexos con comercilantes
nicaragienses a lo largc de la ruta. En esta epoca, Los Chi'les
iugaba un papel de primera importancia como polo de desarrclilio vy

puerto de salida para el sistema fluviai.

Con el fortalecimiento del servicio aereo, y sobretodo con
la construccion de las carreteras, este comercio fluvial perdié
su papel preponderante. A mediados de los anos 70 se abriéd |a
carretera entre Cafdas y Upala, integrande esta ultima al &drea de
influencia de Guanacaste. Pero hubo Ggue esperar nasta mediados
de los afRos B0 para Qque 105 pueblios de Los Chiles v Guatusoe esten

integrado a la red vial costarricense. Cabe aclarar gue mientrascs

la carretera uniendo Terrdn Colorado 2 Los Chiles fue financiado

a partir de fines de los 60 por el Eanco Centroamericano de

ntegracidn Econdémica (BCIE), - carretera que une EIl Tanque,



mMonterrey, Guatuso y Upata, para llegar a La Cruz, Guanacaste,

fue financiada en mayor parte por fondos de! PL480 de USAID. EI

componente esirategico de ambas carreteras es evidente, pero es

mportante subrayar que !a intenci dén tras | & carretersa a Los

Chiles era de integrar estas regiones al centro de Nicaragua

(Departamento de Rfio San Juan y Chontales). Dada ia situzcion

' v o i £ : .
polittica lgente en l'a frontera, la continuacién de una carretera

de integrac:on centroamericana parece ser una posibilidad remota.
Fruto de la inseguridad fronteriza, y como resultado del
reempla3z0 progresivo de las vias fluviales pnor las carreteras, a2

frontera fluvial entre Los Chiles y San Carlos de Nicaragua gqued?d

cerrada en 1923.

Q)

Para eastudiar e | impacte de i a red vial sobre -
estruciuras econdmicas de 1a Regién Huetar Norte, es necesario
también tomar en cuenta el fendmeno corclario de la colonizacidn

agricotls en | & ZONSa . Desde mediados de ios aros 70, se han
multiplicado los asentamientos campesinos @n |a zona, Jjustamente

a lo largo de los principales ejes de comunicacidn terrestres

Por e jemplo, entre Guatuso y Upaia, a lo itargo de 1a carretera
proyectada hacia La Eruz, Guanacaste, g @ registraron unos 27
nuevos asentamientos cubriendo un total dea 18 300 & . 3
beneficiando a2 mas de 11900 familias . Fara - regidn Huetar
Norte, existe un total! de 57 asentamientos dirigtdos por el DA,

y mids 22 asentamientos precarios (Datos de Qciubre 19846, fuente

DAY Es junto con la Regién Huetar Atiantico, ta regidén de
mayor colonizacidn agrifcola de l pals, y siendo una reg! on
I ronteriza | & da U n significado adicional cCuadl seria I &
motivaciédn del Estade ¢costarricense 2n asentar m: les de familias
campesinsas costarricenses an las regiones fronterizas, sino es

para reafirmar hasta cierto punio una soberanfa territorial?
Ademis, cabe preguntarse cuales serfan las consecuencias 38 largo
plazo del! proceso desenfrenado de deforestacidén que se da en esta

regién, y su impactd sobhbre el equilibrio ecoiogico Yy economico

futuro de esta zona.
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gstado de guerra que ha afectado Nicaragua, particularmente an

las zonas de Nueva Guinea, vy Rfo San Juan, han resu:tado en un

congeiamienta, hasta LN retroceso de -1 frontera agricoia.
Mientras dei lado Nicaragiense, las poblacionez campesinas han
s1do agrupadas 2n asentamientos estrategicos cerna de las riberac
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PROGRAMAS DE EXTENSION Y TRABAJOS COMUNALES

Mucho del trabajo de investigacidén realizado hasta la fecha

en la Regidén Huetar Norte, se hizo posible gracias a una estrecha
coiaboracion con las autoridades municipales v ei poder local

Parte del compromiso de la Universidad ae Costa Rica en eai campo
de -1 investigacidn e s de complementar estas acciones con

programas de extensidén y de capacitacidn.

Como resuitado de un afno de <cooperacidn en e! campec de |a

investigacién entre & | Departamento de Geografia y 2
Municipalidad de Los Chiies, g & estabitecid - hases para un
programa de extensidén para el Cantdn de Los Chiles. Mediante unsa

sciicitud formuiadas por i2a Municipalidad de Les Chiles vy dirigida
2 las autoridadesz univercsitarias, se =alaboréd en coordinaciodon con
2! Decanato de !a Facultag de Ciencias Soci1ales un programa de
axtensidén vy trabajos comunales universitarios. A peticidn de {23
municipalidad, se trabajara sobre tres efes prioritarics, i0s
cuaies SOoNn 1.3 Actualizacidn Cartogréfica,; 2 interpretaciaon vy

Digzandstico v 3 Dianificacién v Acciadn Social.

] ; +
Los componentesz especificos del Programa de la Facultad dJde
Ciencias Socizles son .os siguientes.
y g - : ‘ X N )
| ACTUALIZACION CARTOGRAFICA (con ia colaboracién del {GN

A A Esoala dei Cantén (Hojias a {:50 000

B Plano Urbano (Escala {:10 000>
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