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INTRODUCCION

n Costa Rica, hasta inicios del siglo XXI se cre6 la primera “Comision

Especial”, en la Asamblea Legislativa, para tratar el tema del desarrollo de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién en el afio 2006. (En adelante Comision de
C&T). Esta comisién especial, que se cre6 al amparo de la Comision de Asuntos
Agropecuarios, atendi6 los temas relacionados con el fomento de la ciencia y de la
tecnologia y convocé a los actores estratégicos del pafs, para conocer las diferentes
acciones que se venian desarrollando sobre esta materia, asi como para discutir
sobre las visiones de C&T e innovacién imperantes.

En el marco del proyecto “Red Iberoamericana sobre el Uso del Conocimien-
to Cientifico”, del Centro de Investigaciones Geofisicas de la Universidad de
Costa Rica y de la “Red Iberoamericana Sobre el Uso del Conocimiento Cientifico
para la Cohesién Social”, coordinado por la Dra. Hebe Vessuri, se realiz6 una sis-
tematizacién y un andlisis de las estrategias y de las propuestas de los actores que
participaron en la comisién precitada. No todos los actores estratégicos convoca-
dos se presentaron para defender sus ideas y proyectos, no obstante, las visiones y
los puntos de vista planteados, asi como la participacién de actores estratégicos,
permiten establecer las tendencias dominantes en C&T en la Costa Rica de inicios
del siglo XXI.
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La comision estuvo formada por cuatro diputadas: Sadie Bravo Pérez del Parti-
do Accién Ciudadana (PAC); Elsa Ortiz Alvarez del PAC; Hilda Gonzalez Rami-
rez del Partido Liberacién Nacional (PLN); Maureen Ballestero Vargas (PLN) y
por el diputado Carlos Gutiérrez Gémez, del Movimiento Libertario (ML). Estuvo
presidida por dos representantes del Partido Accion Ciudadana (PAC).

El tema del fomento y del desarrollo cientifico y tecnolégico fue periférico o
secundario en la agenda del Poder Ejecutivo durante la segunda administracion del
Dr. Oscar Arias Sédnchez (2006-2010), pero la labor de esta comision es importante
para comprender los cambios impulsados por las diversas instituciones y por los
actores estratégicos sobre esta problemaética.

La comision inici6 sus labores con un dictamen sobre una consulta para reformar
los articulos N° 52, 54, 55, 56,93 y 94 de la “Ley de Promocion y el desarrollo C&T”,
Ley N° 7169 del 13 de junio de 1990 y sus reformas. Las propuestas de reforma se
orientaban a hacer cambios parciales (como otorgar apoyo a los denominados Colegios
Universitarios, que son colegios parauniversitarios), pero la discusion llevé a proponer
modificaciones més profundas. No obstante, las reformas propuestas no fueron apro-
badas, debido a que los actores consultados externaron la necesidad de promover una
reforma mds integral y compleja, para la cual la esfera publica no estaba preparada en
ese momento histérico. Para la mayoria de los actores, los cambios no tenian sentido
en el nuevo contexto, por lo tanto, la comision votd negativamente las modificaciones.
La revision del tema, por parte de la Comisién, permite registrar informacién valiosa y
por ello se escribi6 este articulo, con el fin de sistematizar tales posiciones.

Analisis de la red politico-cientifica de actores de Ciencia y Tecnologia en la
Costa Rica de inicios del siglo XXI

Del afio 2006 al afio 2008 comparecieron, ante la Comisién, una serie de acto-
res estratégicos vinculados al tema de C&T en Costa Rica, pues fueron consulta-
dos sobre el marco constitucional vigente y para conocer su vision de C&T. Para
dicha consulta se siguié una perspectiva participativa que convoco a los actores
interesados, pero no a la ciudadania en general. El proceso fue propio de una cultu-
ra democrética liberal representativa, cuyos actores representaban parte de la insti-
tucionalidad del sistema.

Por lo tanto, se mantuvo una perspectiva top down, que fue abierta a entes con-
siderados estratégicos. Esto marca una caracteristica importante: la comisioén cons-
tituy una elite politica de la sociedad costarricense, que tuvo como aspecto positi-
vo la preocupacién por sistematizar la discusién alrededor del problema del
desarrollo cientifico y tecnolégico de Costa Rica.

En opinion de Rosalba Casas (2004) y de Hebe Vessuri (1987), en América
Latina, las relaciones entre ciencia, tecnologia, politica y poder deben re-estudiarse
para identificar cudles son los actores sociales y cudles son los grupos de interés que
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participan en el proceso de formulaci6n del problema y del planteamiento de politi-
cas de ciencia, tecnologia y de innovacién. Esta discusi6n si fue fuerte en la década
de 1970, cuando Varsavsky (1972) llamé la atencién sobre las relaciones entre
Ciencia y Politica.

En el contexto costarricense, nuestro interés es generar estudios sobre el vincu-
lo entre ciencia, tecnologia, poder e innovacién, desde un enfoque reticular. Segin
José Luis Molina (Molina, 2001), el andlisis de redes sociales estudia las relacio-
nes especificas entre una serie definida de elementos que pueden ser personas, gru-
pos, organizaciones, paises o acontecimientos y tiene la particularidad de que se
centra en el estudio de las relaciones/vinculos, por lo que hay que producir datos
relacionales, bajo el supuesto de que la sociedad esta constituida por redes que se
pueden mapear por medio de grafos.

A diferencia de los sistemas, las redes no necesitan “funcionar” (Kauchakje,
Penna, Frey y Duarte, 2006) porque son sistemas dindmicos y su visualizacion
permite estudiar lo que puede estar sucediendo por encima o por debajo de lo que
ya se ha descrito por medio de la observacion. (Brandes, Kenis y Raab, 2005)

Por estas razones, en el grafo N° 6.1, se presenta la informacién sobre cuéles
actores consideraron, los miembros de la Comision, que deberian participar en la
consulta, lo que implicitamente significa que ellos tenian una nocién de ciencia
que se debe explorar. Se ha podido establecer que la participacion dentro de la
comisién, revela la existencia de, al menos, tres posiciones diferenciadas sobre el
tema de Ciencia y Tecnologia, asi como la existencia de intereses disimiles.

La preparacién del proceso de consulta y su andlisis permitié visibilizar la red
politico-cientifica, definida para los fines de este articulo, como un conjunto de
actores individuales, colectivos e institucionales, que tienen, como campo de
accion, las politicas cientificas y que, en su base, estdn divididos entre los 4mbitos
de la politica y de la ciencia, que se vinculan y tienen controversias y que tratan de
llegar a acuerdos a pesar de que las relaciones entre la comunidad cientifica y los
politicos son generalmente asimétricas.

Al interior de ésta, se visibilizan tres sub-redes politico-cientificas: el sistema uni-
versitario publico, que aparece relacionado con el Consejo Superior de Educacién
adscrito al Ministerio de Educaci6n; el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y algunos
programas adscritos al ministerio o relacionados (ECA, INTECO, LACOMET); y
una red adicional formada por el Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas y
Tecnolégicas (CONICIT), el Instituto Nacional de Biodiversidad (INBIO) que no es
un ente estatal, el Centro Nacional de Alta Tecnologia (CENAT), que tiene vinculos
fuertes con las universidades publicas, pero que aparece como un centro con intereses
particulares, la Fundacién Omar Dengo y los formuladores de la Estrategia Siglo
XXI. El seguimiento al debate permitird hacer una revision de los aspectos planteados
en dos afios, para reconstruir la red y para determinar cudles actores estratégicos estan
fuertemente interesados en el cambio relacional en ciencia y tecnologia.
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GRAFO N’ 6.1

Costa Rica: Actores estratégicos de Ciencia y Tecnologia.
Antes de la consulta (2006)
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Fuente: Elaborado a partir de informacién primaria de la Asamblea Legislativa. Actas
de Ciencia y Tecnologia, 2008.

Los actores individuales que aparecen antes de la consulta, estdn conformados
por rectores y exrectores de las universidades puiblicas, asi como por miembros de
la Academia de Nacional de Ciencias de Costa Rica, pero no aparece ningun repre-
sentante del campo de las ciencias sociales. Entre estos sobresalen: el Dr. Gabriel
Macaya, quien fue Rector de la Universidad de Costa Rica; el Ing. Alejandro Cruz,
quien fue Rector del Instituto Tecnolégico de Costa Rica; el M.Sc. Eugenio Trejos,
quien era el Rector del Instituto Tecnol6gico de Costa Rica; 1a Dra. Eugenia Flores,
quien habia sido Vicerrectora de Docencia de la Universidad de Costa Rica, Presi-
denta de la Academia Nacional de Ciencias y en ese momento era la Ministra de
Ciencia y Tecnologia; este grupo aparece como una €lite cientifica (Casas, 2004)
que no ha estado exenta de controversias internas.

Ademds, algunos de estos actores, han formado parte de lo que Randall Blanco
(2004) ha denominado las “redes neocorporativas del campo politico de la biodi-
versidad en Costa Rica”. Entre los agentes neocorporativos (Blanco, 2004, pp. 300-
301) que ha estudiado Blanco estén: la Fundacion Omar Dengo (FOD), la Fundacion
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para el Desarrollo de la Cordillera Volcanica Nacional (FUNDECOR), la Asociacion
Instituto Nacional de Biodiversidad (INBIO), la Fundacién Costa Rica-Estados Uni-
dos (CRUSA) y la Cdmara Costarricense de Alta Tecnologia (CAATEC) y el Institu-
to Nacional de Biodiversidad ha jugado un papel fundamental presentindose como
un actor institucional del 4mbito de lo publico no estatal. Estas personas han partici-
pado, en diferentes momentos, de las tres posiciones detectadas sobre C&T en Costa
Rica y han podido direccionar la opinién piblica sobre la materia.

El Grafo N° 6.1 permite ubicar cudles fueron los actores estratégicos interesa-
dos en hacer uso de su derecho a participar en la discusién, no obstante, la Asam-
blea Legislativa, como actor dinamizador de la participacién, no logré atraer la
atencién de muchos e importantes actores estratégicos. De la red de universidades
puiblicas solo una de éstas, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, se vio motivado
a participar, las otras desestimaron su participacion, ain cuando fueron invitadas.
Como puede observarse en la Grafo N° 6.2, que grafica las redes del proceso de
consulta del periodo 2006-2008, con la excepcién de miembros de las otras univer-
sidades que forman parte del proceso, las universidades piblicas no son tan visi-
bles, aunque no se puede perder de vista el hecho de que algunos actores que fue-
ron dirigentes universitarios si participaron del proceso, pero desde otro tipo de
organizaciones, como es el caso de los miembros de la denominada “Estrategia
Siglo XXI”, que se estudiard mas adelante.

En este articulo se analizan cuatro grupos de actores que intercambian criterios
y que mantienen una discusi6n sobre diversos intereses, a saber: el Centro Nacional
de Alta Tecnologia (CENAT), el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT),
la Asamblea Legislativa y el Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas y
Tecnol6gicas (CONICIT). También se estudian otros actores importantes que
mantienen una discusién al respecto: existe una propuesta, la “Estrategia Siglo
XXI”, que surge de un esfuerzo de diferentes actores estratégicos ligados a la Aca-
demia, cientificos y politicos que establecen una “idea pais” que es proyectada a 50
afios plazo, con diferentes fases de implementacién. La propuesta plantea desafios
importantes para las visiones de corto plazo y para agrupaciones politicas dentro de
las corrientes liberales con perspectiva de reducir el tamafio del Estado.

Por lo tanto, es importante reconocer la existencia de otras visiones ligadas y
no tan cercanas a los jerarcas de Ministerio de Ciencia y Tecnologia que buscan la
reestructuracién institucional y el mejoramiento de los sistemas de regulacion en el
marco de los recursos existentes y los plazos (CONICIT, Universidades y otras).

El CONICIT representa otras visiones ligadas a la gestion de recursos para
promover la investigacién y la innovacién, dentro de las estructuras institucionales
existentes. Estas visiones encarnan posiciones diferentes, no obstante, en el debate
de sus propuestas, llegan a conclusiones similares sobre la situacion actual de la
Ciencia y la Tecnologia.
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GRAFO N° 6.2

Costa Rica: Actores estratégicos de Ciencia y Tecnologia.

Redes del proceso de consulta 2006-2008
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En primer lugar, los discursos de las actas de comisién reflejan visiones que par-
ten de una perspectiva unidireccional de la democracia liberal y del libre mercado,
que son las predominantes. La globalizacién y la necesaria articulacién de los territo-
rios es un horizonte, en un pensamiento tnico, tal y como lo bautizé Ignacio Ramonet
en 1994 (Varios autores, 1998), una visi6n social-ideolégica que se pretende exclusi-
va, natural, que supuestamente solucionaria los problemas de crecimiento y desarrollo
econdmico, y que constituye el imaginario que est4 detrds de esta concepcion.

De esta manera, el juicio a la ciencia y la tecnologia en Costa Rica, en este
horizonte hacia la globalizacién, aparece sin rumbo claro: para unos, se requeria
mas atencion a la técnica, a lo tecnolégico, a la innovacién, a la educacién y para
otros, se debian dar diferentes combinaciones o visiones integrales de estos nicle-
0s o dimensiones.

La evaluaci6n del desempefio de los ministerios y de otras estructuras institu-
cionales, ligadas a la C&T en Costa Rica, establece que las acciones son cataloga-
das, por la mayoria de actores, como un proceso escabroso, lleno de contradiccio-
nes, en la que los recursos son escasos y la necesidades infinitas. Para la mayoria,
la legislacion existente, desde la década de 1940, requeria un cambio integral. Esto
porque se realiza una transicién desde las politicas de ciencia y tecnologia que se
fomentaron en el contexto del Estado benefactor en Costa Rica, de caricter
desarrollista y ligadas al desarrollo del pais, “a la formacion de talentos de investi-
gadores y a la aplicacién de los hallazgos al servicio de las mayorias.
Este supuesto de la ciencia ligada al desarrollo propio” es lo que entré en cuestio-
namiento. (Garita y Bustos, 2009) Es por esto que para abordar las posibles
estrategias de solucidn, los referentes de inspiracién se ubicaron en las supuestas
lecciones aprendidas de paises extranjeros tales como: los paises nérdicos, Chile,
Nueva Zelanda y la India.

El debate entre actores estratégicos, en el marco constitucional y facultativo,
no se abre hacia una gobernanza de las politicas piblicas de C&T, es decir, hacia
los procesos de interaccion entre actores estratégicos, para influir en la toma de
decisiones o en la solucién de conflictos, segun las reglas del juego establecidas
que se ejecutan a partir de instituciones formales e informales. En otras palabras,
no se reconoce la existencia de otras identidades, acciones, decisiones regionales y
locales en el marco de otras instituciones y organizaciones civiles interesadas en la
C&T y, mucho menos, se toma en cuenta a los ciudadanos y alas ciudadanas. Esta
perspectiva limita la ampliacién de los temas de la agenda, los avances de la regu-
lacion y de la autorregulacién concerniente a C&T. Para profundizar este andlisis,
se presenta a continuacion los rasgos predominantes de las visiones de los actores
participantes en la discusiones de la Comisién de C&T.
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La vision/percepcion de la C&T y de la innovacion en la primera Comisién
Especial de Ciencia y Tecnologia en la Asamblea Legislativa de Costa Rica

La comision de C&T construy6 una concepcidn de la ciencia, de la tecnologia
y de la innovacion, a partir de una relacién binomial entre: educacién-ciencia y
tecnologia e innovacién-ciencia y tecnologia. No obstante, la secretaria de la comi-
sién declar6 que no tenian “la orientacion sobre qué se necesita, cudl es la
mision”. (Ballestero, M. Acta N°2. del 19-09-06) Sin tener mapa o ruta, se puede
seguir la primera que aparezca, por lo que surgen una serie de preguntas nuevas
entre los participantes de la Comisién: ;Cudles son los actores interesados?,
(como se deben generar las sinergias y la cooperacién entre los sectores y los acto-
res?, ;cOmo se construye un sistema de ciencia y tecnologia con participacion de
diversidad de actores?, ;qué leyes se deben modificar o eliminar?, ;hay que hacer
una reforma integral? (Bravo Pérez, Acta N°3. del 19-09-06)

Lo mas destacable de esta discusidn, que constituyo la base para la formula-
cion del problema que trat6 de resolver la comision, fue el interés de incorporar los
criterios y las visiones/percepciones de varios sectores y de diferentes actores,
como punto de partida. Esto culminé con la propuesta de la estrategia de trabajo
que consistio en integrar “la academia (centros de investigacién)” de las cuatro
universidades publicas, la industria (laboratorios existentes) y al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia. La propuesta también planteé que se tomaria como punto
inicial la “Estrategia Siglo XXI”, presentada como una ruta a seguir en el corto,
mediano y largo plazo.

En la préactica, el proceso de consulta se limité a los actores sociales interesa-
dos y se construy6 un contexto a partir de lo que denominaron “las lecciones y
experiencias positivas de otros paises que han logrado un desarrollo humano y
social mds sostenible”. (Bravo, Pérez. Acta N°2 del 12 -09-06) De esta manera, si
bien se busc6 mejorar la calidad de vida de la poblacién, no se tomo el criterio de
la mayoria de los actores sociales interesados.

La perspectiva de C&T que desarroll6 la comision, integré la experiencia téc-
nica como parte de proceso de la ciencia y la tecnologia, pero esta tltima se conci-
bi6é como “ciencia aplicada”, nocién que debe ser re-estudiada en el siglo XXI,
puesto que “la tecnologia ha conquistado, desde su conexion inevitable con la
ciencia, una autonomia propia, tanto en su origen como en sus desarrollos y apli-

caciones, que hace inviable esa subordinacion radical de la tecnologia a la cien-
cia”. (Queraltd, 2003, p. 13)

Lo anterior propone que la preocupacion de base de la comisién era la tecno-
ciencia (el término se utiliza para dar cuenta de la estrecha relacion entre ciencia,
técnica y tecnologia en el siglo XXI, lo que relativiza los limites que habia cons-
truido la modernidad entre estos dmbitos), razén por la cual se pensé en integrar a
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la discusidn a otros actores tales como: el Colegio Vocacional de Artes y Oficios de
Cartago (COVAO), el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), los colegios técni-
cos, las universidades privadas y otras entidades que desarrollan capacitacion y
formacion técnica. :

En esta discusion resaltan dos aspectos relevantes: a) los diputados y las diputa-
das concebian que Costa Rica habia avanzado hacia el “desarrollo” y por eso el
pais requeria de una estrategia de ciencia y tecnologia diferente y b) la otrora inves-
tigacién y desarrollo que realizaba el Estado (por medio del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia o del Ministerio de Salud) se agotaron como modelo y deberian
dar paso a una propuesta donde la mayoria de la investigacién se podria hacer en el
sector privado, lo que indica que no conocian bien el contexto del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia y, sobre todo, la caracteristica de que en Costa Rica més del
50% del gasto en investigacién se hace en las universidades publicas.

De los US$ 416,1 millones de délares que se invirtieron en actividades cientifi-
cas y tecnoldgicas en Costa Rica, en el afio 2008, segtin el MICIT y la Universidad
Nacional, el sector académico destacé como el de mayor inversion en este tipo de
actividades, con el 57% de los gastos; en segundo lugar estuvo la inversion del sec-
tor publico, con un 31,4% y el sector privado invirtié un 8,6%, mientras que las
organizaciones sin fines de lucro aportaron el 2,9%. (Ministerio de Ciencia y Tec-
nologia, 2009) Ademads, no existia claridad sobre qué tipo de investigacion se
requeria, sobre qué tipo de investigacién se hacia y sobre cudl se deberia hacer;
tampoco habfa claridad sobre cudles serian los sectores sociales afectados con los
cambios en las politicas ptiblicas en esta materia.

Se parti6 de un diagndstico incompleto, que arroj6é como resultado la exis-
tencia de una escasa cultura de ciencia y tecnologia en el pais, por lo que se plante-
aron discursos que proponian impulsar un cambio cultural (Bravo, Peréz. Acta
N°2 del 12-09-06) en la sociedad, por medio de modificaciones en los planes de
estudio, iniciando por la educacién preescolar, la primaria, la secundaria y univer-
sitaria. Esta “nueva cultura de C&T” se visualizé basada en las habilidades para
resolver problemas, puesto que los miembros de la comisién concebian que, la
ciencia bdsica, conduciria gradualmente a la investigacion y al desarrollo de la tec-
nologia y de la innovacién. La nueva meta era crecer en innovacion, no obstante,
ésta se relacionaba con la produccién y con el concepto de innovacion de mercado.
Esta propuesta desconoce los nuevos aportes sobre el proceso y la relacion que
existe entre ciencia, tecnologia, innovacion y la red de actores que hacen posible la
explicacion del proceso de innovacion.

Al interior de la comisién surgen preguntas que se auto-contestan. Por ejemplo
;a quién consultar, cudles son los actores sociales interesados? Sobre este tema
existi6 debate en la comision. Algunos diputados sefialaron que “cuando se con-
sultan entes definidos, se corre el riesgo de dejar por fuera a alguna organizacion
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que pertenezca al sector o, que una vez aprobada la ley, ya sea en comision o en
primer debate, se argumente que no haya sido consultado”. (Gonzélez Ramirez.
Acta N° 4, del 26-09-06. p. 28)

Otros sefialaron que las consultas “no deben ser limitadas a consultas obliga-
torias, debe ampliarse a consultas facultativas. El pais ha crecido, el conocimien-
to, la participacion de los sectores, el sector privado usualmente no lo consulta-
mos”. (Ballestero, M. N° 5, del 03-10-06. p. 29) Otros sefialaron que el alcance de
los resultados de la comisién estaba determinando por los fondos, por lo que “si
hubiera dinero y el Sefior Presidente del Congreso quisiera hacerlo” se podria
ampliar la consulta. A pesar de esta preocupacién, lo que se hizo no se adecud al
contexto ni a las demandas de los ciudadanos, de ahf que esas reflexiones y las res-
puestas dan la perspectiva de que no se procur6 la gobernanza de la politica publi-
ca, mds bien se hizo un manejo de una politica formulada desde arriba.

Cuatro meses después de que la comisién iniciara sus funciones, algunos dipu-
tados y diputadas comprendieron que se requeria de un proyecto construido por
todos los actores interesados, que debia incluir a los habitantes de la jurisdiccion.
(Gonzéilez Ramirez. Acta N° 4, del 26-09-06) Pero el proceso de consulta fue
dominado por el Legislativo y se caracterizé por una dispersion de temas y por
una agenda compleja de articular, aunque el punto de partida fue la “Estrategia
Siglo XXI”, 1a cual se estudiard en el siguiente apartado.

La Estrategia Siglo XXI como posible pilar de las politicas de C&T en Costa Rica

Si el ciclo de vida de una politica piiblica tiene como punto de partida la per-
cepcién de un problema (Lindblom, 1991; Subirats, 1989), queda claro que la
comisién de C&T parti6, para la formulacion de politicas publicas, del criterio de
la Estrategia Siglo XXI.

La Estrategia Siglo XXI, segin sus actores, s una iniciativa que nace de la
sociedad costarricense por medio de una amplia participacion de los diferentes
sectores del pafs, que busca formular un plan de accién que impulse el desarrollo
integral de Costa Rica, mediante una plataforma cimentada en la educacion, la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, integradas dentro de la cultura del pueblo
costarricense. Esto con el objetivo de mejorar la calidad de vida del principal
recurso de Costa Rica: su gente. (http://www.estrategia.or.cr/)

La “Estrategia” inici6 en el afio 2004, mediante un proceso participativo de
200 profesionales y lideres de la comunidad académica, empresarial, institucional
y politica. El proyecto inici6 con la etapa de diagndstico y luego se sigui6 con
la formulacién de Ja visién y el plan de accién, desarrollados a lo largo del 2005
y concluidos en abril del 2006. Este proceso ha permitido plantear una visién
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colectiva del desarrollo de Costa Rica, centrado en el conocimiento y la innova-
cién, con metas de largo plazo, que deben revisarse con periodicidad de al menos
cinco afios para mantener su vigencia.

El diagnéstico evidencio las brechas entre la situacion de Costa Rica en el
2005 y un pafs de referencia al afio 2050, teniendo como objetivo mejorar los nive-
les de desarrollo en los 24 indicadores de la Metodologia de Evaluacién del Cono-
cimiento del Banco Mundial, por lo tanto tiene un sesgo productivista y orientado
hacia la preeminencia del mercado.

Se tomé en cuenta un promedio de algunos indicadores de éxito de cinco pai-
ses pequefios: Noruega, Dinamarca, Suiza, Finlandia y Suecia, para crear una base
de convergencia costarricense hacia el afio 2050, método bastante discutible que
permite visualizar, la Costa Rica de ese afio, como un pais que se distinguiria por
su calidad de vida para todos su habitantes, frugal en el uso de los recursos, con
eficiencia energética y sostenible en su relacion con el ambiente; seria, a su vez, un
pafs competitivo y productivo por una via equitativa, incluyente y solidaria. Estas
metas son dificiles de lograr si se toma en cuenta que, entre 1994 y el 2006, el 20%
de los hogares se vieron afectados por la pobreza, que disminuy6 en el 2008, pero
que el 17,7% de los hogares continuaban en esa condicion, con lo que las brechas
sociales en Costa Rica han venido incrementdndose. (XV Informe Estado de la
Nacién en Desarrollo Humano Sostenible, 2008)

Si partimos de la “teoria de los intereses” del Programa Fuerte de Bloor, es
importante dejar claro que existen intereses que orientan el curso de accion de los
cientificos en general, de carécter politico, econémico y social que se pueden ras-
trear, en el caso de la Estrategia Siglo XXI, a partir de sus objetivos, puesto que la
ciencia implica poder. Los objetivos planteados se dividieron en cuatro pilares:

1. Educacién y Tecnologia. Este pilar ha tenido por objetivos: potenciar el
capital humano, mediante la complementariedad destreza — educacion —
tecnologia, en todos los niveles educativos; fomentar el aumento de la
masa critica del recurso humano con un perfil del ciudadano del Siglo XXI
y sentar las bases para contar con una red de innovadores y gestores de la
innovacién, tanto en el &mbito académico, como en el 4mbito empresarial
y en las entidades de servicio a la sociedad y al ciudadano.

2. Innovacién tecnolégica empresarial. Este pilar ha tenido el objetivo de
potenciar una mayor vinculacién entre innovacion y tecnologia y el sector
empresarial, entre las empresas y los entes educativos que faciliten la
transferencia de conocimientos y fomenten la investigacion. Igualmente,
busca promover la integracién de las PYMES a la economia del conoci-
miento y fortalecer el espiritu emprendedor y la incubacion de nuevas
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empresas. El calentamiento global y la sustituciéon de los combustibles
fosiles abren una ventana de oportunidad para desarrollar nuevos produc-
tos y tecnologias amigables con el ambiente.

3. Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Este pilar pre-
tende mejorar la articulacién entre los principales actores cientificos y tec-
noldgicos, individuos y entidades, tanto del &mbito publico como privado,
para apoyar los procesos de innovacién y el mejor aprovechamiento de las
oportunidades econdémicas para el pais. Temas cruciales son el fortaleci-
miento de la red nacional de innovacidn, las redes tematicas, la propiedad
intelectual y la capacidad de direccion estratégica del pais en este campo.

4. Sociedad del Conocimiento. El objetivo de este pilar ha sido incremen-
tar el uso y beneficio de la ciencia, la tecnologia y la innovacion mediante
un proceso de difusién y apropiacion social, su integracién en la cultura y
el avance en la sociedad del conocimiento, ademés de impulsar, también,
el reconocimiento social del cientifico, emprendedor e innovador y las
organizaciones de la comunidad cientifica y tecnoldgica.

La estrategia plante6 un plan a seguir, “una estrategia de desarrollo cientifico
y tecnoldgico” (Le6n, P. Acta N° 3 del 19-09-06), presentada por Franklin Chang
Diaz, Alejandro Cruz, Jorge Manuel Dengo, Pedro Le6n, Gabriel Macaya y Eduar-
do Doryan. Es una estrategia de largo plazo, propuesta para 50 afios, lo cual la hace
excepcional, debido a que, en tecnologia, es complejo el trabajo de largo plazo. La
propuesta parte de la idea de que Costa Rica “estd ante una situacion privilegiada,
es un pais que destaca en este campo, ha hecho una inversion en laboratorios y en
centros de investigacion”. (Leon, P. Acta N° 3 del 19-09-06) La ciencia y la tecno-
logia se constituyen para el grupo en uno de los ejes dinamizadores mas importan-
tes del siglo XXI.

Para el grupo, el tema del subdesarrollo estd ligado a algunas variables que
muestran rezagos; por lo tanto, se propone que la educacion, la ciencia y la tecno-
logia sean parte integral de la visién de la estrategia nacional de desarrollo. La
“ciencia y la tecnologia se plantea como un instrumento para mejorar la calidad
de la vida de todas las mujeres y hombres que habitan en este pais”. (Cruz Alejan-
dro. Acta N°3 del 19-09-06) Para ello, se solicita que la propuesta sea adoptada por
consenso entre lideres politicos, sindicales, productivos, empresariales, académi-
cos y gubernamentales.

La propuesta plantea una concepciéon de emprendedor en un contexto mas
amplio que el econdémico, en el que se reconoce la cultura del emprendedor, el
potencial y el cardéter social, comunal, econémico y productivo del emprendedu-
rismo (Cruz Alejandro. Acta N°3 del 19-09-06) y parte de cambiar los contenidos
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de 1a educacién, invertir en educacién, mejorar infraestructura y la plataforma tec-
nolégica. Requiere, ademds, del estimulo de un sistema nacional de innovacion, a
partir de diferentes fuentes de recursos: fisco, fondos externos y sistema de pensio-
nes, mediante fondos de riesgo con una canasta diversificada que reduzca el riesgo
de las nuevas inversiones. :

De las propuestas presentadas se desprenden algunas inquietudes: ;c6mo son
los niveles jerarquicos para la gestion, entre todos los sectores involucrados?,
;c6mo hacer participes a todos los actores interesados?, ;cudles son los actores
interesados?, ;cémo se deben generar las sinergias y la cooperacién entre los sec-
tores y actores?, ;cémo se construye un sistema de C&T con participacién de
diversidad de actores?, ;qué leyes se deben modificar o eliminar?, ;hay que hacer
una reforma integral? Estas son preguntas que la propuesta no ayuda a aclarar a la
altura del afio 2008.

Para los proponentes de la Estrategia Siglo XXI, la legislacion actual, en mate-
ria de C&T en Costa Rica, est4 desarticulada. Costa Rica tiene varias leyes, pero
requiere emprender una revisién y actualizacién. Las politicas publicas, de la déca-
da de 1990, surgieron como propuestas ofertistas desde el Estado, “es un sistema
muy pesado en términos de ser un sistema de correlacion de la oferta, donde los
ministerios e instituciones piiblicas concentran el proceso de la ciencia y la tecno-
logia” . (Cruz Alejandro. Acta N°3 del 19-09-06)

Se propone que la nueva perspectiva exige partir de la demanda, de las “redes
que atienden las necesidades, eso debe expresarse a partir de una ley mds clara”.
(Cruz Alejandro. Acta N°3 del 19-09-06) Esta perspectiva profundiza un paradig-
ma global, impulsado por los organismos financieros internacionales, el cual deja
de lado el papel de los actores sociales interesados, debido a que las redes se for-
man y no son pluriparticipativas: ;Qué ocurre con los que no estdn en lared y estin
interesados en formar parte?

Para el MICIT, la Estrategia del Siglo XXI contempla “lineamientos genera-
les y hay acciones puntuales que deben ser implementadas y es lo que en parte se
estd haciendo, pero quedardn muchas acciones que exceden el dmbito del MICIT
pertenecientes a otros ministerios, va mds alld de una estrategia de Ciencia y Tec-
nologia, es un vision de pias” (Flores, E. MICIT. Acta N°5 del 03-10-06. p. 19), es
decir, la propuesta empez6 a cultivar opositores con poder de veto. Entre los acto-
res detras de la Estrategia Siglo XXI se pueden mencionar los siguientes:

ol i

de Costa Rica):
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dores:

 Social (CENDEISS) de Ia
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Hay una combinacién de actores institucionales piblicos y privados con orien-
taciones comunes que claramente excluyen a los cientificos sociales y a los repre-
sentantes de las humanidades, que hubieran aportado una visién mas compleja de
la sociedad costarricense.

La Estrategia Siglo XXI contd con el apoyo del Dr. Oscar Arias, Presidente de
la Repiiblica entre 2006 y 2010, en su segundo periodo de gobierno, por lo que la
iniciativa se integré al Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010, aunque los resul-
tados de este logro no fueron amplios.

Bajo esta perspectiva cabe peguntarse ;para quiénes son las politicas de C&T que
promovi6 la Estrategia Siglo XXI? Si bien se planteé una estrategia de desarrollo,
orientada a la sociedad costarricense y a sus ciudadanos, este planteamiento ha resul-
tado retérico porque no se consultd a la ciudadania sobre cudles eran sus principales
problemas y sobre cémo la ciencia y la tecnologia podrian ayudar a solucionarlos, de
alli que el planteamiento se hizo desde arriba: desde los actores cercanos al mercado,
con una visién empresarial que fue asumida por el MICIT y por la €lite cientifica.
Segiin Rafael Herrera, es importante tomar en cuenta que en el debate internacional se
ha cuestionado esta visién y se le ha revalorizado como una posicion interesante: la de
destacar el valor econémico de la investigacion bésica y, paralelamente, la de buscar
financiamiento gubernamental para politicas de innovacion. (Herrera, 2009)

El papel del Consejo Nacional para la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
(CONICIT) en la formulacién de politicas de C&T en la comision

La concepcién de los directores y de sus colaboradores es que el CONICIT se
convirtié en un ente que maneja fondos de administracién propios y administrados
(programas de inversiones productivas, el proyecto de C&T para la competitividad
y otros), para realizar concursos en campos tales como: biotecnologia, ambiente,
prevencién de desastres, nuevos materiales, informacién, telecomunicaciones, for-
talecer la capacidad competitiva de las empresas, becas de posgrado y administra-
cion de incentivos.
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El equipo que lideré la vision del CONICIT estaba compuesto por: Ronald
Meléndez Arce, Roberto Guillén Pacheco, Ana Victoria Umaiia, Alejandra
Marrén, William Mora Mora y Rodrigo Arias.

Esta descentralizacién y desconcentracion en el manejo de fondos, inquiet6 a
otras instancias, por lo que se generaron controversias entre actores instituciona-
les, especialmente con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT). Para el
CONICIT, no existia claridad sobre la rectoria del sector, no se lograba convocar a
todos los actores estratégicos para avanzar en una propuesta consensuada, lo cual
generaba debilidades en el sector y en la conduccion de éste.

Las dificultades aparentes surgian de la gran heterogeneidad del sector de
C&T en Costa Rica, por la desarticulacién en que operaba, mientras que el Estado
segufa un modelo de biisqueda de control y centralidad de la politica publica. Esta
situacion hizo que el MICIT quisiera concentrar funciones de otras entidades, lo
cual afecté en los proximos afios al CONICIT.

El CONICIT es un ente ejecutor o administrador de fondos, que ofrece oportu-
nidades y abre concursos para que la oferta ejecute propuestas en el marco de la
demanda publica y privada. Por lo tanto, su vision se concentra en generar oportu-
nidades de innovacién, realizar una planificacién sectorial, evaluar los logros y
definir indicadores de logro.

No obstante, se reconoce que se ha avanzado en una direccién, pero falta mucho
por hacer. Atn no se desarrollaba un subsistema de intermediacion que permitiera
trasladar los conocimientos de los centros de investigacion a los usuarios del conoci-
miento (Guillen, R. Acta N° 4 del 26-09-06) y mucho menos atender sus demandas.
Las iniciativas para integrar o vincular el sector académico de las universidades, el
gobierno y las empresas era limitado y no se presentaba una estrategia clara (Melén-
dez, R. CONICIT. Acta N° 4 del 26-09-06). Los resultados eran casos o experiencias
aisladas. ;Cudl seria la estrategia operativa que garantizaria el uso de conocimiento
desarrollado por los centros especializados? Este es un aspecto central en los paises
desarrollados, que ha sido resuelto mediante sistemas de intermediacién y vincula-
ci6n piiblico-privados, pero que en Costa Rica no se habia podido solucionar.

El CONICIT propuso la creacion de instancias tales como: centros de vincula-
cién industrial, centros de investigacién industrial, clubes, agrupaciones, centro de
invento, vinculacién de empresas, empresas-universidades y parques industriales.
Todas estas iniciativas estuvieron en discusién permanente, pero se avanz poco
en la gestién. Estas alternativas, apoyadas con financiamiento adecuado, podrian
generar un cambio para el aprovechamiento del desarrollo en C&T en Costa Rica.

1 - . v . - e
Se reconocia la existencia de una minima estructura del sistema de C&T, asi
como de recursos bdsicos y muchas dificultades para dinamizar el sistema de
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innovacién. Guillén reconoci6 que se estaba “fallando.. en la capacidad de coor-
dinar ese sistema para que actiie de manera integral”. (Guillén, R. CONICIT.
Acta N° 4 del 26-09-06) Las opiniones apuntaban a que para fortalecer el sistema
se requeria de un trabajo sistémico, superar las debilidades en cada una de las par-
tes de los sistemas y fundamentalmente se tenfa que lograr la transferencia del
conocimiento y el financiamiento del proceso.

Para el CONICIT, la Estrategia Siglo XXI tenia sentido, pero no representaba
una propuesta para el sistema, su propuesta partia de la necesidad de hacer estudios
para establecer la ruta hacia la ciencia y la tecnologia, pero plantearon que se debia
superar la coyuntura del 2006-2008 sobre el tema y que habia que establecer la
normativa, los reglamentos y una nueva institucionalidad de la C&T. En el siste-
ma, el CONICIT juega el papel de administrador y ejecutor de fondos para proyec-
tos especificos.

El reconocimiento de establecer una politica piblica de mediano y largo plazo
era claro, no obstante, los espacios de discusion y las comisiones no pasaron de
buscar soluciones de corto plazo. Las autoridades del MICIT estaban esperando
una evaluacién realizada con recursos del BID, para establecer una reestructura-
cién, en el marco de la problemitica existente tanto al interior del CONICIT como
en la coordinacién con otras entidades.

La perspectiva del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT) sobre las
politicas de C&T en Costa Rica

El Sistema de Ciencia y Tecnologia, como tal, no existe; se ha ido construyen-
do a partir de varias leyes y decretos, pero sin hacer las derogaciones de los que
quedan inoperantes. El sistema crece y crece, pero no se hacen los ajustes legales
necesarios y por lo tanto, van surgiendo diferentes situaciones y problemas que no
se resuelven, por lo que la legislacién va creando més problemas. (Flores, E.
MICIT. Acta N° 5 del 03-10-06. p. 20)

Las autoridades del MICIT, en ese momento, partian de la idea de que en Costa
" Rica existia una ausencia de cultura sobre el tema de “innovacion, cienciay tecno-
logia” (Flores, E. MICIT. Acta N°5 del 03-10-06. p. 4), que afectaba el desarrollo
de una visién clara, alimentada de la falta de discusién, sobre estos temas. Cons-
truir una estrategia significaba “ir haciendo integracion de actores en la arena
cientifica que dan forma, realizan, financian, encargan, consultan y consumen
investigacion” . (Flores, E. MICIT. Acta N° 5del 03-10-06. p. 5)

La nueva perspectiva que proponian, desde el Ministerio, planteaba la articula-
cién y la cooperacién interinstitucional e interregional, la conformacion de redes o
sistemas de cuya eficiencia dependeria la capacidad creadora y cientifica. Se debia
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consolidar un sistema que requeria integrarse globalmente, para no quedar aislado.
Cuando fuera necesario, se debian incluir enfoques sectoriales, estableciendo con-
sorcios tecnolégicos y empresariales.

La innovacion se concebia como la “introduccion de algo nuevo, una relacion,
combinacion o sintesis de conocimiento que genera un proceso, un producto o un
servicio que resulta original, relevante y valioso para los usuarios, consumidores
o clientes”; pero también podia ser “un cambio en la organizacion, el mercado o
el modelo de negocio de una empresa”. “La innovacion es tecnologia cuando la

tecnologia es el elemento clave de la innovacion, en otras palabras no todo es
patentable” . (Flores, E. MICIT. Acta N° 5 del 03-10-06. p. 5)

En el periodo 2006-2010, el tema de la innovacidn fue importante para la
MICIT, por lo que se impulso en tres fases. La primera fase partio de la vision de
una arena cientifica formada por universidades, organizaciones no gubernamenta-
les y empresas privadas en una perspectiva de evolucion hacia el secreto comer-
cial. Los nuevos conocimientos darian paso a nuevas ideas, nuevas aplicaciones y
a la generacion de nueva tecnologia, por lo que predominé el modelo lineal de la
innovacion o Science Push, seguin el cual la innovacién es el producto de una cade-
na de procesos: la investigacion bdsica, la investigacion aplicada, el desarrollo tec-
nolégico/experimental y la innovacién que llega al Mercado o a la Sociedad. Sin
tener en cuenta los planteamientos de la innovacidn abierta, que plantea que las
empresas, para innovar, deben aliarse con un espectro amplio de actores que no
necesariamente estdn ubicados al interior de éstas, tales como las universidades,
los investigadores, los proveedores y hasta las empresas competidoras, puesto que
la innovacion es un proceso complejo que involucra a todos estos actores y se tiene
que abrir a los contactos con estos (Chesbrough; 2009).

Pero para el MICIT, el reto era usar esos nuevos conocimientos en la elaboracién
de nuevos productos y servicios, con lo que se marcé una vision de emprendeduris-
mo. De alli que en este proceso se desarrollara una segunda fase, que favoreceria un
sistema de proteccion intelectual en la que el Estado es un actor central, pero esta fase
requiere del apoyo de otras entidades que hacen pruebas y complementan el sistema.

La tercera fase de la innovacion, tenia que ver con la comercializacién, el mer-
cadeo y la cultura. Eso implicaba promocionar la innovacion, donde se deberia
partir de una alianza: Estado-academia-empresa, pero queda claro que esto era
dificil en un contexto en el cual la academia aporta la mayor inversion al desarrollo
cientifico y tecnolégico, por lo que se genera una gran asimetria de accion entre los
actores involucrados en esta materia.

Para desarrollar esta propuesta, se requeria conocer y evaluar el “sistema”, para
identificar problemas legales, reglamentarios y estructurales que podian afectar el
establecimiento de un sistema nacional de innovacion y ademads para plantear cudles
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debian ser las acciones correctivas. De partida se sabia que la “Ley de Promocion del
Sistema Nacional de Innovacion” estaba derogada parcialmente y que era obsoleta.
Otros temas de interés para el Ministerio de Ciencia y Tecnologia fueron:

a) Facilitar la organizacién de 350 centros de uso de tecnologias distribui-
dos en todo el pais (denominados centros comunitarios inteligentes), que
mejorarian la calidad de los usuarios de un gobierno digital “redrico Uy
que facilitarfa la formacion de técnicos en el uso de equipos, aprovechados
por la industria de servicios.

b) Fomentar el surgimiento de nuevos emprendedores en un marco
interinstitucional, que permitiera la creacion de empresas innovadoras.

¢) Ampliar las funciones del MICIT, para crear un fondo de acceso para la
innovacién de diferentes tipos.

d) Construir infraestructura tecnolégica para el desarrollo de la innova-
ci6n, mediante apoyo a INTECO, LACOMET, laboratorios y otros.

e) Crear un sistema efectivo de propiedad intelectual, y

f) Crear un sistema de transferencia de tecnologias a las empresas, median-
te un proyecto de vinculacién entre pequefias y medianas empresas con
transnacionales.

g) Proyectar y monitorear nuevos mercados, con apoyo de diferentes
camaras.

h) Detectar y valorar las tendencias cientificas, tecnoldgicas y globales.

Se planteaba un Ministerio de Ciencia y Tecnologia que estuviera valorando
c6mo evolucionaba el mundo y las nuevas tecnologias, para establecer las fortale-
zas, las debilidades y oportunidades del pais. El “Sistema de Ciencia y Tecnolo-
gia” (SCT) evolucionaria hacia un “Sistema Nacional de Innovacion” (SNI).

En la opini6n de la Ministra Flores, las “dificultades econdémicas estdn obligan-
do a ver hacia adentro, a valorar nuestras fortalezas y debilidades” . (Flores, E.
MICIT. Acta N°5 del 03-10-06. p. 5) No obstante, ésta es una corriente que los orga-
nismos internacionales habian venido impulsando, para integrar los diferentes acto-
res estratégicos, para buscar recursos financieros y para reducir la dependencia del
Estado, en paises con problemas de deuda externa. Se reconoce piblicamente que
“hay apoyo de agencias y organismos internacionales para este desarrollo del SIN,
como el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Centroamericano de Des-
arrollo, el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), el Comité de Ciencia y
Tecnologia de Centroamérica (CCTCAP) y la Unidn Mundial de la Propiedad Inte-
lectual.” (Flores, E. MICIT. Acta N° 5 del 03-10-06. p. 12)
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Las nuevas politicas publicas para el SIN, parecian seguir una tendencia glo-
bal, pero la cultura de ciencia y tecnologia que permiti6 el florecimiento de este
tipo de sistemas en otros paises, se bas6 en un proceso menos dependiente de la
dindmica internacional y con mayor libertad para la innovacién. La nueva pro-
puesta establecia una innovacion a partir de la copia, un emprendedurismo a partir
de lo existente, en una perspectiva en la que el Estado cada vez tenia un menor
papel protagénico y en la cual surgian supuestos nuevos negocios ligados a la
regulacion, estandarizacion y control de las nuevas creaciones.

Por lo tanto, los actores estratégicos que se contemplan son en su mayoria
empresas, compailias transnacionales, cimaras y entes reguladores. Pero el consu-
midor y otros actores sociales interesados, no aparecen en la construccion de la
gobernanza de las politicas publicas del SNI. Los actores regionales y locales que
podian ser afectados o favorecidos por la innovacién, no aparecen en la discusion
de las propuestas. Esto es relevante, pues las estrategias de innovacion estan rela-
cionadas con las soluciones a la crisis de la época. Los actores locales tienen que
generar estrategias en temas tales como seguridad alimentaria, en la produccion de
agroenergéticos y energia y nuevos desarrollos territoriales; pero no conocian los
avances del SIN y los espacios que podian aprovechar.

La dindmica institucional del MICIT se plantea como una gestion del gobierno
de turno y las estrategias como la de Siglo XXI, aparecen de muy largo plazo. El
diagnéstico de que la tecnologia y la innovacidn estdn siendo muy dindmicas en el
corto plazo, hace que los politicos pierdan interés por los réditos que pueden gene-
rar las politicas de largo plazo y ven como un desafio la continuidad en la gestién
de las politicas en plazos prolongados.

La participacion de las Universidades piblicas en la comision

La vision de las universidades piiblicas sobre las politicas de C&T en Costa
Rica, se centré en comunicar la necesidad de establecer un Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, debido a que esa era una carencia nacional. También se
planteé la necesidad de reforzar los centros de investigacién de las universidades
publicas, puesto que no estaban consolidados y eran insuficientes para atender
todas las necesidades que el pais requeria en materia de innovacion tecnoldgica.

Para avanzar en esa ruta, se requeria de una mayor inversion en infraestructura y
que las empresas aportaran m4s a la investigacién, que, como se habia sefialado, se
concentra en las universidades publicas. Las empresas privadas aportaban el 3% de
la inversion y las universidades el 70%, mientras que el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) el 7% y la Caja Costarricense del Seguro Social el resto. (Eugenio
Trejos, Rector del Instituto Tecnolégico de Costa Rica) Se requeria fraguar una
estrategia de financiamiento enddgena, de investigacion y desarrollo, porque existia



160 _ El contexto, los problemas y los actores de la definicién de politicas cientificas para la cohesién social en América Latina

una dependencia del financiamiento a través de préstamos o de la cooperacion inter-
nacional, en un momento en que dicha cooperacién se habia erosionado, debido a
que los indicadores macroeconémicos de Costa Rica eran muy favorables.

j

Para el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR) se debfa estimular al sector
empresarial, las cdmaras y otras organizaciones privadas, con el fin de que invirtieran
en investigacion y se pudiera empezar a generar tecnologias propias, a partir de acuer-
dos con las universidades estatales. También recomendaban crear y fortalecer el siste-
ma de incentivos de tipo fiscal, el capital de riesgo y un ambiente financiero favorable
para el financiamiento de las investigaciones y la innovacion, que favorezca al sector
privado, aunque esta perspectiva aparece basada en un modelo lineal de innovacién.

Se planteé la posibilidad de desarrollar una metodologia para que las empresas
privadas dedicaran un porcentaje a un fondo nacional de inversiones, que favore-
ciera el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa, con lo que quedd claro que la inver-
sién privada en I+D+i era muy baja.

La posicién de la Academia Nacional de Ciencias ante las politicas de C&T en
Costa Rica

La Academia Nacional de Ciencias se creé en Costa Rica tardiamente, por
medio de la Ley N° 7544, en 1995, como una institucién de derecho publico no
estatal. Tiene como objetivo promover la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico en el pais. (http://anc.cr/)

La Academia procura fomentar la difusién y el intercambio de informacion,
materiales cientificos en tecnologia entre instituciones académicas y entes cientifi-
cos del pafs tanto como internacionales. Los recursos financieros de la Academia
son muy limitados, solo alcanzan para mantener la administracion. El patrimonio
mds importante es el trabajo voluntario de los académicos que es mucho mayor
que el presupuesto que recibe.

Desde la perspectiva de los miembros de la Academia, ésta debia cumplir un
papel articulador entre el Parlamento y los sectores que estaban haciendo investi-
gacién y desarrollo de la ciencia e innovacién. Pero este papel no se cumplio debi-
do a que el Parlamento desconocia sus funciones y la Academia no tenia recursos
para hacer tal mediacion, a pesar de que varios miembros pertenecian a los otros
grupos representados en las reuniones de la comision.

Las visiones periféricas en la discusién de las politicas de C&T en la comision
Algunas entidades tales como la Fundacién Omar Dengo, el Centro Nacional de

Alta Tecnologia, el Banco Interamericano de Desarrollo y otros, crearon una sub-red
de actores estratégicos en el tema de Tecnologia e Innovacion, que obedecen a una
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visién diferente. Se parti6 de la idea de que la ciencia podia ser adoptada y la tecno-
logia comprada en un amplio mercado, por lo que se favorecia una transferencia tec-
noldgica dependiente, bajo la logica de que la meta era facilitar una integracion glo-
bal, de manera competitiva, en el corto plazo, por lo que no se potenciaba la ciencia
basica, el desarrollo tecnoldgico ni la innovacién.

En el caso de 1a Fundacién, su interés era aportar al mejoramiento de la calidad
de la educacién costarricense, a partir de la insercién de ideas pedagdgicas innova-
doras asociadas al aprendizaje. Las propuestas de como hacer la adopcion, pasa-
ban por la contratacién de consultorias internacionales que recomendarian estrate-
gias pedagdgicas para el desarrollo y experimentacion de entornos y materiales
did4cticos que utilizan la robética en ambientes de aprendizaje, para promover el
desarrollo de la creatividad, el pensamiento, el andlisis, el disefio y la solucion de
problemas. En estas propuestas se desconocen las estrategias que se han ido
desarrollando desde las universidades piiblicas, para asumir experiencias de otros
contextos y latitudes, con recursos y culturas diferentes.

El Centro Nacional de Alta Tecnologia (CENAT) es un ente interuniversitario,
especializado en el desarrollo de investigaciones y teoricamente de posgrados en
4reas de alta tecnologia y de proyectos de vinculacién e innovacién tecnolégica con
el sector gubernamental y empresarial. Su misién es contribuir en la solucién de los
problemas nacionales mediante la investigacién y la transferencia cientifica y tec-
nolégica, con la participacion activa de los equipos de investigadores y estudiantes
de posgrado de las cuatro universidades estatales costarricenses, en conjunto con
otros sectores del pais, incluyendo tanto el gobierno como el sector privado.

El CENAT se cre6 en marzo de 1999 y participé en la comisién de C&T e
innovacién mediante la representacién del Dr. Pedro Leén, su director entre el afio
2001 y el afio 2007, quien fue sustituido en ese tltimo afio por el Ing. Alejandro
Cruz, exrector del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, porque el Dr. Le6n asumi6
la coordinacién de la iniciativa del Dr. Oscar Arias Sdnchez, presidente de la Repu-
blica de Costa Rica, que se denominé “Paz con la Naturaleza” (http://www.coni-
cit.go.cr/boletin/boletin62/acruz_cenat.html) que fue muy criticada por diversos
sectores de la sociedad costarricense.

La visién del CENAT se centré en constituirse en el principal espacio cataliza-
dor de las necesidades y oportunidades que requerian el sector productivo y guber-
namental del pais, para lograr su desarrollo mediante el concurso de las universi-
dades estatales representadas por CONARE, en las dreas de Informatica, Biotec-
nologia, Gestién Ambiental y Ciencia de los Materiales y con la participacién de
patrocinadores, colaboradores y socios.

Los objetivos mads importantes que perseguia eran: generar un espacio para la
reflexién y la coordinacién de acciones interinstitucionales que coadyuven con el
desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional; contribuir a una mayor integracion
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del trabajo cientifico-tecnolégico de las universidades publicas; desarrollar grupos
multidisciplinarios de investigacion entre académicos de alta formacion y amplia
experiencia y cientificos y tecnélogos en los sectores productivos; impulsar nove-
dosas articulaciones entre programas de posgrado de las:instituciones, en las areas
prioritarias para el desarrollo cientifico-tecnolégico; facilitar el trabajo interinsti-
tucional y multidisciplinario en las diversas dreas temadticas; fortalecer condiciones
para la interaccién académica de cientificos nacionales e internacionales para esta-
blecer posgrados de Maestria y Doctorado; fortalecer los recursos de las unidades
de investigacién y desarrollo de las universidades publicas que se adscriban al cen-
tro; brindar un espacio para el desarrollo de actividades cientifico-culturales a tra-
vés del programa transversal de Ciencia, Cultura y Sociedad; ofrecer al sector pro-
ductivo del pais soluciones cientifico-tecnoldgicas que le permitan ser mas compe-
titivo en el mercado internacional, usando diversos enfoques; promover el mejora-
miento de los procesos y la calidad de los productos y servicios del sector produc-
tivo, con el fin de incrementar la competitividad de las empresas; promover la rea-
lizacién de actividades que conlleven a la incubacién de empresas competitivas.

La propuesta del CENAT era interesante, pero las experiencias han sido limita-
das y requieren de un mayor avance para hacer una evaluacion integral que revele
sus aportes a nivel nacional, asi como de investigaciones particulares sobre sus apor-
tes y sus yerros. No obstante, los temas de Alta Tecnologia se suscribieron al tema de
las redes de Ciencia y Tecnologia integradas y dependientes de estrategias mds glo-
bales. Estas aportan poco en la investigacién y en la solucién de problemas sociales,
que podrian aportar al desarrollo de capacidades, pues se enfocaron en procesos de
investigacion mds orientados hacia los grandes problemas de los paises desarrolla-
dos. La ética y la visién del desarrollo econémico que sustentan estas corrientes
durante el periodo de estudio, debe debatirse, puesto que no toman en consideracion
las demandas endégenas en materia de ciencia tecnologia e innovacién.

La visién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) no se externd en la
comision, pero ésta era fundamental puesto que el BID es una de las principales
fuentes de financiamiento multilateral para la promocién del desarrollo econémico y,
particularmente, para el financiamiento de estrategias de ciencia, tecnologia e inno-
vacion que suscriban su vision o paradigma de competitividad. En el caso de tecno-
logia, el BID ofrece a los paises miembros, financiacion, creacion de capacidades y
asistencia técnica para mejorar su integracion en la economia global del conocimien-
to. Eso incluye integrar consultores o redes de expertos para el intercambio y disemi-
nacién de su visién y conocimiento de lo que deben ser las “mejores prdcticas en las
dreas tecnologia” . (http://www.iadb.org/topics/scitech/index.cfm?lang=es&id=scte)

Estas propuestas estdan prejuzgadas por el organismo financiero y generan
mayor dependencia tecnoldgica, tienen altos costos para la contratacién de consul-
torias y se valoran solamente aquellas propuestas que estén articuladas a encadena-
mientos globales de alto valor agregado para los inversionistas principales. Segun el
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BID: “La orientacion fundamental es mejorar el acceso de microempresas y com-
paiiias pequefias y medianas, asi como de intermediarios financieros relacionados,
a herramientas de la tecnologia de la informacion que incrementardn su competiti-
vidad” . (http://www.iadb.org/comunicados-de-prensa/2009-10/spanish/microsoft-
y-el-bid-llevan-proyectos-conjuntos-a-16-paises-5759.html)

Dentro de los proyectos financiados existe poco interés por propuestas de baja
rentabilidad ligadas a esfuerzos que permitan ampliar la formacién en ciencias
basicas, la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién en dreas de
salud, nutricidn, seguridad alimentaria, generacion de energias sustentables, que
implican otras visiones de cooperacion social.

CONCLUSIONES

Una posicién que sintetiza las visiones sobre ciencia y tecnologia e innova-
cion, en la Costa Rica de la primera década del siglo XXI, especificamente entre
2006 y 2008, es la del Dr. Gabriel Macaya, quien manifesté que en esta materia se
debia hacer un esfuerzo por ir a las regiones, por articularse con las sedes universi-
tarias publicas. Para Macaya, en el pasado (cuatro afios antes) se habia conformado
un equipo de investigadores interdisciplinarios para hacer este esfuerzo, pero no se
avanz6 mucho, por lo que debia fortalecerse el sistema para mejorar los resultados
de la investigacién y, ademads, para concretar la incorporacién del sector privado.

Sobre esta posicion sintética y sobre la de los otros actores involucrados en la
comision de ciencia y tecnologia que se ha analizado, queda claro que la Comision fue
un punto de arranque para el debate, pero al ubicarla en la comision de agropecuarios
del Congreso, ésta no ocup6 un lugar de privilegio en la agenda politica nacional.

Las visiones de los actores permiten identificar una mezcla de temas relaciona-
dos con la politica cientifica, la politica tecnoldgica y la politica de innovacion,
pero con concepciones diferentes y pocas veces complementarias, en las que el
tema del vinculo entre la educacién y el desarrollo de recursos humanos, que cons-
tituye un eje transversal en los temas de C&T e innovacién, no fue comprendido en
su articulacion con un sistema de educacién donde hay una gran relacion entre la
educacion basica y la educacion superior.

La perspectiva general conduce a un constructo unilineal, en el que se da la
articulacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion como el mantra de la glo-
balizacion. Se plante6 que el pais debia transitar por una ruta hacia la formacion de
recursos humanos de acuerdo a las necesidades de la inversion extranjera. Las
investigaciones, en, el marco de la alianza universidad-empresa, debian orientarse
a resolver cuellos de botella en la linea de produccion impuesta por el mercado
internacional, normalmente de corto plazo y sin dejar o fortalecer una estrategia de
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del trabajo cientifico-tecnolégico de las universidades publicas; desarrollar grupos
multidisciplinarios de investigacion entre académicos de alta formacién y amplia
experiencia y cientificos y tecnélogos en los sectores productivos; impulsar nove-
dosas articulaciones entre programas de posgrado de las instituciones, en las dreas
prioritarias para el desarrollo cientifico-tecnolégico; facilitar el trabajo interinsti-
tucional y multidisciplinario en las diversas dreas temdticas; fortalecer condiciones
para la interaccion académica de cientificos nacionales e internacionales para esta-
blecer posgrados de Maestria y Doctorado; fortalecer los recursos de las unidades
de investigacion y desarrollo de las universidades publicas que se adscriban al cen-
tro; brindar un espacio para el desarrollo de actividades cientifico-culturales a tra-
vés del programa transversal de Ciencia, Cultura y Sociedad; ofrecer al sector pro-
ductivo del pais soluciones cientifico-tecnoldgicas que le permitan ser mds compe-
titivo en el mercado internacional, usando diversos enfoques; promover el mejora-
miento de los procesos y la calidad de los productos y servicios del sector produc-
tivo, con el fin de incrementar la competitividad de las empresas; promover la rea-
lizacion de actividades que conlleven a la incubacién de empresas competitivas.

La propuesta del CENAT era interesante, pero las experiencias han sido limita-
das y requieren de un mayor avance para hacer una evaluacién integral que revele
sus aportes a nivel nacional, asi como de investigaciones particulares sobre sus apor-
tes y sus yerros. No obstante, los temas de Alta Tecnologia se suscribieron al tema de
las redes de Ciencia y Tecnologia integradas y dependientes de estrategias mds glo-
bales. Estas aportan poco en la investigacién y en la solucién de problemas sociales,
que podrian aportar al desarrollo de capacidades, pues se enfocaron en procesos de
investigacion mas orientados hacia los grandes problemas de los paises desarrolla-
dos. La ética y la vision del desarrollo econémico que sustentan estas corrientes
durante el periodo de estudio, debe debatirse, puesto que no toman en consideracién
las demandas endgenas en materia de ciencia tecnologia e innovacion.

La visién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) no se externd en la
comision, pero €sta era fundamental puesto que el BID es una de las principales
fuentes de financiamiento multilateral para la promocién del desarrollo econémico y,
particularmente, para el financiamiento de estrategias de ciencia, tecnologia e inno-
vacion que suscriban su visién o paradigma de competitividad. En el caso de tecno-
logia, el BID ofrece a los paises miembros, financiacién, creacion de capacidades y
asistencia técnica para mejorar su integracién en la economia global del conocimien-
to. Eso incluye integrar consultores o redes de expertos para el intercambio y disemi-
nacién de su vision y conocimiento de lo que deben ser las “mejores prdcticas en las
dreas tecnologia” . (http://www.iadb.org/topics/scitech/index.cfm?lang=es&id=scte)

Estas propuestas estan prejuzgadas por el organismo financiero y generan
mayor dependencia tecnoldgica, tienen altos costos para la contratacion de consul-
torfas y se valoran solamente aquellas propuestas que estén articuladas a encadena-
mientos globales de alto valor agregado para los inversionistas principales. Segiin el
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se fragmenta alrededor de los miembros de la comisién legislativa, por lo que se da
una estrategia de carécter individualista donde los intereses de los cientificos y de
los politicos entran en controversia, pero no producen la sinergia que se buscé: ese
es el cardcter de esta red politico-cientifica que se generé alrededor de la Comi-
sién, pero que no avanz6 en la construccién de una vision integral de la problema-
tica para formular politicas publicas.

Al final, queda claro que en esta materia se requiere una discusion amplia
sobre la participacién de actores sociales y estratégicos; sobre la gobernanza, la
fragilidad, el riesgo y la sustentabilidad sobre el estilo de sistema de C&T que se
debe adoptar en Costa Rica; sobre la calidad de vida y la cohesion social que se
requiere, a partir de un enfoque de igualdad de acceso a las oportunidades, pero
también a los recursos. Es evidente que se requiere estudiar la perspectiva social de
la innovacién en América Latina, como telén de fondo, para construir otras lectu-
ras del contexto global. Y en esta discusion, deberia haber una participacién mas
activa de la sociedad civil, para que haya un giro en la visién top down que han
tenido la élite politica y la élite cientifica, para favorecer una vision bottom up.
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