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RESUMEN

El presente articulo propone aprovechar
los instrumentos de planificacion nacional
de largo plazo planteados por ley como
promotores del desarrollo integral. Asi, se
aborda el proceso de fortalecimiento de la
competitividad de Costa Rica en el contexto
regional por medio de una mejor concepcion
de las fuerzas del mercado y del analisis de
economia politica y desarrollo econémico.
También se realiza una aproximacion
al entendimiento de los factores de
competitividad global como la innovacion
tecnologica en un esfuerzo de incorporacion
en la cadena global de abastecimiento por
medio del Sistema Nacional de Planificacion.

Palabras clave: Competitividad, Costa Rica,
desarrollo, estrategia, planificacion.

ABSTRACT

This article proposes to take advantage of
long-term national planning instruments
raised by Act as promoters of integral
development. Thus, addresses the process
of strengthening of the competitiveness of
Costa Rica in the regional context through a
better conception of the forces of the market
and the analysis of political economy and
economic development. An approach to
the understanding of the factors of global
competitiveness as technological innovation
is also done in an effort of integration in
the global chain of supply by means of the
national planning system.

Keywords: Competitiveness- Costa Rica -
development- strategy - planning.

Introduccion

La organizacion del sector piblico bien puede favorecer
el desarrollo de los sectores productivos y de la sociedad
civil, asi como las necesidades de estos grupos, quienes
ejercen presion para que exista un cambio que favorezca la
estabilidad economica del pais en un contexto globalizado
y de alta competitividad internacional, que requiere
adaptaciones estratégicas en el tiempo para lograr una
vision pais y equidad social.

En Costa Rica, el indice Mensual de Actividad Econdmica
(IMAE) registrd a junio de 2016 variaciones en la media e
interanual de 4,9%. (BCCR, 2016, p.1) Los otros paises del
istmo centroamericano muestran un IMAE (grafico 1) por
debajo de los 4 puntos porcentuales, a excepcion de Panama
y Nicaragua que se ubican alrededor de 4.5%. (CMCA, 2016)

Griafico 1. indice Mensual de Actividad
Economica, Centroamérica
(Jun. 2015 y Jun. 2016)
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Fuente: elaboracidn propia, con datos de www.secmca.org

Segin el analisis del Banco Central costarricense, “este
comportamiento obedece al dinamismo en la mayoria de
industrias de servicios, asi como por la aceleracion del
crecimiento delasactividades manufacturerayagropecuaria
que acentuaron su ritmo de recuperacion” (BCCR, 2016, p.1).
En este contexto, la Secretaria de Integracion Economica
Centroamericana indica que:
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Una estrategia relativamente bien
lograda de Costa Rica es su insercion
en diversas Cadenas Globales de
Valor (CGV) mediante la atraccion de
filiales de empresas multinacionales;
especialmente en los sectores de
servicios compartidos globales
relacionados con el desarrollo de
tecnologias de la informacion, los
procesos comerciales y procesos de
conocimiento (SIECA, 2016, p.6).

Bajo dicho esquema, el Reporte de Competitividad Global
(WEF, 2015) muestra que la ventaja competitiva desarrollada
porel paistiende hacia el servicio, mientras que los sectores
industrial y agropecuario pierden terreno; situacion que
sirve a las economias centroamericanas para posicionarse.

EnelaprovechamientodelasCGV,la“suizacentroamericana”,
conunamejorconcepcionde lasfuerzasdel mercado (Porter,
2015), ha identificado la oportunidad mas alla del turismo,
el agro y la industria en los servicios, particularmente, en
el desarrollo futuro de infraestructura tecnologica y en la
formacion de capital humano. Todos, indiscutiblemente,
elementos que el Estado puede planificar para propiciar
una gestion pablica para el desarrollo.

Planificar el Desarrollo Integral

Si bien Panama ha ampliado su Canal Interoceanico,
Nicaragua también piensa en un canal y Costa Rica en un
Canal Seco desde Moin en Limon y hasta Cuajiniquil en
Guanacaste, esta mentalidad es del siglo pasado y el reto
esta en implementar mejoras tecnologicas en Costa Rica
(Jenkins, 2016). Pensar diferente y modernizarse tiene un
costo, pero ;como hacerlo?

Por ejemplo, Suiza desde el afno 2010 se posiciona en el
primer lugar de la competitividad global, gracias a una
mezcla de mercado orientada a una alta cualificacion del
recurso humano, inversion en investigacion y constante
innovacion entre Universidades y empresas.

Analizando la economia politica y el desarrollo econdémico
global (Hill, 2015) el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones ha comprendido que Costa Rica se
puede convertir en un “Canal Digital”, elemento laxo en los
analisis de la region, situacion que representa un “riesgo de
sustitucion” (Porter, 2015) aceptable para el pais.

Esta implementacion implica un benchmarking® (Jofré,
1999) donde se identifican a Corea del Sur y Holanda como
aliados en este proceso. A diferencia de ejecutar el proyecto
del canal seco, con un costo de 6 mil millones de dolares,
desarrollar la infraestructura de banda ancha, le cuesta al
pais la décima parte (US$600 millones) dado que el Instituto
Costarricense de Electricidad cuenta con una cobertura de
postes cercana al 97% del territorio nacional, y que abarata
los costos en la sustitucion del cableado de cobre para
la transmision de datos por fibra oOptica. Esta inversion
significa el desarrollo de centros de datos, uniendo Asia y
Europa, América del Norte y América del Sur, por medio del
cableado d6ptico submarino del Caribe y el Pacifico.

El rol del planificador del Sector Piblico implica gestionar
los procesos que se requieran para crear los espacios y
articulaciones necesarios para obtener ventaja competitiva
que genere desarrollo ydistribucion adecuada de la riqueza.
El resto de los paises de la region no han visualizado
proyectos de esta indole, lo cual permite complementar
la oferta de servicios del pais, en cuanto a centros para
almacenar datos, ciber-seguridad, Internet de las Cosas
(loT), inteligencia artificial, y otros, maximizando la
produccion nacional y el consumo (utilizacion) de Internet
comparativamente con respecto al resto de paises de la
region (grafico 2).

Grafico 2. Porcentaje de poblacion que utiliza
internet por pais centroamericano

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
M Nicaragua M Honduras Guatemala
El Salvador m Panama  m Costa Rica

Fuente: elaboracidn propia, con datos del Estudio de
Google, Market Trends Centroamérica

2 Benchmarking, es un anglicismo frecuentemente
utilizado en las Ciencias de la Administracién, entendido
como una evaluacion comparativa. Basicamente es el
proceso sistematico de blusqueda de mejores practicas,
ideas innovadoras y procedimientos operativos altamente
efectivos que conducen a un rendimiento superior
basado en la comparacién de diferentes organizaciones
de la misma industria o sector.
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Asi, el modelo costarricense puede potenciarse desarro-
llando el sector servicios con la exportacion de tecnologia
y sus servicios asociados. Esto implica pasar de ser con-
sumidores a productores de alta tecnologia (Jenkins, 2016),
movilizando la economia, aprovechando que mas del 50%
de la poblacion costarricense utiliza internet, segiin se
muestra en el grafico 2.

Planificacion: toma de
decisiones impostergables

La Ley de Planificacion Nacional (No. 5525) y el Decreto
Ejecutivo DE-37735-PLAN, plantean el Sistema Nacional de
Planificacion (SNP) con objetivos como los siguientes:

+ Intensificar el crecimiento de la produccion y la
productividad del pais.

+  Promover la mejor distribucion del ingreso y los
servicios sociales que presta el Estado.

«  Propiciar una participacion mayor de los ciudadanos
en la solucion de los problemas econdmicos y sociales.

Este sistema esta integrado por el Presidente de la
Replblica, el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econémica (Mideplan), Consejos Sectoriales, Ministros
Rectores Sectoriales, Secretarias Sectoriales, Unidades
de Planificacion Institucional, Comision de Eficiencia
Administrativa, y otros 6rganos. Ademas, se divide en 6 sub
sistemas:

+  Subsistema de Planificacion del Desarrollo.
*  Subsistema de Gestion Publica.
+  Subsistema de Inversiones Plblicas.

Subsistema de Planificacion Regional.
«  Subsistema de Seguimiento y Evaluacion.
+  Subsistema de Cooperacion Internacional.
En la practica, es bien conocido el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) como marco orientador de las politicas
del Gobierno de la Repiblica para un periodo de cuatro
anos, elaborado bajo la coordinacion de Mideplan con
las demas instituciones del SNP, donde se definen los
objetivos, politicas, metas, los programas y las estrategias
para el desarrollo del pais, asi como las prioridades
presupuestarias publicas.

La pregunta de fondo es si un periodo de cuatro anos
resulta suficiente para el desarrollo integral: la respuesta
no esta clara; sin embargo, el propio marco normativo del
SNP incluye el denominado Plan Estratégico Nacional (PEN).
ELl PEN es el instrumento de largo plazo, para periodos no
menores a 20 anos, formulado bajo la coordinacion técnica
de Mideplan, con el apoyo de las diferentes instituciones,
sectores y subsistemas del SNP y la participacion
ciudadana, donde se expresan los objetivos, politicas,
metas y lineamientos que se requieren implementar, para
alcanzar la vision de futuro sobre el desarrollo del pais.
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Cabe destacar que el PEN debe actualizarse al menos cada
5 afios (Art. 9 DE- 37735-PLAN).

Entonces, ;Como el pais no logra posicionar proyectos que
transciendan los periodos politicos? ;Qué es lo que hace
falta para tomar decisiones en cuanto a una insercion en la
economia global sostenida en el tiempo para el desarrollo
integral y la reduccion de brechas sociales en el pais?
;Donde estan los ciudadanos participando activamente en
estos procesos?

El Mideplan presentd en 2013 el documento “Costa Rica
2030" con los objetivos de Desarrollo Nacional que incluye
la Agenda Azul (Aguas), la Agenda Verde (Biodiversidad), la
Agenda Gris (Aire y eficiencia energética) y la Agenda Café
(Uso del suelo). Esto se traduce en la necesidad de planificar
el futuro, y significa a su vez que hay que tomar decisionesy
ejecutar acciones para lograr la vision deseada.

Es conocido el rezago en infraestructura pablica al igual que
la necesidad de fortalecer el sistema de seguridad social,
los cambios en la educacion plblica que se requieren
para ser mas competitivos, emprendedores e innovadores,
y los retos para hacer mas eficiente la Administracion
Piablica. Adaptarse al cambio de manera anticipada. Tanto
las autoridades plblicas como los politicos, gremios,
empresarios y ciudadanos estan obligados a participar en
las decisiones de manera informada, reconociendo que
deben realizar esfuerzos para obtener los rendimientos y
beneficios esperados; hoy, no participar no es una opcion,
debemos involucrarnos para resolver los problemas, ello
debe ser obligatorio.

Conclusiones

Un elemento indispensable en cualquier estrategia de
desarrollo integral es el rol de la planificacion del Sector
Piblico, para facilitar las acciones que puedan conducir a
las instituciones del Estado, a las empresas y a los grupos
de ciudadanos organizados a una mejora en la calidad de
vida de las personas.

Ante ello, debemos hacer conciencia de una Administracion
Piblica fortalecida, garante de que el Estado procurara el
mayor bienestaratodos los habitantes del pais, organizando
y estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de
la riqueza (Art. 50, Constitucion Politica de la Repiblica).

Por ello, realizar a conscientemente el Plan Estratégico
Nacional a 20 anos, como un acuerdo entre instituciones
plblicas, sectores y sociedad civil es una tarea
impostergable, que requiere de una vision futura del
pais, con los escenarios probables y posibles: o una Costa
Rica que no toma decisiones y se vuelve vieja, enferma
e improductiva; o una Costa Rica que tomo la decision
de cambiar y sacrificarse hoy para lograr un futuro mas
esperanzador.

La explotacion del cambio tecnologico puede contribuir a
que Costa Rica continle siendo la suiza centroamericana,
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para lo cual debe resolver los problemas de desarrollo de
infraestructura tecnoldgica; por otro lado, debe valorar la
incorporacion de tecnologias limpias para sostenibilidad
y, a su vez, aprovechar la tendencia global hacia la
masificacion de los servicios.

El pais tiene suficientes capacidades técnicas, geoestraté-
gicas y humanas para incrementar su competitividad e in-
cursionar en la globalizacion de los servicios. Esto puede
significar, por ejemplo, el incremento de la productividad
del agro y de la industria, al utilizar inteligencia artificial,
computo en la nube o IoT. Justamente, parte de la estrate-
gia competitiva requiere la sostenibilidad en el uso de las
tecnologias limpias, para la produccion de electricidad por
medio de energia solar (islas marinas de paneles, techado,
entre otros) y disminuir costos de produccion.

Hoy, si el pais desea ser competitivo y socialmente justo
en el futuro, requiere un rol activo de la planificacion
nacional. A pesar de que las brechas han disminuido en
la region, Costa Rica tiene posiciones privilegiadas en
términos de educacion, ingenieria y tecnologia que pueden
coadyuvar a la diferenciacion global, insertandose en la
nueva economia basada en la gestion del conocimiento
y los encadenamientos tecnologicos, sin embargo,
requiere incrementar su competitividad basada en la
innovacion constante, la cooperacion entre academia-
empresa, y un Sector Plblico que planifica a largo plazo,
con el compromiso de todos los sectores privados y de la
sociedad civil, sean ciudadanos, partidos politicos, grupos
organizados o gremios.
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