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RESUMEN DEL TRABAJO FINAL DE INVESTIGACION

A. Ficha Bibliografica

Castro Montealegre, Paola y Mc Nish Gutiérrez, David Edward. “Analisis del

Posible Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea:

caso concreto de Costa Rica y del tema de Solucion de Controversias”,

Tesis para optar por el grado de licenciatura en Derecho, Facultad de Derecho,

Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica, 2008.

Director: Lic. José Luis Molina Quesada.

Palabras clave: Acuerdo de Asociacion, Integracion Centroamericana, Unidn

Europea, Costa Rica, Solucion de Controversias.

B. Resumen

Centroamérica y la Union Europea se encuentran actualmente en
negociaciones en aras de llegar a un Acuerdo de Asociacion, cuyo nombre
viene de la forma en que la Unidn Europea ha decidido enfocar sus
negociaciones, ya que, ademas de contener un componente comercial tipico,
incluye también el didlogo politico en temas como terrorismo y desarme,
crimenes de lesa humanidad, democracia, derechos humanos y desarrollo
humano sostenible y la cooperacion en dos ejes la integracion regional y la
cohesion social (educacion, salud, fortalecimiento de PYMES, cultura, entre

otros factores).



XX

El presente trabajo analiza, en primer lugar, la situacion de nuestro pais
y Centroamérica, asi como el escenario Europeo para percatarse de las
asimetrias existentes, sobre todo en el tema de integracion de ambas regiones,
ya que la Union Europea cuenta con una estructura plenamente firme y
definida, mientras que Centroamérica carece de ésta, lo que dificulta un poco el
panorama para la Parte centroamericana, por ser un requisito la integracién de
la region.

Posteriormente, se analiza o que se conoce hasta el momento del
Acuerdo de Asociacion y sus diversos elementos, como son: los antecedentes,
los intereses, la posible estructura, las rondas de negociacién y la posicidon
oficial de Costa Rica. En el transcurso de las negociaciones que se han
realizado se denota una concertacion de la region centroamericana.

Finalmente, se estudia el tema de solucion de controversias, viendo
como éste se ha tratado en diferentes escenarios como la Organizacion
Mundial del Comercio, el Mecanismo centroamericano y como lo ha hecho la
Union Europea en Acuerdos de este tipo con paises como Chile y México,
sabiendo de antemano que la situacidn que se expone es complicada por
cuanto seria el primer Acuerdo que la Union Europea suscriba de Region a

Region.
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INTRODUCCION

“La Economia, que es la ciencia social mas avanzada matematicamente,
es la ciencia social y humana mas atrasada. Ello tiene que ver con que, con
frecuencia, se abstrae de las condiciones sociales, histéricas, politicas,
psicologicas y ecologicas, que son inseparables de las actividades
econémicas”.’

El Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea, se constituye como un
tratado internacional integral, ya que incluye tres ejes: el dialogo politico, la
cooperacion y el establecimiento de una zona de libre comercio. En virtud de
ello, se puede decir que se trata de un Acuerdo equilibrado, que se diferencia
de los otros tratados que Costa Rica ha suscrito, en el tanto que su enfoque no
es solamente comercial, si no que tiene un eje central: el desarrollo humano
sostenible.

Limitar la vision de desarrollo humano sostenible a las economias en
desarrollo como son las de los paises centroamericanos, resulta un grave error,
por cuanto se tendrian beneficios cortoplacistas, desmesurados y que
beneficien a unos cuantos. Por el contrario, se debe procurar el equilibrio, ya
que los antecedentes demuestran que el desarrollo real debe contemplar todas
las aristas social, econdmica, cultural, politica, ambiental, la idiosincrasia de los
pueblos, entre muchos otros aspectos y, de esa forma, lograr un progreso
sustancial y efectivo para la poblacién, siendo lo ideal, pero utopico, pretender
que sea para todos.

Todos los tratados internacionales en materia comercial, dedican parte

de su contenido a esclarecer y regular posibles situaciones que se presenten

! Kliksberg, Bernardo. (2003): “Hacia una Economia con Rostro Humano”. Editora Litocolor SRL.
7ma Edicion. Asuncion, Paraguay. Pag. 7.




por la puesta en practica de lo acordado por las partes, convirtiendo la solucion

de controversias en un asunto de gran relevancia.

A. JUSTIFICACION

En la actualidad, existe la tendencia de suscribir acuerdos comerciales
debido a su vital importancia para las naciones y sus economias, en un mundo
en el cual se proyecta la globalizacion.

Costa Rica no se escapa de esta realidad y se ha suscrito algunos
acuerdos (en sus distintas acepciones) con: Canada, Chile, Meéxico,
Centroamérica, Panama, CARICOM vy el Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Republica Dominicana y Centroamérica, entre otros; asi como
también distintas alianzas estratégicas y tratados bilaterales de inversion.

Surge ahora la necesidad de unir a Costa Rica como bloque econémico
y politico con el resto de paises centroamericanos en aras de lograr un
Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea.

Mediante este trabajo se pretende vislumbrar la realidad que vive Costa
Rica, la region centroamericana y la Union Europea. Se busca, ademas recrear
la realidad social y econdmica, principalmente, para asi poder determinar el
estado real actual de las partes involucradas en esta negociacion.

Luego, se analizara el marco general de este posible acuerdo (ya que
las negociaciones no han concluido) dando referencias a lo logrado y lo que se
pretende lograr en las rondas de negociacion.

Por ultimo, se propone una solucion al tema de Controversias

Comerciales que se susciten en la practica de este Acuerdo.



B. PROBLEMA

Centroamérica dista mucho de contar con la institucionalidad y la
organizacion de una integracion regional como la que caracteriza a la Unién
Europea, sin embargo, esta region debe procurar una unién estratégica para
poder negociar en bloque tratados comerciales con otras regiones, en busca
del desarrollo, venciendo sus fronteras y dejando de lado sus diferencias. Este
es el caso del Acuerdo de Asociacidon con la Union Europea, ya que como es
de conocimiento general, Centroamérica resulta mas atractiva (en términos
econdmicos) como un solo mercado, que como economias separadas muy
pequenas.

Este problema plantea muchos temas por tratar en desarrollo de este
Acuerdo, entre ellos la Solucion de Controversias Comerciales, contenido
basico que se encuentra en todos los tratados comerciales. Esto podria
representar problemas pues, como anteriormente se menciono, la Union
Europea desea negociar en bloque todos los componentes del Acuerdo de
Asociacion, incluido el tema sefalado, lo cual plantea un problema para la

region centroamericana.

C. ESTADO ACTUAL

El tema que aqui se trata es bastante actual, pues aun se encuentra en
proceso de negociacion el Acuerdo de Asociacion, por lo cual se empezara por
realizar un analisis de la informacion existente a esta fecha.

La voluntad de las Partes de iniciar la negociacion fue manifestada el 12

de mayo de 2006, con la Declaracion de Viena, no obstante, dicho interés se



vio manifestado anteriormente en las Declaraciones de Guadalajara, Madrid,
San José, entre otras.

La definicion que nos brinda el Ministerio de Comercio Exterior de Costa
Rica del Acuerdo de Asociacion es:

“El Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea se
concibe como un acuerdo integral que implica compromisos mutuos en tres
areas complementarias: Dialogo Politico, Cooperacion y el Establecimiento de
una Zona de Libre Comercio”.

En cuanto a la legislacion nacional, el Articulo 7 de Constitucion Politica
de Costa Rica sefiala: “Los tratados publicos, los convenios internacionales y
los concordatos debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa, tendran,
desde su promulgacion o desde el dia en que ellos designen autoridad superior
alaley(...).”

Rubén Hernandez Valle, ha senalado, en cuanto al precedente articulo,
lo siguiente: “De manera implicita establece que los tratados estan sometidos a
la Constitucion, por cuanto limita su superioridad respecto de las leyes sin
parificarse normativamente con la Constitucion™.

Es menester senalar que este Acuerdo de Asociacion no se encontrara
en una jerarquia superior con respecto a la Constitucién Politica de Costa Rica.
Ya que la Ley de Jurisdiccion Constitucional, en su Articulo 73, inciso e), se
establece la posibilidad de impugnar este instrumento por eventuales vicios de
constitucionalidad.

Se debe sefnalar el Articulo 140, inciso 10) constitucional, el cual atribuye

al Poder Ejecutivo la potestad de celebrar convenios internacionales, asi como

? Hernandez Valle, Rubén. (1998): “Constitucién Politica de la Repiblica de Costa Rica, Comentada
y Anotada”. Editorial Juricentro. San José, Costa Rica.




también el Articulo 121, inciso 4) de este mismo cuerpo normativo, que sefala
la potestad que tiene la Asamblea Legislativa para aprobar o improbar dichos
tratados o convenios internacionales.

Un requisito sine qua non establecido para esta negociaciéon es que la
region centroamericana debe negociar en bloque, ya que la Union Europea se
encuentra constituida como tal, y efectiia sus negociaciones de esta manera >.

Cabe senalar que se han logrado avances en el Sistema de Integracion
Centroamericana, los cuales se pueden palpar con el Mercado Comun
Centroamericano, la Union Aduanera Centroamericana, politicas de integracion
en campos politicos, econdmicos, sociales y ambientales. Si bien es cierto que
este Sistema no esta implementado todavia, se aproxima a su concretizacion,
dejando claro que todavia existen diferencias y obstaculos que deben ser
solventados.

El Sistema de Integracion Centroamericana fue creado en diciembre de
1991 por el Protocolo de Tegucigalpa el cual daba un nuevo marco juridico
para la integracion, creando instituciones con este fin, con el objetivo de que
Centroamérica compitiera como bloque en el ambito mundial.

En cuanto a la Union Europea, en la explicacion breve que se expone en
el sitio electronico del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, se dice
que: ‘la Unién Europea (UE) es la union de 27 estados independientes del
Continente europeo que basados en los principios y el marco juridico de la
Comunidad Europea (CE) han integrado una parte importante de sus politicas
economicas y homologado su politica hacia terceros paises, en el marco de un

esquema de cooperacion politica, economica y social’.

3 www.choike.org/documentos/alop_final pdf



Actualmente, y como antecedente de dicho Acuerdo se puede citar el
Acuerdo de Dialogo Politico y de Cooperacion entre la Union Europea y
Ameérica Central, el que fue firmado en Roma en diciembre del 2003, pero que
no se encuentra vigente. No obstante, este Acuerdo no tomaba en cuenta el
ambito comercial, el cual se trata de forma unilateral por medio del Sistema
General de Preferencias, el ultimo SGP del 2006 que vence en el 2015.

Es importante mencionar que ya se han efectuado varias rondas de
negociacion. La primera, fue efectuada en octubre del 2007 en Costa Rica y la
segunda en febrero del 2008 en Bruselas, Bélgica. La tercera ronda se efectud
en abril, en El Salvador, y se prevén tres rondas mas de negociacion, en julio
en Bruselas, en octubre en Guatemala y, en diciembre nuevamente en
Bruselas. La conclusion del acuerdo esta prevista para el primer semestre del
20009.

La Solucion de Controversias ha ido avanzando lentamente, pero de
buena manera. Ya se han hecho propuestas, sin embargo, quedan muchos

puntos sin resolver todavia.

D. MARCO TEORICO DE REFERENCIA

|. Objetivo General
Analizar las realidades economicas, sociales, culturales y politicas, las
necesidades y los intereses de ambas regiones para lograr un Acuerdo de

Asociacion viable para los actores involucrados en esta negociacion.



II. Objetivos Especificos

(). Estudiar los principales informes de Costa Rica, Centroamérica y la Unién
Europea para conocer el estado actual de estos actores.

(il). Analizar el estado actual del proceso de integracion centroamericana.

(iii). Investigar el porqué de un Acuerdo de Asociacion.

(iv). Visualizar los ejes, la estructura y elementos de un Acuerdo de Asociacion
entre ambas regiones.

(v). Examinar y brindar soluciones al tema de Diferencias Comerciales que se

susciten en el marco de este Acuerdo.

[ll. Hipotesis

Si se toma en cuenta las economias, los intereses, los factores sociales,
politicos y culturales, desarrollando un buen mecanismo de solucion de
controversias, asi como el estado de integracion de ambas regiones para el
Acuerdo de Asociacién que se pretende, se lograra una negociacion exitosa

para las partes involucradas.

E. METODOLOGIA Y ESTRUCTURA
Primeramente, se pretende realizar un analisis de la realidad
costarricense, centroamericana y europea, asi como la politica comercial
costarricense y europea para conocer la situacion de ambos bloques.
Seguidamente, se estudiara el marco general del Acuerdo de
Asociacion, sus antecedentes, definicion, intereses, estructura, negociaciones y

la posicidn nacional y regional.



Posteriormente, se dilucidara el tema de la Solucién de Controversias
comerciales, los antecedentes de dichos mecanismos en la Organizacion
Mundial del Comercio, Centroamérica, y los Acuerdos vigentes entre la Unidn
Europea con Chile y México, para brindar una posible solucion en esta campo
referente a este Acuerdo.

Por ultimo, se llegara a las conclusiones y se tratara de establecer el giro
que esta negociacion debera tomar, para lograr el mejor equilibrio de las
regiones involucradas, siempre desde la vision del desarrollo humano
sostenible.

Las noticias, paginas electronicas, libros, articulos, publicaciones varias,
trabajos finales de graduacion, legislacion, documentos oficiales, discursos,
presentaciones, charlas y entrevistas, fueron el material utilizado para

acompafar el desarrollo de esta investigacion.



TiTULO I: ANALISIS DE DIVERSOS DATOS SOCIALES, ECONOMICOS,

CULTURALES Y POLITICOS DE COSTA RICA, AMERICA CENTRAL Y LA

UNION EUROPEA

Se pretende en este titulo inicial obtener una perspectiva de las dos
regiones que negocian el Acuerdo de Asociacion: la Union Europea y
Centroamérica; y, a la vez, dar un especial enfoque a Costa Rica.

En cuanto a Costa Rica, se procedera, en un principio a analizar la
situacion actual; posteriormente, se vera la Politica Comercial y, por ultimo la
proyeccion del pais en este ambito.

Si bien es cierto, la Union Europea ha querido negociar el Acuerdo de
region a region, se ha optado por dedicarle un capitulo de este trabajo a Costa
Rica, no solamente por ser ciudadanos de éste quienes desarrollan la
investigacién, sino también porque se considera importante conocer como esta
el pais y hacia donde se dirige. Ademas, existen diferencias que ha marcado
Costa Rica con respecto a la region en diversos temas.

En cuanto al analisis de la situacion centroamericana, se abordaran los
temas de integracién, tanto regional como econdmica, instituciones regionales
e indices de la regiéon como un todo, resaltando una serie de datos relevantes a
lo largo de la informacién brindada.

El ultimo capitulo del presente titulo, se dedicara a aclarar ciertos datos
imprescindibles acerca de la creacion de la Unidn Europea, estado actual,
cifras y datos relevantes y de vital importancia para lograr un acercamiento a la
realidad de esta region.

Siendo Centroamérica y la Union Europea las partes involucradas en

este posible Acuerdo de Asociacion es de vital importancia dejar en claro
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ciertos datos y cifras relevantes, para asi tomarlas en cuenta a la hora de las

negociaciones, sin dejar de lado los indices y datos referentes a Costa Rica.

CAPITULO I: COSTA RICA

SECCION I: GENERALIDADES

A. DECIMOSEGUNDO INFORME DEL ESTADO DE LA NACION, 2006,

INDICADORES DEL 2005.

I. Aspectos Generales
a. Democracia y opinion publica

“Los peores rasgos de los gobiernos centroamericanos se deben a que
los gobiernos estén sujetos a tan poco control por parte de la opinion
publica...”)*

Se ha visto como en Costa Rica en los ultimos tres afios la opinidn
publica, primordialmente la que ha llevado los medios de comunicacién a
nuestros hogares ha revolucionado la politica, de forma tal que ha influenciado
las decisiones que se toman y subrayado los errores que se han cometido,
ejerciendo, de esta forma, un amplio poder sin precedentes en la historia de
nuestra nacién. Como ejemplos podemos citar los casos de corrupcion entre la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y la Farmacia Fischel y entre el
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y la empresa telefénica francesa
ALCATEL, en el 2004.

Esta situacion ha dejado sus consecuencias, tanto negativas como

positivas, causando gran apatia y desconfianza en las personas hacia los

* “Decimosegundo Informe del Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible”, 2005. Pag.
37.
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partidos politicos tradicionales y sus dirigentes; al mismo tiempo, logré que se
impulsaran iniciativas anticorrupcion, que los gobernantes surjan de nuevo con
politicas distintas a las tradicionales, sabiendo siempre que se encuentran bajo

la vigilancia de la opinion publica.

b. Educacion

Costa Rica se ha destacado en el plano internacional por el
reconocimiento a la proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia,
los que deben ser mantenidos y consolidados.

Sin embargo, aun existen muchos méritos en el tema de la educacion,
no se puede dejar de lado el caracter heterogéneo del desarrollo nacional por

razones geograficas, sociales, de género, de ingreso, étnicas o de edad.

c. Propuesta del nuevo sistema de desarrollo

“En un lapso de tan sélo veinte afios, el aparato productivo costarricense
cambioé de manera profunda debido a la implantacion de un nuevo estilo de
desarrollo.”™

Las altas tasas de crecimiento registradas en Costa Rica, son producto
de un cambio en nuestra economia tradicional, ahora constituida por zonas
francas, sector financiero, turismo, inversion extranjera directa y exportaciones.

A pesar de estas tasas alentadoras, el pais enfrenta una sociedad mas

desigual que hace dos décadas, producto de “la falta de encadenamientos

> Programa Estado de la Nacion. (2006): “Duodécimo_informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible”. Editorama S.A. Costa Rica. Pag. 49.
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productivos, sociales y fiscales de los sectores mas dinamicos con el resto de
la economia”.®

Cabe destacar la caida de los ingresos de los desocupados y la nueva
baja en la inversion social, indices que apuntan a un desarrollo humano poco
sostenible, gracias a la ya mencionada heterogeneidad de sus indices.

“Para avanzar (en el desarrollo humano sostenible) sera necesario
concretar una transaccion social que distribuya oportunidades y beneficios
entre los habitantes del pais, en particular, entre los sectores que poco a poco
han ganado de la politica de apertura e insercion internacional. Tambiéen habra
que distribuir sacrificios, pues toda solucion tiene costos, pero debera

asegurarse que no se recarguen sobre los grupos mas vulnerables”.”

[I. Desarrollo Humano
a. Equidad e Integracion

“De acuerdo con la Encuesta de Ingresos y Gastos (ENIG) del INEC, el
coeficiente de Gini pasé de 0,358 a 0,475 entre 1988 y 2004. Esto significa que
Costa Rica pasé de tener niveles de desigualdad cercanos a los de paises
europeos, a rangos mas cercanos a los de otras naciones latinoamericanas
que destacan entre las mas desiguales del mundo. 8

Actualmente, se percibe que la clase media esta colapsando y que se
esta inclinando hacia el sector de ingresos mas bajos, lo cual resulta alarmante,

ya que origina una polarizacion extrema de clases.

6 Programa Estado de la Nacion. (2006): “Duodécimo informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible”. Editorama S.A. Costa Rica. Pag. 49.
7 Programa Estado de la Nacion. (2006): “Duodécimo_informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible”. Editorama S.A. Costa Rica. Pag. 50.
s Programa Estado de la Nacion. (2006): “Duodécimo informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible”. Editorama S.A. Costa Rica. P4g.53.
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b. Educacion

En el 2005, “se registraron mejoras en las coberturas de todos los
niveles del sistema educativo tradicional”. Sin embargo, no se registra gran
mejoria en el cuarto ciclo, conocido también como ciclo diversificado. (...) Para
todo el pais, la escolaridad promedio aumento tan solo 1,3 arios entre 1988 y
2004 (de 6,5 a 7,8 arios)”.’

La desercion en el sistema educativo, principalmente en la secundaria a
partir de los doce afnos, es el tema que mas preocupa en el sector educacion.
Se ha tratado de combatir este problema por medio de iniciativas del gobierno
como el programa Avancemos, el que consiste en transferencias condicionadas
a familias pobres con adolescentes entre 12 y 18 afios para que permanezcan

en el colegio.

c. Oportunidades, estabilidad y solvencia econémicas
Se habla en esta seccion de los elementos positivos y los elementos

negativos y otros datos importantes del 2005".

1. Elementos positivos:

(i). Crecimiento de 5,9% del Producto Interno Bruto (PIB), impulsado,
principalmente, por el sector exportador, tanto agricola como industrial.

(if). Disminucion del déficit fiscal, de un 2,7% del PIB en el 2004 a 2,1%, en el

2005.

’ Programa Estado de la Nacion. (2006): “Duodécimo informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible”. Editorama S.A. Costa Rica. Pag.54.

' Programa Estado de la Nacién. (2006): “Duodécimo _informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible”. Editorama S.A. Costa Rica. Pag. 58-61.
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(iii). “También mejor6 la capacidad de la economia para atender sus
necesidades de corto plazo, mediante la acumulacion de reservas monetarias

internacionales.”"’

2. Elementos negativos:

(i). Inestabilidad e insolvencia econdmica -sostenibilidad- que se traduce en
una alta vulnerabilidad para el pais.

(ii). Fuerte dependencia de ingresos por inversion extranjera, e incremento
significativo del déficit comercial, y reduccién del gasto en inversién social y en
infraestructura.

(iii). En el 2005, ademas, se registro el nivel de inflacion mas alto de los ultimos
ocho anos, 14,1%. Se esperaba un 10% por parte del Banco Central de Costa
Rica (BCCR). Este porcentaje se vio afectado por los precios del petroleo, la

tasa de devaluacion del colon con respecto al dolar y las pérdidas del BCCR.

3. Otros datos importantes:

(). Los sectores industriales y agricolas experimentaron una reactivacion. Sin
embargo, el sector de servicios se mantuvo como el mas importante, aunque
sufriera una leve desaceleracion.

(il). Aumento de la demanda externa en 12,6%, gracias al dinamismo en las
exportaciones de bienes y servicios.

(iii). Incremento en la demanda externa en un 12,6%, debido al dinamismo de
las exportaciones de bienes y servicios. El mayor dinamismo lo presentaron las

empresas extranjeras bajo el régimen de zonas francas.

" Programa Estado de la Nacién. (2006): “Duodécimo _informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible”. Editorama S.A. Costa Rica. P4g.59.
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(iv). La demanda interna constituida por la inversion, el consumo y el gasto de
gobierno, crecié un 5,4% frente a un 4,6% en el 2004. Este crecimiento fue
poco dinamico, comparado con el de la demanda externa, lo cual se debid,
principalmente, a la reduccidon de los gastos de inversion publica, asi como a
una mayor contencion del gasto de consumo del Gobierno.

(v). “El ingreso nacional disponible (IND) registr6 un aumento de 3,7%, inferior
en 2,2 puntos porcentuales al crecimiento de la produccion medida por el PIB,
lo que se explica principalmente por los recursos dedicados al pago neto a
factores externos.”?

(vi). En el 2005, la economia propicié nuevas oportunidades de empleo. Del
total de ocupados registrados en el 2005, el 35%, corresponde a mujeres y el
65%, a hombres. Como ya se dijo con anterioridad, la manera de captar la
informacion mejoro, por lo cual no se puede confiar plenamente en las tasas
anteriores a este periodo, aunque se sabe que, gracias al mayor crecimiento
econdmico, se produjeron mas fuentes de trabajo. También es menester
mencionar que la tasa de desempleo abierto, mostré un incremento del 6,6 %.
(vii). En el ambito fiscal, el ambiente fue positivo ya que las cuentas mostraron
una mejora, el déficit del Gobierno Central se redujo y el sector publico no
financiero incrementd su superavit. Las finanzas del Gobierno Central explican
mas del 70% de la mejora en la posicion financiera del sector publico global
entre 2002 y 2005.

(viii). En las cuentas externas del 2004 al 2005 se present6 un leve deterioro
producto del déficit comercial que se venia produciendo desde 1998 y que se

agravo del 2003 al 2005, con el incremento del precio de los hidrocarburos. Por

12 programa Estado de la Nacién. (2006): “Duodécimo _informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible”. Editorama S.A. Costa Rica. Pag. 59, grafico 1.3.
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otra parte, la cuenta de Servicios no financieros registr6 un saldo positivo,
gracias al turismo, al igual que sucedié con las transferencias corrientes.
Ademas, se presento un incremento en los ingresos por concepto de remesas
familiares.

(ix). Se determin6 que era necesario mejorar la posicion competitiva de Costa
Rica en la Inversién Extranjera Directa (IED), esencialmente, en cuatro areas
en el corto plazo, que son: régimen de incentivos, telecomunicaciones, recurso
humano y tramites (de acuerdo al CINDE, 2006). Ademas, los grandes
incentivos que otorga Costa Rica al régimen de zonas francas, “debe ser
sustituido, tanto por razones asociadas con acuerdos de la OMC, como por los

deébiles encadenamientos fiscales que propicia”. 13

d. Fortalecimiento de la Democracia

En cuanto a este tema, destaca el acceso de los ciudadanos a la justicia
independiente, pronta, cumplida, libre e igual para todos, que pertenece a los
derechos fundamentales. El énfasis se da en tres areas: laboral (en menor
grado), agraria y contenciosa administrativa.

En el 2005, se reportaron mejoras en la eficiencia de nuestro sistema
juridico, gracias, en parte, al aumento en el numero de jueces, sin embargo, en
ese estudio se observan, tanto datos negativos como positivos, en las tres
areas citadas: en el ambito laboral se reportan mejoras, en el agrario se dan
menos casos por afnos, sin embargo, la duracién de los juicios ordinarios es de

un promedio de dos afios y medio.

3 Programa Estado de la Nacién. (2006): “Duodécimo _informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible”. Editorama S.A. Costa Rica. Pag. 61.
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“En materia contencioso-administrativa, el “megadespacho” que atiende
en primera instancia inicié funciones en el 2005, con un circulante de 2.299
expedientes y ocho jueces. Al finalizar el afio reportd 4.390 expedientes, lo que
implica un aumento del 90%, a pesar de que en ese periodo el numero de
Jjueces que integraban el Juzgado ascendia a catorce.”™

En cuanto a la gestidén politica responsable, el poder legislativo aprobo
leyes, en su mayoria de poca trascendencia y no mostré avances significativos
en temas pendientes. De las leyes aprobadas, las que se refrieren al
reconocimiento de derechos y provision de recursos, suman un total de
cuarenta y uno, sin embargo, solo quince de ellas asignan recursos o
instituciones para el cumplimiento de éstos. Este problema es normal en Costa
Rica, ya que existen muchas leyes y pocos instrumentos para aplicarlas.

En el 2005, la politica exterior costarricense presento varias iniciativas
en el campo ambiental y de derechos humanos, salvo en el caso de la
denuncia por la base de Guantanamo, la guerra entre Estados Unidos e Iraq y
sus vinculaciones por esta guerra. “(...) Por otro lado, la accion internacional
del pais tendio a "regionalizarse”, es decir, su relacion con actores centrales de
la geopolitica mundial se inscribié mas en el marco del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) que en la busqueda de objetivos nacionales a través

de relaciones bilaterales”."®

e. Costa Rica en la perspectiva internacional
Costa Rica se ha caracterizado por mantener una posicion ventajosa en

los indicadores sociales, con calificaciones que lo elevan a los mejores niveles

' Programa Estado de la Nacién. (2006): “Duodécimo _informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible”. Editorama S.A. Costa Rica. Pag. 67.
" Ibidem.
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mundiales, con indices de un pais desarrollado, en cuanto a: indice de pobreza
humana, indice de potenciacion de género, empoderamiento de las mujeres.
En lo que se refiere a Latinoamérica, Costa Rica, ostenta los primeros lugares
en estos indicadores.

No obstante, en el plano econdmico y comparado con otros paises de la
region, la situacién del pais no es igual de ventajosa y ocupa lugares
intermedios en el ranking mundial. “La desventaja comparativa es
particularmente notoria en las condiciones para el establecimiento de nuevos
negocios (indice de negocios) y en el aprovechamiento de las oportunidades
que ofrece el desarrollo de las tecnologias de la informaciéon y comunicacion
(indice de potencial para la conectividad).” '°

En el ambito politico, Costa Rica es reconocida internacionalmente por
las libertades civiles, politicas y de prensa. Pero, a la vez, destaca, también, la
corrupcion en el Poder Legislativo y los partidos politicos.

En el ambito ambiental, por su parte, aunque el panorama no es muy
claro, es mayormente positivo y se debe de tomar en cuenta el esfuerzo

realizado por mejorar la gestion ambiental y por incentivar las buenas practicas

empresariales en este tema.

' programa Estado de la Nacién. (2006): “Duodécimo_informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible”. Editorama S.A. Costa Rica. Pag.70.
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B. ACTUALIDADES EN EL DECIMO TERCER INFORME DEL ESTADO DE LA

NACION, 2007.

I. Aspectos Generales
El Décimo tercer informe del Estado de la Nacion senala:

“Costa Rica es un pais con un desarrollo singular en el conjunto de la
region. Su crecimiento econémico, uno de los mas altos de América Latina
durante los ultimos cincuenta afios, ha estado acompariado por la estabilidad
del sistema politico y por un significativo avance en el plano social, gracias al
prolongado esfuerzo de inversion en el desarrollo de las capacidades de la
poblacion. Todo ello ha contribuido, decididamente, a mejorar la calidad de vida
de sus habitantes (...)". '’

“Una nacion singular que topa con retos elementales:

(i) Hemos logrado consolidar un sistema nacional de areas protegidas, aunque
no hemos hecho esfuerzos siquiera cercanos para lograr un ordenamiento
urbano o proteger la calidad de nuestro entorno. Se cierran brechas de
educacion entre géneros y mejora la institucionalidad, pero se mantienen
desigualdades de salarios y en la participacion de las mujeres.

(i) Compartimos una aspiracion por la igualdad social, pero la desigualdad
sigue creciendo.

(iii) Se ha reducido la pobreza, pero no hemos alejado a los no pobres de la

pobreza, de tal forma que continuan siendo vulnerables. Ademas, nos

encontramos estancados en su reduccion desde hace mas de una década.

17 Programa Estado de la Nacion. (2007): “Décimo Tercer informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible”. Prologo.
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(iv) Se ha conseguido estabilidad y crecimiento econdémico en el mediano
plazo, pero estos se han distanciado del bien estar y la generacion de empleo
decente, por sus escasos encadenamientos sociales, productivos y fiscales.

(v) Muchas de las caracteristicas recomendadas internacionalmente para los
sistemas de seguridad social estan presentes en el sistema costarricense, pero
persisten retos en materia de financiamiento, equidad y eficiencia.

(vi) Somos un pais alfabetizado, pero poco educado.

(vii) Somos un pais tolerante y pacifico que enfrenta crecientes sinfomas de
violencia.

(vii)  Hemos construido instituciones nacionales y un estado de derecho en
los que los aportes tributarios son cronicamente insuficientes. Creemos y
valoramos nuestra democracia. Sin embargo, crecen el malestar, la critica y el
descontento, y la falta de consensos reduce nuestra capacidad de adaptacion y

transformacion.”®

[I. Seguimiento del Desarrollo Humano
a. Equidad e Integracién Social

En general, se indica acerca de este tema que el panorama de Costa
Rica no ha cambiado. Esto quiza se debe a diferentes factores que se detallan
en el Informe, que indica: “El desempefio social y econémico del pais en el
2006 arroja resultados paradogjicos. Por un lado, la produccion registro un
acelerado crecimiento (8,2%), el ingreso promedio real de los hogares aumento
en 2,4%, lo mismo que el ingreso laboral de los ocupados (3,8%). Por otro lado,

por decimotercer afio consecutivo la incidencia de la pobreza se mantuvo

18 Programa Estado de la Nacion. (2007): “Décimo Tercer informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible”. Pag. 11.
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estancada en 20% Yy el coeficiente de Gini crecio de 0,406 (2005) a 0,420, con
lo cual se revirtio el proceso gradual de reduccion de la desigualdad observado
a partir del 2002. Tampoco mejoro el cierre de las principales brechas
laborales, de género y territoriales, que este Informe ha venido documentando.
Diversos factores ayudan a entender estos resultados aparentemente
contradictorios; en general, apuntan a la dinamica del mercado laboral: la
creciente distancia en los ingresos entre los ocupados calificados y los no
calificados, la extendida prevalencia de la generacion de empleos de mala
calidad, en especial los localizados fuera de la region Central, y la existencia de
un “nacleo duro de pobreza” constituido por hogares en situacion de exclusion
social.”"®

El nucleo de pobreza del que se habla y que constituye cerca del 14%
de hogares que se encuentran excluidos del acceso a bienes, recursos y
servicios, ha sido clasificado como ‘duro’ al ser dificil de erradicar, por cuanto,
al estar aislados del acceso de bienes y servicios con los que cuenta la
mayoria de la poblacién “(...) tienen como rasgos principales una negacion

sistemaética de su ciudadania social (...)".%°

b. Educacion y acceso a una vivienda digna

En cuanto a este aspecto, el Informe asegura que:

“En el 2006, los indicadores de cobertura, rendimiento, repitencia y
brechas del sistema educativo formal no mostraron cambios relevantes con
respecto a las principales tendencias resefiadas en los ultimos informes. En

ese afo la escolaridad promedio de las personas de 18 a 64 afios de edad fue

19 Programa Estado de la Nacion. (2007): “Décimo Tercer informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible”. Sinopsis.
* Ibidem.
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de 8,6 arios, lo que equivale a un aumento de solo 1,4 afios en relacion con
1990. Sin embargo, un hecho relevante es el avance que mostré el porcentaje
de poblacion de ese mismo grupo que tiene secundaria completa o mas, al
pasar de 25,1% en 1990 a 35,1% en el 2006 (grafico 1.1), lo cual se suma al
incremento en las tasas de cobertura de la educacion regular, especialmente
en el tercer ciclo. Cabe destacar también que en los ultimos diecisiete afos
disminuyd del porcentaje de jovenes de 12 a 24 afios que no estudia ni trabaja,
de 20,9% en 1990 a 12,2% en 2006.”"

Los cambios sefialados con anterioridad se deben, principalmente, a una
mayor y mejor cobertura en las areas de secundaria y preescolar. No obstante,
desde el 2004, se ha advertido que la desercidon de los alumnos de secundaria
va en aumento. El actual gobierno ha tratado de combatir este problema por
medio del programa Avancemos, seialado anteriormente.

Para erradicar la proliferaciéon de los precarios, haria falta destinar mas
recursos a este propaosito, por medio de la recaudacidon de impuestos para este

fin y el aumento en el impuesto de ventas e impuestos a las casas de lujo.

c. Acceso a ingresos para una vida digna

En cuanto al acceso a ingresos, el Informe indica:

“Generar ingresos para llevar una vida digna depende de que las
personas tengan un conjunto de capacidades basicas y acceso a las
oportunidades. Un ingreso digno puede ser obtenido de manera autobnoma, por
medio de los ingresos laborales, o de modo colectivo, a través de la inversion

social publica (ISP). Los hallazgos mas relevantes del 2006 son la recuperacion

2 Programa Estado de la Nacion. (2007): “Décimo Tercer informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible”. Sinopsis.
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que mostro el ingreso promedio de los ocupados y un leve incremento de la
ISP, después de tres afios de caida.”?
En este sentido, cabe destacar que, en el 2004 y el 2005 las

remuneraciones reales decrecieron consecutivamente, mientras que, en el

2006, hubo un repunte de éstas.

d. Desigualdades
1. En cuanto al acceso al mercado laboral

El 67,4% de los ocupados reside y labora en la Region Central mientras
que el resto se divide en las otras regiones de Costa Rica en el siguiente orden:
Huetar Atlantica 9,5%, Chorotega 6,7%, Brunca 6,5%, Huetar Norte 5,1% y
Pacifico Central 4,8%. También es importante aclarar que 77,2% de los
ocupados formales no agropecuarios trabaja y reside en la regién Central. “Al
contrastar el porcentaje de ocupados en el sector informal no agropecuario con
la incidencia de la pobreza en la region respectiva, la correlacion es muy
elevada (R2=0,85). Esto confirma nuevamente que la informalidad es un factor

determinante en la problematica de la pobreza (aunque no el L’mico).”23

2. Género
En cuanto al las diferencias entre los géneros, el Informe destaca:

“Los principales indicadores en materia de brechas de género en el 2006
no mostraron cambios importantes con respecto a las tendencias generales
que se han venido observando. Los logros en esperanza de vida, tasas de

cobertura, rendimiento y permanencia en el sistema educativo han seguido

2 Programa Estado de la Nacion. (2007): “Décimo Tercer informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible”. Sinopsis.
* Ibidem.
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aumentando en favor de las mujeres, mientras que en otras brechas asociadas
con pobreza, mercado de trabajo y acceso a ingresos y recursos productivos, el
balance es negativo, dado que persisten notables diferencias entre géneros. w24
Con respecto a este tema y sobre el acceso al mercado laboral, es
importante subrayar que, aun cuando es creciente la participacion de las
mujeres, ésta muchas veces se da en empleos desprotegidos (de las garantias
laborales), a tiempo parcial o con salarios fraudulentos. Por otra parte, se
menciona la falta de una institucién que vele por el cuido de los hijos e hijas de

las mujeres trabajadoras o una politica estatal que trate este tema.

e. Pobreza

El indice de pobreza continia en un 20%, aproximadamente, sin
embargo, esta situacion se ha mantenido los ultimos trece afios en los que se
han publicado los Informes.

Segun una nota del diario La Nacion, publicada el 13 de noviembre del
2007, la pobreza entre jovenes disminuyo en un 3,9%.

‘De acuerdo con una informacion suministrada ayer por Ana Isabel
Garcia, Viceministra de Desarrollo Social, la pobreza en este segmento de la
poblacion pasé de un 26,5% en el periodo 2006 a un 22,6% en el presente
afio.”?°

“Por otra parte, el estudio del INEC revela una leve baja en el numero

de jévenes de entre 12 y 17 afios que trabajan.”?

2 Programa Estado de la Nacion. (2007): “Décimo Tercer informe Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible”. Sinopsis.
> La Nacién. “Pobreza entre jovenes disminuyé en un 3.9%”. 13 de noviembre del 2007.
26 11,1
Ibidem.
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El 31 de octubre del 2007, el INEC, anunci6 una reduccién histérica de la
pobreza en Costa Rica, de 3,5%.
Entre los factores a los que se atribuyen este logro estan: el crecimiento

econémico, la reduccién de la inflacién y las ayudas estatales.?’

f. Inversién Social

Desde el afno 2003, se comenzd a aplicar en el pais una politica de
contencion del gasto publico, con el fin de controlar el déficit fiscal y mantener
la estabilidad macroeconémica. Esta medida afectd, principalmente, los
recursos destinados a inversion social e infraestructura.

Se ha denotado que la inversién social se encuentra directamente
relacionada con la situacidn fiscal; no obstante, como se menciond
anteriormente, en las noticias publicadas entre octubre y noviembre del 2007,
se percibe que el pais vive una época de bonanza, razén por la cual la
inversion social, por ejemplo, en bonos de vivienda y en becas estudiantiles, se

ha incrementado y ha colaborado en la disminucion de la pobreza.

SECCION Il: COMERCIO EXTERIOR

A. RESUMEN DE LABORES DEL MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR

(COMEX), MAYO 2007

I. Politica Comercial
Segun el Resumen de labores del Ministerio de Comercio Exterior, de

mayo del 2007, el objetivo del COMEX es:

27 La Nacidn. “Crecimiento econémico bajé pobreza a nivel histérico”. 1 de noviembre del 2007.
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"Consolidar una insercion inteligente de Costa Rica en la economia
mundial y procurar las mejores y mayores oportunidades para los sectores
productivos en los mercados internacionales y que los consumidores puedan
obtener mayores opciones para satisfacer sus necesidades. 28

Sus objetivos especificos son: “expandir y consolidar los mercados de
exportacion; fomentar mayores niveles de inversion nacional y extranjera;
procurar la mejora del clima de negocios; generar mas empleo y de mayor
calidad; ampliar la base empresarial del pais a través de la incorporacion de
mas pequernias y medianas empresas; promover encadenamientos productivos
entre las empresas exportadoras mas dinamicas y el resto del sector
productivo, aumentar el valor agregado de las exportaciones y favorecer el
desarrollo regional.”®

En virtud de estos objetivos, el COMEX ha propuesto los siguientes ejes
de accion: “(...) negociaciones comerciales, fomento de las exportaciones,
fomento de las inversiones, administraciéon de los acuerdos comerciales y la
promocion de mecanismos de informacion y consulta con la sociedad civil; todo

en estrecha coordinacion con el resto de las instituciones publicas y las

politicas nacionales en los campos relacionados. »30

Il. Negociaciones comerciales internacionales
Segun el COMEX, el objeto de las negociaciones comerciales
internacionales es: “facilitar y consolidar mayores y mejores condiciones de

acceso a mercados de interés a los productos de exportacion costarricenses,

% Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. “Informe de Labores de mayo 2006-abril 2007,
Pag. 3.

* Tbidem.

3 Tbidem.
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mediante la participacion de Costa Rica en el foro multilateral de comercio, la
Organizacion Mundial del Comercio, OMC, la suscripcion de acuerdos
comerciales bilaterales y regionales y el impulso de iniciativas para promover
un mejoramiento de los acuerdos vigentes.”™’

De acuerdo con el objetivo planteado anteriormente, los temas
prioritarios para Costa Rica, en cuanto a las negociaciones comerciales, son:

“El impulso y seguimiento a la aprobacién y entrada en vigencia del
Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos (TLC con Estados Unidos), la preparacién para el inicio de las
negociaciones de un Acuerdo de Asociacion con la Union Europea, la
reactivacion y conclusion de las negociaciones de un Tratado de Libre
Comercio con Panama, una participacion activa en las tareas de negociacion y
cumplimiento de los compromisos vigentes en el sistema multilateral de
comercio, la profundizacién de la integracion econémica centroamericana y la
valoracion de las futuras negociaciones con otros socios comerciales, en el
mediano plazo.”?

En cuanto a los temas recién citados se puede acotar que:
(i). El Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos, se aprobd, tras el Referéndum del 7 de octubre del 2007, por
ochocientos cinco mil seiscientos cincuenta y ocho votos a favor del Tratado,
contra setecientos cincuenta y seis mil ochocientos catorce en contra del

Tratado. El 60.15%% de los costarricenses asisti® a las urnas a ejercer su

3! Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. “Informe de Labores de mayo 2006-abril 20077,
Pag. 8.

32 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. “Informe de Labores de mayo 2006-abril 2007,
Pag.9.

33 La Nacion. “Los Costarricenses aprueban TLC con EEUU, pero oposiciéon no lo reconoce”. 8 de
octubre del 2007.
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derecho. Sin embargo, este Tratado aun no ha entrado en vigencia, pues la
Asamblea Legislativa debe primero analizar y aprobar la agenda de
implementacion.

(ii). EI 7 de agosto del 2007 se firmo el TLC entre Costa Rica y Panama.

a. Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos de América (TLC RD, CA'Y EEUU)

También llamado CAFTA por su nombre en inglés (Central America Free
Trade Agreement) o CAFTA-RD, que incluye a Republica Dominicana.

Como se menciond, para lograr la ratificacion del TLC RD, CA Y EEUU,
aun esta pendiente la aprobacion de la agenda de implementacion. Luego del
dictamen a favor del mismo en el Referéndum.

Con respecto a la agenda de implementacion, “... su fin es garantizar el

cumplimiento de los compromisos de dicho acuerdo, los cuales se concentran
en dos areas centrales™*:
(). “Por una parte, en el conjunto de proyectos de ley que debe conocer y votar
la Asamblea Legislativa para dar cumplimiento a los compromisos establecidos
en el tratado. Esto incluye 12 proyectos de ley en cinco areas: seguros,
telecomunicaciones, propiedad intelectual, transparencia y combate contra la
corrupcion.

Los compromisos del pais en estas areas incluyen la aprobacion de
tratados internacionales y la adopcion de leyes nuevas o reformas a leyes

existentes...”®

3* Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. “Informe de Labores de mayo 2006-abril 20077,
Pag. 9.
3 Ibidem.
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(ii). “Por otra parte, la agenda de implementacion se relaciona con las acciones
institucionales orientadas a fortalecer las capacidades para aplicar eficazmente
las normas del Tratado y promover su efectivo aprovechamiento, a través de
medidas administrativas, reglamentarias u organizativas en diferentes

instituciones del Estados...”®

b. Acuerdo de Asociacidon con la Uniéon Europea

Este tema se abordara con mas detenimiento en el segundo Titulo.

c. Tratado del Libre Comercio con Panama

Costa Rica firmé el TLC con Panama el 7 de agosto del 2007, éste aun
se encuentra pendiente de ratificacion por los Poderes Legislativos de ambos
paises.

Antes de la existencia de este Tratado, el comercio de ambas regiones
se regulaba mediante un acuerdo de alcance parcial suscrito en 1973. En el
marco de este acuerdo, el afio pasado, Costa Rica registré exportaciones que
alcanzaron los US $268 millones.*

Las negociaciones finalizaron el 22 de junio del 2007, tras nueve rondas,
el Ministro de Comercio Exterior, Marco Vinicio Ruiz, sefialé acerca del Tratado
‘los objetivos y metas fijados, orientados a consolidar y ampliar las relaciones
comerciales con Panama, como medio para impulsar el crecimiento econémico,

el desarrollo y mejores niveles de vida para los costarricenses”.

3% Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. “Informe de Labores de mayo 2006-abril 20077,
Pag. 9.

37 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (22 de junio del 2007): Comunicado de Prensa. “Costa
Rica concluye historico TLC con Panama 22 de junio del 2007”.

* Ibidem.
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d. Integracion Econémica Centroamericana®

Sobre la Integracidn econdémica de la region, el Informe pone de
manifiesto que:

“El comercio intrarregional ha crecido, en los ultimos doce afios, a un
ritmo promedio del 10,7% anual, pasando de los US $1.543 millones en el afio
1995 a méas de US $4.400 millones en el dltimo afio.”*

“Durante el afio 2006, el comercio intrarregional se incrementé en un
13,2% en relacion con el comercio efectuado en el 2005. En términos de
participacion de los paises, Guatemala abarcé cerca del 36% del comercio que
se dio a lo interno de la region, seguido por Costa Rica y El Salvador que
tuvieron una participacion cercana al 24% cada uno, mientras que Honduras y
Nicaragua mostraron participaciones mas reducidas, del 9% y 7%,
respectivamente.”’

Actualmente la integracion econdmica centroamericana se encuentra
enfocada en la unién aduanera. Le compete al COMEX, regir las negociaciones
en este tema, en coordinacion con otros Ministerios como: Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Economia Industria y Comercio,
Ministerio de Salud, Ministerio de Hacienda (Direccion General de Tributos y
Direccion General de Aduanas), Ministerio de Ambiente y Energia, Refinadora
Costarricense de Petroleo y Ministerio de Justicia (Registro de la Propiedad
/ntelectua/)42. A la vez, se hacen participes de este proceso a la sociedad civil y

al sector privado.

3% Sobre este tema se hablara mas detalladamente en el siguiente capitulo.

* Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. “Informe de Labores de mavo 2006-abril 2007,
Pag. 15.

*! Ibidem.

*2 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. “Informe de Labores de mavo 2006-abril 2007,
Pag. 16.




31

“Las razones por las cuales es importante avanzar en la conformacion

de una unién aduanera en Centroamérica son las siguientes:

(i) Es una etapa de superior de integracién a una zona de libre comercio.

(ii) Promueve la libre circulacién interna de mercancias.

(iii) Procura el aprovechamiento y consecuencia l6gica del RD-CAFTA y del
eventual TLC con la UE.

(iv) Incentiva la competitividad sistémica regional: reposicionamiento en
cadenas globales de valor, atraccion de inversiones.

(v) Es una herramienta para enfrentar proceso de globalizacion.
(vi) Evidencia la necesidad de reconocer que la construccion de la Union

Aduanera es un proceso ambicioso, complejo y gradual”.43

e. Sistema Multilateral del Comercio

Segun el Informe, Costa Rica ha participado de manera activa “en los
distintos 6rganos que conforman la Organizacion Mundial del Comercio, OMC,
en particular el Consejo General, el Organo de Solucién de Diferencias y el
mecanismo de Examen de Politicas Comerciales.™*

También la participacion de Costa Rica en la Ronda de Doha se ha
mantenido activa, insistiendo en ampliar el acceso a mercados para sus
productos agricolas y comerciales; a la vez, se ha tratado el tema sobre como
esta Ronda puede beneficiar a paises como Costa Rica. Bajo este contexto se

ha insistido en el principio del libre comercio acerca de la no discriminacion.

* Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. “Informe de labores de mayo 2006-diciembre del
2006”, Pag. 8.

* Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. “Informe de Labores de mayo 2006-abril 2007,
Pag. 19.
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“Por otra parte, durante el periodo que comprende este informe se ha
participado activamente en las negociaciones relativas a reforzar las normas de
la OMC, en particular en materia de antidumping y solucién de diferencias.
Cabe destacar que Costa Rica ostenta la Presidencia de la Sesion
Extraordinaria del Organo de Solucién de Diferencias, cuyo mandato consiste,
precisamente, en examinar el Entendimiento sobre Solucion de Diferencias de
la OMC."™®

“Costa Rica ha continuado trabajando con las Comunidades Europeas y
otros proveedores ‘nacion mas favorecida” para alcanzar una solucion
negociada al tema de banano, en el contexto del régimen que entroé en vigor el
1° de enero de 2006. El pais ha participado activamente en el proceso de
buenos oficios conducido bajo el liderazgo del Ministro de Relaciones
Exteriores de Noruega. Al mismo tiempo, se ha dado seguimiento al proceso de
monitoreo del mercado europeo; asi como, a las acciones emprendidas por
otros Miembros en el contexto del Entendimiento de Solucion de Diferencias

con relacioén a este tema.”®

Ill. Fomento de las Exportaciones

En cuanto al fomento de las exportaciones, el Informe menciona:

‘En el eje de fomento de las exportaciones, se persigue el objetivo
central de impulsar un crecimiento sostenido de las exportaciones a un ritmo de
alrededor de un 22% anual, con el fin de alcanzar los US $18.000 millones en
el 2010 y mantener esta tendencia en el largo plazo. Esta meta esta

condicionada a la entrada en vigencia del TLC con Estados Unidos, la

*> Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. “Informe de Labores de mayo 2006-abril 2007,
Pag. 20.
% Ibidem.
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suscripcion del Acuerdo de Asociacion con la Union Europea y la concesion de

puertos.”™’

V. Fomento de las Inversiones

Segun el Informe, sobre el fomento de las inversiones:

“Las acciones de politica comercial en el eje de fomento de las
inversiones procuran impulsar el establecimiento de compafriias nacionales y
extranjeras de alto valor agregado, que promuevan la diversificacion de la
produccion y el desarrollo de nuevos productos, y que aporten al pais
conocimiento y acceso a nuevas tecnologias y estimulen la integracion vertical
y horizontal de las cadenas productivas. El objetivo es lograr atraer en el
mediano plazo US $1.500 millones en inversiones al afo. 8

En cuanto a estas acciones, las labores que se ejecutan son:

(i). Reforma al Proyecto de Zonas Francas;

(il). Proyecto con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OECD);

(iii). Misiones para la Atraccion de Inversiones; y

(iv). Otros proyectos en materia de politicas de inversion.

Se trata no solo de establecer el clima ideal para atraer la inversién,
sino también de implementar un sistema de seguimiento y mejora en las

condiciones de negocios.

*7 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. “Informe de Labores de mayo 2006-abril 2007,
Pag. 20.
* Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. “Informe de Labores de mayo 2006-abril 2007,
Pag. 29.
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V. Administracion de Acuerdos y Tratados Comerciales

Segun el Informe de Labores, el objetivo de esta Administracién es: “(...)
velar por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los tratados,
acuerdos y demas instrumentos comerciales o de inversion bilaterales,
regionales o multilaterales, suscritos por el pais con sus socios comerciales. 9

“Una evoluciéon muy positiva mostraron las exportaciones costarricenses
dirigidas hacia aquellos paises con los cuales Costa Rica ha suscrito un
Tratado de Libre Comercio, salvo el caso de las exportaciones dirigidas hacia el
mercado mexicano.

Durante el ultimo afno, Costa Rica exporté a estos paises poco mas de
US$ 1.839 millones, monto equivalente al 23,2% de las exportaciones totales
del afio 2006”.*°

Costa Rica tiene relaciones comerciales con: Canada, México, Chile,
Republica Dominicana, los paises del CARICOM®', principalmente, con

Jamaica y Trinidad y Tobago, Panama, Canada y Centroamérica.

VI. Relacion con Organizaciones de la Sociedad Civil

El COMEX se ha planteado la necesidad de mantener una relacion con
las organizaciones de la sociedad civil, “con el fin de explicar los beneficios
para la estrategia de desarrollo del pais de la vinculacion al comercio

exterior”.%

* Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. “Informe de Labores de mayo 2006-abril 2007,
Pag. 32.

% Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. “Informe de Labores de mayo 2006-abril 2007”,
Pag. 33.

Sl La Comunidad del Caribe (Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada,
Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Sant Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y Las Granadinas,
Suriname y Trinidad y Tobago).

52 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. “Informe de Labores de mayo 2006-abril 20077,
Pag. 43.
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Para el cumplimiento de dicho objetivo, el COMEX pretende consolidar
una estructura interna para asegurar el contacto permanente con la sociedad

civil y realiz6 diversas acciones con este fin.

SECCION lIl: VISION, COMO SE PROYECTA COSTA RICA EN EL NUEVO

MILENIO

A. POLITICA EXTERIOR 2006-2010

I. Plan Nacional de Desarrollo Jorge Manuel Dengo Obregén MIDEPLAN 2006-
2010

Costa Rica ejerce mayor influencia en la comunidad internacional de la
que suele esperarse de un pais en desarrollo. Esto gracias a tres fortalezas:
(). Ser un pais de paz, sin ejército.
(ii). Respeto a los derechos humanos.

(iii). Conservacion del patrimonio natural.

a. Costa Rica y sus vecinos

La dificil situacion que enfrenta Nicaragua ha provocado que la relacion
con Costa Rica sufra algunos contratiempos, a raiz de problemas migratorios y
fronterizos, como el de la navegacién por el Rio San Juan, el que, incluso,
motivo la demanda presentada por Costa Rica ante la Corte Internacional de
Justicia (primera en la historia de este pais); y problemas de derechos
humanos por supuesta xenofobia, que llevdo Nicaragua ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos por el caso de la muerte del

nicaraguense Natividad Kanda, en suelo costarricense.
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En relacion con Panama, las relaciones han sido menos problematicas,

pero, a la vez muy distantes.

b. Integracién Regional®®

Costa Rica ha tenido un papel protagénico en el proceso de integracion
economica centroamericana, desde que se plante6 el Mercado Comun
Centroamericano en la década de 1960. Un 14% de nuestras exportaciones se
dirigen a este sector. También en la integracion energética centroamericana
Costa Rica ha asumido el liderazgo, como ejemplo de esto, podemos citar el
Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central, constituido en 1996,
en Ley No. 7848 del 20 de noviembre del 1998.

En cuanto a los 6rganos politicos centroamericanos, como lo son la
Corte Centroamericana de Justicia (CCJ) y el Parlamento Centroamericano
(PARLACEN), Costa Rica se ha abstenido de formar parte de ellos y conserva
sus reservas en el tema; no obstante, participa activamente del Sistema de
Integracién Centroamericano (SICA) y de las cumbres presidenciales que este
sistema lleva acabo e, incluso, ha sido sede de algunas de éstas.

La administracién del Presidente Oscar Arias Sanchez (2006-2010),
inicié con la Presidencia Pro-Témpore del SICA y del SIECA, asi como la del
Plan Puebla-Panama (PPP).

La Region se encuentra actualmente ante las puertas de dos proyectos
inminentemente importantes como lo son: la negociacion del Acuerdo de

Asociacion con la Union Europea y la Unién Aduanera Centroamericana.

>3 Sobre este tema se hablara mas detalladamente en el siguiente capitulo.
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c. Costa Rica, Centroamérica y la Union Europea

Segun el Plan Nacional de Desarrollo:

“En efecto, el Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea representa
un reto con grandes oportunidades y definira el contenido de nuestras
relaciones con los paises integrantes de la Union y, en algunos sentidos,
también con los demas paises centroamericanos. o4

Costa Rica debe ostentar como, ya lo ha hecho, un liderazgo en este
tema. “...) La primera negociacion en materia de politica exterior de la
administracion Arias Sanchez fueron los términos de referencia para el inicio de
las negociaciones tendientes a un Acuerdo de Asociacion con la Union
Europea (Declaraciéon de Viena). La posicion de Costa Rica se impuso en la
Cumbre de Viena del 12 de mayo del 2006, asi como prevalecié en la Cumbre
de San José del 16 de diciembre del 2006 nuestra propuesta para el formato de
negociacion: designar al Consejo Intersectorial de Ministros como ente rector
de las negociaciones, conformar un equipo negociador centroamericano
compuesto de los jefes de negociacion nacionales y consensuar una voceria

regional rotativa”. *°

d. Nuevas Fronteras

Costa Rica, luego de muchos afios de negociar, principalmente con
occidente, ha decidido impulsarse hacia nuevas fronteras, como el continente
Asiatico, lo cual tiene gran sentido en un mundo globalizado y al ser Asia un
continente en pleno desarrollo, como se ha evidenciado en los ultimos afios

con China.

> Gobierno de Costa Rica. (2007): “Plan Nacional de Desarrollo “Jorge Manuel Dengo Obregén:
2006-2010”. Mideplan, San José, Costa Rica. Pag. 102.
> Ibidem.
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e. Cooperacion Internacional

Al pensarse que Costa Rica es un pais que, en términos de salud y
educacion, se asimila mucho a paises desarrollados, la cooperaciéon
internacional ha disminuido, al igual que la condonacién de la deuda externa
para Costa Rica, por parte de otros paises y de organismos financieros
internacionales. Aun cuando existe un 20% de pobreza desde hace mas de una
década. “(...) es posible argumentar que Costa Rica vive una transicion no

reconocida de pais receptor a pais donante de cooperacion. 06

f. Acciones Estratégicas

La negociacion del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la
Union Europea, es parte de las acciones estratégicas que propone el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010, el cual sefala: “El Acuerdo tiene el
propdsito de fortalecer las relaciones entre los estados miembros de SICA y la
Union Europea en tres areas: dialogo politico, cooperacion al desarrollo y
relaciones comerciales.” >’

Entre otras metas, también se propone definir las lineas estratégicas de
la relacion del pais con el resto de la regidn centroamericana, en aras de la
integracion centroamericana.

Con respecto a los paises vecinos, Panama y Nicaragua, se ha decidido

optar por la reactivacion de las comisiones binacionales con estos paises, (...)

% Gobierno de Costa Rica. (2007): “Plan Nacional de Desarrollo “Jorge Manuel Dengo Obregén:
2006-2010”. Mideplan, San José, Costa Rica. Pag. 103.
>" Gobierno de Costa Rica. (2007): “Plan_Nacional de Desarrollo “Jorge Manuel Dengo Obregén:
2006-2010”. Mideplan, San José, Costa Rica. Pag. 106.
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con el proposito de atender de una manera consistente y constructiva las

agendas bilaterales con los mismos”.%®

II. Vision COMEX 2006-2010°°

De acuerdo con el COMEX, la politica de comercio exterior que seguira
el pais durante los préximos cuatro afios sera integral con la politica productiva
y el Plan de Desarrollo. El crecimiento econdmico, desde esta perspectiva, se
vislumbra a través de la politica social como instrumento para combatir la
pobreza. El crecimiento econdmico se obtiene a partir de una politica estatal
activa que mediante los estimulos y restricciones que ofrece el mercado, logre
el crecimiento, el desarrollo y la equidad social.

La forma de alcanzar la meta propuesta (crecimiento econémico y su
sostenibilidad) es llevando a cabo una serie de acciones en coordinacion con
las distintas entidades estatales que intervienen en la accion estatal.

Para lograr estos cometidos, y principalmente el de crecimiento
economico sostenido, el COMEX se propone a cumplir con la tarea de
implementar una estrategia de comercio exterior de corto, mediano y largo
plazo, que cuente con el aval y aporte de los sectores involucrados. Para lograr
su cumplimiento, ademas de la estructura interna con la que ya cuenta el
COMEX, es de suma importancia el aporte de: PROCOMER, CINDE, las
camaras empresariales, asi como también la reactivacion del Consejo
Consultivo de Comercio Exterior (érgano asesor del Ministerio en materia de

politica exterior).

% Gobierno de Costa Rica. (2007): “Plan Nacional de Desarrollo “Jorge Manuel Dengo Obregén:
2006-2010”. Mideplan, San José, Costa Rica. Pag. 106.
> www.comex.go.cr. Politica de comercio exterior.
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Lo que busca el COMEX en este periodo (segun lo que proponen ellos
MiSmMOosS en su vision) es una politica de comercio exterior coherente con el Plan
Nacional de Desarrollo, que genere mayor empleo y mejor calidad de éste, que
amplie la base productiva con énfasis en el desarrollo de la pequefia y mediana
empresa, que fomente las inversiones nacionales y extranjeras, que incremente
el uso de las tecnologias de la informacion, que promueva el encadenamiento
productivo e incremente el valor agregado de las exportaciones, expanda y
diversifique los mercados, favoreciendo asi el desarrollo regional. También se
procura aprovechar las oportunidades que ofrecen los acuerdos comerciales
mejorando la competitividad de nuestra economia, para, asi, lograr generar
mayores ingresos que permitan a los costarricenses alcanzar mejores

estandares de vida y bienestar social.

lll. Presidencia de la Republica 2006-2010
a. Informe Presidencial, 1° de mayo del 2007, del Presidente de la Republica,
Oscar Arias Sanchez.

En cuanto a los Tratados de Libre Comercio (TLC) sefalo:

‘Esa senda, la de la integracion con el mundo, es la que debemos
sequir, sin retrocesos ni temores. Es por eso que seguimos insistiendo en la
necesidad de aprobar el Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos; es por eso que hemos
impulsado, desde mayo pasado, la preparacion para el inicio de las
negociaciones para suscribir un Acuerdo de Asociacion con la Union Europea;

es por eso que, en los ultimos meses, hemos reactivado las negociaciones del
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Tratado de Libre Comercio con Panama; es por eso que seguimos insistiendo
en la profundizacion de la integracion econémica centroamericana.

Pero la promociéon del sector externo de la economia no basta. Es
insuficiente una estrategia comercial que no esté sustentada en un apoyo
sistematico del Estado a los sectores productivos, no para protegerlos de la
competencia, sino para darles las herramientas que les permitan enfrentarla
exitosamente”.®°

El Presidente de la Republica, en su discurso, no precisa mayormente
el tema de los TLC, sin embargo, es claro, desde su campafia como candidato
a la Presidencia, su orientacion definida en lo que a politica comercial exterior

se refiere, hacia la apertura comercial y su apoyo a la firma de TLC, lo cual

reitera continuamente.

b. Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea

En el discurso del Presidente de la Republica, Oscar Arias Sanchez,
“Avancemos hacia el desarrollo con democracia y con libertad”. El 25 de abril
del 2007 dijo:

“(...) Desde la creacion del Mercado Comun Centroamericano, ningun
proyecto ha abrigado un mayor potencial para acelerar el crecimiento
economico del istmo, para modernizar nuestras instituciones y para redimir a
los dieciocho millones de centroamericanos que hoy viven en la pobreza.

Esta no es una exageracion. No lo seria, aun si el acuerdo planteado
fuera un simple Tratado de Libre Comercio. Pero lo que esta sobre la mesa es

mucho mas. Con particular satisfaccion y agradecimiento, quiero enfatizar que

% Arias Sanchez, Oscar. (2007): “Informe Presidencial”. 1 de mayo.Pag. 9y 10.
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este acuerdo busca plasmar en forma fiel el rasgo mas notable de las
relaciones recientes entre Centroamérica y la Unién Europea: su caracter
amplio y multifacético.” ®'

En cuanto a este supuesto caracter multifacético, el Presidente de la
Republica, enfatiza en la cooperacion al desarrollo y el dialogo politico. Afade
que el trasfondo de la negociacion es el Dialogo de San José.

“El enfoque integral, balanceado y sofisticado que desde hace afos ha
puesto en practica la Unidon Europea en su relacion con nuestra region ofrece,
sin duda, la promesa de un mundo mas civilizado y mas justo. En especial, al
convertir a la cooperacion al desarrollo en un pilar del Acuerdo de Asociacion,
la Unién Europea esta enviando un mensaje muy claro al mundo: si la apertura
de mercados es importante para el bienestar de los pueblos mas pobres, es
igualmente importante asegurar que esos pueblos estén en condiciones de
aprovechar la oportunidades que brinda el comercio internacional. La
celebracion de este Acuerdo, con la vision de desarrollo humano que subyace
a él, es, por tanto, un momento crucial para la historia de Centroamérica” 62

Se debe subrayar en el texto anteriormente citado el enfoque integral, la
cooperacién como pilar de dicha negociacion y la vision de desarrollo humano,
ya que sin ellos, este Acuerdo de Asociacion estaria desprovisto de alma y
seria simplemente un Tratado Comercial que beneficiaria a algunos

ciudadanos de ambas regiones, sobre todo la centroamericana que es la mas

pobre y menos desarrollada.

6! Arias Sanchez, Oscar. (2007): “Avanzamos hacia el desarrollo con democracia y con libertad”.
Discurso impartido el 25 de abril.
% Ibidem.
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En el discurso se sefiala también las ventajas de Costa Rica en el
mundo, siendo uno de los mas pequefios, pero atrayendo la inversion
extranjera por su mano de obra calificada, al ser una poblacion educada.

Anade también el Presidente de la Republica que sera la primera
oportunidad en que la Unién Europea negocie con otro bloque econdémico, lo

que representa la vanguardia de Centroamérica en su region Latinoamericana.

CAPITULO II: INTEGRACION CENTROAMERICANA

SECCION I: PROCESO DE INTEGRACION

A. ANTECEDENTES Y ACTUALIDAD

I. Generalidades

La integracion centroamericana ha sido un proceso con diversas
etapas. La integracién econdmica es la que mas ha avanzado, “(...) en ella
solo participan los cinco miembros originales de la integracion
centroamericana. Los otros dos paises, Panama y Belice, son parte del
sistema general pero no del subsistema econémico™.

Los paises que participan en procesos de integracion regional, hacen
planteamientos que facilitan el crecimiento, y sobretodo, el desarrollo humano,
favoreciendo asi, tanto a las actuales generaciones, como a las futuras.

“Si se pretende que la region centroamericana tenga sociedades en las
cuales la cohesion social fomente la reducciéon de la pobreza, la inclusiéon y

reduzca las desigualdades, es necesario y obligatorio la complementariedad

53 Osterlof Obregon, Doris y Nowalski, Rowinski. (2006): “La_integracién Centroamericana: Hacia
una relacion virtuosa entre cohesion social y desarrollo econémico”. Utilizado en el Foro Regional de
Alto Nivel: La Nueva Agenda Social y la Integracion Econémica de Centroamérica. San José Costa Rica.
Pag. 3.
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entre lo economico y lo social”.?* El factor econémico debe contribuir a mejorar
la calidad de vida de los centroamericanos, y que el factor social incida en el
mejoramiento de la competitividad, la productividad y, consecuentemente, en

el crecimiento econdmico.

II. Estado de la situacion

“Los paises centroamericanos mantienen rezagos significativos en su
desarrollo, los problemas de pobreza, inequidad y exclusion persisten,
producto de profundas asimetrias econémicas y sociales a lo interno de cada
pais y entre ellos”.%°

Desde la década de los sesenta, Centroamérica inicié su proceso de
integracion economica intrarregional, y a partir de la década de 1980, centro
su politica econdmica en la apertura, el fomento de exportaciones a terceros
mercados y la atraccion de inversion extranjera. La integracidn econdmica
regional y la politica de apertura, si bien favorecieron el desarrollo comercial,
no han sido instrumentos para el desarrollo social, por lo que Centroamérica
entr6 al siglo XXI con importantes rezagos sociales.

“Los paises centroamericanos arrastran importantes asimetrias sociales
y economicas, con altos niveles de pobreza, precariedad en el empleo,

migracion, problemas de inversion publica, en especial en educacion y salud,

lo que genera problemas de escolaridad, analfabetismo y acceso a los

6% Osterlof Obregon, Doris y Nowalski, Rowinski. (2006): “La_integracién Centroamericana: Hacia
una relacion virtuosa entre cohesion social y desarrollo econémico”. Utilizado en el Foro Regional de
Alto Nivel: La Nueva Agenda Social y la Integracion Econémica de Centroamérica. San José Costa Rica.
Pag. 4.

5 Osterlof Obregoén, Doris y Nowalski, Rowinski. (2006): “La_integracién Centroamericana: Hacia
una relacion virtuosa entre cohesion social y desarrollo econémico”. Utilizado en el Foro Regional de
Alto Nivel: La Nueva Agenda Social y la Integracion Econémica de Centroamérica. San José Costa Rica.
Pag. 5.
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servicios basicos de salud. Todo esto incide negativamente, en la
gobernabilidad, la seguridad ciudadana y en los climas de negocios’. 66
La situacidon de la Region se ha agravado, debido a que las politicas

econdmicas han privado sobre las sociales, dandole a éstas ultimas un

caracter residual.

B. NIVELES DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

Un proceso de integracion entre dos o mas Estados es un instrumento
para impulsar el desarrollo de éstos; sumando esfuerzos nacionales en un
esfuerzo regional, que le dé forma al espacio comunitario y que represente,
ademas, una oportunidad para aumentar la capacidad del estado nacional
para satisfacer necesidades y aumentar oportunidades para su ciudadania.

La gran mayoria de los planes integracionistas se han centrado en lo
comercial, y solo en algunos casos se ha avanzado hacia mayores grados de
integracion intersectorial.

Entre los bloques integracionistas americanos estan: la zona de libre
comercio entre los Estados Unidos, Canada y México; la zona de libre
comercio entre los Estados Unidos y Chile; el Mercado Comun del Caribe
(CARICOM); el MERCOSUR; la Comunidad Andina; el Mercado Comun
Centroamericano; la zona de libre comercio entre Costa Rica y México; la
zona de libre comercio entre El Salvador y Panama; la zona de libre comercio
entre Centroamérica y Republica Dominicana; y la zona de libre comercio

entre Centroamérica, Republica Dominicana y los Estados Unidos. En escala

5 Osterlof Obregoén, Doris y Nowalski, Rowinski. (2006): “La_integracién Centroamericana: Hacia
una relacion virtuosa entre cohesion social y desarrollo econémico”. Utilizado en el Foro Regional de
Alto Nivel: La Nueva Agenda Social y la Integracion Econémica de Centroamérica. San José Costa Rica.
Pag. 26.
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mundial, actualmente, el proceso mas avanzado es el de la Union Europea, en
el que participan veintisiete paises.

El proceso de integracion centroamericano inici6 en la década de los
cincuenta, cuando se tomo la decisidon de constituir el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) y la Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA).

La integracién centroamericana es un proceso en marcha, aunque se
trate de un proceso disperso, que posee serios problemas de definicion en
cuanto al espacio comunitario como la representatividad. Estos problemas
representan un desafio para los Estados y pueblos centroamericanos con
respecto a las decisiones que deben tomar sobre el para qué, el como y el
cuando de la integracién, para que ésta sea un instrumento para el desarrollo

centroamericano.

I. La integracion centroamericana y la institucionalidad regional

a. Integracion economica

1. Del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) a la Union Aduanera
Centroamericana

En 1960, se firmod el Tratado de Integracion Economica (TGIE). Es la
creacion de una zona de libre comercio, un arancel externo comun, vy fija las
bases para la constitucion de la Unidn Aduanera Centroamericana.

Este tratado establecia que los paises centroamericanos se debian
comprometer a perfeccionar una zona de libre comercio y adoptar un arancel

externo comun. Se establecié un régimen de libre comercio para todos los



47

productos originarios de sus respectivos territorios, estableciendo ciertas
limitaciones contenidas en el tratado. En consecuencia todos los productos
originarios estan exentos de los derechos arancelarios a la importacion y
exportacion, los derechos consulares, y todos los demas impuestos,
sobrecargos y contribuciones que causaban la importacién o exportacion, o que
se cobraban en razdén de ellas, ya sean nacionales, municipales o de otro
orden.

Este tratado establece el Banco Centroamericano de Integracion
Economica (BCIE) como instrumento de financiamiento y promocion del
crecimiento integrado del MCCA sobre una base de equilibrio regional.

En 1962, se firmo la Carta de la ODECA, por Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. “En ella, se expresoé la voluntad de ser una
comunidad econdmica y politica que aspira a la integracion regiona/”67.

En 1993, se suscribié el Protocolo de Guatemala. En él se establece y
consolida el Subsistema de Integracion Econdmica. Su objetivo principal es el
de alcanzar el desarrollo econdmico y social equitativo y sostenible de los
paises centroamericanos, que se traduzca en el bienestar de sus pueblos y el
crecimiento de todos los paises miembros, mediante un proceso que permita la
transformacion y modernizacion de sus estructuras productivas, sociales y
tecnoldgicas, eleve la competitividad y logre una reinsercidn eficiente y
dinamica de Centroamérica en la economia internacional.

En el articulo 15 del Protocolo de Guatemala, se reitera la voluntad de

establecer una integracién econémica de manera gradual y progresiva, sobre

57 Osterlof Obregon, Doris y Nowalski, Rowinski. (2006): “La_integracién Centroamericana: Hacia
una relacion virtuosa entre cohesion social y desarrollo econémico”. Utilizado en el Foro Regional de
Alto Nivel: La Nueva Agenda Social y la Integracion Econémica de Centroamérica. San José Costa Rica.
Pag. 36.
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la base de programas apoyados por consenso, con la salvedad de que se
faculté a los Estados para que pudieran avanzar con mayor celeridad. Ello
posibilitd que Guatemala y El Salvador suscribieran en el 2000 un Convenio
Marco para avanzar hacia la Union Aduanera Centroamericana.
Posteriormente, en el transcurso de ese mismo afo, Honduras y Nicaragua se
adhirieron a este Convenio. Costa Rica lo hizo en junio del 2002.

Los Presidentes aprobaron el Plan de Accion de este Convenio el 24 de
marzo del 2002. El 29 de junio del 2004, se aprobd el Marco General para la
Negociacién de la Union Aduanera y se establecieron los foros y grupos de
trabajo.

En el afio 1995, los gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama, en la XVI Reunién de Presidentes
Centroamericanos, suscribieron el Tratado de la Integracion Social
Centroamericana.

Con el establecimiento del Arancel Externo Comun (AEC), cerca del
94,7% de las partidas arancelarias han sido armonizadas. Se ha progresado
en el desarrollo de normas comerciales, relativas a facilitacion aduanera,
medidas y registros sanitarios y medidas de normalizacion, entre otras.

Un aspecto central para establecer una Union Aduanera es la
armonizacion tributaria. En abril del 2006, se suscribié el Convenio de
Asistencia Mutua y Cooperacion Técnica entre las Administraciones
Tributarias. En junio del 2006, se suscribié el Convenio de Compatibilizacion
de los Sistemas Tributarios y se esta negociando el mecanismo de
recaudacion de los ingresos tributarios. Una condicion que han establecido los

Gobiernos centroamericanos es que la Union Aduanera no puede disminuir
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los ingresos fiscales de los paises. La Unidn Aduanera se encuentra en

proceso de negociacion.

2. Integracion economica con terceros paises

La apertura econdmica condujo a los Gobiernos centroamericanos a
unirse al Acuerdo General sobre Aranceles (GATT) y, posteriormente, a la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), con lo cual se definio las reglas
multilaterales que hoy aplican mas de 150 paises, las cuales son las bases de
la normativa comercial que los centroamericanos negocian con terceros vy
entre ellos. También se suscribieron tratados de libre comercio con terceros
paises, aspecto que se mantiene como politica y que complementa el proceso
de establecimiento de la Unién Aduanera. Cabe aclarar que todos estos
tratados han sido negociados por los Gobiernos en forma individual, aunque
algunos de ellos hayan sido suscritos por los cinco paises miembros del
MCCA. Hasta la fecha, la Region como mercado comun, no ha suscrito ningun
acuerdo con terceros.

“La politica de suscribir tratados comerciales con terceros busca
garantizar el acceso para las exportaciones a los mercados de los paises con
los cuales se negocia y mejorar las condiciones para la atraccion de inversion.
Pero estos tratados no han sido vistos como herramientas de apoyo para la
proteccion y la generacion de competencia leal para la produccion local o el
fomento de encadenamientos productivos, sino mas bien, como instrumentos
que perjudican la produccion local, al abrir aun mas los mercados nacionales

a la competencia internacional”.%

58 Osterlof Obregon, Doris y Nowalski, Rowinski. (2006): “La_integracién Centroamericana: Hacia
una relacion virtuosa entre cohesion social y desarrollo econémico”. Utilizado en el Foro Regional de




50

b. Integracion Regional

En 1991, se firmo el Protocolo de Tegucigalpa que reforma la Carta de la
ODECA vy bajo el cual se establece el Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA). Republica Dominicana funge como observador del SICA. “En este
Protocolo, se vuelve a establecer la mision de la comunidad, sus propdésitos,
sus principios, y se redefinen sus érganos, entre ellos, la Secretaria General (
SG-SICA), con sede en El Salvador. La integracion econémica mantiene su

Secretaria General (SIECA), con sede en Guatemala™®.

1. EI SICA

Forman parte de la estructura institucional los siguientes 6rganos:
(i). La Reunion de Presidentes, como 6rgano supremo del SICA,;
(ii). EI Consejo de Ministros, integrado por los Ministros del ramo;
(iii). EI Comité Ejecutivo, integrado por un representante de cada uno de los
Estados miembros; y
(iv). La Secretaria General, a cargo de un Secretario General nombrado por la
Reunion de Presidentes por un periodo de cuatro afos.

También forman parte del Sistema:
(i). La Reunion de Vicepresidentes y Designados a la Presidencia de la
Republica, como 6rgano asesoria y consulta;

(ii). El PARLACEN, como organo de planteamiento, analisis y recomendacion;

Y,

Alto Nivel: La Nueva Agenda Social y la Integracion Econémica de Centroamérica. San José Costa Rica.
Pag. 35.
% Osterlof Obregon, Doris y Nowalski, Rowinski. (2006): “La_integracién Centroamericana: Hacia
una relacion virtuosa entre cohesion social y desarrollo econémico”. Utilizado en el Foro Regional de
Alto Nivel: La Nueva Agenda Social y la Integracion Econémica de Centroamérica. San José Costa Rica.
Pag. 36.
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(iii). La Corte Suprema de Justicia, para garantizar el respeto al derecho, en la

interpretacion y ejecucion del Protocolo;

2. La SG-SICA

Las principales funciones de la SG-SICA se centran en el apoyo a los
organos e instituciones de integracion, procurando el fortalecimiento y la
ampliacion de la participacion de la region en el ambito internacional. La
SG-SICA busca la coordinacion global y permanente de la institucionalidad, la
promocion de la participacion de la sociedad civil, entre otros, a través del
Comité Consultivo, creado en el Protocolo de Tegucigalpa. Ademas, impulsa
la cooperacion internacional que se orienta a proyectos de apoyo a la
integracion regional.

La no participacion de los siete paises del SICA en el subsistema
econdmico, mas alla de una coordinacién entre Secretarios Generales,
dificulta, también la toma de decision de cémo interactuar con el proceso de
integracion, ya que las decisiones en el plano econémico, no necesariamente

son de acato para todos los paises del istmo.

3. El Subsistema de Integracion Econdmica
La organizacion institucional del Subsistema de Integracion Economica
es la siguiente:
Son érganos:
(i). La Reunion de Presidentes de Centroamérica;
(if). El Consejo de Ministros de Integracion Econdémica (COMIECO);

(iii). EI Consejo Intersectorial de Ministros de Integracion Economica;



52

(iv). El Consejo Sectorial de Ministros de Integraciéon Economica; vy,
(v). El Comité Ejecutivo de Integracion Econdmica.
Son érganos técnico - administrativos:
(i). La SIECA;
(ii). La Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano (SCA);
(iii). La Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano (SCMCA); y
(iv). La Secretaria de Integracidn Turistica Centroamericana (SITCA).
Son Instituciones:
(). El Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE); y
(i). El Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP).
Es dérgano de asesoria:
(). El Comité Consultivo de Integracion Economica.
Los actos administrativos del Subsistema de Integracién Economica se

expresan en Resoluciones, Reglamentos, Acuerdos y Recomendaciones.

4. EI PARLACEN

La reestructuracion del PARLACEN es un punto de discordia en la
Region. De los acuerdos de Esquipulas, el PARLACEN nace en 1991 como
una instancia politica permanente y democratica de representacion popular.
Entre sus principales funciones esta el servir de foro deliberativo para el
analisis de asuntos comunes en lo politico, econdmico, social, cultural y de
seguridad de la regiébn centroamericana, con el objetivo de impulsar los
procesos de integracion y cooperacion entre los Estados miembros. También
se le establece como funcion la elaboraciéon de propuestas de tratados y

convenios por negociar entre los Estados miembros, el fortalecimiento del
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derecho internacional y la formulacién de recomendaciones a los Estados con
relacion a los asuntos de su competencia. Este organismo esta integrado por
veinte diputados titulares y veinte suplentes de cada uno de los paises que son
miembros actualmente.

En diciembre del 2004, los Presidentes tomaron decisiones para la
reforma del PARLACEN. Estas han sido consideradas como insuficientes por
parte del unico pais no miembro, Costa Rica. El Gobierno de Costa Rica
mantiene la decision de no participar del mismo.

El PARLACEN no ha logrado reproducir los aspectos positivos del
Parlamento Europeo, 6rgano en el que se inspird su creacion y con el que se
le compara. Vale la pena recordar que con el paso del tiempo, al Parlamento
Europeo se le han ido aumentando sus poderes y se ha establecido como
colegislador para ciertos temas, posee poderes presupuestarios y ejerce un
control democratico sobre diferentes instancias europeas. Por el contrario, las
criticas al PARLACEN senalan su elevado costo financiero frente al bajo

desempefio de sus funciones, desde que fue creado, como su principal falla.

5. La Corte Centroamericana de Justicia

“La Corte Centroamericana de Justicia, como 6rgano permanente fue
establecida por el articulo 12 del Protocolo de Tegucigalpa. Entre sus
funciones esta el garantizar el respecto al derecho, tanto en la interpretacion
como en la ejecucion del Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos o actos
derivados del mismo. El Estatuto de la Corte ha sido ratificado solo por El

/0

Salvador, Honduras y Nicaragua™" y Guatemala ya se encuentra en proceso.

0 Osterlof Obregon, Doris y Nowalski, Rowinski. (2006): “La_integracién Centroamericana: Hacia
una relacion virtuosa entre cohesion social y desarrollo econémico”. Utilizado en el Foro Regional de
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La institucionalidad centroamericana, en la actualidad, no constituye un
verdadero sistema, ya que presenta debilidades en su operaciéon que afectan
el cumplimiento de las funciones que les han sido asignadas por los Estados.
La integracion centroamericana es un proceso en marcha, pero disperso, con
problemas de definicibn en cuanto al espacio comunitario y de
representatividad del cual no todos los paises participan en forma conjunta, en
todos los subprocesos e instancias institucionales. Estas, a su vez, tienen
problemas serios de competencias, ejecucidn de responsabilidades y de
financiamiento.

Los Estados han tomado una serie de decisiones, como el
establecimiento de la Union Aduanera, que los obliga no s6lo a avanzar, sino
también a definir el espacio comunitario y las politicas, la legislacién y las
instituciones comunitarias que requieren para plasmar la imagen-objetivo del
espacio comunitario.

Lo anterior, requiere de la voluntad politica de los Gobiernos, y claridad

de los objetivos de la integracion en funcion del desarrollo humano.

SECCION Il: CENTROAMERICA Y PANAMA""

A. SEGUNDO INFORME DEL ESTADO DE LA REGION

|. Generalidades
En el Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y

Panama se senala:

Alto Nivel: La Nueva Agenda Social y la Integracion Econémica de Centroamérica. San José Costa Rica.
Pag. 38.

"' La mayoria de la informacién fue tomada del Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en
Centroamérica y Panama del 2003.
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“Centroamérica ha perdido dinamismo en el ritmo de progreso que
caracterizo su desarrollo humano durante la primera mitad de la década de los
noventa. En los ultimos cuatro anos (refiriéndose desde 1999 al 2003), los
avances en desarrollo humano no conservaron el empuje logrado un decenio
antes, cuando la region recupero su estabilidad social y politica y dejo atras los
conflictos armados y la recesion. Las mejoras alcanzadas al despuntar el siglo
XXI, en esperanza de vida, mortalidad infantil, cobertura educativa y salud, se
vieron afectadas por la desaceleracion econémica, la desarticulacion entre el
sector productivo y el empleo, cierto deterioro de la equidad, la vulnerabilidad
ambiental y social, y un proceso de democratizacion que mantiene sus logros,
pero que avanza con lentitud’. 72

La Cumbre Presidencial de Esquipulas y, pocos afios después, la firma
del Protocolo de Tegucigalpa, dieron sustento a la promesa de progreso
econdmico y social sostenido, para dejar atras el lastre de guerras civiles y
brechas sociales en la region pero esto no se ha cumplido.

A pesar de que en la region se ha alcanzado la estabilidad politica, el
relanzamiento del comercio regional y la nueva agenda de la integracion,
Centroamérica esta expuesta a multiples tensiones internas y externas que no
se pueden obviar.

El crecimiento econdmico, se ha concentrado en las areas mas
dinamicas de la economia centroamericana. “Existe una desarticulacion entre
el crecimiento de éste y las areas clave del aparato productivo, como las
exportaciones ftradicionales, la pequeria y mediana empresa y el mundo

campesino. Este udltimo es el rubro mas importante en el que la region se

2 Proyecto Estado de la Regién- PNUD. (2003): “Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en
Centroamérica y Panama”. Editorama S.A. Costa Rica.Pag. 21.
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distancia de sus aspiraciones de desarrollo humano. EI modo de enfrentar
estos retos, mediante lo que podria denominarse un estilo de “desarrollo hacia
afuera, centrado en la apertura comercial, ha generado pocos réditos sociales
después del empuje experimentado en la primera mitad de la década de los
noventa. Esta constatacion trae a cuenta una de las proposiciones
fundamentales del concepto de desarrollo humano: no basta el crecimiento
economico para generar desarrollo "3

“Por estilo de desarrollo se entiende los componentes principales de una
economia, y sus modalidades caracteristicas de interrelacion, mediante los
cuales ésta enfrenta, durante una época, sus desafios de crecimiento y
desarrollo. Es el resultado dltimo de las acciones de diversos actores publicos y
privados, de caracter nacional e internacional. A diferencia de la expresion
modelo de desarrollo, no supone una intencion comun, ni necesariamente una
coherencia general de las acciones y tampoco implica eficacia. No todo estilo
de desarrollo, pese a las intenciones de los actores involucrados, logra sus
fines™.

La integracion parte de una Centroamérica con intereses comunes. No
obstante, la agenda integracionista fue puesta de lado en la segunda mitad de
la década de los noventa, cuando cada nacion se reconcentré en sus propias
prioridades, en paliar los efectos del huracan Mitch y en solucionar conflictos
bilaterales. Durante ese periodo, la Alianza Centroamericana para el Desarrollo

Sostenible (ALIDES), centrada en objetivos sociales y politicos, perdio interés

regional frente a la agenda comercial. El Plan Puebla-Panama, al principio, y

3 Proyecto Estado de la Regién- PNUD. (2003): “Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en
Centroamérica y Panama”. Editorama S.A. Costa Rica. Pag. 22.
" Ibidem.
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mas tarde la negociacion del tratado de libre comercio con Estados Unidos, han
sido los factores dinamizadores de la accion regional a partir del afio 2000. Hoy
mas que nunca la apertura y la negociacion comercial se han constituido en los
elementos que no solo determinaran la insercion mundial de Centroamérica,
sino que redefiniran la agenda de las proximas décadas.

Los paises de la regidn han cumplido los compromisos adquiridos en la
Declaracion de Estocolmo de 1999 de una forma desigual, asi unos paises

cumpliendo mas que otros.

Il. La equidad social

El desempefio de Centroamérica muestra signos favorables en temas
como el aumento de la esperanza de vida, la reduccion de las brechas
intrarregionales en mortalidad infantil, la disminucion en la incidencia de la

pobreza y ciertos logros en educacion. Sin embargo, persiste la desigualdad.

a. Pobreza

Al inicio de los afios noventa, el 60% de los 28 millones de
centroamericanos vivia bajo la linea de pobreza.

El numero total de personas pobres aumentd entre el inicio y el final del
periodo, debido al mayor crecimiento de la poblacion. Asi, mientras en 1990
habia alrededor de 16,8 millones de personas pobres, hacia el 2001 su numero
habia aumentado a 18,8 millones, o sea, 2 millones de nuevos pobres.

En todos los paises analizados, la incidencia de la pobreza total y

extrema es significativamente mayor en las areas rurales que en las urbanas.
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Con excepcion de Costa Rica, el 60% o mas de los hogares muestran

alguna insatisfaccion en sus necesidades basicas.

b. Educacion

En Centroamérica, la educacién muestra una relacion inversa a la
incidencia de la pobreza. Existe un circulo vicioso por el hecho de que la
asistencia escolar disminuye a medida que se reduce el ingreso familiar y, por
ende, las oportunidades de superar la pobreza. Los hogares pobres son mas
numerosos como promedio regional. La relacion de dependencia econdmica es
mayor en los hogares pobres. En Costa Rica y Honduras, la incidencia de la
pobreza es ligeramente mayor entre las mujeres, en Nicaragua y Panama se
da el caso inverso. El 51,1% de la poblacion es del sexo femenino. Los hogares
pobres de Costa Rica y Honduras muestran mayores porcentajes de jefatura

femenina que los no pobres, pero sucede lo contrario en Nicaragua y Panama.

c. Empleo

El crecimiento econdmico de la regidn ha sido acompafiado por la
generacion de empleo, pero éste no ha sido el mas adecuado: de cada 100
nuevos empleos generados entre 1990 y 1999, 31 se dieron en el sector
formal, 12 en el agropecuario y 57 en el informal. Para el afio 2000, se estima
que, de los 13,7 millones de ocupados centroamericanos, un 30,1% lo estaba
en el sector formal; un 39,3%, en el informal; y el 30,6%, en actividades

agropecuarias.
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d. Gasto social

Estimaciones de CEPAL sobre el gasto publico social (educacion, salud
y nutricion, seguridad social y vivienda, agua y saneamiento y otros) en 17
paises latinoamericanos entre 1998 y 1999, ubican a Panama y Costa Rica
entre las naciones con gasto social alto o medio alto, superior a 600 dolares (de
1997) per capita, mientras que los demas paises de la Regién, en la mayoria
de los casos, no alcanzan 100 doélares (de 1997) y, mas aun, ocupan los
ultimos cuatro lugares en cuanto a gasto social entre los paises considerados.
Mientras en Guatemala, Honduras y Nicaragua el gasto en educacion es el de
mayor importancia relativa, en Costa Rica lo son seguridad social, salud y
nutricion, y en Panama, salud y nutricién. No hay gasto en seguridad social en

Honduras y Nicaragua, y es muy bajo en Guatemala.

lll. El desarrollo econémico

El crecimiento economico de Centroamérica hasta el 2003 fue modesto,
desarticulado, volatil en su conjunto y muy diverso en su composicion. Se
encuentra concentrado en los regimenes de zonas francas y otras
exportaciones no tradicionales, y tiene encadenamientos débiles con las
actividades productivas que mayor empleo generan en la region.

En la década de 1980, Centroamérica puso en marcha una nueva
dinamica economica y politica con un fuerte énfasis en la promocion de
exportaciones, la estabilizacion de los grandes agregados economicos,
drasticos ajustes en el tamafio del Estado, la apertura a las importaciones, la

liberalizacién de los mercados y la atraccion de inversion extranjera.
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El crecimiento econdmico, por si mismo, no garantiza una mejoria del
desarrollo humano, ni tampoco la creacién de una plataforma duradera para el
logro de este objetivo. Pero también se debe recalcar que, sin él, no sera
posible alcanzar el desarrollo humano deseable. Asi, el crecimiento econémico
se convierte en una condicion necesaria, aunque no suficiente, para el

desarrollo humano integral.

a. La economia

En los ultimos cuarenta anos, el crecimiento econdmico
centroamericano, ha sido bastante volatil. Para el periodo 1990-2001, sélo en
Nicaragua, la produccion de bienes representa mas del 50% del total v,
ademas, muestra una tendencia creciente, que alcanzo el 57,8% en 2001. En
los demas paises, la produccion de bienes varia entre 36% y 44%, con una
tendencia general a la disminucion, sobre todo en el sector agricola. Panama
se destaca por tener una estructura econdmica que difiere ampliamente del
resto de la region: en ella, el sector servicios representa mas del 60% del PIB,

en tanto que la produccién de bienes se situa alrededor del 20%.

1. Las exportaciones

La tasa de crecimiento de las exportaciones aumentd de modo
consistente en las dos ultimas décadas en Costa Rica y Guatemala, pero solo
en la década de 1990 para Honduras, Nicaragua y El Salvador. Para el 2007,

las exportaciones de la Region alcanzaron los 19.273 millones de ddlares.
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2. Mercados

Para Costa Rica, Panama y Honduras el mercado centroamericano
significa un porcentaje bajo de sus exportaciones, para El Salvador, Guatemala
y Nicaragua representa, en promedio, cerca de un 40%.
3. Las remesas

Segun datos del Banco Mundial, para el 2000, las remesas hacia
Centroamérica desde el resto del mundo ascendieron a poco mas de 3.000
millones de dolares, lo que significé un aumento de mas del 80% con respecto
a lo remitido en 1995. En el 2000, las remesas eran ya equivalentes a poco

menos del 5% del PIB regional (4,78%).

4. El sector financiero

Con excepcion de Panama, que ya contaba con un sistema financiero
bastante desarrollado, el sector financiero centroamericano fue
sustancialmente reformado durante la década de 1990. Aunque la amplitud de
las reformas vari6 de modo considerable entre los paises, en general, las
politicas buscaron liberalizar las tasas de interés, reducir los encajes y

modernizar la legislacién bancaria y del mercado de capitales.

5. Insercion internacional

En la mayoria de los paises de la Region, el proceso de apertura
comercial se aceler6 durante la década de los noventa. Ciertos paises iniciaron
sus procesos de insercidn internacional mas temprano que otros, en particular
Costa Rica, Honduras y El Salvador. Por las condiciones sociopoliticas que se

vivia en la década de 1980, Nicaragua empez6 mas tardiamente. Guatemala lo
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hizo no tanto de manera mas tardia, sino mas lentamente, y Panama, dado su
historial de apertura al mercado internacional, pero, sobre todo como
exportador de servicios, reafirmé esta caracteristica en las nuevas
circunstancias y, en todo caso, era ya la economia regional mas integrada al

mercado mundial.

IV. La Multiculturalidad

Centroamérica ha sido siempre multicultural, pero no es sino hasta los
ultimos diez afios que se han iniciado procesos de reconocimiento
constitucional y legal de esta condicion.

En el afio 2000, la poblacion indigena de Centroamérica se estima entre
6 y 7 millones de personas. Las lenguas y culturas mesoamericanas se
extienden desde Yucatan y Chiapas (México) hasta Matambu, en la peninsula

de Nicoya (Costa Rica).

V. Indicadores de desarrollo humano

Desde 1990 el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
publica el indice de desarrollo humano. EI PNUD ha venido desarrollando un
conjunto de indices complementarios: el indice de pobreza humana, el indice

desarrollo relativo al género y el indice de potenciacion de género.

a. indice de desarrollo humano (IDH).
Es un indice sintético que mide los adelantos medios de un pais en
desarrollo humano, en tres dimensiones: vivir una vida larga y saludable, tener

acceso a la educacion y a un nivel de vida digno. Se puede afirmar que en la
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ultima década las diferencias promedio entre las naciones de la Region se han
acortado (de 1,46 a 1,29 veces el valor del IDH).

La poblacién centroamericana tiene distintos niveles de desarrollo
humano. El 86,4% de ella (31,2 millones de personas) vive en regiones con
IDH medio, un 11,3% (4,09 millones de personas) se ubica en regiones con
IDH alto, y el restante 2,3% (menos de un millon de personas) reside en zonas
con IDH bajo. En todos los paises existen diferencias importantes entre las

distintas regiones.

b. indice de pobreza humana para paises en desarrollo (IPH-1).

Este indice mide las privaciones en los tres aspectos basicos del
desarrollo humano que refleja el IDH: longevidad, conocimiento y nivel de vida
decente.

“Costa Rica y Panama se ubican entre los paises de América Latina que
muestran un indice de pobreza humana menor al 10%. El Salvador y Honduras
se situan en el medio, y Nicaragua y Guatemala muestran el mayor indice de

pobreza humana™”.

c. Los Objetivos de desarrollo del milenio
“En septiembre de 2000, 147 jefes de Estado y de gobierno y 191
naciones aprobaron la Declaracion del Milenio, que expresa un conjunto de

preocupaciones relacionadas con la paz, la seguridad y el desarrollo, e incluye

" Proyecto Estado de la Region- PNUD. (2003): “Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en
Centroamérica y Panama”. Editorama S.A. Costa Rica. Pag. 374.
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areas como el medio ambiente, los derechos humanos y el buen gobierno.
Pone también de relieve las necesidades especiales del continente africano™®.
Para cada objetivo, se ha fijado metas numeéricas que deberan

alcanzarse; en la mayoria de los casos, durante el periodo de veinticinco afios

comprendido entre 1990 y 2015.

B. EL COMERCIO DE MERCANCIAS DE CENTROAMERICA CON EL

MUNDO

I. Intercambio comercial de Centroamérica con el mundo

En el periodo 2000-2005 las exportaciones de mercancias
centroamericanas al mundo muestran un comportamiento con una tasa de
crecimiento promedio anual del 4,6% la cual es influenciada por la caida en los
precios de las exportaciones, principalmente para los afios 2001 y 2002.77

Por el lado de las importaciones el comportamiento es muy dinamico,
con una tendencia permanente hacia el alza, mostrando una tasa de
crecimiento promedio anual del 10,4% en el periodo 2000-2005. Este
comportamiento determina que la regiébn centroamericana mantenga un
permanente déficit en su balanza comercial a lo largo del mencionado
periodo.”®

El intercambio comercial total de mercancias de Centroamérica para el
afio 2005, alcanzé los US$ 45.196,3 millones, de los cuales, el 31,9% se

originan de las exportaciones al mundo y el 68.1% de las importaciones del

76 Proyecto Estado de la Regién- PNUD. (2003): “Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en
Centroamérica y Panama”. Editorama S.A. Costa Rica. Pag. 377.

77 www.sice.oas.org/TPD/CACM_DOM/Studies/EstadoSIECA_s.htm

7 Ibidem.
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mundo, lo que hace que la regibn muestre una balanza comercial deficitaria

para este afio que alcanzo los US$ 16. 374,8 millones.

Il. Principales socios comerciales de la region

Estados Unidos es el principal socio comercial de la region
centroamericana. Por su parte, el MCCA se constituye en el segundo socio
comercial de los propios paises de la Region y la UE es el tercero.”®

Entre estos dos mercados, Estados Unidos y el MCCA, acumulan una
participacion del 57,8% del intercambio comercial total de Centroamérica con el
mundo. La Union Europea mantiene una participacion importante tanto por el
lado de las exportaciones, como por el lado de las importaciones. Hay un
intercambio comercial de los paises centroamericanos con aquellos paises con
los que se han suscrito tratados de libre comercio, como los Estados Unidos,
México, Centroamérica, Panama, Canada, Republica Dominicana, Chile vy
CARICOM.

El bloque comercial formado por Estados Unidos, México y Canada
(TLCAN) es de suma importancia para la Region ya que la mayoria de las
exportaciones de la region se destinan a estos mercados. Lo mismo sucede
con las importaciones, pues este bloque vende la mayor parte de las
importaciones centroamericanas.

Los bloques econdmicos de América del Sur (Comunidad Andina vy
MERCOSUR) venden a la Region el 11,1% de todas las importaciones,

mientras que se exporta a esas zonas el 1,2%.

" www.aladi.org
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En cuanto al MCCA, éste sigue manifestando su enorme importancia
pues el comercio intrarregional solamente es superado por los intercambios
con los paises de América del Norte, siendo muy superior al del resto de los
bloques en conjunto como destino de sus exportaciones.

La Unién Europea mantiene una participacién importante tanto por el
lado de las compras de productos centroamericanos (13,6%), como por el lado
de las ventas (8,9%). De las exportaciones a este mercado en el 2007,

aproximadamente el 75% fueron realizadas por Costa Rica.®°

[ll. Normativa comercial centroamericana
A continuacion, se detalla la normativa aplicada para el ambito comercial

regional.

a. Origen de las Mercancias

En este punto, se hara referencia al Reglamento Centroamericano sobre
el Origen de las Mercancias con su Anexo sobre Reglas de Origen Especificas
emitido por el COMIECO. Dicho Reglamento se circunscribe al intercambio de
mercancias regido por los instrumentos juridicos de la integracion econdmica
centroamericana, establece las normas para determinar el origen de las
mercancias, con el fin de otorgar el régimen de libre comercio y define el
procedimiento de verificacién para los casos de duda sobre el origen de las

mercancias.

% www.redem.buap.mx/word/arancibia3.doc
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b. Medidas de Salvaguardia

El Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia se
acordd por medio de la Resolucion Numero 19-96 del Consejo de Ministros
Responsables de la Integracion Econdmica y el Desarrollo Regional
(COMRIEDRE). Desarrolla las disposiciones para la aplicacion del articulo XIX
del GATT de 1994, el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, asi como las
disposiciones del Protocolo de Guatemala y del Convenio sobre el Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericano y sus Protocolos. Se aplica a las

importaciones procedentes de terceros paises.

c. Practicas Desleales de Comercio

El Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio
se aprobé por medio de la Resolucion Numero 12-95 del COMRIEDRE.
Desarrolla las disposiciones de los Acuerdos de la OMC, del Protocolo de
Guatemala y del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano; establece los procedimientos y medidas que debe aplicarse
en los casos de practicas desleales de comercio (dumping y subvenciones),
tanto en las relaciones comerciales con terceros paises, como en las relaciones
comerciales intrarregionales; y regula la imposicion de derechos antidumping o

derechos compensatorios.

d. Régimen de Transito Aduanero Internacional Terrestre
La Resolucion Numero 65-2001 del COMRIEDRE establece el Régimen
de Transito Internacional Terrestre, asi como su formulario de declaracién e

instructivo.
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e. Medidas de Normalizacion, Metrologia y Procedimientos de Autorizacion
El Reglamento de Medidas de Normalizacion, Metrologia vy
Procedimientos de Autorizacién se aprob6 por medio de la Resolucion Numero

37-99 del COMIECO.

f. Medidas y Procedimientos Sanitarios y Fitosanitarios
La Resolucion Numero 37-99 del COMIECO establece el Reglamento

Centroamericano en esta materia.

g. Mecanismo de Solucion de Controversias Comerciales entre Centroamérica
Se establecié por medio de la Resolucion No. 106-2003 del COMIECO,
la Resolucion No. 111-2003 del COMIECO, y la Resolucion No. 170-2006 del
COMIECO-XLIX. El mecanismo permite a los Estados Parte solucionar sus
controversias en materia comercial de una manera adecuada, coherente y
expedita, siguiendo un procedimiento seguro y previsible.
El procedimiento establecido en el mecanismo se aplica:
(i). A la prevencion o a la solucion de todas las controversias entre los Estados
Parte relativas a la aplicacion o a la interpretacién de los instrumentos de la
integracion economica en lo que se refiere exclusivamente a sus relaciones de
comercio intrarregional; o
(if). Cuando un Estado Parte considere que una medida vigente o en proyecto
de otro Estado Parte es incompatible con las obligaciones derivadas de estos
Instrumentos o que, aun cuando no los contravenga, considere que se anulan o
menoscaban los beneficios del intercambio comercial entre sus territorios que,

razonablemente, pudo haber esperado recibir de su aplicacion.
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Desde su entrada en vigencia, en marzo de 2003, este mecanismo ha

desestimulado el establecimiento de medidas contrarias al libre comercio.

h. La politica arancelaria centroamericana
El Sistema Arancelario Centroamericano (SAC) esta basado en el
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (Sistema

Armonizado).

i. Administracion Aduanera
Cdodigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) y su Reglamento
(RECAUCA), aprobado por Resoluciones No. 85-2002 (CAUCA) y la

Resoluciéon No. 101-2002 del COMIECO.

j- Valoracion Aduanera de las Mercancias

La Resolucion Numero 115-2004 del COMIECO aprob6 el Reglamento
Centroamericano sobre la Valoracion Aduanera de las mercancias, a través de
la cual desarrolla las disposiciones del Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VII del GATT de 1994, asi como las disposiciones procedentes del

ordenamiento juridico regional.

k. Registros
En materia de registros se ha aprobado reglamentos, criterios y formas,
a través de reglamentos generales, asi como reglamentos sobre hidrocarburos,

sobre productos farmacéuticos, e insumos agropecuarios.



70

|. El Transporte Regional
El Consejo Sectorial de Ministros de Transporte (COMITRAN), aprobo,
en junio de 2006, una serie de instrumentos en materia de transporte que son

de aplicacion regional.

m. Plan Piloto de las Aduanas Periféricas Integradas

Como paso intermedio y durante el periodo de transicion hacia la Unién
Aduanera se ha logrado establecer aduanas integradas y periféricas. Estas
aduanas permiten mayor agilizacion en el transito de personas y mercancias,

se reducen los costos y el tiempo en los tramites aduaneros.

CAPITULO llI: LA UNION EUROPEA (UE)

SECCION I: INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

A. GENERALIDADES

I. Informacién general

La UE es la alianza de 27 Estados independientes del continente
europeo, los cuales se rigen a partir de los principios y el marco juridico de la
Comunidad Europea. Los Estados pertenecientes han integrado una parte
importante de sus politicas econdmicas y homologado su politica hacia terceros
paises, en el marco de un esquema de cooperacion politica, econdmica y
social.

“Esta integracion se ha desarrollado en varias etapas y de diferentes
formas. A la creacion de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero

(CECA), en 1952, le siguieron la de la Comunidad Europea de la Energia
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Atémica (EURATOM) y la Comunidad Econdémica Europea, en 1958. En 1967
se produjo la fusion de las instituciones de las tres Comunidades; no obstante,
los textos de los tres Tratados permanecieron separados. En febrero de 1992
se firmo el Tratado de la Unién Europea o Tratado de Maastricht, mediante el
cual la Comunidad adquiere nuevas competencias”.81

A finales de 1992, se completé el mercado interior: las fronteras
desaparecieron para la circulacion de personas, mercancias, servicios vy
capitales. En enero de 1999, entr6 en vigencia el euro, la moneda de los paises
miembros de la Union Europea.??

La UE establecio varios objetivos, que se constituyeron como la base
para todas sus actuaciones. Entre estos objetivos se destaca:
(i). Promover un desarrollo economico y social equilibrado y sostenible,
principalmente mediante la creacion de un espacio sin fronteras interiores, el
fortalecimiento de la cohesion econdmica y social y el establecimiento de una
union economica y monetaria.
(if). Afirmar la identidad europea en el ambito internacional, con una politica
exterior y de seguridad comun.
(iii). La creacion de una ciudadania de la Unién.
(iv). Desarrollo de una estrecha cooperacion en los ambitos de justicia y de los
asuntos de interior.
(v). Determinacién de la forma en que las politicas y formas de cooperacion
deben ser revisadas, para asegurar la eficacia de los mecanismos e

instituciones comunitarios.

81
82

www.aacue.go.cr. La Union Europea en breve. Pag. 1.
www.aacue.go.cr/informacion.
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En enero de 2007, la UE estaba conformada por: Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Espafa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Holanda (Paises Bajos), Polonia, Portugal, Reino Unido,

Republica Checa, Rumania y Suecia.

II. Idiomas

Existen veintiun idiomas oficiales y reconocidos por la UE, que son:
aleman, checo, danés, eslovaco, esloveno, espafiol, estonio, finlandés, francés,
griego, hungaro, inglés, italiano, leton, lituano, maltés, neerlandés, polaco,
portugués, rumano y sueco. Sin embargo, la Comision Europea, en lo interno,

solo utiliza inglés, francés y aleman.

[ll. Moneda

Se conoce como el “euro area”, a los paises que han cumplido ciertos
requisitos y por lo tanto tienen como moneda el euro, hasta el momento son
trece paises los que utilizan el euro y estos son: Bélgica, Alemania, Grecia,
Espafna, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria, Portugal,

Finlandia y Eslovenia.

IV. Produccién y Comercio®
El bloque europeo, en el 2006, presenté un Producto Interno Bruto (PIB)
de 11.507.080 millones de euros, cifra que significé casi un 5% mas de lo

observado en el 2005.8*

%3 Sobre este tema se ampliard mas adelante en este titulo.
8 www.aacue.go.cr. La Union Europea en breve.
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La UE es el principal exportador mundial, segun datos de la OMC. En el
2005 este bloque exportd 39,4% de las mercancias del mundo, mientras que
Asia exporto un 27,4% y América del Norte un 14,6%.

El 67% de las exportaciones de la UE se dirigen al propio mercado
europeo y tan sélo una tercera parte de sus exportaciones salen de este
mercado, entre ellas, la mayoria (87%) son bienes industriales y el resto lo
constituye las mercancias agricolas o agroindustria.

La UE es el principal comprador de bienes del mundo. Sus
importaciones superan los US $4.135 millones, monto casi dos veces superior

a las importaciones del continente asiatico y 2,4 veces las de Estados Unidos.®°

V. Politica Comercial de la UE

El Articulo No. 133 del Tratado constitutivo de las Comunidades
Europeas o UE es la base de la politica comercial de la UE, con la cual toda
medida que se haya de adoptar en la politica comercial comun la propone la
Comision Europea y la decide el Consejo de Ministros. La Comision Europea
vela por una representacion y una actuacion uniforme en materia de politica
comercial, tanto bilateral como multilateral, y cuenta con la asistencia de un
Comité consultivo, formado por representantes de los Estados miembros.

El comercio ha sido uno de los campos en que los Estados miembros de
la UE acordaron unir su soberania, transfiiendo a la Comision Europea la
responsabilidad de ocuparse de los asuntos comerciales, incluida Ila

negociacion en nombre de dichos paises de los acuerdos de comercio

8 WWW.camara-comercio.com



74

internacionales. Los Estados Miembros de la UE negocian como uno solo,
tanto con sus socios comerciales como en la OMC.

“La politica comercial de la UE esta orientada a la liberalizacion de su
régimen de comercio por la via multilateral y, a partir del 1990, se ha visto
complementada por la firma de tratados preferenciales. En el plano multilateral,
este bloque econémico es un actor fundamental en las negociaciones del
Programa de Doha para el Desarrollo”.%®

La UE pugna porque se establezca un sistema en que los paises
comercien libremente entre si en igualdad de condiciones y sin obstaculos
proteccionistas. La UE desea que se den condiciones de competencia
equitativas para todos los paises involucrados y unas reglas de juego claras. El
sistema sefialado debe de ser transparente y completamente abierto al control
de los ciudadanos.

La UE se ha preocupado por tomar un papel ejemplar, actualizando y
mejorando las normas internacionales y dando a éstas un mayor alcance para
garantizar el comercio justo, que controle la globalizacién y procurando que el
desarrollo humano politico, comercial y cultural sea sostenible.

Para enero de 2007, la UE tenia vigentes acuerdos de asociacion con
Argelia, Chile, Israel, la Autoridad Palestina, México, Egipto, Jordania, el
Libano, Marruecos, Azerbaiyan, Kazajstan, Kirguizistan, Moldavia, Rusia y
Ucrania, Sudafrica, asi como paises de Europa Occidental, Europa Central y
paises aledanos al bloque europeo, entre otros. Ademas, mantiene
negociaciones con los paises del MERCOSUR, paises de la region del Golfo y

el grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) y Centroamérica.

% www.aacue.go.cr. La Union Europea en breve. Pag. 4.
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Todos los acuerdos negociados por la UE, después de 1995, giran en
torno a la liberalizacién del comercio reciproco, basados en:

(i). Dialogo politico, que implica la discusion permanente sobre temas de
interés mutuo y un mecanismo de consulta en los foros internacionales;
(i). La cooperacion, principalmente en areas que constituyen areas
estratégicas; y
(iii). una zona de libre circulacion de bienes y servicios.

La politica comercial de la UE se lleva a cabo en dos niveles
complementarios:
(i). Nivel multilateral: Se refiere al sistema de normas comerciales acordadas
por todos los paises miembros de la OMC en la escala mundial.
(ii). Nivel bilateral y regional: Se refiere al comercio entre la UE y cada uno de
sus socios comerciales, o entre la UE y grupos de paises que forman un unico
bloque comercial en una regién determinada del mundo.

La UE lleva a cabo sus actividades comerciales con arreglo de normas
establecidas multilateralmente, pero, en la practica, el comercio de mercancias
y servicios se realiza bilateralmente, es decir, entre la UE y cada uno de sus
socios comerciales.

La UE respalda y ha destinado sumas importantes de dinero a la
existencia de la asistencia técnica al comercio, que debe proporcionar a los
paises en desarrollo los conocimientos técnicos y las herramientas para que
puedan participar plenamente en el comercio mundial. Esta asistencia pretende
también ayudar a los paises en desarrollo para que determinen y defiendan sus

intereses en las nuevas negociaciones.
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VI. Sistema Generalizado de Preferencias

Muchos paises en desarrollo estan vinculados con la UE. La razén de
esto es el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de la UE, el cual ofrece
un generoso acceso al mercado europeo. Pascal Lamy, Comisionado Europeo
responsable del comercio, al referirse al SGP ha dicho: “Esta iniciativa es una
muestra para el resto del mundo de nuestra voluntad de que los paises mas
desfavorecidos compartan los beneficios de la liberalizacion del comercio”.

En 2005, se aprob6 un nuevo Reglamento sobre el SGP para el periodo
2006-2008 que mejora el acceso a los mercados para los productos de
exportacion de los paises en desarrollo y economias en transicion. Aparte del
régimen general concedido a todos los paises en desarrollo beneficiarios, un
nuevo régimen especial de estimulo del desarrollo sostenible y la gobernanza
(SGP-PLUS) concede preferencias arancelarias adicionales a 15 paises
vulnerables. La iniciativa "Todo menos armas” ya existente, en virtud de la cual
se otorga a los paises menos adelantados acceso general libre de derechos y
de contingentes, se integro plenamente en el SGP y es llamado el SGP-PLUS.

Todos los paises centroamericanos se benefician de las preferencias de

este sistema europeo por medio del SGP-PLUS.

SECCION Il: CONFORMACION E INSTITUCIONES DE LA UE

A. CREACION

|. Base

La UE se conformd en razdén de cuatro Tratados:
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(i). El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero
(Tratado CECA), firmado el 18 de abril de 1951, en Paris, que entrd en vigencia
el 23 de julio de 1952 y expiro el 23 de julio de 2002.

(il). ElI Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea (Tratado
CEE), firmado el 25 de marzo de 1957 en Roma y que entro en vigencia el 1 de
enero de 1958.

(iii). El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica
(Tratado EURATOM), firmado en Roma junto con el Tratado CEE. A menudo
se hace referencia a ambos como Tratados de Roma, pero el término Tratado
de Roma, abarca solamente al Tratado CEE.

(iv). El Tratado de la Uni6én Europea (Tratado UE), firmado en Maastricht, el 7
de febrero de 1992 y que entro en vigencia a partir del 1 de noviembre de 1993.

Los tres primeros Tratados crearon las tres Comunidades Europeas, es
decir, el sistema conjunto de toma de decisiones en lo tocante al carbodn, el
acero, la energia nuclear y otros sectores importantes de las economias de los
Estados miembros. Las instituciones comunitarias creadas para gestionar este
sistema fueron fusionadas en 1967, dando asi lugar a una unica Comision y un
unico Consejo.

Ademas de su papel econdomico, el Tratado CEE incorpor6 mas
responsabilidades, incluyendo las politicas sociales, ambientales y regionales.
Como ya no se trataba de una comunidad puramente econoémica, en el cuarto
Tratado se la llam6 Comunidad Europea.

El Tratado UE introdujo nuevas formas de cooperacion entre los
gobiernos de los Estados miembros, por ejemplo, en defensa, en justicia y

asuntos de interior. Al afiadir esta cooperacion intergubernamental al sistema
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existente, el Tratado UE cre6 una nueva estructura, tanto politica como
econdmica, conocida como la UE. Esta UE se basé en tres pilares, como son:
(). EI ambito comunitario (la mayoria de los ambitos comunes);

(ii). Politica exterior y de seguridad comun; y

(iii). Policia y cooperacion judicial en materia penal.

Il. Tratados de la UE

Los Tratados son la base de todo lo que hace la UE. A las revisiones y
modificaciones de los Tratados se procede mediante una conferencia especial
de los gobiernos nacionales de la UE (Conferencia Intergubernamental o CIG).

Los Tratados se han modificado en vista de la adhesion de nuevos
Estados miembros y, ademas, cada diez afios aproximadamente, también lo
han sido para reformar las instituciones de la UE y darles nuevos ambitos de
responsabilidad.

Estos Tratados son:
(i). El Acta Unica Europea. Se firmé en febrero de 1986, entré en vigencia el 1
de julio de 1987, modifico el Tratado CEE y prepard el camino para completar
el mercado unico.
(ii). El Tratado de Amsterdam. Se firmo el 2 de octubre de 1997 y entré en
vigencia el 1 de mayo de 1999; modifico los Tratados UE y CEE, asignando
numeros (en vez de letras) a los articulos del Tratado UE.
(iii). El Tratado de Niza, firmado el 26 de febrero de 2001, entrd en vigencia el 1
de febrero de 2003; modifica los otros Tratados indicados, retocando el sistema
institucional de la UE para que pueda continuar trabajando eficazmente

después de la ampliacion de 2004.
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. Instituciones de la UE
La ejecucion de las tareas de la UE es competencia de diversas

instituciones.

a. La Comision Europea (CE):

Es el Organo Ejecutivo de la UE, fue la impulsora del régimen
comunitario y manifiesta el interés de éste en el Consejo de Ministros. La sede
de la CE se encuentra en Bruselas, pero también tiene oficinas en
Luxemburgo, representaciones en todos los paises de la Unidn y delegaciones
en muchas capitales de todo el mundo.

La CE es elegida cada cinco anos, en un plazo de seis meses, contados
a partir de las elecciones del Parlamento Europeo. “El procedimiento es el
siguiente:

Los gobiernos de los Estados miembros consensuan el nombre del
nuevo presidente de la Comision. El presidente designado negocia con los
gobiernos de los Estados miembros los nombres de los ofros comisarios. El
nuevo Parlamento se entrevista con estas personas y emite su dictamen sobre
foda la CE. Si el dictamen es positivo, la nueva Comision puede empezar
oficialmente a trabajar el siguiente enero. » 87

El Tratado de Niza dispuso la conformacién de la CE, siendo ésta de un
miembro por cada Estado miembro. Esta conformacion se establecié cuando la
UE tenia 25 Estados miembros.

La Comision es responsable directamente del Parlamento Europeo (PE),

el cual tiene el poder de destituirla adoptando una mocion de censura. La CE

87 www.aacue.go.cr. La Union Europea en breve. Pag. 26.
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asiste a todas las sesiones del PE para aclarar y justificar sus politicas y
también contesta regularmente las dudas o comentarios escritos y orales
planteadas por los diputados.

Los principales objetivos de la CE han sido asignados por medio de
Tratados y del Consejo de Ministros, y se pueden enumerar en cuatro:
. Adoptar los textos de aplicacion (a modo de decretos ministeriales) de
algunas disposiciones de los Tratados o de los actos del Consejo.
ii. Aplicar las normas de los Tratados a los casos particulares (medidas que
afectan a gobiernos o empresas).
iii. Administrar las clausulas de salvaguardia de los Tratados.
iv. Administrar los fondos comunitarios.”®

Las atribuciones de la CE son:
(). Realizar las propuestas pertinentes al Consejo y al PE, antes que éstos
adopten la legislacion;
(ii). Aplicar las leyes de la UE;
(iii). Controlar la aplicacion de la legislacion del Mercado Unico;
(iv). Gestionar y desarrollar las politicas agricolas, de desarrollo regional y la
cooperacion para el desarrollo con los paises de la Europa central y oriental,
Africa, el Caribe y el Pacifico.
(v). Coordinar programas de investigacion y de desarrollo tecnolégico.
(vi). Asegurarse de que los Estados miembros apliquen correctamente la
legislacién de la UE.

(vii). Representar a la UE en el ambito internacional.

% www.aacue.go.cr. La Unién Europea en breve. Pag.5.
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Como se ha estipulado en los Tratados, el funcionamiento de la CE es
de caracter colegiado, lo que quiere decir que “todos los actos que los tratados
o reglamentos de aplicacion confian expresamente a la Comision -
reglamentos, decisiones, propuestas al Consejo, etc.- deben ser de la Comision
misma.”*°

Por otra parte, la CE cuenta con el apoyo de Direcciones Generales que

se encargan de ciertos asuntos especificos.

b. Consejo de la UE (Consejo de Ministros)

Se encuentra conformado por los Ministros de los Estados miembros de
la UE. Su sede se encuentra en Bruselas. Los ministros cambian en funcion de
los temas del orden del dia.

“En total hay nueve configuraciones distintas del Consejo:

i. Asuntos Generales y Relaciones Exteriores

ii. Asuntos Econdémicos y Financieros («Ecofiny)

iii. Justicia y Asuntos de Interior

iv. Empleo, Politica Social, Salud y Consumidores

v. Competitividad (Mercado Interior, Industria e Investigacion)
vi. Transporte, Telecomunicaciones y Energia

vii. Agricultura y Pesca

viii. Medio Ambiente

ix. Educacién, Juventud y Cultura

Sin embargo, el Consejo sigue siendo una unica institucion.”°

El Consejo de Ministros tiene seis responsabilidades primordiales:

% www.aacue.go.cr. La Union Europea en breve. Pag. 5.

% www.aacue.go.cr. El funcionamiento de la Unidén Europea. Pag. 19.
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(). Aprobar leyes europeas. En muchos ambitos, legisla en comun con el PE.
(if). Coordinar las politicas econdmicas generales de los Estados miembros.
(iii). Concluir acuerdos internacionales de la UE.

(iv). Aprobar el presupuesto de la UE, junto con el PE.

(v). Desarrollar la politica exterior y de seguridad comun de la UE.

(vi). Coordinar la cooperacion entre los tribunales nacionales y la policia en
materia penal.

El derecho comunitario, adoptado por el Consejo de Ministros puede
expresarse de diversas maneras:

(i). Reglamentos: se aplican directamente sin necesidad de medidas nacionales
para llevarlos a efecto.

(ii). Directivas: obligan a los Estados miembros en cuanto a los objetivos
perseguidos, al tiempo que delegan en las autoridades nacionales el poder de
elegir la forma y los medios que han de utilizarse.

(iii). Decisiones: obligan en todos sus aspectos a quienes estan dirigidas. Una
decision puede ir dirigida a cualquiera de los Estados miembros, a empresas o
a personas fisicas.

(iv). Recomendaciones y dictamenes: no son vinculantes.

La Presidencia del Consejo cambia cada seis meses: de enero a junio y
de julio a diciembre; actualmente, ejerce la Presidencia Estonia y, luego, la
tendra a su cargo Francia. Se reune regularmente para tomar decisiones
detalladas y aprobar leyes europeas.

Las labores del Presidente son:

(). Organizar y presidir todas las reuniones.
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(ii). Elaborar compromisos aceptables y encontrar soluciones pragmaticas a los
problemas expuestos ante el Consejo.

(iii). Buscar la coherencia y continuidad en la toma de decisiones.

(iv). “En el seno del Consejo, los Estados miembros legislan para la UE,
establecen sus objetivos politicos, coordinan sus politicas nacionales y
resuelven las diferencias existentes entre ellos y con otras instituciones”.’’

“La Presidencia es ayudada por la Secretaria General, que prepara y
garantiza el buen funcionamiento de la institucion a todos los niveles. El
secretario general esta asistido por un vicesecretario general responsable de
los asuntos corrientes de la Secretaria General.”?

Las decisiones del Consejo de Ministros son tomadas por votacion. “El
numero de votos depende del tamario de la poblacion del pais, pero este
numero no es estrictamente proporcional, sino que se ajusta en favor de los
paises menos poblados.”?

Las decisiones del Consejo de Ministros son competencia exclusiva de
los Ministros, no obstante, en asuntos en que se pueda realizar y cuando exista
unanimidad entre los representantes permanentes y el representante de la CE,
el Consejo decide sin necesidad de realizar un debate. Existe siempre debate
entre los Ministros y los Miembros de la CE (los cuales participan en las

reuniones del Consejo), en todos los asuntos transcendentales y de alcance

politico.

www.aacue.go.cr. La Union Europea en breve. Pag.6.
www.aacue.go.cr. El funcionamiento de la Uniéon Europea. Pag. 24.
www.aacue.go.cr. El funcionamiento de la Uniéon Europea. Pag. 25.
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c. Parlamento Europeo (PE)

Se encuentra conformado por 626 diputados que se eligen cada cinco
afos por sufragio directo. Esto quiere decir que todo ciudadano de la UE
inscrito en el padron electoral tiene derecho a votar. Sus objetivos primordiales
son aprobar leyes y controlar al poder ejecutivo, la CE.

‘Las sesiones plenarias mensuales, a las que asisten todos los
diputados, se celebran en Estrasburgo (Francia), «sede» del Parlamento. Las
reuniones de las comisiones parlamentarias y las sesiones plenarias
adicionales se celebran en Bruselas (Bélgica), mientras que Luxemburgo acoge
a las oficinas administrativas (Secretaria General).”**

Los diputados del PE no se sientan en sus curules por bloques
nacionales, sino por grupos politicos a escala europea, que reunen a los
principales partidos politicos de los Estados miembros de la UE.

Los poderes mas importantes del PE se dividen en tres categorias:

(i). Poder legislativo: corrige y adopta la legislacion, pero éste no es absoluto.
(ii). Poder sobre el presupuesto: aprueba cada afo el presupuesto de la UE.
(iii). Control del ejecutivo: ejerce un control politico de todas las instituciones de

la UE en cuanto a la forma en que se aplican las politicas de la UE.

d. Tribunal de Justicia (Tribunal)

Se conforma por 27 jueces, uno por cada Estado miembro y 8 abogados
generales, electos por los Estados miembros por periodos de seis afios
renovables. La sede del Tribunal se ubica en Luxemburgo.

Su mision es la siguiente:

% www.aacue.go.cr. El funcionamiento de la Unidén Europea. Pag. 15.
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“Proporcionar la tutela judicial necesaria para garantizar el respeto del
Derecho en la interpretacion y aplicacion de los Tratados, asi como en todas
las actividades de la UE.”®

Cuenta con competencia para conocer los asuntos interpuestos por los
Estados miembros, las instituciones comunitarias, los particulares y las
empresas.

“Los fallos del Tribunal interpretan puntos controvertidos de los Tratados,
precisando y orientando su aplicacion. ElI Derecho comunitario, que esta
integrado por los Tratados y por el conjunto de los actos juridicos fundados en
los mismos, penetra cada vez mas en la legislacion interna de los paises
miembros, de ahi que su aplicacion adquiera un peso cada vez mayor en la

actividad de las jurisdicciones nacionales.”.%

e. El Tribunal de Cuentas Europeo

Fue creado en 1977 y su funcién es la de comprobar que los fondos de
la UE se utilicen correctamente. Cuenta con un miembro de cada pais de la
UE. El mandato de éstos es de seis afios renovables. Su sede se encuentra en

Luxemburgo.

f. El Banco Central Europeo (BCE)

Fue creado en 1998 y su funcién es gestionar el euro y la politica
monetaria de la UE. Tiene su sede en Frankfurt am Main, Alemania.

Para lograr su funcién, el BCE trabaja con el Sistema Europeo de

Bancos Centrales (SEBC), que incluye a los 27 paises que conforman la UE.

% www.aacue.go.cr. La Unién Europea en breve. Pag.7.

% Tbidem.
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Sin embargo, solamente 13 de estos paises han adoptado hasta ahora el euro,
constituyendo asi la Zona Euro, y sus bancos centrales, junto con el Banco

Central Europeo, forman el Eurosistema.

g. El Comité Econdmico y Social Europeo (CESE)

Fue fundado en 1957 y su funcidn principal es representar a las
organizaciones sociales como empresarios, sindicatos, agricultores,
consumidores y otros grupos de interés que colectivamente constituyen la
sociedad organizada. Su sede se encuentra en Bruselas.

El CESE es parte integrante del proceso decisorio de la UE, ya que debe
ser consultado antes de la toma de decisiones sobre politica econdmica y

social.

h. El Comité de la Regiones
Fue creado en 1994 y su funcion es la de representar a las autoridades

locales y regionales. Su sede esta en Bruselas.

i. EI Banco Europeo de Inversiones
Su funcion es la de financiar proyectos de la UE. Su sede se encuentra

en Luxemburgo.

j- El Defensor del Pueblo Europeo:
Fue creado en 1992 y su funcién es la de combatir la mala gestion. Su

sede se encuentra en Estrasburgo, Francia.
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k. Agencias

Una agencia no es una institucion de la UE, sino una instancia creada
por la UE para llevar a cabo una tarea técnica, cientifica o directiva muy
especifica.

Las instituciones comunitarias mencionadas anteriormente fueron
creadas sobre la base de los Tratados europeos, pero estos Tratados no
prevén las agencias. Cada una de ellas se crea mediante un acto legislativo
que especifica su tarea particular.

Algunas Agencias son:

(). Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional;

(ii). Fundacion Europea para la mejora de la Condiciones de Vida y de Trabajo;
(iii). Agencia Europea del Ambiente;

(iv). Fundacion Europea de Formacion;

(v). Observatorio Europeo de la Drogas y la Toxicomanias;

(vi). Agencia Europea para la Evaluacion de Medicamentos;

(vii). Oficina de Armonizacion del Mercado Interior (Marcas, Dibujos y Modelos);
(viii). Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (AESST);
(ix). Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales;

(x). Centro de Traduccion de los Organos de la Unién Europea;

(xi). Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia;

(xii). Agencia Europea de Reconstruccion;

(xiii). Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria;

(xiv). Agencia Europea de Seguridad Maritima;

(xv). Agencia Europea de Seguridad Aérea;

(xvi). Europol, Oficina Europea de la Policia;
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(xvii). Eurojust; entre otras.

IV. Procedimiento para crear legislacion comunitaria

La CE propone la nueva legislacion pero son el Consejo de Ministros y el
PE los que aprueban las leyes. Otras instituciones también desempefian
papeles en ambitos especificos.

Las normas y procedimientos de toma de decisiones de la UE se fijan en
los Tratados. Cada ley europea se basa en un articulo especifico de un
Tratado, mencionado como fundamento juridico de la legislacion.

Hay tres procedimientos principales para la adopcion de nuevas leyes en
la UE:

(). Consulta;
(ii). Dictamen conforme; vy,
(iii). Codecision.

La principal diferencia entre ellas es la forma en que el PE y el Consejo
de Ministros colaboran. En el procedimiento de consulta, el PE da simplemente
su opinién; en el procedimiento de codecisiéon, comparte auténticamente el
poder con el Consejo de Ministros. La CE al proponer una nueva ley, debe
elegir qué procedimiento va a seguir y la eleccion depende, en principio, del
fundamento juridico de la propuesta, es decir, en qué articulo del Tratado se

basa.
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SECCION Ill: CIFRAS Y DATOS RELEVANTES DE LA UE

A. GENERALIDADES

|. Estado de la situacion

La UE abarca una gran parte del continente europeo, desde el Circulo
Polar Artico hasta el Mediterraneo y desde el Atlantico hasta el Egeo.

Los Estados Miembros de la UE se rigen por los mismos valores
fundamentales: la paz, la democracia, el Estado de Derecho y el respeto de los
derechos humanos. Intentan promover estos valores, ser proésperos y compartir
la prosperidad, y ejercer su influencia colectiva hablando con una sola voz en la
escena mundial.

Durante mas de medio siglo, la UE ha aumentado el nivel de vida de sus
ciudadanos hasta niveles sin precedentes. Ha creado un mercado unico sin
fronteras y una moneda unica, el euro. Es una gran potencia economica y el
lider mundial en ayuda al desarrollo.

En la actualidad, la UE se enfrenta a nuevos desafios, entre ellos la
globalizacion, para mantenerse competitiva y, a la vez, seguir siendo una
sociedad justa y solidaria, se considera que la UE, debe: ampliar su poblacion y
que ésta cuente con nuevos y mejores puestos de trabajo y que les

proporcione mayores capacidades.

II. Poblacién y extension
La poblacién de la UE es la tercera mayor del mundo, después de las de
China e India. Actualmente, esta poblacion es de aproximadamente 500

millones de habitantes.
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Europa siempre ha sido el hogar de muchos pueblos y culturas
diferentes. “La UE considera que esta diversidad étnica y cultural es uno de
sus principales activos, y defiende los valores de la tolerancia, el respeto y el
entendimiento mutuo (...)"%"

Al igual que en el resto del mundo, la poblacion de la UE no esta
repartida de forma homogénea. “Las zonas montafiosas estan poco habitadas,
mientras que las zonas industriales estan densamente pobladas. Las ciudades
industriales surgieron alla donde el carbon y el hierro se obtenian facilmente.
Hasta hace poco dichos recursos fueron tan importantes que dieron origen a la
Comunidad Europea del Carbén y el Acero (1952-2002)”.%

Las tasas de natalidad de Europa llevan tiempo descendiendo, cada vez
hay menos jovenes y la esperanza de vida al nacer ha ido aumentando, es
decir que los europeos viven cada vez mas tiempo. Ha aumentado de 67,4
afios en hombres y 72,9 afios en mujeres, en la década de 1960, a 75,3 afos
en hombres y 81,4 en mujeres, en la presente década.

Como soluciones a esta situacion se sefialan: inmigrantes calificados,
aprendizaje permanente, mas mujeres con empleo y mas personas que
trabajen a tiempo parcial después de la edad de jubilacién.

Sin la inmigracion, en Alemania, Grecia, ltalia y Austria la poblacion
estaria descendiendo.

Todos los paises que conforman la UE pretenden ser sociedades justas
y solidarias. Redistribuyendo la riqueza mediante el pago de prestaciones

sociales, para equilibrar las diferencias econdémicas y sociales y proteger a los

°7 Comisién Europea, Direccién General de Prensa y Comunicacion. (2004): Hechos v cifras clave de la
Unién Europea. Alemania. Pag. 9.

% Comisién Europea, Direccioén General de Prensa y Comunicacion. (2004): Hechos v cifras clave de la
Unién Europea. Alemania. Pag. 10.
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miembros mas vulnerables de la sociedad. Como consecuencia del
envejecimiento de la poblacion, la UE ha debido de modernizar y redisefiar su
sistema de proteccion social.

La UE tiene una superficie total de 4.308.112 kildmetros cuadrados.
Tiene fronteras con Noruega, Rusia, Bielorrusia, Ucrania, Turquia, Suiza,
Croacia, Albania, Serbia, Macedonia, Andorra, San Marino, Liechtenstein,
Monaco, Ciudad del Vaticano, Moldavia y Marruecos; ademas de Brasil y

Surinam en América del Sur, con los que hace frontera Guayana Francesa.

[1l. Nivel de Vida

Se mide el Producto Interno Bruto (PIB) por medio del Estandar de
Poder Adquisitivo (EPA), la cual es una moneda comun artificial, calculando el
precio de una canasta representativa de bienes y servicios de cada pais.*

Los niveles de vida de los habitantes de la UE han subido notablemente
en la ultima década. Un ejemplo es el de Irlanda, un pais relativamente pobre
cuando se adhirio a la UE y que ha progresado de forma impresionante. El
panorama en Europa ha cambiado gracias a la financiacion de la UE.

“No obstante, los niveles de vida varian de unas regiones a otras. Uno
de los objetivos de los Fondos Estructurales de la Union Europea es corregir
estas diferencias ayudando a impulsar las economias de las regiones mas

pobres”.'®

% Este término se equipara a la canasta basica en Costa Rica.
1% Comision Europea, Direccién General de Prensa y Comunicacion. (2004): Hechos v cifras clave de la
Unién Europea. Alemania. Pag. 23.
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IV. Educacioén e Investigacion

“Una de la prioridades de la UE es hacer grandes inversiones en
educacion e investigacion a fin de impulsar su competitividad y proporcionar a
los europeos las capacidades que necesitan para vivir en el siglo XXI’. 101

Cada vez mas europeos estudian, en los ultimos treinta afios el nivel de
educacion ha subido, las mujeres han recuperado terreno o incluso superado a
los hombres en este ambito.

El desempleo tiende a disminuir conforme aumenta el nivel de
educacion.

El gasto que dedica la UE a ésta disminuyé en la década pasada,
distanciandose asi de paises como Estados Unidos de América y Japon. Sin
embargo, la nueva estrategia de la UE, desde inicios de la presente década, es
la de invertir mucho mas en investigacion y desarrollo (I+D). Los paises de la

UE que mas invierten en |1+D son Finlandia y Suecia.

V. Comercio y Economia

“Uno de los principales objetivos de la economia es el desarrollo
economico. Durante los ultimos cincuenta afios y en especial desde los afios
ochenta, se ha trabajado mucho para eliminar las barreras entre las economias
nacionales de la UE y para crear un mercado unico en el que los bienes, las
personas, el dinero y los servicios puedan circular libremente. EI comercio
intracomunitario ha crecido extraordinariamente y, al mismo tiempo, la UE se

ha convertido en una gran potencia comercial a escala mundial”.’%?

1% Comision Europea, Direccién General de Prensa y Comunicacion. (2004): Hechos vy cifras clave de la
Unién Europea. Alemania. Pag. 28.
192 Comision Europea, Direccién General de Prensa y Comunicacion. (2004): Hechos vy cifras clave de la
Unién Europea. Alemania. Pag. 42.
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El principal competidor de la UE es los Estados Unidos de Norteamérica
y, hasta hace no mucho, ambos tenian un PIB similar.

Uno de los principales problemas de la UE en las décadas pasadas fue
el de la inflacion, la cual trajo como consecuencia el desempleo, ya que, al
elevarse los precios se elevaban también los salarios y resultaba muy costoso
para ciertas empresas tener empleados. Otra consecuencia fue el alza en los
intereses.

La UE ha realizado un esfuerzo por bajar la inflacion, el objetivo del
Banco Central Europeo es mantener la inflacion por debajo del 2%, razén por la
que se le ha exigido a los paises que quieren ser parte de la zona euro y, por lo
tanto poseer al euro como su moneda, es el de tener una baja inflacion e
intereses reducidos.

En la década de 1990 al 2000, el valor del comercio mundial de la UE
con el resto del mundo se duplico, llegando la UE a ser la principal exportadora
mundial de bienes (quinta parte del comercio mundial) y la principal
exportadora mundial de servicios como: turismo, banca, seguros y transporte
(cuarta parte del comercio mundial).

Una de la causas por la cual el comercio intracomunitario se duplico en
la década de los noventa fue por la eliminacion de los obstaculos y barreras
arancelarias.

Al ser la UE una gran potencia comercial, esto le confiere un lugar
realmente importante en el mundo de la globalizacion, lo cual le permite ejercer
poderio en la OMC. Su influencia se ha dirigido a garantizar normas justas para
el comercio mundial y hacer que la globalizacion beneficie a todas las

naciones, incluidas las mas pobres. Aunado a esto, la UE es el mayor
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importador de bienes de todo tipo, procedentes de los paises menos

desarrollados.
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TiTULO ll: EL ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE CENTROAMERICA Y LA

UNION EUROPEA (AACUE)

En este Titulo, se analiza en especifico, el Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Unidn Europea, se describen los antecedentes, se da
algunas definiciones importantes y, luego, se analizara temas mas de fondo
para dar una explicacion del por qué de este acuerdo y de lo que éste
pretende.

Luego de delinear las generalidades se prosigue con el estudio de la
base para llegar al acuerdo, como las condiciones que ha puesto la UE, los
intereses en juego de ambas regiones, el marco general para las
negociaciones, la posible estructura y contenido del AACUE en sus tres
ambitos: el dialogo politico, la cooperacion y la zona de libre comercio.

Posteriormente, se mencionan los resultados de la Primera y la Segunda
Ronda de negociacion, que son las que se han brindado informes extensos
hasta la fecha y de la reunion de los Presidentes de Centroamérica, que se
llevoé a cabo en Costa Rica y en la cual se definio la posicion centroamericana
en temas politicos, luego de la Segunda Ronda. Ademas, se hace un analisis
sobre las posibles implicaciones econdmicas de este acuerdo en el tema de
acceso a mercados, tomando como base la estrategia usual de la UE y las
necesidades del istmo.

Por ultimo, se aborda la posicion nacional de Costa Rica, en los tres
ambitos del AACUE, sin hacer especificaciones, sino desde la perspectiva

general de los temas que pretende ahondar en esta negociacion Costa Rica.
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CAPITULO I: GENERALIDADES

A. ANTECEDENTES

I. Antecedentes de las Relaciones Politico-Comerciales entre la Unién Europea
(UE) y Centroamérica (CA)

Las relaciones de la UE con CA se han desarrollado con base en tres
principales foros, dos de ellos son de caracter birregional, y otro, especializado
entre la UE y la region centroamericana.

Las relaciones de la UE con América Latina se han fortalecido desde
1960 desde la Optica politica, pero también econdmica, ya que la UE

representa un importante socio comercial para los paises latinoamericanos.

a. Dialogos birregionales entre la UE y América Latina y el Caribe
Birregionalmente, la UE y América Latina han estrechado sus relaciones

a través de los dos siguientes foros:

1. El Foro entre la UE y el Grupo de Rio

En aras de facilitar la discusion de temas de mutuo interés, los paises de
América Latina crearon el Grupo de Rio en 1986, como mecanismo de dialogo
politico entre ellos. Actualmente, lo conforman 19 paises de América Latina y el
Caribe y sus decisiones son por consenso.

El dialogo que mantiene el Grupo de Rio con la UE se lleva a cabo a
nivel de Ministros y ha sido clave para fortalecer las relaciones entre ambas

regiones. La mas reciente Cumbre tuvo lugar en Grecia en el 2003. La Xll
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reunion entre la UE y el Grupo de Rio se llevé a cabo en Luxemburgo, el 26 y
27 de mayo del 2005.

Las discusiones de la XI Declaracién de Grecia del 2003 se centraron en
los aspectos generales y perspectivas de las relaciones entre la UE y el Grupo
de Rio y la cohesidon social y gobierno democratico en un nuevo ambiente

econdmico”.

2. La relacion estratégica entre América Latina y el Caribe con la UE entre

Jefes de Estado y de Gobierno

b. Aspectos generales sobre las Cumbres UE—Latinoamérica y el Caribe (UE-
LAC)

La primera Cumbre entre los Jefes de Estado y de Gobierno de
Latinoamérica, el Caribe y la UE se llevo a cabo en Rio de Janeiro, el 29 de
junio de 1999.

La segunda Cumbre UE-LAC se realizé en Madrid, en mayo del 2002.
Esta Cumbre valoré progresos hechos en el marco de la alianza estratégica
establecida en Rio de Janeiro y enfatizo en el progreso de los tres pilares de la
relacion entre ambas regiones: dialogo politico, relaciones econdmicas y
financieras, y cooperacion en una serie de areas de interés comun.

La tercera Cumbre UE-LAC tuvo lugar en Guadalajara, en mayo del
2004. Esta Cumbre logré una gran cantidad de lineas politicas comunes entre
los 58 paises participantes.

“Las Cumbres UE-LAC siempre tratan de rescatar las especificidades

Subregionales. En el caso de América Central, en la Cumbre de Madrid del
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2002, las Partes acordaron negociar un nuevo Acuerdo de Dialogo Politico y de
Cooperacion entre la Union Europea y América Central que fue firmado en
Roma en diciembre del 2003 y se espera su pronta aprobacion por las Partes
contratantes”.’®

En la Cumbre de Guadalajara, se reitera que la perspectiva de negociar
un Acuerdo de Asociacion es un objetivo estratégico comun entre las partes,

las cuales abren una fase de valoracion conjunta sobre los procesos de

integracion regional.

c. Relaciones entre CA y la UE - Dialogo de San José

La UE y CA han mantenido fuertes y positivas relaciones politicas y
comerciales, especialmente a través del dialogo politico, un amplio marco de
cooperacion y un régimen unilateral comercial basado en el Sistema General
de Preferencias (SGP).

En el tema comercial, como se ha hecho mencién, la cooperacion
europea hacia CA se concreta en el marco del SGP. Ese sistema fue puesto en
vigor desde los inicios de la década de 1970. El marco fue profundizado,
cuando la UE concedié un tratamiento preferencial especial a los paises
Andinos, con el objetivo de apoyar los programas antidrogas. Dentro de este
marco, se logré que algunos de estos beneficios fueran extendidos a CA,
permitiendo el libre acceso a ese mercado de productos agropecuarios. “En la
década de los noventa, los paises centroamericanos lograron que este

programa abarcara otros productos, incluyendo mercancias manufacturadas.

19 www.aacue.go.cr, Antecedentes.
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Este régimen especial es aplicable tanto a los paises centroamericanos
miembros del MCCA y Panama como a los paises de la Comunidad Andina.”%*
El Didlogo de San José fue inaugurado en 1984 entre ambas regiones.
En él se plasmé por primera vez el interés de ambas regiones por estrechar
lazos comerciales. En mayo del 2002, se le da un nuevo impulso al dialogo con
un nuevo formato de reuniones renovado.
La cooperacién entre la UE con CA se administra dentro del contexto del

Acuerdo Marco de Cooperacion de 1993 y se centra especialmente en el

desarrollo sostenible y la integracion regional.

1. Primera Cumbre entre CA y la UE
En mayo del 2002, las Partes decidieron dar un formato renovado al
Dialogo de San José. El 29 de mayo del 2004, se reunieron los Presidentes

centroamericanos con el Presidente del Consejo y de la Comisién de la UE.

2. Comisiones Mixtas

En el marco del Dialogo de San José, las autoridades de la UE y CA se
reunen cada afno con el fin de abordar temas de interés comun. Por la parte
europea participan altos funcionarios de la Comisién Europea, mientras que,
por la parte centroamericana, participan autoridades en el nivel de
Viceministros.

La XIIl Comision Mixta se reunié en Bruselas, el 19 de enero del 2005 y

dio cumplimiento al mandato emanado en la | Cumbre entre CAy la UE.

14 Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana. (2008): “Estado de Situacién de la
Integracion Econémica centroamericana”. Guatemala. Pag. 21.
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Se cred un Grupo de Trabajo Conjunto ad hoc entre ambas regiones,
encargado de llevar a cabo los trabajos técnicos de la fase de valoracion. La
reunion en Costa Rica, a finales de marzo de 2005, permitié a las Partes tener
un primer ejercicio de intercambio de experiencias e informacion en temas
especificos de interés de ambas partes, concretamente: asuntos arancelarios,
aduaneros, medidas sanitarias y fitosanitarias, agricultura y servicios. En la
segunda reunion, en julio del 2005, se analiz6 los siguientes temas: obstaculos
técnicos al comercio, mecanismos de defensa comercial, compras del sector

publico, politica de competencia, inversion y propiedad intelectual.

II. Antecedentes al AACUE

Como se ha mencionado, fue en la Ill Cumbre UE-LAC, celebrada en la
ciudad de Guadalajara, México, en mayo del 2004, en la que se acordo el
establecimiento del AACUE, que incluyera un Tratado de Libre Comercio y la
valoracion conjunta del proceso de integracion economica de CA.

La fase de valoracion de la integraciéon econdmica de CA, se inicid en
marzo del 2005 y concluy6 en el marco de la XIV Comisién Mixta CA-UE, en
Nicaragua, el 2 de marzo del 2006.

El 27 de abril del 2006, el Comité para América Latina del Consejo de la
UE, aprobo el inicio de las negociaciones del AACUE.

El anuncio oficial para el inicio de las negociaciones se realizd en la
ciudad de Viena, Austria, el 12 de mayo del 2006, durante la IV Cumbre de
Jefes de Estado UE-LAC, con la firma de la Declaracion de Viena y se reafirmoé
en la Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno entre CA y la Troika de la

UE, en Viena el 13 de mayo del 2006.
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“Por su parte, los Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, en la
Declaracion de San José del 16 de diciembre de 2006, designaron al Consejo
Intersectorial de Ministros de Relaciones Exteriores y Ministros de Integracion
Economica como ente rector de las negociaciones del Acuerdo de Asociacion
Centroamérica—Unién Europea y lo instruyeron para conformar el equipo
negociador centroamericano y mantener la voceria regional rotativa. 7105

El 23 de abril del 2007, en el marco de XV reunion de la Comision Mixta
CA-UE, la Comisién Europea confirmé que las directrices de negociacion para
el AACUE, fueron adoptadas por el Consejo de la UE, ese mismo dia.

CA, por su parte, confirmd su interés de continuar consolidando el
proceso de integracion y de concretar el compromiso de los Presidentes de
avanzar en el tema de la Unién Aduanera.

Fue en la reunion de alto nivel de la Comisidn Europea-CA, celebrada en
Bruselas, los dias 28 y 29 de julio del 2007, en la que ambas partes decidieron
iniciar oficialmente el proceso de negociacion del AACUE.

La primera ronda de negociacion se realizd6 en Costa Rica del 22 al 26

de octubre del 2007.

Acerca de las rondas se hablara posteriormente en este mismo titulo.

[ll. Procedimiento de la UE para la aprobacién del AACUE

Fue mediante la carta de 22 de diciembre de 2003 que el Consejo
consulté al Parlamento (de conformidad con el primer parrafo del apartado 3
del Articulo No. 300 del Tratado CE), sobre la propuesta de Decision del

Consejo relativa a la celebracion de un Acuerdo de Dialogo Politico y

195 Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana. (2008): “Estado de Situacién de la
Integracion Econémica centroamericana”. Guatemala. Pag. 23.
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Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una
parte, y las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama.

El Presidente del Parlamento Europeo envié dicha propuesta, para
examen del fondo, a la Comision de Asuntos Exteriores, Derechos Humanos,
Seguridad Comun y Politica de Defensa y, para opinion, a la Comision de
Desarrollo y Cooperacién y a la Comision de Industria, Comercio Exterior,
Investigacion y Energia. Después de celebradas dichas consultas y de acuerdo
al dictamen realizado, el Parlamento aprueba la celebracion del AACUE.

“En la exposicion de motivos, la UE afirma que las relaciones entre la
Union Europea y los paises cenfroamericanos no han experimentado durante el
mandato de la actual Comision los avances que hubieran sido convenientes.
En consecuencia, las relaciones entre la UE y Centroamérica, que cuentan con
una historia relativamente larga y positiva, se hallan hoy en un estado de
desarrollo insuficiente. Por un lado, hay un conjunto de relaciones que pueden
considerarse positivas, en términos econoémicos y comerciales, politicos y de
cooperacion en distintos ambitos. Sin embargo, un balance general no puede
considerarse como satisfactorio, si se tienen en cuenta las posibilidades de
nuestra relacion con Centroamérica o la magnitud de los problemas que
afectan a aquella regién. Pareciera como si la prioridad y el esfuerzo que
Europa dedicé a la zona en el periodo convulso de enfrentamientos violentos
que afectaron a distintos paises de América Central (un esfuerzo europeo que
contribuyd de manera muy significativa a lograr la paz en la region) hubiera
cedido el paso a un periodo caracterizado por una atencion disminuida y una

minusvaloracion del interés y de las posibilidades de la colaboracion
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interregional: como si la tarea hubiera concluido practicamente con la firma de
los acuerdo de paz. Ello ha marcado con un peffil bajo el papel de la UE en una
zona en la que la magnitud de los problemas y el calibre de los riesgos siguen
siendo todavia extremos. Se han debilitado las realizaciones y expectativas de
una colaboracion necesaria, que es preciso renovar y reforzar en el inmediato
futuro.”%°

“En conclusion, opiné el Parlamento Europeo que: Dicho Acuerdo UE-
Centroamérica debe establecer una verdadera asociacion politica, econémica y
de desarrollo, viable y mutuamente beneficiosa que incluya un acuerdo de libre
comercio con ambas regiones eliminando en particular toda subordinacion
expresa o tacita que condicione su negociacion a la finalizacion de las
negociaciones de la ronda de la OMC, sin perjuicio de que se incorporen en su
dia a los mismos los resultados del programa de trabajo de Doha que sean

compatibles con el objetivo ultimo de la asociacion UE-Centroamérica.”"’

B. DEFINICIONES

I. Multilateralidad y Bilateralidad
Es importante la definicién de estos términos para determinar qué tipo de

negociacion es la que se presenta con el AACUE.

a. Bilateralidad
Como su nombre lo indica, es un contrato o acuerdo celebrado entre dos

partes.

1% www.aacue.go.cr, Procedimiento de la Unién Europea para la aprobacion del Acuerdo de Asociacion

con Centroameérica.
7 bidem.
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“Se reconoce con este término a aquellas normas juridicas cuyas
caracteristicas otorgan facultades y definen obligaciones a un mismo tiempo
» 108

para dos partes actuantes.
“El contrato bilateral o sinalagmatico, es aquella convencién que genera
obligaciones reciprocas para ambas partes contratantes, segun reza el articulo

1102 del Cédigo Civil Francés.

Es un tipo de contrato que se contrapone al Contrato unilateral en el cual

Solo nacen obligaciones para una de las partes (por ejemplo, el de donacion).”

109

b. Multilateralidad

Es usual en las relaciones comerciales, quiere decir que se da entre mas
de dos partes. Comercio entre varios paises.

Comercio multilateral es el “intercambio mercantil entre muchos paises,
como medio para obtener el maximo beneficio del comercio internacional y de

la especializacion”.™

c. EI AACUE es una negociacion bilateral

Si bien es cierto, la negociacién se da entre varios paises, el dialogo es
bilateral, debido a que todos los paises que conforman la UE negocian en
conjunto y todos los paises centroamericanos, por peticion de la UE deben de
negociar en conjunto como region, tema que se ampliara posteriormente.

En general, los acuerdos de asociacion de la UE desde la década de los

noventa son bilaterales.

1% http://www.definicion.org/bilateralidad.
19 http://es.wikipedia.org/wiki/ Contrato_bilateral.
"0 http://www.definicion.org/comercio-multilateral.
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A manera de ejemplo, se puede citar que el Tratado de Libre Comercio
entre Republica Dominicana, Estados Unidos y Centroamericana (TLC RD, CA

Y EEUU) es un tratado multilateral.

[I. Acuerdo de Asociacion

Como se ha hecho mencion anteriormente, fue en la Cumbre de Jefes
de Estado de la UE y América Latina y el Caribe, celebrada en Viena, en mayo
del 2006, en la que se anunci6 la negociacion de un “Acuerdo de Asociacion”
entre CAy la UE.

Se dice que este Acuerdo marcara un cambio en las relaciones entre las
dos regiones, ya que el eje central de la relacién entre ambas regiones ha sido
la cooperacion al desarrollo, y Europa ha sido un aliado en procesos de paz y
democratizacién. Con el acuerdo, la relacion comercial reciproca va ocupar un
lugar mucho mas importante en la relacion birregional.

Los acuerdos de asociacion son conjuntos de acuerdos sobre diferentes
relaciones entre las regiones que se comprometen en cooperacion al
desarrollo, dialogo politico y comercio.

En cuanto al AACUE, el Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica
(COMEX) ha dado la siguiente definicion:

“El Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea se
concibe como un acuerdo integral que implica compromisos mutuos en tres
areas complementarias: Dialogo Politico, Cooperacion y el Establecimiento de
una Zona de Libre Comercio.

El Dialogo Politico persigue promover el respeto a los principios y

propdsitos de la Carta de las Naciones Unidas, a los principios democraticos y
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a los derechos humanos fundamentales, tal como se enuncian en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, y al
principio del Estado de Derecho que inspira las politicas internas e
internacionales de las Partes y constituye un elemento esencial del Acuerdo de
Asociacion para la profundizacion del dialogo politico sobre cuestiones
bilaterales y regionales de interés comun, asi como adopcion de posiciones
conjuntas en temas de trascendencia internacional.

Asimismo, la Asociacion conducira hacia una relacion y una Cooperacion
cada vez mas estrecha entre las Partes, previendo intensificarse en materia
politica, comercial, econoémica, social, cultural y ofros ambitos de interés mutuo;
siendo la proveniente de la Union Europea una de las principales fuentes de
cooperacion para la region.

El Establecimiento de una Zona de Libre Comercio es de fundamental
importancia para consolidar, expandir y mejorar el acceso de nuestras
exportaciones al mercado europeo; eliminar las barreras no arancelarias y otras
medidas injustificadas que distorsionan el comercio de nuestros productos;
facilitar la circulacion de bienes y comerciales con la Unién Europea;
establecer procedimientos efectivos y transparentes para la solucion de
disputas comerciales entre las Partes; promover la competencia mediante el
mejoramiento de la productividad y la competitividad de los bienes y servicios
de la region centroamericana, asi como la creacion de un marco juridico

estable y un ambiente propicio para la inversion nacional y extranjera.”’”

" www.comex.go.cr. {Qué es un Acuerdo de Asociacion?
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CAPITULO lI: EL ACUERDO DE ASOCIACION
A. HACIA UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO ENTRE AMERICA LATINA, EL
CARIBE Y LA UNION EUROPEA (ALC-UE 2010)

El AACUE es parte de una politica global de la UE y de la tendencia que
existe mundialmente de negociar acuerdos regionales, ya que no se han
logrado avances en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Como se vera posteriormente, la UE en Latinoamérica ya han firmado
Acuerdos de Asociacion con México, con Chile y CARIFORUM y se encuentran
pendientes negociaciones con el MERCOSUR.

“La voluntad de llegar a este AdA se inscribe en el objetivo mas amplio
de la UE y paises de Latinoameérica de llegar a una asociacion bi-regional mas
estrecha, segun consta en la declaracion de la Ill Cumbre UE-LAC en
Guadalajara, México, en el 2004. En esa misma declaracién se hizo explicita la
intencion de la UE y CA de alcanzar un AdA que incluya un TLC. Esta voluntad
se ha visto reafirmada de manera reciente y con pocos meses de antelacion a
la IV Cumbre ALCUE.

A pesar de la importancia que revisten los objetivos politicos y de
cooperacion para el desarrollo en las relaciones entre la Union Europea y
América Latina, los aspectos de indole econdmica y comercial han cobrado una
relevancia cada vez mayor. En efecto, la UE ha seguido los pasos de EEUU en
América Latina y ha firmado TLC bilaterales con dos paises con los que EEUU

ya habia alcanzado un TLC; México y Chile”.'"?

"2 Tniciativa de Copenhague para América Central y México (CIFCA). (2006): “Hacia un Acuerdo de
Asociacion_entre Centroamérica y la Union Europea,;Un instrumento para el desarrollo y los
derechos humanos o un CAFTA I1?”. Pag. &.
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ElI TLC RD, CA'Y EEUU es el antecedente y modelo por seguir para las
negociaciones de un TLC entre la UE y CA. Es decir, es muy probable que la
UE exija “Paridad CAFTA”.""3

Un Acuerdo de Asociacion CA-UE se inscribe también en el contexto de
la busqueda de la UE de alcanzar Acuerdos de Asociacion Econdmica (EPA,
por sus siglas en inglés) con sus ex colonias; paises de Africa, el Caribe y del
Pacifico (paises ACP). Estos EPA han recibido severos cuestionamientos por
las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y algunos gobiernos, ya que,
segun alegan, entre otras cosas, se centran en el objetivo de alcanzar TLC
reciprocos que no toman en cuenta las asimetrias entre la UE y sus ex

colonias.

B. CONDICIONES QUE HA PUESTO LA UE PARA LA FIRMA DE UN
ACUERDO DE ASOCIACION CON CA

Uno de los requisitos que, en su momento impuso, la UE para avanzar
en la negociacion de un Acuerdo de Asociacion con CA fue el avance de la
Ronda de Doha en la OMC, para que un eventual TLC quedara de conformidad
con estos acuerdos. El requisito de avanzar en la OMC se explicaba dado que
la UE es un bloque comercial que esperaba muchos cambios en la Ronda de
Doha a su favor.""

Otro requisito impuesto por la UE ha sido la profundizacion del proceso
de integracidn centroamericana; un marco institucional que permita a CA
negociar como un bloque; la creacion de una unién aduanera; y la reduccion de

los obstaculos no arancelarios al comercio intra-regional.

' www.cifca.org.

14 Ibidem.
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Como se sefala un rasgo fundamental de este Acuerdo es que sea de
region a region. En cuanto a la UE, sus politicas comerciales son comunitarias
y su estructura regional se encuentra formalmente planteada. En cambio en CA
tal organizacion no es firme, y dista mucho de serlo. Sin embargo, la UE insiste
en la necesidad de la Integracion Centroamericana, tanto es asi que han
puesto como precondicion a la negociacion del acuerdo que se realicen
avances en este tema, como que exista no sélo la Union Aduanera como se
menciond, sino también un Organo de Solucién de Controversias y que se

firme un Tratado de Circulacidn de Bienes y Servicios en la Region.

C. INTERESES EN JUEGO

“Centroamérica y la Unién Europea cuentan con una rica e intensa
tradicion de relaciones politicas y de cooperacion para el desarrollo, la
democratizacion y el combate a la pobreza. Ambas regiones desean intensificar
estas relaciones dando una mayor seguridad a los intercambios comerciales y
econdémicos por medio de la firma de un Acuerdo de Asociacion que incluya un
Tratado de Libre Comercio, que a su vez sustituya el SGP actualmente en

VI'gOf'”. 115

I. Parala UE
Si bien es cierto, la UE ha tenido una participacion activa en CA por

muchos afos, en procesos de pacificacion, de democratizacion y desarrollo,

"5 Tniciativa de Copenhague para América Central y México (CIFCA). (2006): “Hacia un Acuerdo de
Asociacion_entre Centroamérica y la Union Europea,;Un instrumento para el desarrollo y los
derechos humanos o un CAFTA I1?”. Pag. 52.
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especialmente desde 1984 con el Dialogo de San José. Es claro que para la
UE, CA no es una region de alta importancia comercial.'™

Se dice que la UE negocia acuerdos de comercio bilaterales o
multilaterales, segun convenga a sus intereses. En este caso, el acuerdo es
bilateral como se ha hecho mencion, a la UE le interesa la region CA como un
todo.

El interés comercial de la UE para negociar con CA se fundamenta en la
hipotesis de que una integracion fuerte aumenta la probabilidad de que los
beneficios del comercio y la inversion sean duraderos y de creciente relevancia
para ambas partes. Se prevé que un Acuerdo de Asociacion (AdA) brindaria el
marco juridico necesario para garantizar los derechos de los inversionistas y
eliminaria disposiciones gubernamentales que pudieran desmotivar la
operacion de empresas extranjeras.

El hecho de que la UE promueva la integracion centroamericana como
un requisito para la negociacion de un AdA parece indicar, desde el punto de
vista econdmico, que la regién no es atractiva como mercado y como captadora
de Inversion Extrajera Directa (IED), si no es en forma de mercado ampliado.
Cada pais en si mismo es muy pequefio, pero la region como un todo es mas
atractiva.

Sin embargo, las dos condiciones impuestas inicialmente por la UE aun
no se han cumplido: avances satisfactorios de la Ronda de Doha y del proceso

de integracién centroamericano.

16 www.cifca.org.
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En cuanto a la viabilidad del proceso de integracion centroamericana a
profundidad, necesaria para poder competir comercialmente como bloque
regional ante la UE, se ve poco probable en el corto plazo.

Es de esperar, como se mencioné anteriormente, que la UE tome el DR-
CAFTA como piso de negociacion, pues no tendrian por qué esperar algo
menor que lo que los paises centroamericanos ya le concedieron a Estados
Unidos de América (EEUU).

Desde 1992, todos los acuerdos comerciales o de cooperacion firmados
entre la UE y terceros paises incluyen una clausula democratica, o lo que se ha
llamado una “clausula de derechos humanos”. La UE afirma que el respeto de
los derechos humanos es un requisito de obligado cumplimiento para los
paises que desean incorporarse a la Union y una condicidon previa para los
paises que concluyen acuerdos comerciales o de otro tipo con ella.
Actualmente, existen mas de 120 acuerdos con una clausula de esta
naturaleza. Aunque el texto de la clausula democratica varia segun cada
acuerdo, siempre estipula que los derechos humanos son un elemento esencial
de las relaciones entre los Estados Parte.'"”

Un tema importante es la persistencia de barreras comerciales en el
mercado de la UE. Sin embargo, CA ha profundizado un proceso de apertura
unilateral iniciado en los afios noventa. En la UE existen crestas arancelarias,
contingentes y altos aranceles promedio en productos de exportacién clave
para CA, especialmente para algunos bienes agricolas. También se ejecutan
barreras no arancelarias y escalamiento arancelario, asi como el otorgamiento

de ayudas internas y subsidios a la exportacion.

"7 www.finam.org.
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Otro tema de relevancia es el flujo de inversiones. La UE es la principal
fuente de IED a escala mundial. En América Latina ha superado a los EEUU
como principal inversor del area a partir de los ultimos anos.

El sefior Tomas Abadia Vicente, quien fue Delegado de negocios de UE
en Costa Rica, se ha referido al interés de la UE por el AdA con CA, diciendo:
“La consolidacion de un mercado ampliado, comercio con reglas claras y
ventajas para poder participar en grandes obras de infraestructura, compras
gubernamentales y en servicios”. Esto confirma que los intereses de la UE en
un AdA van mucho mas alla del simple intercambio de bienes.

Parte de los intereses de la UE en este AdA con CA son:''®
(i). Tratar que empresas europeas capten el mercado centroamericano de
algunos bienes y servicios;

(ii). Captar otros mercados ya que los paises de la region tienen ventajas
negociadas y de experiencia; vy,

(iii). Que empresas europeas se instalen en la regidon para exportar a Europa.

Il. Para los Gobiernos centroamericanos

El intercambio de bienes entre la UE, CA y la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) estan caracterizados por el otorgamiento de una serie de
beneficios unilaterales a las importaciones de los paises latinoamericanos por
parte de la UE.

“(...) Mediante un trato uniforme pero diferenciado, la UE ha privilegiado
una relacion mas comercial y asociativa con Chile, el MERCOSUR y México,

paises éstos con economias e ingresos per capita mayores, mientras que ha

"8 www.cifca.org.
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optado por la cooperacion y las preferencias unilaterales con CA y la
CAN(...)"""®

Como ya se ha hecho mencion, a través del SGP, la UE ha dado un
acceso preferente a los paises en desarrollo. De 1991 a 2005, los paises de la
CAN se beneficiaron con el SGP de apoyo a la lucha contra la produccion y el
trafico de droga (SGP droga), el cual, bajo el principio de responsabilidad
compartida, brindé un mejor trato que el SGP a un mayor numero de productos
de exportacion de la CAN. Luego de que los paises de CA interpusieran una
demanda, este régimen también les fue extendido. En 2005, a raiz de la
expiracion del SGP, e influenciado por un fallo de la OMC, que condend la
forma de designar a los beneficiarios del mismo, la UE elimin6é los SGP
especiales, como el SGP droga, y establecié otro llamado “SGP ampliado” para
los paises que promuevan el desarrollo sostenible y el buen gobierno. En el
caso en que el comercio ha aumentado, salvo situaciones excepcionales, ha
sido a raiz de un aumento de las importaciones desde Europa que realizan los
paises de CA.

A partir de la entrada en vigencia del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) a finales de 2005, y el SGP-PLUS, vigente hasta el 31 de
diciembre del 2008, que es practicamente la continuacion del SGP, se
encuentran dos razones principales por las que CA no puede aumentar sus
exportaciones hacia la UE de productos en los que es competitiva.
Primeramente, debido a la falta de capacidad interna dadas las condiciones
generales de falta de desarrollo y capacidades empresariales asi como un

entorno competitivo poco favorable. En segundo lugar, por la presencia de

"9 Tniciativa de Copenhague para América Central y México (CIFCA). (2006): “Hacia un Acuerdo de
Asociacion_entre Centroamérica y la Union Europea,;Un instrumento para el desarrollo y los
derechos humanos o un CAFTA I1?”. Pag. 13.
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politicas (subsidios y ayudas internas) por parte de la UE que distorsionan la
ventaja comparativa que CA posee en la produccion de algunos bienes, y por
tanto, impide el aumento en las importaciones de estos productos desde esta
Region.

La estrategia comercial seguida por ambas regiones en los ultimos afos
ha propiciado la celebracién de acuerdos comerciales con socios ‘naturales”.
De esta manera, el SICA se ha expandido de diversas formas incluyendo a
paises como Panama y la Republica Dominicana, y, ademas, han llevado a
cabo acuerdos comerciales con vecinos o con economias complementarias.

Aun cuando las barreras comerciales en el mercado de la UE han
persistido, como se ha indicado, los paises de América Latina han profundizado
un proceso de apertura unilateral desde los noventa. Desde esta década las
exportaciones europeas hacia CA crecieron mas rapido que las destinadas a
cualquier otra region en desarrollo. Sin embargo, no se puede obviar el hecho
de que las barreras comerciales arancelarias y no arancelarias afectan a las
exportaciones centroamericanas, no sélo en el mercado europeo sino en el de
terceros.

Es precisamente en el tema de las barreras comerciales donde los
paises de CA buscarian lograr mayores concesiones por parte de la UE a
través de un TLC, que consolide los beneficios del SGP.

Ademas, los gobiernos de CA trataran de aprovechar al maximo la
posibilidad de negociar un AdA con la UE, que contenga un TLC, con la
intencion de ampliar el acceso a los productos agricolas de la region, asi como

atraer capitales y poder competir en este plano con paises como México.
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D. MARCO GENERAL DE LAS NEGOCIACIONES PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO ENTRE COSTA
RICA, EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS, NICARAGUA Y LA UNION

EUROPEA

I. Vision

La Visidn estipulada para la firma de este Acuerdo es:

“Continuar con la construccion de una alianza basada en intereses
comunes y valores compartidos que, en este caso, dara como resultado en una
zona de libre comercio que contribuya a la estrategia de desarrollo de la region
centroamericana y a la consolidacion de los sistemas democraticos y los
principios que promueven la libertad y el desarrollo econémico y social de

manera sostenible y equitativa.”"*°

Il. Objetivos'*’

Entre los principales Objetivos de dicha negociacion, se encuentran:
(i). Impulsar el desarrollo econdbmico y social de la regidn centroamericana a
través de la liberalizacion econdmica. Mejorar el nivel de vida de
centroamericanos y mantener el sistema democratico de la region.
(if). Construir economias abiertas, eliminando el proteccionismo existente y
promoviendo la dinamizacion del comercio.
(iii). Alcanzar una zona de libre comercio tanto en el area de mercancias como

de servicios.

120
121

Wwww.aacue.go.cr, marco general de negociaciones. Pag. 1.
www.aacue.go.cr, marco general de negociaciones. Pag. 2.
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(iv). Crear un marco juridico estable que permita promover las inversiones y las
alianzas estratégicas, potenciando la transferencia de tecnologia y la
generacion de mas y mejores empleos.

(v). Mejorar, ampliar y profundizar las condiciones de acceso al mercado de la
UE, tomando en cuenta las diferencias de desarrollo que existe entre los
paises.

(vi). Establecer reglas claras y transparentes que favorezcan el desarrollo de
los negocios que promuevan el desarrollo productivo y el incremento del flujo
comercial entre las partes.

(vii). [Establecer mecanismos que eviten la aplicacion de medidas
discrecionales y unilaterales que afectan de forma innecesaria el comercio.
(viii). Incrementar y promover la competencia, mediante el mejoramiento de la
productividad y competitividad de las mercancias y servicios de la region.

(ix). Propiciar una comunicacion permanente con la sociedad civil en el proceso

de negociacion de la zona de libre comercio.

lIl. Principios Generales'?

(i). Estricto apego a las constituciones de los paises.

(if). Congruencia con los derechos y obligaciones de la OMC.

(iii). Respeto a los esquemas de la integracion econdmica centroamericana.
(iv). Reconocimiento de los niveles de tamafio y de desarrollo diferentes entre
las Partes, otorgando una promocion de un tratamiento asimétrico y equitativo

hacia los paises centroamericanos.

122 wwww.aacue.go.cr, marco general de negociaciones. Pag. 2.
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(v). Reconocimiento de los paises centroamericanos (Costa Rica, Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua) como una Parte y la UE como la otra
Parte.
(vi). Negociar el ACCUE de forma conjunta, atendiendo los intereses de cada
pais.
(vii). El proceso de negociacion es comprehensivo y se regira por el principio de

que nada esta acordado hasta que todo esté acordado.

IV. Alcance

En cuanto al Alcance de este Acuerdo, se plantea:
(). “Un Tratado con un alcance amplio y comprehensivo que incluya, ademas
de disposiciones en materia de intercambio de mercancias, disposiciones que
regulen el comercio de servicios, asi como otros temas relevantes en la
actualidad, tales como facilitacion de negocios y compras de gobierno, entre
otros”,'?

(il). Trabajar a partir de un texto base, el cual podra ser acordado desde el

inicio, exceptuando los temas que requieren negociacion adicional.

V. Estructura y Modalidades de la Negociacion
“Centroamérica favorece una estructura sencilla con un numero limitado
de mesas de negociacion que trataran temas relacionados”.’**

Se podrian considerar grupos tales como, (s6lo una consideracion

inicial):

12 www.aacue.go.cr, marco general de negociaciones. Pag. 3.

124 Ibidem.
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(i). Grupo de negociacién de acceso a mercados, que estaria a cargo de los
siguientes temas: trato nacional, acceso de mercancias, reglas de origen,
procedimientos aduaneros, salvaguardias, facilitacion de los negocios,
obstaculos técnicos al comercio y medidas sanitarias y fitosanitarias.

(ii). Grupo de negociacién de servicios, a cargo de comercio de servicios.

(iii). Grupo de negociacion de disposiciones institucionales y solucion de
controversias, a cargo de los capitulos institucionales del Tratado, medidas de
defensa comercial antidumping, derechos compensatorios y solucion de
controversias.

(iv). Grupo de negociacion de otros temas de interés, a cargo de temas como
derechos de propiedad intelectual y contratacion publica.

Por la Parte centroamericana, los Jefes de Negociacion seran
nombrados por los Ministros de Comercio Exterior y seran los encargados de
conducir la negociacion comercial.

Los Ministros responsables de Comercio Exterior y Jefes de Negociacion
seran la instancia superior de decision para fines de esta negociacion.
Correspondera a los respectivos Jefes de Negociacion la conduccion técnica
de las negociaciones.

A nivel de los Ministros de Comercio Exterior y de Jefes de Negociacion,
por parte de Centroamérica se designara un vocero rotativo, la voceria se
designara por consenso de los cinco paises centroamericanos.

Las reuniones podran realizarse, una en CA, y otra en la UE,
sucesivamente, y en el caso de CA las sedes se determinaran de acuerdo al
orden alfabético de los paises. En principio, se tendran 10 rondas de

negociacion. Por esta razén, las rondas iniciaron en Costa Rica.
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La participacion de la sociedad civil en las negociaciones se dara bajo la
modalidad del cuarto adjunto.

El pais Sede es el responsable de cubrir los costos de organizacion y
aspectos de logistica. La Secretaria de Integracion Econdomica de
Centroamérica (SIECA) actuara como Secretaria Técnica de la Parte
Centroamericana.

Los Ministros o Vice-Ministros responsables del Comercio Exterior,
comunicaran a la Comisidon Mixta, establecida en virtud del Acuerdo de Dialogo
Politico y Cooperacion, acerca de los avances en el proceso de negociacion
para la creacién de una zona de libre comercio.

Las propuestas centroamericanas y el proceso de negociacion por parte

de CA seran realizados en idioma castellano.

E. DISENO Y CONTENIDO DEL AACUE

I. Disefio del Acuerdo

“El Acuerdo de Asociacion CA-UE, se concibe para el fortalecimiento de
las relaciones politicas, economicas y de cooperacion bi-regionales. En ese
sentido, para que genere beneficios reciprocos entre las partes involucradas,
su disefio debe reconocer las particularidades, necesidades y niveles de
desarrollo concretos existentes en Centroamérica y con relacion a la Union

Europea.”®

12 www.aacue.go.cr, estructura de negociacion. Pag. 1.
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A la vez, el AACUE, se concibe como un acuerdo integral que implica
compromisos de ambas partes en las siguientes areas: politicas, econémico-

comerciales y cooperacion. Estas areas son complementarias.

Il. Posible contenido del AACUE en cada area, segun el COMEX
a. En el ambito politico

Existe una relacion solida entre la UE y CA que se ha proveido a traves
del Dialogo de San José. Para CA, la UE es un aliado importante en los
asuntos internacionales, dada su afinidad en valores y principios. Por esta
razon, CA debe promover este AdA desde una perspectiva de socio, como
instrumento para reforzar y potencializar las relaciones ya existentes, a través
de canales que permitan la discusion y el intercambio de informacién bilateral y
regional, asi como adoptar posiciones conjuntas en temas de la comunidad
mundial y explorar nuevos mecanismos para fomentar el dialogo politico, mas
alla de los poderes ejecutivos. Todo lo anterior, basado en un firme
compromiso de la defensa de los valores esenciales de paz, libertad,
democracia, derechos humanos, el medio ambiente, el desarme, el Estado de
Derecho y el respeto al derecho internacional.

A la vez, se buscara impulsar iniciativas propias de la presente
administracion 2006-2010 (con respecto a Costa Rica) tales como el Consenso
de Costa Rica, que aboga porque los paises donantes premien a los paises
receptores que inviertan mas en educacion, salud y vivienda y menos en
armamento. Es de interés, la promocién de los compromisos de los paises en
materia ambiental y la regularizacién del comercio de armas pequefas y

ligeras.
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b. En el ambito comercial

El objetivo primordial en el componente comercial es el establecimiento
de una zona de libre comercio entre ambas regiones.

La UE es el tercer socio comercial mas importante para CA, después de
EEUU, que es el primero, y el mercado regional, el segundo.

En este sentido, el TLC con la UE contemplado en el AdA, debe ser
considerado por CA como un instrumento muy util para el fortalecimiento de la
politica de desarrollo, a través del comercio reciproco, equitativo y simétrico,
reconociendo siempre las diferencias que existen entre ambas regiones. “Con
ello, se pretende generar crecimiento econémico y desarrollo social, fortalecer
la integracion econdmica centroamericana, incrementar la capacidad productiva
y diversificar el mercado de destino para las exportaciones centroamericanas.
Asi, el Acuerdo de Asociacion debe posibilitar el establecimiento de un marco
favorable para el intercambio de bienes y servicios entre ambas partes, el
fomento de la cooperacion econdémica, aprovechando los recursos y
fomentando la inversion mutuamente ventajosa para el desarrollo y la
generacion de riqueza.”’?®

Es de esperar que la UE negocie el AdA con CA, basandose en el TLC
RD, CA'Y EEUU, como ya se ha reiterado, al igual que sucedié con México, el
NAFTA (por sus siglas en inglés de North Atlantic Free Trade Agreement) o el
TLC entre Canada, EEUU y los Estados Unidos Mexicanos y el TLCUEM

(Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y México).

126 www.aacue.go.cr, estructura de negociacion. Pag. 2.
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Las negociaciones, como se observa en el contenido de estos Tratados
mencionados, no solamente tratan el tema de apertura de mercados por medio
de la eliminacion de aranceles, sino que también contemplan acuerdos sobre
inversiones, compras gubernamentales, politica de competencia, mecanismos
de solucion de controversias entre otros temas. “Por lo tanto, tiene fuertes
implicaciones para politicas estatales, sobre todo por la obligacion de privatizar

127 como se ha visto con el DR-CAFTA.

la prestacion de servicios

“La UE difiere de los EEUU por incluir clausulas democraticas, de
derechos humanos o medioambientales en estos acuerdos. Se ftrata de
condiciones, que las partes deben ratificar e implementar. Sin embargo, dichas
clausulas suelen quedar sin instrumentos para su implementacion y monitoreo.
Como en otras negociaciones, habra temas tabu como el proteccionismo
europeo, que limita el comercio del banano centroamericano. Tampoco se
habla de migracion. En el caso de Meéxico incluso medioambiente quedo
fuera.”?®
La clausula de derechos humanos incluida en el TLCUEM fue la
siguiente:

“El respeto a los principios democraticos y a los derechos humanos
fundamentales, tal como se enuncian en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, inspira las politicas internas e internacionales de las

Partes y constituye un elemento esencial del presente Acuerdo™?

127 Van der Meij, Suzan. (2006): “El Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea v América
Central”. PICA, Christian Aid/DanChurchAid/Diakonia-Suecia/ICCO. Suecia. Pag. 3.

¥ Tbidem.

" Tbidem.
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El contenido que puede esperarse del ACCUE, en el ambito comercial,
son los 12 temas tipicos de los tratados de libre comercio, contenido similar al

TLCUEM.

c. En el ambito de cooperacién

La UE es una de las principales fuentes de cooperacion para la region.
Por ello, resulta importante que el AACUE contemple un capitulo sobre
Cooperacion, que amplie los sectores y las areas y que perfeccione los
mecanismos que ya existen para que se dé un mejor aprovechamiento de ésta.

El objetivo de este componente es, en efecto, el de reforzar y mejorar la
efectividad de la cooperacion entre ambas regiones.

Se mencionan dos ejes de trabajo:"*°
(i). La ejecucion de la estrategia de cooperacion para el 2007-2013, cuyo
énfasis es promover la integracion regional y la cohesién social:

En Costa Rica, por ejemplo, se esperan aproximadamente 35 millones
de Euros, mientras que regionalmente 75 millones de Euros, que estarian bajo
la administracién del SICA.

(il). La actualizacion de las disposiciones sobre cooperacion del Acuerdo del
2003 siendo éstas: el fomento de la estabilidad politica y social a través de la
democracia, respeto de derechos humanos y buena gobernanza, la
profundizacién del proceso de integracion regional entre los paises
centroamericanos y, reduccion de la pobreza y fomento de un acceso mas

equitativo a los servicios sociales y frutos del crecimiento econémico, buscando

30 Echandi Gurdian, Roberto. (28 de enero del 2008), Exposicion: “Acuerdo_de Asociacién entre
Centroamérica y la Union Europea: Introduccion General”. Taller de Asesores Legislativos.
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un equilibrio entre los componentes econdmicos, sociales y medioambientales

en un contexto de desarrollo sostenible.

F. ESTRUCTURA DE NEGOCIACION

Se pretende que Centroamérica, como region, defina la estructura de
negociacion que seguira para negociar el AdA con la UE. El COMEX plantea
que, sobre la base del respeto mutuo que ha caracterizado las relaciones entre
ambas regiones y los siguientes tres principios, se rija dicha estructura:

“Primero, presentar una posicion conjunta en la mesa de negociacion;

Segundo, que dicha posicion regional conjunta pueda ser comunicada a
la Unién Europea de una manera ordenada y eficiente, y

Tercero, que la estructura organizativa responda adecuadamente a las
necesidades impuestas por la realidad economica y politica de la region, de tal
manera que Centroamérica pueda estar en una posicion realista de alcanzar un
acuerdo mutuamente satisfactorio para ambas regiones en un periodo de
tiempo razonable”. "

El COMEX propone que se realice un trabajo coordinado que se

visualiza a través de 3 niveles: nacional, regional e interregional.

I. Nivel Nacional
En el proceso de negociacidon de cada pais, existen dos grandes
interlocutores:

(i). “Las Cancillerias para los asuntos politicos y de cooperacion; y,

B! www.aacue.go.cr, estructura de negociacion. Pag. 2.
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(i) Los Ministerios de Economia y/o Comercio Exterior, para la
negociacion comercial.

Estas dos instancias coordinaran el equipo de negociacion nacional,
formado por profesionales de diversas instancias gubernamentales. Cada pais
CA nombrara Jefes de Negociacion, que podrian ser uno para la parte politica y

cooperacion y otro para el area comercial”.’*?

II. Nivel Regional

Los Ministros de Relaciones Exteriores de CA deberan trabajar en
conjunto la estructura de negociacion contemplando los intereses y posiciones
de CA, en el ambitos politico y de cooperacién. Asimismo, el Consejo de
Ministros de Integracion Econdémica (COMIECO) en el ambito econdmico-
comercial. Estas posiciones deberan ser preparadas, negociadas y aprobadas
por el equipo de negociacion regional.

“Cuando sea necesario, la Reunion Intersectorial del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores y el Consejo de Ministros de Integracion
Econémica (COMIECQ) velara por la adecuada marcha del proceso de
negociacion.”3?

Le correspondera a los Jefes de Negociacibn nombrados por las
Cancillerias, al igual que a los Jefes de Negociacion nombrados por el
COMIECO, formar el equipo de negociacion regional, en cada una de sus
respectivas areas.

Este grupo se encargara de preparar el marco general de negociacion y

de coordinar las posiciones de CA en cada area, previo a los encuentros con la

132 www.aacue.go.cr, estructura de negociacion. Pag. 3.

133 Ibidem.
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UE, también deben de informar las acciones realizadas y los avances al
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y al COMIECO, segun
corresponda.

En las rondas regionales de coordinacion cada pais debera de aportar
sus posiciones, estas rondas se coordinaran antes de cada ronda de
negociacion con la UE. En estas rondas regionales, también se estableceran,
los mecanismos necesarios para las consultas.

Le correspondera a cada pais promover reuniones con los distintos
actores de la sociedad civil, empresa privada e interesados, para alcanzar
consensos y avanzar en dicho proceso. Asimismo, se debera promover la
participacion de la sociedad civil centroamericana regionalmente.

“Las vocerias de las reuniones de coordinacion regional seguiran el

esquema que corresponde a la voceria frente a la UE.”™*

[ll. Nivel Interregional

“En cada area de negociacion cubierta por el Acuerdo de Asociacion, CA
presentara a la Union Europea la posicion centroamericana. Para comunicar a
la UE dicha posicion, a nivel de la instancia Ministerial y de Jefes de
Negociacién, Centroamérica designara una voceria en representacion de los
cinco paises. Esa voceria sera rotativa, con el apoyo de los representantes de
los otros paises. La voceria centroamericana correspondera al pais sede de la
ronda de negociacion respectiva, cuando la misma se realice en
Centroamérica. Cuando una ronda se realice en Europa, la voceria

correspondera al pais centroamericano en donde se realizd la ronda

1 www.aacue.go.cr, estructura de negociacion. Pag. 3.
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inmediatamente anterior. A nivel de los coordinadores de las mesas de
negociacion, la voceria se designara por consenso de los paises
centroamericanos.

Por CA participaran: a) las Cancillerias, en coordinaciéon con sus
respectivos organismos nacionales de cooperacion técnica, y sus respectivos
grupos de negociacion para las partes politica y de cooperacion coordinados
por el Jefe de negociacion para esta area; y b) los Ministerios de Economia y/o
Comercio Exterior y sus respectivos grupos de negociacion coordinados por el
Jefe de Negociacion para la parte econoémica comercial.

Todo el proceso sera apoyado por los Embajadores Centroamericanos
en Bruselas; la SG-SICA en las areas politicas y de cooperacion y la SIECA en

la parte econémica comercial.”°

IV. Estructura de las negociaciones
a. Grupos de Negociacion
La negociacién, como ya se ha mencionado, se desarrollara en tres
areas, cada una con sus respectivos grupos de negociacion:
(i). Dialogo Politico
(ii). Cooperacion
(iii) Libre Comercio
Estas areas siempre seran conducidas por el equipo de negociacion
regional. Los mecanismos y las areas de Cooperacion y de Dialogo Politico,

estaran incluidas en el AACUE.

1% www.aacue.go.cr, estructura de negociacion. Pag. 4.
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1. Dialogo Politico

En el caso de CA, el grupo de negociadores de esta Region estara
constituido principalmente por funcionarios de las Cancillerias, con apoyo de la
Secretaria General del SICA (SG-SICA).

La base de estas negociaciones la constituye el Acuerdo de Dialogo
Politico y de Cooperacion entre la Union Europea y Centroamérica (ADPC UE-
CA) del 2003, pero se debe tomar en cuenta la evolucion de las relaciones
entre ambas regiones.

Este grupo también establecera mesas de negociacién técnicas sobre

temas especificos.

2. Cooperacion

También en esta area participaran, en el caso de CA, principalmente, las
Cancillerias y las entidades nacionales correspondientes. En el caso especifico
de Costa Rica tendra ingerencia el Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN).

A la vez, se contara con el apoyo de la SG-SICA y la SIECA y en las
areas de cooperacion relacionadas con el comercio deberan brindar apoyo los
Ministerios encargados de la integracion econdmica centroamericana.

Al igual que en el ambito politico, en el tema de cooperacion, se tomara
como base el ADPC UE-CA, y la evolucion de las relaciones entre ambas

regiones.
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3. Componente Comercial

Esta Area, en el caso de los paises centroamericanos, estaria bajo la
coordinacion de los Ministros de Economia o Comercio de cada pais, en Costa
Rica, sera coordinada por el COMEX.

También se cuenta con el apoyo de la SIECA en lo que respecta a
cooperacidon que se vincule con comercio y con el apoyo de funcionarios de las
instituciones encargadas de la cooperacion.

Este grupo también establecera mesas de negociacién técnicas sobre

temas especificos.

b. Empresa Privada y Sociedad Civil
En todo el proceso de negociacion se desea la participacidn de la
empresa privada y la sociedad civil, tanto en el nivel regional como en cada
pais, por lo cual, dicho proceso tratara de ser los mas participativo posible.
Nacionalmente, a través del COMEX y de los Ministerios relacionados
segun sea la materia de la que se trate, igualmente cada pais centroamericano,
definira sus mecanismos de consulta y de informacion y regionalmente, por

medio de la SG-SICA.

c. Negociador rotativo

El 11 de julio del 2007, Centroamérica designé como negociador unico
de la region centroamericana para este Acuerdo de Asociacion, al canciller
nicaraguense, Norman Caldera. Al ser presentada esta propuesta, la UE
accedi6. Esta negociacion se hizo a espaldas de Costa Rica, lo que produjo

roces entre Costa Rica y los restantes paises de la Region, por esta razon y a
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la vez por estar en desacuerdo con la figura del vocero unico para la region
centroamericana, Costa Rica vet6 la designacion.

En la XXI Cumbre de Presidentes de la region, celebrada del 10 al 17 de
diciembre del 2006, en San José, Costa Rica, Centroamérica llegé al acuerdo
de tener una voceria regional rotativa. Esta voceria tendra un ente rector que
sera conformado por los cancilleres y los ministros de Comercio Exterior o de
Economia de cada pais de la region. Las decisiones seran tomadas por este
grupo y el vocero de la ronda comunicara las decisiones, como se menciond
con anterioridad.

El acuerdo tomado el 22 de enero del 2007 en Guatemala, referente a la
voceria rotativa, estipula que el pais sede de la ronda de negociacion llevara la
voz regional. En la siguiente ronda, que seria en Bruselas, sede de la UE, el
mismo pais centroamericano mantendria la representacion, la cual cambiaria
cuando se regresara a CA.

Se acordé que las Cancillerias se encargaran de los temas de
negociacion politica y de cooperacion y los Ministerios de Comercio o
Economia de los temas comerciales. Se espera que se realicen entre siete y
doce rondas de negociacion. El jefe negociador por parte de Costa Rica sera
Roberto Echandi Gurdian. Esta decision fue apoyada por la UE.

Con la decision tomada, de la voceria regional rotativa, surge la idea de
crear un fondo para este propdsito. Esta iniciativa fue propuesta por Nicaragua
y sera analizada por el SICA y el Banco Centroamericano de Integracion

Economica (BCIE).
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H. RONDAS DE NEGOCIACION
I. Primera Ronda de Negociacion

El 22 de octubre del 2007, las delegaciones de la UE y de CA iniciaron
en Costa Rica, el proceso de negociacion del AACUE.

Esta Primera Ronda se llevo a cabo del 22 al 26 de octubre con la
participacion de mas de 200 delegados de CA y de la UE, segun un
comunicado de prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa
Rica.

Tanto el Canciller costarricense, Bruno Stagno Ugarte, como Ila
Vicepresidenta (en ese momento, Presidenta en ejercicio) Laura Chinchilla
Miranda, recordaron que el AACUE pretende ir mas alla de un TLC, ya que
contempla también el Dialogo Politico y la Cooperacidn.

Los jefes negociadores por parte de CA y de la UE fueron, Roberto
Echandi Gurdian (a quién correspondia la voceria rotativa) y Joao Aguiar
Machado, respectivamente.

En la primera plenaria, los equipos negociadores analizaron la agenda y
los métodos de trabajo, asi como la estructura, naturaleza y cobertura del
Acuerdo.

“Esta plenaria represent6é un punto de encuentro muy importante ya que
los equipos tuvieron la oportunidad de conocerse e intercambiar sus
impresiones con respecto a la negociacion. El Acuerdo plantea una serie de
retos para Centroamérica que debera defender sus sensibilidades en conjunto
frente a Europa, manifesté el vocero centroamericano de la primera ronda,

Roberto Echandi.” 136

13¢ Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (22 de octubre del 2007): Comunicado de Prensa.
“Centroamérica v la Uniéon Europea: sientan las bases para historico acuerdo de asociacion”.
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“Centroamérica es la region del mundo en desarrollo mas integrada, no
solo en aspectos economicos, comerciales, de modernizacion arancelaria y
flujos de inversion, sino también en la capacidad de concertacion, “que nos
permite sentarnos para negociar con Europa con una Sola voz, con una
posicién unificado, destacé el diplomatico y jefe negociador de Costa Rica”.”’

El jefe negociador por parte de CA, anuncio la decision tomada por
Costa Rica de sumarse a los paises del Istmo y suscribir el convenio marco
para establecer la Union Aduanera Centroamericana. Dicha iniciativa ya fue
firmada por los Ministros de Comercio Exterior o de Economia segun
corresponda de CA, el 12 de diciembre del 2007, en la Ciudad de Guatemala;
sin embargo, aun queda pendiente la ratificacion por parte de los congresos de
los gobiernos centroamericanos.

Por su parte, el vocero por la UE, Joao Aguiar Machado, comento6 acerca
de este primer encuentro: “Emprendemos estas negociaciones con animo
constructivo, y con el deseo de tener un resultado equilibrado que sea
beneficioso para ambas partes. Deseamos que tanto las negociaciones como
el Acuerdo (de Asociacion) fortalezcan nuestras relaciones y constituyan un
factor muy positivo para la integraciéon centroamericana’.

“Este acuerdo es importante porque refleja una comunidad de valores, el
deseo entre regiones de colaborar para firmarlos y defenderlos en la escena
internacional. Significa también la voluntad de promover un desarrollo
economico mas sostenible, justo y equitativo, que cree una dinamica positiva

incluyente para todos los sectores de la sociedad, en particular, los mas

37 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (22 de octubre del 2007): Comunicado de Prensa.
“Centroamérica v la Uniéon Europea: sientan las bases para historico acuerdo de asociacion”.
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vulnerables de nuestras sociedades. Y que, en definitiva, genere cohesion
socia (...)"."%®

Se realiz6 sesiones de trabajo por separado, para discutir temas de
Dialogo Politico y Cooperacion por una parte, y del tema comercial, por otra.

En cuanto al primer grupo su objetivo fue el de: “identificar aquellos
temas y valores que comparten ambas regiones. Ademas, los procedimientos
para implementar los mecanismos de cooperacion disponible’. 139

Con respecto al area comercial los objetivos planteados fueron: “en
primer lugar, la importancia de un trato asimétrico a favor de Centroamérica; en
segundo término, consolidar y mejorar el acceso de los productos regionales al
mercado europeo y, como tercer punto, el reconocimiento de la Union Europea
de las sensibilidades que presenta la regién”. **°

En esta primera Ronda, Panama particip6 como observador a través de
su representante Ricardo Duran, el cual ostenta el cargo de Vicecanciller.

Esta Ronda permiti6 generar una discusion conceptual sobre las
perspectivas de cada Region, a la vez, sirvio para que los equipos
negociadores se conocieran Yy establecieran una comunicacion directa.
También se constituyeron las metodologias de trabajo en cada uno de los
componentes (el comercial, el politico y la cooperacion) y se intercambio los
objetivos que cada region plantea en estos tres componentes.

Se dice que CA “logré mantener y explicar una posicion articulada como
15141

region”"" , y se decidié que, luego de la conceptualizacion que se llevd a cabo

en esta Ronda, se pasara a una negociacion sustantiva “sobre la base de

138 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (22 de octubre del 2007): Comunicado de Prensa.
“Centroamérica y la Union Europea: sientan las bases para historico acuerdo de asociacién”.

"7 Tbidem.

" Thidem.

! www.aacue.go.cr, I Ronda de Negociacion.
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propuestas y contrapropuestas escritas™*?

en la Segunda Ronda, para la cual,
cada pais deberia antes de llegar a ésta, realizar una primera ronda de
consultas con los sectores productivos y la sociedad civil y plantear una
posicion nacional.

“(...) Ambas Partes acordaron alcanzar una cobertura compatible con la
OMC en materia de comercio de bienes y servicios, asi como trabajar en la
liberalizacién de inversiones.”"*

“Ademas, coincidieron™* que el Acuerdo debera ir mas alla del rango de
cobertura y profundidad de las reglas y compromisos establecidos en la OMC:
el objetivo es propiciar condiciones y marcos legales mejorados en todas las
areas relacionadas con el comercio, en beneficio de los ciudadanos,
comerciantes, inversionistas y operadores economicos en general de ambas
Partes. Las negociaciones, por lo tanto, cubriran temas como contratacion
publica, facilitacion del comercio y reglas sobre competencia. 7145

Ambas Partes reiteraron las conclusiones a las que llegd el Comité
Conjunto, el 23 de abril del 2007, segun las cuales los procesos de integracion
regional y el de negociacion y conclusién del AACUE comprensivo, se
respaldan y se relacionan mutuamente. Se insistido en que el enfoque Regién a
Regién es un interés comun para ambas Partes.

Se plantea también la necesidad de que el AACUE contemple los tres
componentes de forma integral y el objetivo de que sea concluido en el primer

trimestre del 2009.

En cuanto a los componentes en esta primera Ronda:

12 www.aacue.go.cr, I Ronda de Negociacion.

143 1./
Ibidem.
144 Se refiere a los Jefes Negociadores de las dos partes Rupert Schlegelmilch por la UE y Roberto
Echandi Gurdian (vocero por Centroamérica en la I Ronda).
13 www.aacue.go.cr, I Ronda de Negociacion.
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a. Dialogo Politico

El texto base de la negociacion sera Acuerdo de Dialogo Politico y de
Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados Miembros y los
paises centroamericanos, firmado en Roma en el aiio 2003 (ADPC 2003).

La UE propuso la inclusién de tres temas para ellos vitales en el AACUE:
(). La no proliferacion de armas de destruccion masiva.
(ii). El combate contra el terrorismo.
(iii). Que todas las Partes del AACUE sean signatarias de la Corte Penal
Internacional.

Por su parte, CA propuso los siguientes temas preliminares:
(i). El tema migratorio.
(ii). La necesidad de que CA cuente con las facilidades financieras para cumplir

con los compromisos que eventualmente se deriven de este AACUE.

b. Cooperacion.

En este tema, también se acord¢ trabajar sobre la base del ADPC 2003,
y revisar su estructura. “La UE senaldé su interés de reordenar el tema de
cooperacion del ADPC del 2003 bajo diez titulos, abarcando temas como
democracia, derechos humanos, buena gobernanza, justicia, libertad y

seguridad y cohesién social y desarrollo social.”’*°

c. Componente Comercial
Se planteé como uno de los objetivos primordiales en esta area el

reconocer las asimetrias existentes entre cada region, a favor de CA.

1 www.aacue.go.cr, I Ronda de Negociacion.
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Se acordo el intercambio de informacion estadistica en este tema.

La negociacion abarca 12 temas tipicos de acuerdos comerciales, sin
embargo, es importante recalcarlos: acceso a mercados, medidas sanitarias y
fitosanitarias (MSF) y normas técnicas, defensa comercial y competencia,
servicios y establecimiento, compras del Estado, propiedad intelectual, solucién
de controversias y desarrollo sostenible.

CA también presentd su “punto inicial de desgravacion” (arancel
virtual)™’ y se determind que la asimetria a favor de CA también deberia

contemplarse en el programa de desgravacion arancelaria.

Il. Segunda Ronda de Negociacion

Esta se efectud en Bruselas, Bélgica del 25 al 29 de febrero del 2008,
los resultados fueron los que se describen a continuacion.

En esta Ronda, las Partes dieron un salto cualitativo con respecto a la
Primera Ronda en la que, como ya se mencion0, la discusion fue conceptual,
en esta Ronda las Partes presentaron sus puntos de vista acerca de la parte
normativa del Acuerdo, sobre la base de propuestas y contrapropuestas por
escrito.

Se acordd utilizar, para los componentes de Dialogo Politico y
Cooperacion, como ya se habia adelantado el texto del Acuerdo de Dialogo
Politico y Cooperacion del 2003 y, con respecto al componente comercial, se
convino utilizar como guia el AdA UE-Chile, adaptando dicho texto a la realidad

de las relaciones entre la UE y CA.

47 Echandi Gurdian, Roberto. (28 de enero del 2008), Exposicion: “Acuerdo_de Asociacién entre
Centroamérica y la Union Europea: Introducciéon General”. Taller de Asesores Legislativos.
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Siguiendo el objetivo de concertar posiciones entre el 2007 y el 2008, se
realizaron cuatro rondas de coordinacion entre los paises centroamericanos y
con base en éstas y las propuestas que cada pais presento se elabor6 una lista
de preguntas y/o comentarios que sirvieron de base para la contrapropuesta
regional presentada a la UE.

Segun el COMEX, la Segunda Ronda “se podria caracterizar como una
ronda de “Posicionamiento” de los temas de interés para ambas regiones”148.
Como se ha hecho mencién, el objetivo de los paises centroamericanos fue el
de presentar propuestas concretas de texto en cada uno de los pilares del
AACUE, para que la UE conozca los intereses de la region y reaccione ante los
mismos.

En cuanto a la transparencia que se ha mantenido en esta negociacion
se puede sefalar que Costa Rica mantuvo siempre informada a la sociedad
civil en esta Ronda, el proceso de transparencia se ha mantenido en esta
negociacion.

Se dice que se alcanz6 los objetivos de esta Ronda y que CA logré

presentar una posicion firme y consensuada.

En cuanto a los componentes en esta Segunda Ronda, destacan:

a. Dialogo Politico

Se acordo la base de éste en cuatro elementos fundamentales:
(i). Objetivos del dialogo politico: intercambio de perspectivas y que las Partes
puedan concertar posiciones que se defiendan en conjunto ante terceros

paises.

18 www.comex.go.cr. Il Ronda de Negociacion. Pag. 1.
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(il). Agenda del dialogo politico. Ademas de los temas y valores comunes, tales
como, la promocion y el fortalecimiento de la democracia, los derechos
humanos y el desarrollo sostenible, se considera que la agenda debe de ser
flexible y que permita a ambas Partes reaccionar en la siempre cambiante
realidad internacional.

(iii). Mecanismo mediante el cual se realizara el dialogo politico: trabajo en
distintos niveles de varias instancias, nivel técnico, nivel de altos funcionarios y
autoridades politicas. Este tema sélo se ha tratado preliminarmente, pues se
discutira mas a fondo en las posteriores negociaciones.

(iv). Compromisos especificos: compromisos comunes para ambas Partes. Se
discutié ocho temas centrales, los presentados por CA: migracion, seguridad
ciudadana, desarrollo sostenible, financiacion para el desarrollo y el
establecimiento de un fondo comun econdémico y financiero y los propuestos
por la UE: luchas contra el terrorismo, no impunidad de los crimenes de lesa
humanidad y no proliferacion de armas de destruccion masiva. Todos estos

temas seguiran siendo discutidos en las proximas negociaciones.

b. Cooperacion
Se propuso ocho grandes areas tematicas, las cuales seran la base de
la discusion:
(i). Democracia, derechos humanos y buen gobierno;
(i). Justicia, libertad y seguridad;
(iii). Desarrollo y cohesion social,
(iv). Medio ambiento y manejo sostenible de los recursos naturales;

(v). Desarrollo econémico;
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(vi). Integracion regional;
(vii). Cultura; y
(viii). Sociedad de la informacion, ciencia y tecnologia.
Existe coincidencia en la mayoria de los temas contemplados.
Ademas, se definid los subtemas de los primeros tres titulos de la

estructura planteada en la Segunda Ronda, que son:

1. Democracia, derechos humanos y buen gobierno

(i). Promocién de democracia y derechos humanos;

(ii). Lucha contra la corrupcion;

(ii).  Modernizacion de la administracion publica, incluyendo la
descentralizacion; vy,

(iv). Fortalecimiento del Estado de Derecho.

2. Justicia, libertad y seguridad

(i). Proteccion de informacion personal;

(if). Lucha contra las drogas;

(iii). Lucha contra el lavado de dinero y crimenes relacionados;

(iv). Lucha contra el trafico ilicito de armas pequenas vy ligeras;

(v). Lucha contra el terrorismo dentro del marco de respeto a los derechos
humanos;

(vi). Prevencion y resolucion pacifica de conflictos;

(vii). Prevencion de delincuencia juvenil;

(viii). Educacién en derechos humanos y cultura de paz; vy,

(ix). Fortalecimiento de la seguridad ciudadana.
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3. Desarrollo y cohesion social
(). Cohesidn social, incluyendo la lucha contra la pobreza y la exclusion social;
(if). Migracion;
(iii). Empleo y seguridad social,
(iv). Micro, pequefas y medianas empresas;
(v). Educacion entrenamiento técnico;
(vi). Salud publica;
(vii). Pueblos indigenas y minorias étnicas o nacionales;
(viii). Grupos vulnerables;
(ix). Género;
(x). Cooperacion en microcrédito y microfinanzas; v,
(xi). Turismo justo y sostenible.
Lo anterior, de conformidad con el objetivo comun de fortalecer y ampliar
la relacién privilegiada que ambas regiones procuran en el ambito de

cooperacion.

c. Componente Comercial

1. Acceso a Mercados

Se inici6 con la discusién de las modalidades de acceso a mercados, es
decir, el formato y las categorias de desgravacion que se utilizaran para
preparar las ofertas iniciales sobre acceso a mercados. “Sobre el tema de
modalidades se alcanzd consenso entre las Partes: se definieron seis canastas

de productos con periodos de desgravacion que van desde cero arancel desde
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el primer dia de vigencia del Acuerdo, hasta un plazo superior a diez afios en
: 149
productos sensibles.

“Asimismo, en la parte normativa, se logré un avance importante en el
tema de ftrato nacional y se presentaron las primeras reacciones sobre
subsidios a la exportacion, subsidios a la produccion y salvaguardias
especiales. Las Partes consideraron importante el intercambio de informacion

estadistica relacionada con el comercio de productos agricolas. 7150

2. Reglas de Origen

En esta Segunda Ronda, el interés de Europa se concentré en “conocer
los regimenes de origen y de acumulacion aplicados por la region en otros
» 151

tratados comerciales y a lo interno de la region’.

La discusion sobre este tema se baso6 en temas conceptuales.

3. Procedimientos Aduaneros

Se avanzo en la revision del texto, en especial en temas relacionados
con la facilitacién y proteccion del comercio legitimo. La UE enfatizd su objetivo
de contar con instrumentos tecnoldgicos en esta area. Este objetivo es
compartido por CA. “También se avanzé en el tema de transito aduanero y en
la convergencia de objetivos; trabajando en los articulos sobre simplificacion de
procedimientos aduaneros, transparencia, publicacion de legislacion.

Adicionalmente, se acordo ftrabajar en la proxima ronda en temas de

14 www.comex.go.cr. Il Ronda de Negociacion. Pag. 4.

"% Ibidem
1 www.comex.go.cr. I Ronda de Negociacion. Pag. 5.
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cooperacion administrativa entre partes, libre circulacion y transito

aduanero.”’?

4. Obstaculos Técnicos al Comercio

Se realizé un intercambio de informacion en temas como el sistema
regulatorio de ambas regiones, la libre movilidad de mercancias, el
reconocimiento mutuo, la aplicacion de ciertas directrices especificas y el
sistema de normalizacién europea. CA, por su parte, manifestd su interés
porque se promueva un mejoramiento efectivo de las condiciones de acceso al
mercado europeo de los productos centroamericanos. “Lo anterior, por cuanto
se ha identificado que en el mercado europeo, el cumplimiento de las normas
técnicas con frecuencia es uno de los mayores retos que el exportador

centroamericano debe enfrentar para penetrar exitosamente dicho mercado. #1853

5. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

En este tema, la Segunda Ronda continué siendo de naturaleza
exploratoria. Mientras que existe una propuesta de la UE, CA no ha
reaccionado ante dicha propuesta. En esta Ronda, UE explicé en detalle su
propuesta respondiendo a las preguntas planteadas por CA. El equipo
centroamericano planted sus intereses ofensivos considerando las asimetrias
existentes en cada uno de los paises de CA y con respecto a la UE. “Asimismo,
Centroamérica manifesté su interés por desarrollar disposiciones especificas
sobre el trato especial diferenciado en ambitos como la cooperacion y la

transparencia. Lo anterior por cuanto, al igual que en el caso de las normas

"2 Thidem.
13 www.comex.go.cr. Il Ronda de Negociacion. Pag. 5.
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técnicas, se ha identificado que en el mercado europeo, el cumplimiento de las
normas sanitarias y fitosanitarias con frecuencia es uno de los mayores retos
que el exportador centroamericano debe enfrentar para penetrar exitosamente
dicho mercado.”**

La UE reafirmd la importancia del cumplimiento de ciertos requisitos
minimos para la libre circulacidén de bienes.

A la vez, se realiz6 un intercambio de informacién entre ambas regiones,
en la que CA present6 los avances logrados en la region en cuanto al tema de

integracion y la presentacion de la UE en cuanto al tema de esta mesa en

particular.

6. Defensa Comercial
CA presentd su reaccion inicial a la propuesta europea en temas de
medidas antidumping y compensatorias y sobre medidas de salvaguardia

globales.

7. Competencia

En este tema, “el trabajo se concentré en la explicacion de las Partes en
el funcionamiento de los regimenes de competencia y temas relacionados con
las disposiciones relativas a leyes y autoridades de competencia, principios,
implementacion del Capitulo, empresas publicas o empresas titulares de
derechos especiales o exclusivos incluyendo los monopolios designados;
ayudas estatales, e intercambio de la informacion y aplicacion de Ila

cooperacion.”®®

154
1

www.comex.go.cr. Il Ronda de Negociacion. Pag. 5.
> www.comex.go.cr. IT Ronda de Negociacion. Pag. 6.
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8. Propiedad Intelectual

“En materia de Propiedad Intelectual se lograron avances importantes en
la discusion del texto en temas como derechos de autor, marcas y patentes.
Con respecto al tema de indicaciones geograficas, Centroamérica rechazo la
posibilidad de intercambiar propuestas de listas de productos hasta tanto no se
alcancen acuerdos claros en torno a las obligaciones aplicables en esta
materia. En relacion con los datos de prueba se acordd que no habra
obligacion de incorporar disposiciones adicionales a la legislacion que ya se
encuentra vigente en cada uno de los paises. Adicionalmente, las Partes
acordaron que el compromiso en relacion con el Tratado de Madrid quedara

solamente en buenos oficios.”’°®

9. Compras del Sector Publico

Se inicidé una discusion inicial sobre objetivos, en los que destacan dos
temas sefalados como fundamentales: métodos de contratacién y acceso a
informacion en contrataciones en ambas regiones.

Con respecto a las PYMES, CA reiter6 la importancia para la region de
implementar medidas para favorecer la participacion de las PYMES nacionales

en sus mercados de contratacion.

10. Servicios y Establecimiento
“Sobre el tema de servicios y establecimiento, la Unién Europea inicio
con la explicacion de su propuesta para el Titulo sobre Comercio de Servicios,

Establecimiento y Comercio Electrénico, particularmente, las disposiciones de

1% www.comex.go.cr. Il Ronda de Negociacion. Pag. 6.
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caracter general (objetivos, alcance y ambito de aplicacion). Centroamérica
indicé que para alcanzar resultados positivos en el corto plazo, presentara una
propuesta para este titulo construida sobre la base del Acuerdo de Asociacion
Chile-Union Europea. Asimismo, Centroamérica presentd su contrapropuesta
para el Titulo sobre Pagos Corrientes y Movimientos de Capital construida

sobre la base del Acuerdo de Asociacion Chile-Union Europea.”157

11. Comercio y Desarrollo Sostenible
La UE presentd su propuesta para este capitulo. CA esclareciéo sus
dudas en cuanto al planteamiento presentado por la UE con el fin de entender

con plenitud dicho planteamiento y presentar su contrapropuesta.

12. Solucién de Controversias
Se abordd temas relacionados con la compensacion y la posibilidad de

incluir normas sobre trato especial y diferenciado.

[ll. Futuras Rondas de Negociacion

Se tienen previstas para el 2008, tres rondas de negociacion aparte de la
que se dio en abril en El Salvador.

En julio, se llevara a cabo en Bruselas; en octubre, en Guatemala; y en
diciembre, nuevamente en Bruselas; de forma tal que se estarian turnando las
rondas en cada region.

La Primera Ronda fue de naturaleza organizativa y de conceptualizacion,

en la Segunda Ronda, las Partes presentaron sus puntos de vista de la parte

157 www.comex.go.cr. Il Ronda de Negociacion. Pag. 6.
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normativa del AACUE vy, a partir de la Tercera Ronda, las Partes negociaron

asuntos mas sustantivos de cada uno de los temas.

IV. Reunién de Presidentes de Centroamérica, San José, marzo 2008

El dia 12 de marzo del 2008, los Presidentes de Centroamérica se
reunieron en San Joseé, Costa Rica, y definieron la posicidbn que presentaran
ante Europa en algunos temas del AACUE. Al final, dieron a conocer un
comunicado conjunto sobre dicha reunion. Los temas que se conocieron
fueron:
(). Los tres pilares fundamentales del AACUE: dialogo politico, cooperacién y
el libre comercio, vinculados entre si y con caracter independiente, basados en
el respeto mutuo, la reciprocidad y el interés comun.
(ii). EI AACUE se entiende como una asociacion politica y privilegiada entre las
Partes, que permita incrementar la cooperacion birregional ya existente y que,
a la vez, permita, con plena observancia de los ordenamientos juridicos
internos de los Estados, la vigencia de los instrumentos internacionales
suscritos por las Partes, con la entrada en vigencia de dicho Acuerdo.
(iii). Se destacan los temas prioritarios de la Region Centroamericana, como lo
son: financiamiento para el desarrollo, migraciéon, medio ambiente, seguridad
ciudadana y el fondo comun de crédito econdmico financiero que coadyuve a la
reduccion de la pobreza, promueva desarrollo y el bienestar integral de CA.
(iv). Se expresa el interés de que las Partes cumplan con sus obligaciones en
materia de no proliferacion de armas de destruccion masiva y sus vectores.
(v). Se resalta la importancia de los compromisos derivados del Tratado de No

Proliferacion de Armas Nucleares, el Tratado de Prohibicion Completa de
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Ensayos Nucleares y el actuar de conformidad con la resolucion 984 de 1995
del Consejo de Seguridad de la ONU y los Trece Pasos Practicos adoptados en
la Conferencia de Revision del Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares
en el 2000, para alcanzar el desarme nuclear completo.

(vi). Se reafirma la importancia de la lucha contra el terrorismo, la que debe de
desarrollarse en el marco del respeto al Estado de Derecho, los derechos
humanos y las libertades fundamentales, como se consigna en la resolucion
60/288 de la Asamblea General de la ONU.

(vii). Se reconoce la potestad soberana de los Estados de adherirse o no al
Estatuto de Roma, reiterando que los crimenes mas graves que preocupan a la
comunidad internacional en su conjunto no deben de quedar impunes.

(viii). Se destaca la importancia del tema de la seguridad ciudadana, en la
promocién del desarrollo humano, la democracia, la gobernabilidad, los
derechos humanos vy las libertades fundamentales. En este sentido, reconocen
que los esfuerzos para fortalecer, promover y garantizar la seguridad
ciudadana trascienden las fronteras nacionales y regionales por el caracter
complejo y multidimensional del fendmeno.

(ix). Se resalta que el tema de la migracién debe de incluirse en el AACUE con
un enfoque integral y multidisciplinario, siempre tomando en cuenta los
derechos humanos y laborales de los migrantes y de sus familias, asi como el
principio de responsabilidad compartida entre los paises de origen, transito y
destino y debiendo de considerarse este tema como un agente de desarrollo,
haciendo frente a las causas de fondo que lo originan.

(x). Se indica que se debe de instar a la UE a incrementar la financiacién para

el desarrollo y la cooperacion con CA con el fin de cumplir, antes del afio 2015,
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con las metas de desarrollo convenidas internacionalmente (como los objetivos
de desarrollo del milenio y los compromisos acordados en el Consenso de
Monterrey). Acerca de este tema, en particular, convinieron en la necesidad de
movilizar recursos adicionales para los paises de renta media e instar a la
busqueda de nuevos mecanismos financieros innovadores.
(xi). Sefialan que se debe de promover el dialogo en el area de medio ambiente
y desarrollo sostenible para adoptar medidas efectivas sobre la base de
responsabilidades comunes pero diferenciadas, para impulsar entre otras
iniciativas tendientes a fortalecer la conservacion de la biodiversidad, proteger
los bosques tropicales y los recursos hidricos y marinos.
(xii). Se debera establecer un Fondo Comun de Crédito Econdmico Financiero
que coadyuve a la reduccion de la pobreza, promueva el desarrollo y el
bienestar integral de CA para impulsar el crecimiento socio-economico y el
fomento de las relaciones balanceadas entre ambas regiones.
(xiii). Se insta a los equipos negociadores a redoblar esfuerzos para avanzar en
el proceso de la negociacion comercial.
(xiv). Se destaca su interés en que las negociaciones terminen en el primer
semestre del 2009.
(xv). Los Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua
exhortan a todos los paises a eliminar la pena de muerte y expresan su
solidaridad con el Presidente de Guatemala por la decision que tome en esta
materia.

Como se puede observar, a partir del analisis de dichas consideraciones,
los temas que en su mayoria se tratan son de indole politico, los cuales

corresponden a las clausulas de dialogo politico que propone la UE.
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|. POSIBLES IMPLICACIONES ECONOMICAS DEL AACUE

Es dificil presumir cuales seran las implicaciones econdmicas del
AACUE por cuanto el tema de acceso a mercados aun no se ha resuelto; no
obstante, se analizara algunos comentarios que han surgido en cuanto éste
para definir posibles implicaciones econémicas.

En la Segunda Ronda de Negociacion en Bruselas, CA se “planté para
que no se arme una canasta de desgravacion para los productos sensibles
(arroz, azucar, pollo, carne de cerdo y algunas horta/izas)”.’58

Costa Rica insistio en este tema, por lo cual, CA se inclina porque
existan muchas canastas de desgravacién, con distintos plazos, unas
inmediatas y otras a mediano o largo plazo.

“El sector exportador costarricense esta orientado hacia la accion, pues
sabe bien que las ventas centroamericanas a la UE estan muy concentradas en
las actividades agropecuarias como el banano, café, camarones, plantas,
melones, pifias y otros bienes”.”®®

Los productos costarricenses pueden ingresar al mercado europeo

actualmente bajo tres esquemas:
(i). Arancel NMF: es decir Arancel de la Nacion mas Favorecida. Este arancel lo
paga cualquier pais del mundo miembro de la OMC, que ha sido acordado por
la UE en el marco de dicha organizacién, como concesion para todos los
Estados Miembros (Art. 1 GATT).

(if). Arancel SGP: lo pagan los paises en desarrollo, tiene un nivel menor que el

NMF, el cual varia segun la sensibilidad del producto en el mercado europeo,

58 Arias Lapiz, Melissa. (Marzo, 2008): “Centroamérica mis agresiva”. Revista Actualidad
Economica. Edicion 366. Afio XXI. Pag. 28.
' Tbidem.
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siendo mas favorable que el NMF; sin embargo, como ya se ha mencionado, se
trata de una iniciativa unilateral que puede ser variada por la UE.

(iii). Arancel SGP PLUS: régimen especial de estimulo del desarrollo sostenible
y gobernanza, dirigido a los paises vulnerables, con el fin de que se beneficien
s6lo algunos paises, incluido Costa Rica. Ofrece un arancel del 0% a alrededor
de 7000 productos. Al igual que el SGP, es una concesion unilateral.

El SGP PLUS es valorado por la Comision Europea para analizar el
“desarrollo social de los paises beneficiarios, en particular el respeto y la
promocion de las normas ambientales fundamentales, asi como su politica
medioambiental, especialmente en cuanto a una gestion duradera de los
bosques tropicales”.’®

El SGP PLUS inici6 el 1 de diciembre del 2006 y finalizara en el 2015.
Para el 31 de diciembre del 2008, la CE habra analizado su funcionamiento,
tomando en cuenta las necesidades de cada beneficiario y el cumplimiento de
los requisitos establecidos.

Se dice que un elemento importante que deben de considerar los paises
para exportar a la UE, es analizar el mercado europeo y diversificar sus
productos conforme a las necesidades éste, como es el caso de los helechos y
la pifia, productos que han resultado exitosos en ese mercado.

Actualmente, y gracias al SGP, muchos de los productos agricolas de
nuestra region entran libres de aranceles a la UE, excepto dos productos: el
banano y el azucar. Se dice que la liberalizacion del comercio por medio del

AACUE, que incluya a estos dos productos, traeria ganancias significativas

10 Arias Lapiz, Melissa. (Marzo, 2008): “Centroamérica mis agresiva”. Revista Actualidad
Economica. Edicion 366. Afio XXI. Pag. 29.
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para CA mientras que si dichos productos se ven excluidos de la negociacion,
la situacion no cambiaria en mucho a lo que actualmente se da.

Como se ha hecho mencién anteriormente, el SGP es una iniciativa
unilateral de la UE, que, con el AACUE se concretarian los beneficios de esta
iniciativa, aunque se espera que se adquieran mas beneficios.

Analizando los tratados que ya ha suscrito la UE, es de esperarse que
ambos productos se vean excluidos de dicha negociacion, lo cual no generaria,
como resulta evidente, los mismos beneficios que si estos productos se
incluyeran. El panorama en el ambito comercial seria muy similar al existente
con el SGP, sin dejar de mencionar que se brindaria una mayor seguridad
juridica al pasar de ser una iniciativa unilateral a ser un Acuerdo bilateral.

Para la Tercera Ronda de negociaciones, que se realizé del 14 al 18 de
abril del 2008, el Istmo exigi6¢ a la UE apertura en casi todos los productos.

“Los cinco paises centroamericanos exigiran a la Union Europea (UE) el
libre comercio en casi todos los productos, en una fuerte reaccion ante la “poco
satisfactoria” oferta de acceso a mercados hecha por el Viejo Continente. #161

La primera oferta de acceso a mercados presentada por la UE el 17 de
marzo pasado, no llend las expectativas de CA. Por ejemplo, productos como
la pifia, se ofrecieron con un plazo para eliminar aranceles, mientras que,
actualmente, por el SGP no pagan impuestos.

Los productos costarricenses que no se verian beneficiados por el SGP
son: la yuca, el banano, el café tostado y molido y el azucar.

Los europeos ofrecieron un 66% del total de bienes en libre acceso,

porcentaje similar al que ofrecié CA; sin embargo, se esperaba mucho mas, “en

1! La Nacion. “Istmo exigira a UE apertura en casi todos los productos”. 28 de marzo del 2008. Pag.
23A.
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atencion a la asimetria entre las dos regiones y para superar el beneficio actual
del SGP”.'%

El objetivo de CA es recibir un trato comercial parecido al que ofrece la
UE a paises del Caribe, los que tienen libre acceso a casi todos sus productos
excepto armas y unos pocos bienes.

Se debe aclarar que los paises del Caribe en su mayoria son excolonias
europeas, por lo que reciben un trato preferencial con respecto al resto.

El banano, como se he hecho mencion, es uno de los productos
sensibles en esta negociacion, ya que algunos paises caribefios lo exportan
libremente a la UE, mientras que los latinoamericanos, actualmente, deben
pagar un arancel de 176 euros por tonelada para ingresar.

Para los costarricenses, es de suma importancia aumentar los
beneficios del SGP en productos como el banano, el arroz, el azucar, la yuca y
el café. Los guatemaltecos, por su parte, tienen especial interés en el azucar.
Productos que, como se ha hecho mencion, son sensibles y, en el caso del
azucar y el banano, se reitera que ya han quedado afuera en otros tratados que

ha suscrito la UE.

192 La Nacion. “Istmo exigira a UE apertura en casi todos los productos”. 28 de marzo del 2008. Pag.
23A.
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CAPITULO llI: POSICION OFICIAL DE COSTA RICA

SECCION I: OBJETIVOS GENERALES DE LA NEGOCIACION

A. DIALOGO POLITICO

I. Elementos principales
El dialogo politico esta ligado a la defensa de los principios de la politica
exterior costarricense. Sus bases son:
(i). Paz.
(ii). Juridicidad.
(iii). Democracia.
(iv). Libertades fundamentales y derechos humanos.
(v). Desarme.
(vi). Manejo sostenido del medio ambiente.
En todas las negociaciones politicas, por parte de Costa Rica, estaran
involucrados los elementos tradicionales de la politica exterior “que han

caracterizado al pais a lo largo de su historia contemporéanea”.'®®

B. COOPERACION
|. Objetivos fundamentales

Dado que el AACUE remplazara el Acuerdo vigente en este ambito,
Costa Rica pretende cumplir tres objetivos primordiales.
(). “Consolidar los ambitos de la cooperacion al desarrollo que tradicionalmente
han sido sujetos de cooperacion financiera y técnica no reembolsable por parte

de la Unién Europea”®*;

13 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (2008): Posicién Nacional de cara a la II Ronda de
negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica v la Union Europea. San José, Costa
Rica. Pag. 8.
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(ii). “Incorporar una visiéon de cooperacion en tanto que socios, que permita un
mayor intercambio y una colaboracion estrecha entre actores de la sociedad
costarricense y la Union Europea, en areas de interes comun que no
necesariamente se inscriben en la politica de cooperacion al desarrollo de la
Union Europea™®®; y,

(iii). “Permitir que la cooperacion acomparie la ejecucion del Acuerdo de

Asociacion y brinde apoyo a los distintos actores costarricenses para maximizar

el aprovechamiento (...)""°® del acuerdo.

C. COMERCIO

I. Trato Nacional y acceso de bienes al mercado
a. Objetivos generales de la negociacion

Los negociadores para Costa Rica consideran que se debe aprovechar
al maximo el mercado europeo. “Costa Rica pretende hacer del Acuerdo un
instrumento para el fortalecimiento de la politica de desarrollo a través del
comercio reciproco, equitativo y asimétrico, reconociendo las diferencias entre
las dos regiones”.’®’

Por lo cual, Costa Rica se planteé una serie de objetivos generales,

como son:

1% Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (2008): Posicién Nacional de cara a la II Ronda de
negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica v la Union Europea. San José, Costa
Rica. Pag. 10.

1% Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (2008): Posicién Nacional de cara a la I Ronda de
negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica v la Union Europea. San José, Costa
Rica. Pag. 11.

1 Ibidem.

17 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (2008): Posicién Nacional de cara a la II Ronda de
negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica v la Union Europea. San José, Costa
Rica. Pag. 18.
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(i). Establecer un trato no menos favorable que el que se tiene ahora para los
bienes costarricenses;

(if). Eliminar el mayor numero de derechos arancelarios y otras cargas que
afecten las exportaciones;

(iii). Eliminar las barreras arancelarias y otras medidas innecesarias;

(iv). Establecer mecanismos que faciliten una transicion gradual al libre
comercio para aquellos bienes centroamericanos sensibles a la competencia
externa y que tengan en cuenta las diferencias de tamafio y desarrollo entre las
economias de ambas regiones;

(v). Eliminar cualquier subsidio agricola a la exportacion de bienes negociados;
(vi). Establecer medidas de salvaguardia en casos que se necesiten;

(vii). Negociar mecanismos de defensa comercial compatibles con los de la
OMC para asi proteger posibles eventualidades negativas a los sectores
productivos nacionales;

(viii). Mejorar y consolidar las reglas de origen establecidas en el SGP;

(ix). Establecer normas aduaneras que sean eficientes, transparentes y agiles,
asi como asegurar mecanismos de cooperacion tendientes a impulsar y
fortalecer el proceso de modernizacion en aduanas;

(x). “Establecer mecanismos de cooperacion con la Unién Europea para lograr
la aplicacion efectiva de los acuerdos sobre Barreras Técnicas al Comercio y
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC™%; y,

(xi). Facilitar el comercio entre las regiones protegiendo la salud humana,

animal y vegetal.

18 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (2008): Posicién Nacional de cara a la II Ronda de
negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica v la Union Europea. San José, Costa
Rica. Pag. 19.
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b. Objetivos especificos de la posicion costarricense

1. Trato Nacional

(i). Acordar un trato nacional a los bienes con base en las disposiciones del
articulo Il del GATT de 1994;

(ii). “El reconocimiento de un trato no menos favorable que el trato mas
favorable que la UE conceda a bienes similares, competidores directos o
sustitutos™®;

(iii). Otorgamiento de la excepcion de la obligacion de trato nacional a medidas

que resulten incompatibles con ésta, de acuerdo con la legislacién

costarricense.

2. Eliminacion de barreras arancelarias

(). Eliminacion progresiva de los aranceles aplicados a los bienes negociados
conforme a un programa de desgravacion;

(il). Mejoramiento y consolidacion de los beneficios del SGP PLUS;

(iii). Otorgamiento preferencial a los bienes producidos en zona franca;

(iv). Reconocimiento por parte de la UE de las asimetrias existentes entre las
regiones; v,

(v). Consolidaciéon de un mecanismo gradual para los bienes sensibles

costarricenses.

1 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (2008): Posicién Nacional de cara a la II Ronda de
negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica v la Union Europea. San José, Costa
Rica. Pag. 20.
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3. Medidas no arancelarias

(i). Eliminar medidas no arancelarias que afecten o puedan afectar
negativamente la exportacion de los bienes a la UE;

(ii). Eliminar los impuestos a la exportaciéon y otras medidas que puedan o
restrinjan las exportaciones al mercado europeo, menos las justificadas por el
articulo XI del GATT de 1994; vy,

(iii). La obligacion de las regiones de no adoptar o mantener restricciones o

prohibiciones a la exportacion e importacion de los bienes de las regiones.

4. Defensa Comercial

(i). Consolidar mecanismos de proteccion (Salvaguardia Especial), en caso de
importacion masiva;

(ii). Establecer medidas que permitan responder agilmente a posibles
importaciones subsidiadas o que sean objeto de dumping;

(iii). Medidas que eviten el uso indebido del antidumping y/o compensatorias
para garantizar un acceso real y efectivo de los productos;

(iv). Establecer disciplinas sobre trato especial y diferenciado que respeten las
asimetrias de las regiones;

(v). Adoptar mecanismos de salvaguardas globales y bilaterales;

(vi). “El desarrollo de procedimientos de investigacion adecuados para la

aplicacion de las medidas de salvaguardia bilaterales que sean compatibles

C”1 70.

con las disposiciones relevantes de la OM Y,

(vii). Establecer mecanismos de cooperacion entre las regiones.

170 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (2008): Posicién Nacional de cara a la II Ronda de
negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica v la Union Europea. San José, Costa
Rica. Pag. 22.




158

5. Reglas de origen

(i). Establecer un régimen de origen cuyas normas sean claras para la
comprensién para los operadores de comercio y autoridades aduaneras y de
comercio;

(ii). Establecer reglas de origen que sean beneficiosas para los exportadores
costarricenses;

(iii). Desarrollar un proceso de certificacion de origen sencillo, transparente y de
bajo costo; vy,

(iv). Desarrollar un procedimiento de verificacion de origen eficaz, agil y

transparente.

6. Procedimientos aduaneros y facilitacién del comercio

(i). Desarrollar un conjunto de normas que permitan facilitar el comercio; e

(ii). “Incorporar compromisos en materia aduanera y de facilitacion del comercio
que contribuyan a promover y fortalecer el proceso de modernizacion aduanera

en Costa Rica y la regién centroamericana”.’”!

7. Obstaculos técnicos al comercio
(i). Establecer mecanismos concretos para que los exportadores puedan
cumplir con la normativa europea;
(ii). “Reafirmar los derechos y obligaciones contenidos en el Acuerdo sobre

Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC”""%;

7! Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (2008): Posicién Nacional de cara a la II Ronda de
negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica v la Union Europea. San José, Costa
Rica. Pag. 23.
172 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (2008): Posicién Nacional de cara a la II Ronda de
negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica v la Union Europea. San José, Costa
Rica. Pag. 24.
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(iii). Elaborar reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad con base a normas internacionales;

(iv). Intercambiar informacion acerca del desarrollo y aplicacion de reglamentos
técnicos, normas y procedimientos de evaluacién de la conformidad;

(v). Simplificacion de mecanismos para demostrar el cumplimiento para
acceder el mercado; vy,

(vi). “Desarrollar programas de cooperacion técnica dirigidos al fortalecimiento

del Sistema Nacional para la Calidad”.’”

8. Medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF)

(i). Mecanismos especificos para que los exportadores puedan cumplir con la
normativa sanitaria y fitosanitaria europea;

(ii). Facilitar el comercio protegiendo la salud humana, animal y vegetal;

(iii). Evitar el establecimiento de obstaculos innecesarios en la materia;

(iv). Reafirmar lo establecido en el Acuerdo de MSF; y,

(v). Fortalecer la cooperacion en materia de MSF.

II. Comercio de servicios y establecimiento

a. Comercio de Servicios

1. Objetivos generales de la negociacion
(). Incentivar el desarrollo y expansion del flujo de servicios transfronterizos

entre Centroamérica y la UE, por medio de un marco juridico concreto y claro,

'3 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (2008): Posicién Nacional de cara a la II Ronda de
negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica v la Union Europea. San José, Costa
Rica. Pag. 24.
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que senale los principios acordados multilateral, y compatible con las
disposiciones constitucionales de las partes del AACUE; vy,

(ii). Desarrollar y diversificar la oferta de servicios, reconociendo su valor, y su
contribucion a la competitividad del sector productivo, tomando en cuenta las

diferencias en las economias de ambas regiones.

2. Elementos principales de la posicion costarricense

(). Definir el ambito de aplicacion, incluyendo los servicios objeto de comercio y
la forma de prestaciéon de estos servicios;

(il). Garantizar el acceso al mercado y el otorgamiento de trato nacional a los
proveedores de servicios y a los servicios, segun la OMC;

(iii). Establecer la cobertura sectorial en esta materia por medio de una lista, la
que incorporaria los sectores y las limitaciones conforme a las disposiciones
normativas nacionales; vy,

(iv). “Asequrar la no privatizacion de empresas estatales, asi como garantizar la
continuidad de la prestacion de los servicios publicos por parte del Estado y su

potestad regulatoria”.'™

b. Servicios financieros, pagos corrientes y movimientos de capital.

1. Objetivo general de la negociacion

Se negociara un acuerdo que promueva nuevas oportunidades en este

sector, bajo un marco normativo claro, balanceado y compatible con las reglas

174 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (2008): Posicién Nacional de cara a la II Ronda de
negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica v la Union Europea. San José, Costa
Rica. Pag. 28.
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de la OMC y que establezca la capacidad de supervisidon y regulacion

prudencial de las regiones en el ambito financiero.

2. Elementos principales de la posicion costarricense

(). Definir el ambito de aplicacion, incluyendo los servicios objeto de comercio y
la forma de prestaciéon de estos servicios;

(il). Garantizar el acceso al mercado y el otorgamiento de trato nacional a los
proveedores de servicios y a los servicios, segun la OMC;

(iii). Establecer la cobertura sectorial en esta materia por medio de una lista, la
que incorporaria los sectores y las limitaciones conforme a las disposiciones
normativas nacionales;

(iv). Salvaguardar la potestad de supervision y regulatoria de las autoridades en
este sector y asegurar la estabilidad, solidez e integridad de este sector
nacional por medio de medidas prudenciales;

(v). Asegurar la no privatizacion de entidades estatales financieras;

(vi). Establecer que las regulaciones en esta materia no seran aplicadas a las
actividades realizadas por las autoridades monetarias o las actividades que
formen parte de un sistema legal de jubilacion o seguridad social,

(vii). Facilitar los movimientos de capital y pagos corrientes de acuerdo con los
compromisos con instituciones financieras internacionales, considerando la
estabilidad monetaria del pais;

(viii). Incluir la posibilidad de aplicar excepciones y medidas de salvaguardia en
casos en que los pagos o movimientos de capital que puedan causar o causen

dificultades con la politica monetaria o cambiaria nacional.
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c. Establecimiento

1. Objetivos generales de la negociacion
Los paises centroamericanos acordaron fomentar el desarrollo de
inversiones a través de un marco juridico que promueva un clima de negocios

estable y seguro, compatible con las reglas de la OMC.

2. Elementos principales de la posicion costarricense

(i). Definir el ambito de aplicacion, estableciendo las actividades econdmicas y
los modos de establecimiento de las inversiones, contemplando excepciones y
definiciones;

(ii). “Garantizar el otorgamiento de trato nacional a los inversionistas de
conformidad con las disposiciones del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios” ' de la OMC;

(iii). Establecer la cobertura sectorial en esta materia por medio de una lista, la
cual incorporaria los sectores y las limitaciones conforme a las disposiciones
normativas nacionales;

(iv). Asegurar la no privatizacion de entidades estatales financieras; vy,

(v). Mantener las obligaciones y derechos existentes de otros tratados o

acuerdos de inversion.

175 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (2008): Posicién Nacional de cara a la II Ronda de
negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica v la Union Europea. San José, Costa
Rica. Pag. 36.
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d. Contratacion publica

1. Objetivos generales de la negociacion

(i). Establecer normas basadas en la transparencia y no discriminacion, para
asegurar un acceso efectivo y reciproco al mercado de compras del sector
publico de las regiones; vy,

(ii). Procurar la aplicacion justa, transparente y no discriminatoria de las leyes,

de procedimientos, reglamentos y practicas aplicables en esta materia.

2. Elementos principales de la posicidén costarricense

2a. Disposiciones generales y principios basicos

(i) Establecer un marco juridico basado en la transparencia y no discriminacion,
para asegurar un acceso efectivo y reciproco al mercado de compras del sector
publico de las regiones;

(ii). Procurar la aplicacion justa, transparente y no discriminatoria de las leyes,
procedimientos, reglamentos y practicas aplicables en esta materia;

(iii). Garantizar el principio de trato nacional, de forma que las entidades
europeas concedan a las entidades costarricenses un trato no menos favorable
que el otorgado a las entidades europeas en sus contrataciones publicas; vy,
(iv). Establecer reglas claras en cuanto a la publicacion de disposiciones
legales y reglamentarias referentes al tema, asi como avisos sobre

procedimientos y adjudicacion de contrataciones.
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2b. Procedimientos de contratacion

(i). Senalar plazos suficientes para presentar ofertas, partir de plazos
internacionalmente aceptados, como los de la OMC vy otros tratados suscritos;
(ii). Asegurar que los requisitos técnicos no sean utilizados innecesariamente;
(iii). Establecer mecanismos para la evaluacion de ofertas;

(iv). Garantizar la integridad y transparencia en la contratacion de ambas
regiones; v,

(v). Garantizar el debido proceso.

2c. Ambito de aplicacion y cobertura

(i). Establecer una cobertura amplia de entes de todos los paises de ambas
regiones;

(ii). Establecer formas de acceso efectivo para los proveedores costarricenses
en la UE;

(iii). Incorporar excepciones para sectores y areas sensibles; y

(iv). Establecer planes de compras gubernamentales para fortalecer a las

Pequenas y Medianas Empresas (PYMES).

2d. Cooperacion y asistencia técnica
Se promovera una cooperacion técnica entre las partes para aprovechar, al

maximo las oportunidades generadas en esta materia.
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e. Propiedad intelectual

1. Objetivos generales de la negociacion

(i). Establecer disposiciones balanceadas y compatibles con las reglas y
disciplinas multilaterales establecidas por la OMC; vy,

(if). Asegurar una adecuada y efectiva proteccion de los derechos de Propiedad

Intelectual (P1).

2. Elementos principales de la posicidén costarricense

2a. Disposiciones generales

(i). Acordar el trato nacional con respecto al disfrute y proteccion de los
derechos de Pl asi como el acceso a los recursos de reconocimiento;

(ii). Promover una aplicacion no retroactiva de la Pl

(iii). “Establecer disposiciones sobre transferencia y difusiéon de la tecnologia,
buscando un equilibrio entre los derechos y obligaciones de los productores y
los usuarios de los conocimientos tecnolégicos””e; Y,

(iv). Establecer mecanismos de cooperacion y asistencia técnica en este

campo.

2b. Derechos de autor y Derechos Conexos
(i). Garantizar una adecuada protecciéon impulsando la implementacion de

instrumentos internacionales ratificados por Costa Rica.

176 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (2008): Posicién Nacional de cara a la II Ronda de
negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica v la Union Europea. San José, Costa
Rica. Pag. 46.




166

2c. Marcas

(). Garantizar a los titulares una adecuada proteccion a través del Convenio de
Paris, el acuerdo sobre los ADPIC, el Tratado de Derecho de Marcas, entre
otras;

(il). Reafirmar la aplicacion de la clasificacion internacional de Niza; vy,

(iii). Definir la relacion entre marcas y las indicaciones geograficas para

asegurar el respeto de ambas figuras.

2d. Patentes

(). Garantizar una proteccion en todos los campos de la tecnologia;

(ii). “Garantizar una aplicacion efectiva de las obligaciones derivadas del
Convenio de Paris para la proteccion de la propiedad industrial, el Tratado de
Cooperacion en Materia de Patentes (PCT), el Tratado de Budapest sobre el
reconocimiento internacional del depdsito de microorganismos a los fines del
procedimiento en materia de patentes y la legislacion nacional ap/icable”177;

(iii). Incorporar normas sobre patentes y salud publica;

(iv). Dejar libre la potestad de ambas regiones de otorgar licencias obligatorias

para emergencias nacionales y salud publica; vy,

(v). Permitir importaciones paralelas.

2e. Obtenciones vegetales
(i). Garantizar la proteccion mediante el Convenio Internacional para la

Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV), de 1991.

77 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (2008): Posicién Nacional de cara a la II Ronda de
negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica v la Union Europea. San José, Costa
Rica. Pag. 47.
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2f. Indicaciones geograficas

(i). Establecer protecciones de acuerdo con los articulos No. 22, 23 y 24 del
Acuerdo ADPIC;

(if). Asegurar que los titulares costarricenses puedan acceder a la proteccion en
el mercado europeo;

(iii). Mantener la posibilidad de hacer excepciones;

(iv). Definir la relacién entre marcas y las indicaciones geograficas para
asegurar el respeto de ambas figuras; vy,

(v). Permitir el registro de indicaciones geograficas homonimas, garantizando

no generar confusiones.

2g. Observancia de los derechos de Pl

(i). Asegurar el mantenimiento o adopcion de mecanismos efectivos de
proteccion acordes con las reglas del Acuerdo sobre los ADPIC; vy,

(il). Adoptar mecanismos de cooperacion y asistencia técnica con el fin de

asegurar la implementacion de las disciplinas relacionadas en con esta area.

f. Competencia

1. Objetivos generales de la negociacion
(i). Asegurar que los beneficios del proceso gradual de liberalizacion comercial
no sean menoscabados por practicas contrarias a la competencia;

(il). Promover el desarrollo de cooperacion entre autoridades de competencia;

Y,
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(iii). Establecimiento de normas que prevengan las distorsiones o restricciones

a la competencia que afecten el comercio de bienes y servicios.

2. Principales elementos de la posicidén costarricense

(). Garantizar el cumplimiento de la legislacion nacional;

(ii). Asegurar una aplicacion de normas adecuadas para prevenir y proscribir
practicas anticompetitivas;

(iii). Propiciar el intercambio de informacién entre las autoridades de
competencia;

(iv). Establecer mecanismos de notificacion para establecer intereses de ambas
regiones; v,

(v). Establecer mecanismos de cooperacion y asistencia técnica en esta

materia.

g. Comercio y desarrollo sostenible

1. Objetivos

(). Fortalecer el respeto y observancia de la legislacion ambiental y laboral;

(ii). Promover el derecho soberano de los paises de legislar sus propias
politicas laborales y ambientales; vy,

(iii). No ligar temas comerciales con los temas ambientales y laborales;

2. Objetivos generales
(i). Realizar un marco general que refleje la contribucion del comercio al

desarrollo sostenible;
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(il). Fomentar el respeto a la institucionalidad de los paises involucrados;
(iii). No reducir los parametros ambientales y laborales; vy,
(iv). Fortalecer la capacidad de cumplimiento efectivo de los estandares y la

legislacion vigente.

3. Objetivos especificos

(i). Un tratamiento especializado para los distintos temas ambientales vy
laborales;

(if). Evitar la duplicacion de funciones;

(iii). Apoyar la participacion de los actores por medio de consultas;

(iv). Excluir la posibilidad de revision o apertura de asuntos tratados por los
tribunales antes del AACUE; vy,

(v). Fomentar la cooperacion en los temas ambientales y laborales.

h. Solucién de controversias

1. Objetivos generales de la negociacion
Establecer un mecanismo agil, justo, transparente y eficaz para resolver

cualquier diferencia comercial que presente el AACUE.

2. Elementos principales de la posicidén costarricense

(). Establecer reglas claras y efectivas;

(ii). Determinar el ambito de aplicacién en la materia comercial del AACUE;
(iiif). Favorecer la negociacion;

(iv). Garantizar un procedimiento rapido, cuando sea requerido;
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(v). Definir un mecanismo con etapas y plazos definidos, nombramientos y
procedimientos en general; vy,

(vi). Asegurar el cumplimiento de recomendaciones y determinaciones.

i. Asuntos Institucionales

1. Objetivos generales de la negociacion
(i). Establecer disposiciones para asegurar la administracion y aplicacion del

AACUE.

2. Elementos principales de la posicidén costarricense

(i). Establecer una estructura institucional agil simple y efectiva para la
aplicacion y administracion del AACUE;

(ii). Establecer una serie de objetivos generales del pilar comercial;

(iii). Establecer una clara determinacion del ambito de aplicacién comercial;

(iv). Garantizar el principio de igualdad de observancia de las disposiciones
entre ambas regiones; e,

(v). “Incorporar disposiciones tendientes a garantizar la transparencia en la
aplicacion del Acuerdo, las cuales busquen asegurar el deber de publicidad; el
deber de notificacion; el deber de informacion; y el debido proceso, entre

otros”.""®

'78 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (2008): Posicién Nacional de cara a la II Ronda de
negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica v la Union Europea. San José, Costa
Rica. Pag. 58.
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TiTULO lil: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Los procesos de regionalismo que han conseguido establecer una nueva
fase en las relaciones de los Estados, hoy proponen a los sistemas juridicos
nacionales el reto de lograr la armonizacién regional de integracion economica,
entre ellos, con una premisa principal: acercar los procesos productivos, de
comercializacién y de consumo de naciones diferentes, hasta unirlos dentro de
un espacié comun, con reglas y procedimientos homogéneos.

Estos fendbmenos de regionalizacion presentan diferentes niveles de
armonizacion y de obligatoriedad, segun los objetivos planteados por los
Estados involucrados.

En las negociaciones internacionales, una caracteristica de
conformaciéon inherente a ellas es el establecimiento de mecanismos para
solucionar los eventuales problemas derivados de incumplimientos.

Acerca de estos mecanismos de solucion de diferencias, se ha sefialado
lo siguiente:

“El mecanismo de solucién de controversias es uno de los elementos
centrales de todo acuerdo comercial en tanto se constituye en el medio para
garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos. Si bien los distintos
mecanismos existentes tienen elementos en comun, lo cierto es que también
presentan caracteristicas propias las que, a Ssu vez, inciden en su
funcionamiento.” "

Sin duda alguna, estos mecanismos son vitales para garantizar el
cumplimiento de normas o parametros establecidos en pro de la fluidez del

comercio mundial, el cual es el principal objetivo de su existencia.

17 Gonzélez, Anabel. (2006): “La Solucién de Controversias en los Acuerdos Regionales de América
Latina con Paises Desarrollados”. CEPAL, Serie Comercio Internacional 68. Santiago de Chile, Pag. 5.
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Corresponde analizar los Sistemas de Solucién de Controversias que
tienen relacién directa con los paises centroamericanos, entre ellos: el
Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimiento por los que se
reglamente la Solucién de Diferencias (ESD) de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), el Mecanismo de Solucion de Controversias Comerciales
entre Centroamérica (MSCCA) y el Capitulo 20 del Tratado de Libre Comercio
entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana. A la vez, al ser
la contraparte del posible Acuerdo de Asociacién en cuestion, la UE, se hara
referencia a los casos de México y Chile.

Para Centroamérica sera la primera vez en negociar un Acuerdo de
Asociacion de region a region, por lo que el sistema de solucidn de
controversias resultara igualmente novedoso.

En este Titulo, se habla indistintamente de los términos “controversias” y
“diferencias”, ya que estos conceptos son utilizados como sinébnimos y se
sefalan de acuerdo con el nombre dado por los diferentes actores que utilizan

estos mecanismos.

CAPITULO I: LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC)

SECCION |: QUE ES LA OMC

A. GENERALIDADES

|. Antecedentes
El primer antecedente de la OMC data de finales de la segunda guerra
mundial y fue la Organizacion Internacional del Comercio (OIC), aprobada en

1948, en Cuba, en la “Carta de la Habana”, que fue su constituyente, sin
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embargo, no fue ratificada por distintos gobiernos como Estados Unidos de
América, por lo cual no lleg6 a existir como tal.

En 1995 se creé la OMC, el organismo econdmico mundial. En el
transcurso de estos cincuenta afos, antes de la creacion de la OMC, fue el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), conformado
por un grupo de paises y firmado desde 1947, en la que fue su sede Ginebra,
Suiza, el que rigi6 el intercambio de mercancias, mediante acuerdos
“plurilaterales”, es decir, de participacion voluntaria, y que produjeron
importantes reducciones arancelarias.

Los acuerdos “plurilaterales”, fueron producto de las diversas rondas de
negociacion que se dieron en el GATT.

El GATT, en principio, era de caracter provisional y excluia a los paises
del bloque soviético (hasta la reconocida Ronda de Uruguay, con la caida de la
Union Soviética, en la que se afadieron nuevos miembros). No obstante, el
éxito del GATT fue la inminente liberalizacion del comercio mundial, ya que “e/
ritmo de crecimiento del comercio mundial fue siempre superior al aumento de

la produccién durante la era del GATT”. "%

II. EI GATT y la Ronda de Uruguay (RU)

El GATT entr6 en crisis en la década de 1980, ya que el panorama del
comercio mundial habia cambiado considerablemente, comparado con 1947 y
se vivia un deterioro en el clima de politica comercial:

“El éxito logrado por el GATT en la reduccion de los aranceles a niveles

tan bajos, unido a una serie de recesiones economicas en el decenio de 1970 y

0 http://www.eumed.net/cursecon/16/16-5.htm, el GATT y la OMC.
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en los primeros afios de 1980, incitdé a los gobiernos a idear otras formas de
proteccion para los sectores que se enfrentaban con una mayor competencia
en los mercados exteriores. Las elevadas tasas de desempleo y los constantes
cierres de fabricas durante las crisis de aquellos afios impulsaron a los
gobiernos en Europa Occidental y en América del Norte crear nuevos tipos de
barreras comerciales no arancelarias, a f{tratar de concertar con Ssus
competidores acuerdos bilaterales de reparto del mercado y a emprender una
carrera de subvenciones para mantener sus posiciones en el comercio de
productos agropecuarios. Estos hechos minaron la credibilidad y la efectividad
del GATT.”%

La RU, inici6 en 1986 y culmindé en 1994, en ésta participaron 125
paises, con la cual comenzé la mayor reforma comercial del sistema mundial
del comercio desde el GATT. En el afio en que culmind, el 15 de abril de 1994,
los Ministros de la mayoria de los gobiernos que formaron de ésta, firmaron el

Acuerdo de Marrakech (Marruecos), el cual dio origen a la OMC.

[ll. Creacion

La OMC se establecio en 1995, cuenta con 150 Estados miembros y su
sede se encuentra en Ginebra, Suiza. Su maxima autoridad es la Conferencia
Ministerial que se reune cada dos anos. “Las operaciones cotidianas de la
organizacién estén a cargo del Consejo General, del Organo de Solucién de
Diferencias y del Organo de Examen de las Politicas Internacionales.”’®

La OMC se ocupa de la legislaciéon comercial internacional, es decir, de

regular las politicas comerciales de los Estados miembros y los compromisos

81 http://www.eumed.net/cursecon/16/16-5.htm, el GATT y la OMC.
'8 www.bibliojuridica.org.
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asumidos por éstos. Entre sus objetivos no se encuentra, tedricamente, el libre
comercio, pero “en la practica, la OMC es un foro dénde los Estados miembros
buscan acuerdos para la reduccion de aranceles, y por tanto para la
liberalizacion del comercio, y donde se resuelve cualquier disputa comercial
que pudiera surgir entre sus miembros con respecto a los acuerdos
alcanzados.”'®?

La OMC administra los acuerdos comerciales negociados por sus
miembros, en concreto el GATT, el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (GATS) y el Acuerdo sobre Comercio de Propiedad Intelectual (el
TRIPs). “Ademas de esta funcion principal, la OMC es un foro de
negociaciones comerciales multilaterales; administra los procedimientos de
solucién de diferencias comerciales (...); supervisa las politicas comerciales y
coopera con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional con el

objetivo de lograr una mayor coherencia entre la politica econdmica y comercial

a escala mundial.”’®

IV. Forma de votacion

La OMC es considerada una organizacion democratica, ya que cada uno
de sus Estados miembros, por grande, poderoso o pequefio que sea, tiene la
misma representacion y el poder de decidir y votar por los acuerdos que se
negocien, de forma explicita.

Acerca del tema anterior, se encuentra la siguiente opinion:

A diferencia de otros organismos multilaterales como el Banco Mundial

o el FMI, funciona bajo la maxima de un pais, un voto. Las decisiones se toman

'8 www.bibliojuridica.org.

184 Ibidem.
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por consenso: cualquier acuerdo que se alcance en las negociaciones debe ser
mediante el consenso “explicito” de todas las partes, de tal forma que cualquier
pais puede, en teoria, bloquear un acuerdo. A pesar de la apariencia
democratica de este proceso de toma de decisiones, alrededor del mismo se
despliegan una serie de mecanismos y presiones que convierten la OMC en

una institucion totalmente antidemocratica.”’®

V. Principios Rectores
Existen cinco Principios que conforman la base legal de la OMC y que

sus Estados miembros deben respetar para formalizar acuerdos comerciales.

a. No Discriminacion

Este principio posee dos componentes: la norma de la Nacion mas
Favorecida (NMF) y el Principio de Trato Nacional.

La NMF quiere decir que un producto producido por un Estado miembro
no puede ser tratado de forma menos favorecida que un producto similar
originario de cualquier otro pais. Este principio contempla tres excepciones: las
zonas de libre comercio, las uniones aduaneras y los tratos preferenciales (los
que dan paises desarrollados a paises menos desarrollados).

El Trato Nacional se refiere a que, una vez que los productos extranjeros
hayan alcanzado los requisitos necesarios para ser importados por un pais,
una vez que ingresen al mercado de éste, no pueden ser tratados de forma
desigual a los productos similares de la nacion a la que ingresan, tanto en

materia fiscal como en las politicas.

185 www.rcade.org.
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b. Reciprocidad

Se aplica en caso de las negociaciones para la entrada de un Estado
miembro y significa que, si un pais desea formar parte de la OMC, los Estados
miembros de la OMC, deben de aplicar a este nuevo Estado las mismas tarifas
acordadas al resto de los Estados miembros. Este Principio concuerda con el

antes mencionado de la NMF.

c. Principio de Acuerdos Vinculantes. La Solucion de Diferencias.

La OMC dispone de un Organo de Solucién de Diferencias, que se trata
de un Panel de Expertos que se constituye cuando media una diferencia entre
los acuerdos pactados por los Estados miembros, los cuales recurren a ellos
cuando sienten que la medida de un Estado miembro viola los acuerdos de la
OMC e impide el libre acceso al mercado.

La OMC es el unico organismo multilateral con capacidad reconocida
para sancionar a sus paises miembros por eventuales incumplimientos.

La decision tomada por el Panel de Expertos es vinculante y acarrea
sanciones para el Estado infractor. Se autoriza, en este caso, al pais afectado a
tomar medidas unilaterales en represalia. Lo anterior, con el fin Unico de
garantizar que los acuerdos que se dan en el seno de la OMC sean
vinculantes, es decir, que sean cumplidos.

Es importante aclarar que Ila OMC es una organizacion
intergubernamental y sus acuerdos se toman entre paises; por lo tanto, sélo los
gobiernos, de forma individual o grupal, pueden llevar a cabo un caso ante el

Panel de Expertos, no asi las empresas y demas organizaciones.
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Acerca del tema de Solucién de Diferencias, en algunas ocasiones se ha
criticado su forma de actuar y se ha dicho que aplican sus sanciones de forma
desigual “tratando con rigidez a los paises de la periferia, mientras que se lava
la cara en las potencias economicas del centro. De hecho, no en pocas
ocasiones ha resultado que los expertos del Panel de la OSD no son otros que
directivos de destacadas empresas transnacionales.”’®

Sobre este tema se profundizara con mas detalle posteriormente en este

Capitulo.

d. Transparencia

“Los miembros estan obligados a publicar sus normas en materia de
comercio, a establecer y mantener instituciones permitiendo la revision de las
decisiones administrativas que puedan afectar al comercio, a responder a las
demandas de informacién por parte de otros miembros, y a notificar a la OMC
cualquier cambio en la politica comercial.

Estos requisitos de transparencia interna se suplementan con el control
multilateral que ejercen los propios miembros de la OMC, facilitado, ademas,
por informes nacionales periédicos que son preparados por el secretariado y
discutidos en el Consejo de la OMC. Esto configura el llamado Mecanismo de
Revisién de Politicas Comerciales.”®”

La transparencia resulta de vital importancia para que la OMC conserve

su titularidad como institucion.

18 www.odg.cat.

187 Articulo X GATT, Articulo ITI del GATS y Articulo 63 TRIPs.
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e. Excepciones

En la OMC no existen excepciones ad hoc: si un miembro quiere
desviarse de sus compromisos, debe invocar la excepcion apropiada o
renegociar sus compromisos.

Excepciones que se pueden avocar:
(). “Excepciones de caracter industrial: medidas inconsistentes con las
obligaciones de la OMC y que en general reflejan el deseo de un Estado
miembro de asistir a una industria especifica en su competencia con las
importaciones extranjeras. El objetivo es pues la proteccion de las empresas
nacionales.
(ii). Excepciones que afectan a la economia en general: politicas enfocadas a
un problema macroeconémico o de oferta de un bien publico (sanidad o
sequridad publica por ejemplo). A diferencia de la anterior excepcion, cuyo
unico objetivo es el de proteger a un determinado grupo de la sociedad
(empresas y trabajadores/as de éstas), ésta tiene como objetivo incrementar el
bienestar general.
(iii). Excepciones institucionales o sistémicas: motivadas por el deseo general
de los miembros en tratar un problema especifico de algun miembro o

salvaguardar el funcionamiento del sistema comercial en su conjunto. 188

VI. Ronda de Doha
La OMC trabaja como lo hizo el GATT, a través de rondas de
negociacion; como ya se ha mencionado, nacio en la culminacion de la RU, la

Octava Ronda de Negociacion del GATT.

188 WWW.Wt0.0rg.
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La Ronda de Doha es la primera de las rondas de la OMC, la cual inicio
en noviembre del 2001, en Doha (Qatar), en la Cuarta Conferencia Ministerial.

Por medio de estas rondas de negociacion, la OMC convoca a las
Conferencias Ministeriales, donde se toman los acuerdos.

Acerca de esta Ronda, en especifico, se suponia que el plazo limite para
terminar las negociaciones era en enero del 2005, sin embargo, lo anterior no
ha sucedido y las negociaciones se encuentran bloqueadas.

No obstante, han habido varios intentos de reactivacion, como lo han
sido las conferencias interministeriales, celebradas en Cancun (2003), Ginebra

(2004) y Hong Kong (2005).

SECCION Il: MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

A. LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LA OMC

En cuanto a los mecanismos multilaterales y bilaterales, se dice que los
primeros generan mayores costos de incumplimiento, ya que tienen mas de un
socio comercial, pero, a la vez son mecanismos superiores debido a que se da
un “reequilibrio de poderes”y proveen mayores incentivos de cooperacion entre
sus miembros.

“(...) Un mecanismo de soluciébn de controversias exclusivamente
bilateral, una sancién comercial puede tener como efecto desviar el comercio
hacia un mercado que no tenga restriccion, reduciendo la efectividad de la
medida. En un sistema donde varios paises pueden ejercer el derecho a
sancion para inducir un cumplimiento esto no ocurriria. En el sistema OMC ha

habido varios casos en que la participacion en una controversia involucra a
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varios miembros. Sin embargo, hay que tener en cuenta que en el sistema
multilateral de comercio, las controversias siguen siendo esencialmente
problemas bilaterales. Lo interesante de los resultados de Maggi (1999) es que
en su modelo un sistema multilateral no requiere que haya sanciones de
terceros para funcionar, éstas pueden ser minimas y pueden tomar la forma de

pérdida de interés de cooperacion.”®

B. SISTEMA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DE LA OMC (ESD)

I. Anexo 2, Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que
se rige la Solucion de Diferencias (Entendimiento), del Acuerdo por el que se
establece la OMC (Acuerdo sobre la OMC).

El Entendimiento fue negociado en la RU. Este es una codificacion de
las practicas desarrolladas por el GATT desde 1947, en cuanto al tema de la
solucion de diferencias se trata en los Articulos XXII 'y XXIlI (del GATT) los
cuales hablan en especifico de procedimientos.

Es importante aclarar desde un inicio que el Entendimiento no es
aplicable para todos los acuerdos comerciales (Acuerdos) inscritos ante la
OMC. Los Acuerdos que pueden regirse por este Entendimiento son:

(). Acuerdo por el que se establece la OMC;
(ii). Acuerdos Comerciales Multilaterales;
(iii). Anexo 1A: Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias;

(iv). Anexo 1B: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios;

'8 S4ez, Sebastian. (2006): “Las controversias en el marco de la Organizacion Mundial de
Comercio: de donde vienen, en dénde estan, a donde van”. CEPAL, Santiago de Chile, Pag. 10.
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(v). Anexo 1C: Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio;
(vi). Anexo 2: Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que
se rige la solucién de diferencias;
(vii). Anexo 4: Acuerdos Comerciales Plurilaterales;
(viii). Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles;
(ix). Acuerdo sobre Contratacion Publica;
(xi). Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos; vy,
(xii). Acuerdo Internacional de la Carne de Bovino.

“La aplicabilidad del presente Entendimiento a los Acuerdos Comerciales
Plurilaterales dependera de que las partes en el acuerdo en cuestion adopten
una decision en la que se establezcan las condiciones de aplicacion del

Entendimiento a dicho acuerdo”’®°

y que el Acuerdo en cuestién no reglamente
la controversia de una manera especifica.

Se debe tener en cuenta que una regulacion especifica o especial puede
regular una determinada parte y dejar el resto a este Entendimiento, de ser
aplicable.

Las normas y procedimientos del Entendimiento seran aplicables a las
diferencias planteadas de conformidad con las disposiciones en materia de
consultas y solucion de diferencias de distintos acuerdos enumerados en el
Entendimiento (Acuerdos Abarcados). Asimismo, seran aplicables a las

consultas y solucion de diferencias entre los Miembros relativas a sus

derechos y obligaciones adquiridas en el Acuerdo sobre la OMC.

%0 Acuerdo por el que se establece la OMC, Anexo 2, Entendimiento Relativo a las Normas y
Procedimientos por los que se rige la Solucion de Diferencias (Entendimiento), Art. 1.
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Las normas y procedimientos estipulados por este mecanismo se
aplicaran sin perjuicio de las normas y procedimientos especiales o adicionales
que, en materia de solucion, de diferencias contienen los Acuerdos Abarcados.
De existir una discrepancia entre las normas y procedimientos del
Entendimiento y las normas y procedimientos especiales o adicionales,
prevaleceran las normas y procedimientos especiales o adicionales.

Los Miembros de este Entendimiento afirman su adhesion a los
principios de solucion de diferencias aplicados hasta la fecha al amparo de los
articulos XXII' y XXIIl del GATT de 1947 y al procedimiento desarrollado y
modificado por el presente instrumento.

El sistema de solucién de diferencias de la OMC es un elemento
esencial para aportar seguridad y previsibilidad™’ al sistema multilateral de
comercio. Los Miembros reconocen que ese sistema sirve para “preservar los
derechos y obligaciones”192 de ellos mismos en el marco de lo que este
Entendimiento puede regular y para aclarar las disposiciones vigentes de
dichos acuerdos de conformidad con las normas usuales de interpretacion del
derecho internacional publico.

“Es esencial para el funcionamiento eficaz de la OMC y para el
mantenimiento de un equilibrio adecuado entre los derechos y obligaciones de
los Miembros la pronta solucion de las situaciones en las cuales un Miembro
considere que cualesquiera ventajas resultantes para él directa o
indirectamente de los Acuerdos abarcados se hallan menoscabadas por

medidas adoptadas por otro Miembro”.'%®

1 S4ez, Sebastian. (2006): “Las controversias _en el marco de la Organizacion Mundial de
Comercio: de donde vienen, en dénde estan, a donde van”. CEPAL, Santiago de Chile, Pag. 11.

2 Tbidem.

193 Entendimiento, Art. 3, inc. 3.
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“Todas las soluciones de los asuntos planteados formalmente con
arreglo a las disposiciones en materia de consultas y solucion de diferencias de
los acuerdos abarcados, incluidos los laudos arbitrales, habran de ser
compatibles con dichos acuerdos y no deberan anular ni menoscabar las
ventajas resultantes de los mismos para ninguno de sus Miembros, ni deberan
poner obstaculos a la consecucion de ninguno de los objetivos de dichos
acuerdos”.'®* El objetivo del mecanismo de solucion de diferencias es hallar
una solucién positiva a las diferencias. Se debe dar siempre preferencia a una
solucion mutuamente aceptable para las partes en la diferencia y que esté
acorde con los Acuerdos regulados. De no llegarse a una solucion de mutuo
acuerdo, el primer objetivo del mecanismo de solucion de diferencias sera
conseguir la supresion de las medidas de que se trate si se constata que éstas
son incompatibles con las disposiciones de cualquiera de los Acuerdos
Abarcados.

Normalmente, existe la presuncion de que toda transgresion de las
normas tiene efectos desfavorables para otros Miembros que sean partes en el
Acuerdo Abarcado, y en tal caso correspondera al Miembro contra el que se
haya presentado la reclamacion, refutar la acusacion.

Cualquier parte en una diferencia podra solicitar los buenos oficios, la
conciliacion o la mediacion en el momento que lo desee.

Para asegurar la eficaz solucion de las diferencias en beneficio de todos
los Miembros, es esencial el pronto cumplimiento de las recomendaciones o

resoluciones.

194 Entendimiento, Art 3, inc. 5.



185

Se prestara especial atencion a las cuestiones que afecten a los
intereses de los Miembros catalogados como paises en desarrollo, con
respecto a las medidas que hayan sido objeto de solucion de diferencias.

Un procedimiento rapido de arbitraje en la OMC como medio alternativo
de solucion de diferencias, puede facilitar la resolucién de algunos litigios que
tengan por objeto cuestiones claramente definidas por ambas partes.

En la mayoria de los casos, el recurso del arbitraje estara sujeto al

acuerdo mutuo de las partes, que convendran en el procedimiento por seguir.

Il. Generalidades del ESD de la OMC

El Organo de Solucién de Diferencias (OSD), es el encargado de
administrar las disposiciones del Entendimiento, sus decisiones deben de ser
tomadas por consenso.

Como ya se ha hecho mencion, el Sistema de Solucién de Diferencias
de la OMC, viene del antiguo mecanismo utilizado en el GATT y de la
jurisprudencia que fue recopilada en la década de 1950, en que funcion¢ éste.
En el mecanismo del GATT se trataba de llegar a la solucion por medio de
mecanismos diplomaticos (politicos), y se trataba de llegar a una solucién
mutuamente satisfactoria y de evitar el litigio.

El primer objetivo que busca el mecanismo es la supresién de medidas
que se constate que son incompatibles con las disposiciones de los acuerdos
pactados, no obstante el Entendimiento establece la posibilidad de que se
establezca una compensacién en forma temporal en el caso de que no se
pueda lograr el objetivo anterior inmediato. Cabe aclarar que el fin ultimo del

procedimiento es alcanzar el pleno cumplimiento de la obligacion, la
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compensacion (que es acordada y transitoria) es un mecanismo temporal hasta
obtener la plena conformidad.

El Articulo 3.7 sefiala que el “Ultimo recurso previsto en el presente
Entendimiento para el Miembro que se acoja a los procedimientos de solucion
de diferencias es la posibilidad de suspender, de manera discriminatoria,
afectando sdlo al otro Miembro, la aplicacion de concesiones o el cumplimiento
de otras obligaciones en el marco de los acuerdos abarcados siempre que el
OSD autorice la adopcion de estas medidas”. Esta disposicion otorga la
posibilidad de tomar una represalia para que cese el incumplimiento de la
obligacion; sin embargo, es el ultimo recurso y debe contar con la autorizacién
del OSD, por consiguiente, las represalias unilaterales se prohiben.

En caso que se compruebe el incumplimiento de una disposicion de
alguno de los acuerdos de la OMC, se presume la existencia de un
menoscabo, por lo que no es necesario demostrar el perjuicio si el
incumplimiento ya esta acreditado. En términos del Articulo 3.8, “normalmente
existe la presuncion de que toda transgresion de las normas tiene efectos
desfavorables para otros Miembros que sean partes en el acuerdo abarcado, y
en tal caso correspondera al Miembro contra el que se haya presentado la

reclamacion refutar la acusacion”.'®®

[ll. El Desarrollo de una Controversia
El inicio del sistema de solucion de controversias, al igual que en otros
sistemas, es la solicitud de consultas. El Entendimiento sefala (siempre

basado en el principio de la buena fe) que se debe “examinar con comprension

195 S4ez, Sebastian. (2006): “Las controversias en el marco de la Organizacion Mundial de
Comercio: de donde vienen, en dénde estan, a donde van”. CEPAL, Santiago de Chile, Pag. 13.
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las representaciones que pueda formularle otro Miembro con respecto a
medidas adoptadas dentro de su territorio que afecten al funcionamiento de
cualquier acuerdo abarcado y brindara oportunidades adecuadas para la
celebracion de consultas sobre dichas representaciones” . El plazo para que
se entablen las consultas es de 30 dias, contados a partir de la presentacion de
la solicitud, su objetivo es llegar a una solucion satisfactoria y luego de 60 dias,
contados a partir de la presentacion de la solicitud de celebracion de consultas,
la parte reclamante podra solicitar que se constituya un Grupo Especial.

En cuanto a los plazos, se establecen en el procedimiento plazos
especiales de urgencia en los casos de productos perecederos.

En un tratado multilateral, como el de la OMC, pueden existir mas de
una parte afectada por una controversia entre uno o mas paises. De acuerdo
con el numeral 4.11 del Entendimiento, en el procedimiento de consultas,
cuando un miembro considere que tiene un interés comercial sustancial en
estas, podra notificar a las Partes participantes en la consultas y al OSD su
interés de ser Parte en el proceso. No obstante, la decision de si se le permitira
ingresar a este Miembro le corresponde al Miembro al que se le ha dirigido a
peticion de consulta. Si se rechaza su participacion, siempre podra entablar un
nuevo procedimiento de consultas, segun lo sefiala el Entendimiento.

Recientemente, se ha utilizado el mecanismo de constitucion de Grupos
Especiales (GE), establecido en el Art. 6 del Entendimiento, el cual se ha dicho
que es menos voluntario y, a la vez, que es el de uso mas frecuente.

Los GE tienen como funcion ayudar al OSD “a cumplir las funciones que

le incumben en virtud del Entendimiento y de los acuerdos abarcados. Los

1% S4ez, Sebastian. (2006): “Las controversias _en el marco de la Organizacion Mundial de
Comercio: de donde vienen, en dénde estan, a donde van”. CEPAL, Santiago de Chile, Pag. 15.
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grupos especiales deben evaluar objetivamente los hechos, la aplicabilidad de
los acuerdos abarcados y de la conformidad con éstos y formular otras
conclusiones que ayuden al OSD a hacer las recomendaciones o dictar las
resoluciones previstas en los acuerdos abarcados”.’®”

El plazo para que la Parte reclamante presente la solicitud de
conformacién del Grupo Arbitral, es de 60 dias, contados a partir de la fecha en
la que se solicito las consultas. Dicha solicitud se dirige al OSD. Este sistema
funciona desde la negociacion de la RU, en la cual se sefalé que “sélo una
opiniébn en contrario —un consenso negativo— del conjunto de miembros
puede evitar el establecimiento de un GE”.'®® Anteriormente, en el GATT, el
establecimiento de los GE, se aplicaba por consenso positivo de los Miembros
incluyendo la Parte acusada, lo que resultaba absurdo e iba en menoscabo de
los derechos de la Parte reclamante.

El apéndice 3 del Entendimiento sefala el procedimiento de trabajo del
GE, entre sus disposiciones cabe destacar las siguientes:

(). El GE se debe reunir a puerta cerrada, salvo cuando invite a participar a las
Partes;

(ii). Las deliberaciones del GE y los documentos que sometan a éste son de
caracter confidencial;

(iii). Las Partes antes de la primera reunidn sustantiva deberan presentar al GE
los hechos y sus argumentos por escrito;

(iv). En la primera reunion sustantiva, las Partes deben de presentar sus

alegaciones;

7 S4ez, Sebastian. (2006): “Las controversias _en el marco de la Organizacion Mundial de
Comercio: de donde vienen, en dénde estan, a donde van”. CEPAL, Santiago de Chile, Pag. 16.
198 1./

Ibidem.
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(v). Los terceros que hayan manifestado al OSD su interés en la diferencia,
seran invitados para exponer sus opiniones en la primera reunién sustantiva
reservada para este fin;

(vi). Las réplicas formales se presentaran en la segunda reunion sustantiva;
(vii). En todo momento, el GE podra hacer preguntas y pedir explicaciones a las
Partes;

(viii). Se debera entregar versiones escritas al GE de sus exposiciones orales;
(ix). En aras de una total transparencia, las exposiciones, réplicas y
declaraciones, mencionadas anteriormente, se haran en presencia de las
Partes, al igual que las comunicaciones, las respuestas y los comentarios de
las Partes se podran a disposicion de éstas; vy,

(x). Las normas de procedimiento adicionales son propias de cada GE.

En cuanto a la legitimidad de las resoluciones de los GE, el Articulo 8 del
Entendimiento, sefiala que los integrantes “deberan ser elegidos de manera
que queden aseguradas la independencia de los miembros y la participacion de
personas con formacién suficientemente variada y experiencia en campos
diversos. Adicionalmente, los nacionales de los “Miembros cuyos gobiernos
sean parte en la diferencia o terceros en ella en el sentido del parrafo 2 del
articulo 10 no podran ser integrantes del grupo especial que se ocupe de esa
diferencia, salvo que las partes en dicha diferencia acuerden lo contrario”.
Asimismo, se sefiala que los integrantes de los grupos especiales “actuaran a
titulo personal y no en calidad de representantes de un gobierno o de una
organizacion. Por consiguiente, los Miembros se abstendran de darles
instrucciones y de ejercer sobre ellos cualquier clase de influencia con respecto

a los asuntos sometidos al grupo especial’.
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El GE debera presentar sus conclusiones en un informe por escrito al
OSD. “El grupo especial debe llevar a cabo su examen en un plazo de seis
meses desde la fecha en que se haya convenido en su composicion y su
mandato hasta la fecha en que se dé traslado del informe definitivo a las partes
en la diferencia. Sin embargo, en los casos de urgencia, este plazo debe
procurar ser de tres meses.”® Estos plazos sefialados son los generales, ya
que existen ciertas excepciones, como en los casos de los paises en
desarrollo.

Los integrantes de los GE podran consultar a expertos, segun lo
contempla el Entendimiento, ya que los acuerdos de la OMC abarcan una gran
variedad de temas.

Se ha criticado el Sistema de Solucion de Controversias de la OMC en
cuanto al tema de la implementacién, él que aportd grandes diferencias con el
anterior sistema. Muchas veces los GE no especifican las medidas que se
deben de tomar para cambiar la norma en cuestion, lo cual dificulta el
cumplimiento de los resultados.

Dos reformas importantes del sistema instaurado en la OMC que no
existian en el GATT, son: el informe es adoptado por la OSD a menos que el
consenso sea no hacerlo (anteriormente, se vetaba con sélo la oposicién del
afectado, lo que dificultaba mucho el panorama, lo hacia inoperable) y la
creacion de la instancia de apelacion conformado por siete miembros, quienes
se “encargan de examinar los aspectos de derecho de las consideraciones

hechas por los GE”*®

19 S4ez, Sebastian. (2006): “Las controversias _en el marco de la Organizacion Mundial de
Comercio: de donde vienen, en dénde estan, a donde van”. CEPAL, Santiago de Chile, Pag. 18.
2%0°Saez, Sebastian. (2006): “Las_controversias_en el marco de la_ Organizacién Mundial de
Comercio: de donde vienen, en dénde estan, a donde van”. CEPAL, Santiago de Chile, Pag. 21.
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La apelacion la pueden interponer unicamente las Partes involucradas
en el proceso. “En cambio, los terceros que hayan notificado un interés
sustancial en el asunto pueden entregar sus puntos de vista por escrito al
Organo de Apelacién el que podra darles la oportunidad de ser oidos. Sin
embargo, en la practica y a traves de mejoras desde la entrada en vigor de la
OMC, mediante las reglas de procedimientos elaboradas por el propio OA, los
terceros que califican bajo la regla de interés sustancial han tenido un acceso
equivalente a los directamente involucrados en la controversia (...).”?°!

La apelacion, normalmente, no puede exceder los 60 dias y como se
mencion6 anteriormente su finalidad reside en: examinar “las cuestiones de
derecho tratadas en el informe del grupo especial y las interpretaciones
juridicas formuladas por éste”.?%?

La duracion del procedimiento es de seis meses desde la conformacion
del GE y, en el caso de que haya apelacion, nueve meses. Sin embargo, en la

practica, esta etapa demora mas por no haber sanciones, ya que con solo

justificar la demora resulta suficiente.

IV. Vigilancia y cumplimiento de las recomendaciones

La vigilancia se debe de dar en forma colectiva de manera tal que todos
los miembros deben resguardar “el/ adecuado y pronto cumplimiento de las
recomendaciones de los GE y del OA. EI Entendimiento contempla que en una

reunion del OSD —30 dias después de adoptado el informe— el Miembro

2! Saez, Sebastian. (2006): “Las_controversias en el marco de la_ Organizacién Mundial de
Comercio: de donde vienen, en dénde estan, a donde van”. CEPAL, Santiago de Chile, Pag. 22.
202 1.0

Ibidem.
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afectado informara al OSD de su propésito en cuanto a la aplicacion de las
recomendaciones y resoluciones del 0SD”*%

El plazo para la adopcion de las recomendaciones debe ser prudencial,
no debera de exceder los 15 meses, desde la fecha de adopcion del informe,
(aunque dependiendo de las circunstancias podra ser menor o mayor). El
demandado debera justificar las razones por las que requiere un plazo
prudencial.

En el caso de que exista una diferencia en cuanto a la adopcion de
recomendaciones se debera recurrir a un nuevo ESD, mas abreviado,
preferiblemente por el grupo original. El plazo sera de 90 dias (Articulo 21.5 del
Entendimiento).

El OSD es el encargado y responsable de la vigilancia del cumplimiento
de las recomendaciones. El demandado debera presentar al OSD un informe
detallando el progreso en la adopcion éstas.

“El Entendimiento establece medidas temporales a las que se puede
recurrir en caso de que no se apliquen en un plazo prudencial las
recomendaciones, estas medidas son: la compensacion y la suspension de
concesiones u otras obligaciones”.204 Debe de hacerse énfasis en que son
temporales y no podran suplir la aplicacion de las recomendaciones.

La compensacion es voluntaria y debe de ser acordada por las Partes.?®

La suspension es una medida coercitiva, que se utiliza para hacer valer
los resultados del informe y evitar los perjuicios de la violaciéon, no obstante,

ésta no podra exceder el nivel de menoscabo causado por el incumplimiento y

23 Saez, Sebastian. (2006): “Las_controversias en el marco de la_Organizacién Mundial de
Comercio: de donde vienen, en dénde estan, a donde van”. CEPAL, Santiago de Chile, Pag. 23.

204 "Saez, Sebastian. (2006): “Las_controversias_en el marco de la_ Organizacién Mundial de
Comercio: de donde vienen, en dénde estan, a donde van”. CEPAL, Santiago de Chile, Pag. 24.

25 Para mas informacién consultar Articulos. 21.5 y 22.2 del Entendimiento.
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debera de ser equivalente, para estos efectos corresponde hacer un calculo del
dafo causado.

“El sistema de solucion de diferencias juega un papel especialmente
relevante en la preservacion de la integridad de los acuerdos que forman parte
de la OMC. Es por ello que su Articulo 23 indica la responsabilidad que le cabe
a los miembros al momento de utilizar este mecanismo, en el sentido de buscar
y alcanzar acuerdos mutuamente satisfactorios, acatando los resultados que
este entregue. Estas consideraciones son un compromiso en contra del
unilateralismo, y es un respaldo a la proteccion que da el sistema juridico
construido alrededor del derecho internacional publico. En segundo lugar, son
una garantia de que las represalias que se adopten en el marco del
Entendimiento son una herramienta excepcional y sujeta a la vigilancia del
conjunto de miembros de la OMC. Finalmente, el OA ha aclarado que las
represalias deben ser autorizadas por el OSD y los paises no pueden

adoptarlas unilateralmente.”?%

206 Saez, Sebastian. (2006): “Las_controversias en el marco de la_Organizacién Mundial de
Comercio: de donde vienen, en dénde estan, a donde van”. CEPAL, Santiago de Chile, Pag. 26.
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CAPITULO II: COSTA RICA, CASO ESPECIFICO DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO ENTRE REPUBLICA DOMINICANA, CENTROAMERICA Y
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (TLC RD, CA Y EEUU) Y EL MECANISMO
DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS COMERCIALES DE
CENTROAMERICA (MSCCA)

SECCION I: COSTA RICA

A. GENERALIDADES

I. La solucion de controversias en el ordenamiento juridico costarricense

En Costa Rica existe, desde 1997, la Ley de Resolucion Alterna de
Conflictos y Promocion de la Paz Social, conocida como Ley del RAC, No.
7727.

El proceso de la solucion alterna de conflictos, trata de proporcionar a
los ciudadanos un método mas célere y armonioso que el de la via judicial
comun. La conciliacidon pactada por las partes o dictada por un tribunal arbitral,
tiene el mismo valor que una sentencia dictada por un Juez.

Este tipo de procesos se basan en los principios de: privacidad, rapidez,
confidencialidad, economia, acuerdos viables y activismo de las partes.

“El articulo 18 de la Ley sobre Resolucion Alterna de Conflictos y
Promocién de la Paz Social, faculta a las instituciones publicas, incluyendo el
Estado, a someter sus controversias al arbitraje. En el caso del Estado, la
decision de someterse a un arbitraje corresponde al Ministro del ramo
conjuntamente con el Presidente de la Republica, segun disposicion expresa

del articulo 27 inciso 3 de la Ley General de la Administracion Publica”**’

297 Picado Quevedo, Mariel. Articulo: “La Solucién de controversias entre estados en el TLC”. Pag. 2.
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II. La solucién de controversias entre Estados en los acuerdos comerciales
internacionales

El sistema de solucién de controversias es fundamental en los acuerdos
comerciales internacionales, ya que constituye una garantia del cumplimiento
de los derechos y obligaciones contenidos en éstos y, de la defensa de los
intereses nacionales. Los Estados que forman parte de un acuerdo comercial
se comprometen a someter la solucidén de todas las controversias que surjan de
la aplicacion o interpretacion de un determinado acuerdo a un procedimiento
arbitral.

Todos los regimenes de solucion de controversias cuentan con un marco
comun, en realidad, son muy similares en su funcionamiento, aunque cuentan
con sus particularidades, por ejemplo, en los plazos, la seleccidon de arbitros, la
suspension de beneficios, etc.

a. La solucién de controversias en el sistema multilateral de comercio

Con el establecimiento de la OMC y el Entendimiento sobre Solucion de
Diferencias (ESD), desde 1994, Costa Rica ha tenido la posibilidad de dirimir
sus controversias comerciales derivadas de la aplicacién de los acuerdos de la
OMC o de los acuerdos que hayan sido negociados. El ser miembro del GATT,
primeramente, y luego de la OMC, le ha permitido al pais utilizar el mecanismo
de solucidn de controversias, como Parte reclamante o como tercera Parte,

para defender las condiciones de acceso en el mercado internacional.

b. La solucion de controversias en el ambito regional
Existe, como se ha senalado anteriormente, en el nivel del Sistema de

Integracion Centroamericana (SICA), un instrumento llamado Mecanismo de
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Solucion de Controversias en Centroamérica (MSCCA), vigente desde el 2003.
Este mecanismo establece un procedimiento agil y efectivo para la solucién de
las controversias comerciales centroamericanas que surjan a partir de la
aplicacién de los instrumentos de integracion econdmica centroamericana. El

MSCCA se analizara posteriormente, en este mismo capitulo.

c. La solucion de controversias en los tratados de libre comercio

En el ambito bilateral, Costa Rica ha previsto la inclusion de un capitulo
sobre solucion de controversias en todos los tratados de libre comercio que ha
suscrito.

El caso que se hara mencion mas adelante en el presente capitulo es el
del Mecanismo de Solucion de Controversias en el TLC-RD, CA y EEUU,

Capitulo 20 de este Tratado.

SECCION II: EL MSCCA

A. GENERALIDADES

I. Antecedentes

El Pacto de Corinto en 1902, crea un arbitraje para la solucién de
controversias, llamado Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA) de 1951. En la ODECA se crea un Consejo Econémico encargado de
vigilar el comercio con los siguientes objetivos:
(i). Auxiliarse entre si;
(ii). Buscar solucion conjunta a problemas comunes; vy,

(iii). Promover y desarrollar, desarrollo econémico, social y cultural.
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En las décadas de 1960, 1970 y 1980 hubo un detrimento en la
Integraciéon Centroamericana debido a la Segunda Guerra Mundial y a las
guerras civiles internas en la region.

Gracias al Protocolo de Tegucigalpa, en diciembre de 1991, se creo el
SICA, el cual da un nuevo marco juridico para la integracion, creando
instituciones con el objetivo de que Centroamérica compita como bloque
internacionalmente.

En 1993, con el Protocolo de Guatemala, se crea el Protocolo del
Tratado General de Integracion Centroamericana, el que se basa en los
siguientes objetivos:

(i). Unificar economias;
(ii). Impulsar el Desarrollo; vy,
(iii). Mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la region.

El objetivo basico es el de alcanzar en forma gradual y progresiva la
unidn economica centroamericana, para un desarrollo econdémico y social
sostenible.

Dicho Protocolo crea, mediante su articulo 37 inciso a), el Consejo de
Ministros de Integracion Econdémica Centroamericana (COMIECO), como un
organo del Subsistema de Integracion Econdmica Centroamericana, con el
mandato fundamental de coordinar, armonizar, hacer converger o unificar si es

el caso, las politicas econémicas de los Estado Parte.?®

Este Consejo esta
conformado por Ministros de cada pais de la region Centroamericana, que

estan a cargo del comercio exterior y de la Integracién Centroamericana.

2% Sistema de Integraciéon Econdmica de Centroamérica. (2003): “Mecanismo de Solucién de
Controversias Comerciales entre Centroamérica”. Coleccion Instrumentos Juridicos de la Integracion
Econdmica Centroamericana. Tomo V. Pag. 3.
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Entre los principales acuerdos establecidos en el Protocolo de

Guatemala se contempla:

(i). El Libre Comercio mediante el proceso de eliminacion de Aranceles;

(ii). La Unién Aduanera, por medio de un solo arancel; y,

(iii). EI Mercado Comun, en el cual se destacan los principales productos con
libre circulacion.

Los Métodos o Mecanismos de Solucion Alternas de Controversias
Comerciales entre Centroamérica surgen por medio de una enmienda al
Protocolo de Tegucigalpa, Resolucion 106-2003 del COMIECO. Antes de la
enmienda a dicho Protocolo, éste se referia a las partes que entraran en
controversia en la Corte Centroamericana de Justicia, de la cual ni Costa Rica
ni Guatemala formaban parte. Este Protocolo fue ratificado por la Asamblea
Legislativa de Costa Rica como Ley No. 8318 del 3 de octubre del 2003,
Gaceta 60 del 15 de noviembre del 2002.

La Resolucion 106-2003 (COMIECO XXVI) contiene tres anexos:
(i). Mecanismo de Solucion de Controversias entre Centroameérica;
(ii). Reglas Modelo del Procedimiento; v,

(iii). Codigo de Conducta.

Il. Aspectos Generales del MSCCA:

Este mecanismo surge a raiz de la violacion de algun instrumento de
integracion centroamericana.

Los unicos paises que pueden acudir son los miembros del subsistema

es decir: Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica.
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Las controversias que conoce este mecanismo son las que se originan
cuando un Estado Parte adopta o promueve una medida que otro Estado Parte
considera violatoria de las obligaciones contenidas en los Instrumentos de
integracion centroamericana. Entonces, ésta seria la instancia obligatoria para
resolver controversias comerciales.

Cabe destacar que este Mecanismo es una instancia obligatoria v,
aunque, por norma general de Derecho Internacional, no se puede coartar a un
Estado de recurrir a un mecanismo como éste, se debe recordar que se trata
de una imposicion voluntaria ya que los Estados se sometieron voluntariamente
a éste mecanismo.

Como parte del MSCCA y del SICA, esta también la Secretaria de
Integracion Centroamericana (SIECA), la cual no cuenta con poder de decision,

su apoyo es logistico, administrativo y técnico.

a. Objetivos principales del MSCCA

(i). Evitar, gestionar y solucionar controversias;

(il). Garantizar el efectivo cumplimiento de derechos y obligaciones;
(iii). Ayudar a agilizar la integracién centroamericana; v,

(iv). Proporcionar seguridad.?*

b. Principios rectores del MSCCA?"®
(i). Independencia e imparcialidad;
(ii). Agilidad;

(iii). Consistencia y previsibilidad; y,

209 WWW.Wt0.0rg.

219 1hidem.
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(iv). Confidencialidad, para que no se distorsione la informacion.

c. Principales 6rganos del MSCCA
(i). COMIECO (Maximo Organo de Solucién de Controversias);
(ii). Arbitros y Conciliadores; vy,
(iii). Las Secciones Nacionales.

El COMIECO es el maximo érgano, es el unico que puede modificar el
sistema porque fue éste 6rgano el que lo creo.

Los Arbitros, como jueces y conciliadores, son los abogados de las
Partes.

Las Secciones Nacionales son los representantes de cada uno de los
paises. En el caso de Costa Rica, la Seccion Nacional se encuentra en el
Ministerio de Comercio Exterior, en la oficina adscrita a la Direccion de

Administracion de Acuerdo Comerciales Internacionales (DAACI).

B. PROCEDIMIENTO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
El MSCCA debe de ser compatible con los instrumentos de integracion
econdmica. Se incentiva, en primer lugar, a la obtencidn de un acuerdo
negociado entre los propios Estados. Sélo cuando dicho acuerdo no se
alcanza, el sistema brinda la posibilidad de recurrir al proceso arbitral.
A continuacion, se mencionara los procesos contenidos en el Mecanismo de
Solucion de Controversias. Dichos procesos pueden ser agotados en su
totalidad o puede ser que solo intervenga algunos de ellos, es decir, puede ser

que se acaba el proceso en la etapa de consultas o que llegue hasta la
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intervencion del Tribunal Arbitral de Suspension de Beneficios. Los Procesos
son los siguientes:

(). Consultas;

(ii). Intervencion del Consejo;

(iii). Arbitraje; v,

(iv). Tribunal Arbitral de Suspension de Beneficios.

I. Consultas (Articulos 9y 10 del MSCCA)

El Proceso de Consultas se propone resolver conflictos mediante la
negociacion directa.

Las caracteristicas principales son:

(). Procedencia;
(ii). Celeridad;

(iii). Flexibilidad; v,
(iv). Voluntariedad.

Su inicio se da con una solicitud escrita, la cual debe ser presentada
ante el Estado Parte consultado y con copia a la SIECA.

Las consultas se llevaran a cabo mediante una negociacion directa entre
los Estados involucrados, en forma amigable, de mutuo acuerdo y sin
intervencidn de terceros.

El Consultante es quien se considera afectado. El Consultado es el
supuesto violador del instrumento.

Con la presentacion de las Consultas, se comunica a todos los Estados

Partes, y se procede a dar 10 dias para que el Estado Parte Consultado
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entable consultas. El plazo total de la etapa de Consultas es un plazo de 30

dias.

II. Intervencion del Consejo (Articulos 11 al 14 del MSCCA)

Se recurre ante el Consejo de Ministros cuando no se ha obtenido una
solucion de la diferencia en la fase de Consultas, ya sea porque la Parte
Consultada no responde en 10 dias 0 que aun cuando responde pasan 30 dias
y no se ha obtenido un acuerdo.

Ante esta instancia, la solucion de la controversia debe ser negociada
también por los Estados afectados, quienes a través del Consejo cuentan con
el apoyo de un tercero imparcial sin poder de decision.

El Consejo puede elegir entre distintas alternativas, segun su criterio,
para que las Partes logren una solucidon mutuamente satisfactoria. El plazo total

de esta etapa es de 30 dias.

a. Alternativas del Consejo
El Consejo puede:
(i). Nombrar asesores o grupos de trabajo;
(il). Recurrir a los buenos oficios, la conciliaciéon, la mediacion u otros
procedimientos de solucion; vy,

(iii). Formular sus propias recomendaciones.?'"

211 Sistema de Integraciéon Econdmica de Centroamérica. (2003): “Mecanismo de Solucién de
Controversias Comerciales entre Centroamérica”. Coleccion Instrumentos Juridicos de la Integracion
Econdmica Centroamericana. Tomo V. Pag. 4.
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[ll. Proceso Arbitral (Articulos 15 al 23 del MSCCA)

Se recurre al arbitraje cuando las Partes no han podido solucionar sus
diferencias en las fases anteriores.

En esta fase, se delega el poder para solucionar la diferencia en un
Tribunal Arbitral (Tribunal) nombrado por las Partes, de acuerdo con su
experiencia y conocimientos en una rama especifica. El Tribunal estara
compuesto por tres miembros. El Presidente de este Tribunal es elegido por
comun acuerdo de los Estado Partes y no puede ser nacional centroamericano
mientras que los otros dos miembros, seran propuestos por cada pais, pero no
pueden ser nacionales del pais que los propone. Los arbitros pueden renunciar
o ser destituidos, también pueden recusarse con justificacion, caso en el que se
suspenden los plazos.

El Tribunal emite una Resolucion Final, la cual no admite recurso alguno.
La Resolucién, debera ser publicada por los Estados contendientes, y sera de
acatamiento obligatorio. El incumplimiento de dicha Resolucion da derecho al
Estado afectado a suspender beneficios equivalentes al dafo sufrido. Esta
etapa tiene una duracion de 90 dias.

Seis meses es el plazo maximo para derogar la medida, a partir de la
notificacion. Si el Estado no deroga la medida, entonces se da la suspension de
beneficios (Articulos No. 24 y 25 MSCCA). La suspension de beneficios es
temporal, hasta que se derogue la medida y debe ser proporcional al dafo
causado. Esta suspensién es una violacién autorizada del mecanismo. Si el
Estado considera que dicha suspension no es proporcional al dafio causado

puede pedir la intervencion de Tribunal de Suspension de Beneficios.
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SECCION llIl: SOLUCION DE CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS EN EL

TLCRD, CAY EEUU

A. ASPECTOS GENERALES

I. Acerca de los Tratados de Libre Comercio (TLC)

Los Tratados de Libre Comercio son instrumentos legales que recogen
los acuerdos logrados entre dos o mas paises, cuyos objetivos son los
siguientes:

(). Lograr eliminar todos los pagos de aranceles a la importacion de productos
entre si y eliminar toda medida que impida o dificulte el ingreso de productos al
territorio de los paises parte.

(ii). Establecer disposiciones legales que regulen todas las areas relacionadas
con el comercio.

(iii). Garantizar los derechos de toda persona o empresa los paises parte,
cuando deciden invertir en otro pais parte.

(iv). Establecer disposiciones que regulen el comercio de los servicios entre
nacionales de los paises parte.

(v). Asegurar el cumplimiento de los derechos y obligaciones que han sido
negociados, estableciendo un mecanismo que en una forma rapida solucione
cualquier problema que surja en el comercio de productos, servicios o aquéllos
relacionados con las inversiones.

Todas las ventajas que dos 0 mas paises se dan en un TLC, unicamente
se dan entre ellos y no se dan a los demas paises del mundo que no han

negociado ese TLC.?"?

212 Tratado de Libre Comercio entre Reptblica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos.
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[I. Acerca del régimen de solucion de controversias en el TLC RD, CA'Y EEUU

En el TLC, se da una definicion importante sobre los medios de solucion
de controversias: "El tema de solucion de controversias busca el
establecimiento de un mecanismo justo, agil, transparente y eficaz para la
solucion de controversias que surjan al amparo de este tratado entre paises
centroamericanos y Estados Unidos. A la vez se busca el establecimiento de
medios que faciliten fomenten el uso del arbitraje y otros medios alternativos de
solucién de diferencias para resolver controversias privadas.™"

El principal objetivo del Mecanismo de Solucidon de Controversias (MSC),
de este Tratado, segun lo define el Tratado, es establecer las reglas que rigen
los procedimientos de solucion de las controversias que puedan surgir entre las
Partes.

Este MSC resulta trascendental, ya que, anteriormente a este Tratado y
hasta su entrada en vigencia, el ente que rige o regia (se hace la aclaracion de
que para Costa Rica este tratado no ha entrado en vigencia), la relacion
comercial entre los paises centroamericanos y Republica Dominicana es la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC). “(...) Al ser legislacion doméstica
estadounidense, la ICC establece un mecanismo unilateral de evaluacion de
los paises beneficiarios, bajo el cual el Gobierno de los Estados Unidos puede
proceder a la suspension unilateral de las preferencias arancelarias otorgadas,
sin que éstos puedan acudir a ningun mecanismo juridico para ejercer su

derecho de defensa.”?'*

213 www.comex.go.cr/negociaciones/usa2.

214 picado Quevedo, Mariel. Articulo: “La Solucién de controversias entre estados en el TLC”. Pags. 5
y 6.
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El TLC cuenta con 22 capitulos y tres anexos, el Capitulo No. 20 trata el
tema de la Solucion de Controversias. Este capitulo se divide en dos
secciones:

La primera: trata de la solucion de controversias entre Estados.

La segunda: se refiere al tema de procedimientos internos y solucion de
controversias privadas.

Concierne aqui la seccion primera de este capitulo, ya que es la que
habla del MSC entre Estados.

“Este mecanismo es de aplicacion general para toda la normativa del
tratado, aplica entre Estados y busca resolver las controversias que surjan de
la interpretacion o aplicacion del Tratado. Es un mecanismo basado en los
acuerdos de la OMC, que fueron ratificados por Costa Rica en 1995. Por lo
tanto, éste no constituye una novedad, ya que mecanismos como éste se
encuentran contenidos en los demas TLC’s suscritos por el pais y han sido

avalados por la Sala IV.”2"°

B. PRINCIPALES DISPOSICIONES DEL MSC EN EL TLC

I. Aplicacion del MSC en el TLC
a. La Aplicacion Multilateral del MSC

Acerca de este tema, en particular, la autora Mariel Picado, nos da una
explicacion muy atinada:

“A diferencia de los otros tratados suscritos por el pais, la aplicacion del

TLC es “multilateral™-, es decir, aplica no solo entre un pais centroamericano y

213 Picado Quevedo, Mariel. Articulo: “La Solucién de controversias entre estados en el TLC”. P4g.6.
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los Estados Unidos, sino que tambien sera aplicable entre los propios paises
centroamericanos. Lo anterior, implica en el caso del MSC, por ejemplo, que un
pais centroamericano podra actuar conjuntamente con Estados Unidos como
Parte co-demandante frente a cualquier otra Parte del Tratado. De igual
manera, el tratado aplicara multilateralmente en relacion con Republica
Dominicana.

Por el contrario, los TLC’s celebrados por Centroamérica con Republica
Dominicana y Chile son de aplicacion “bilateral”, es decir, aplica entre cada
pais centroamericano y el socio comercial con el cual se negocié el TLC. De
ahi que el MSC en estos casos no es aplicable entre los paises
centroamericanos sino solo frente al socio comercial. Sin embargo, a pesar que
la aplicacion estrictamente hablando es “bilateral”, se ha adoptado en estos
casos un sistema de aplicacion particular, ya que se ha permitido que los
paises de Centroamérica puedan accionar el MSC de manera conjunta como
Parte co-reclamantes, e incluso que participen como terceras Partes por el
interés sistémico que pueden tener en la forma como un ftribunal arbitral
interpreta una norma que les es comun a todos los paises que han suscrito el

tratado.”'®

b. Ambito de Aplicacion

El Ambito de Aplicacion se define en el articulo 20.2 del Tratado: el MSC
del TLC aplica para la prevencidn o soluciéon de controversias que puedan
surgir entre las Partes en cuanto a la aplicacion o interpretacion del TLC.

Cuando una Parte considere que una medida es o podria ser incompatible con

216 picado Quevedo, Mariel. Articulo: “La Solucién de controversias entre estados en el TLC”. Pag.7.
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las obligaciones del tratado o que otra Parte ha incumplido esas obligaciones; y
cuando una Parte considere que una medida de otra Parte causa o pudiere
causar anulacion o menoscabo de los beneficios que pudiera derivar del TLC.

Acerca del alcance del MSC: “Las partes podran recurrir al mecanismo
de solucion de controversias cuando en virtud de la aplicacion de una medida
que no contravenga el tratado, consideren que se extinguen o menoscaban los
beneficios que razonablemente pudieron haber esperado recibir de la
aplicacion del principio de trato nacional y acceso a bienes de mercado,
obstaculos técnicos al comercio, concentracion publica, comercio
transfronterizo de servicios o propiedad intelectual. 217

Se establece también en el Articulo 20.1, que debe mediar cooperacion
antes de acceder a dicho mecanismo de la siguiente forma: en primer término,
antes de someterse al mecanismo de soluciéon de controversias propiamente,
las partes deben procurar llegar a mutuo acuerdo en cuanto a la interpretacion
y aplicacion del tratado mediante la cooperacién y consultas. Este sistema
tiende a evitar disputas y a buscar soluciones mutuamente satisfactorias,
tomando en cuenta la cooperacion, para los problemas que puedan suscitarse

entre las Partes, con posibilidad de recurrir a expertos independientes.

c. Foro de Eleccién
El foro de eleccidn de este mecanismo quedara a escogencia de la Parte
reclamante. Una vez escogido el foro, éste sera excluyente de los otros foros

gue se pudieran escoger.

27 Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (2004): “Documento Explicativo”. Pag 112.
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El Articulo 20.3, establece que la Parte reclamante podra recurrir,
ademas del TLC, a otro tratado de libre comercio al que las Partes

contendientes pertenezcan, o a la OMC.

II. Procedimiento Arbitral
El procedimiento arbitral de este TLC es similar a otros acuerdos que ha
suscrito Costa Rica y, en general, todos los MSC son muy similares entre si

como se vera posteriormente en este Titulo.

a. Etapas del Procedimiento Arbitral
Este procedimiento, en particular, se divide en tres etapas: consultas,
consultas ante la Comision de Libre Comercio, y establecimiento del Tribunal

Arbitral.

1. Consultas

Las consultas son la etapa inicial del procedimiento, se podran solicitar
por escrito a la otra Parte respecto de cualquier medida vigente o en proyecto,
de cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiento del Tratado. La
Parte solicitante de las consultas debe de entregar la solicitud a las demas
Partes, para que éstas puedan manifestar su interés comercial sustancial en el
asunto. Las Partes deben aportar la informacion necesaria y actuar de manera
confidencial en cuanto a dicha informacion, al igual que la Parte que haya
proporcionado la informacion. Una Parte Consultante podra solicitar a otra

Parte Consultante que ponga a su disposicidon personal de sus agencias
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Gubernamentales o de otras entidades regulatorias que tengan competencia
en el asunto.
Se establecen plazos mas cortos en todas las etapas en caso de bienes

perecederos.

2. Comision de Buenos Oficios, Conciliacion y Mediacion

La Comisién estara conformada por miembros de todos los paises, cada
pais designara a sus miembros y al érgano encargado, en el caso de Costa
Rica sera un representante del COMEX.

Cuando un asunto no sea resuelto dentro de los sesenta dias siguientes
a la solicitud de consultas, informacion sobre cualquier asunto que podria
afectar el funcionamiento del tratado (incluyendo también las consultas
ambientales, laborales y de obstaculos técnicos al comercio), o quince dias
después de la entrega de la solicitud de consultas en los asuntos en que
medien bienes perecederos o en otro plazo mediado por las Partes, la Parte
afectada (o cualquier Parte consultante) cuenta con un mecanismo de
contingencia que consiste en solicitar que se reuna la Comision.

Lo anterior tiene por objeto el lograr una solucidon mutuamente
satisfactoria de la controversia. La Comision podra convocar asesores técnicos
de acuerdo al tema de la controversia o crear grupos de trabajo, recurrir a
procedimientos de solucion de controversias asistida o formular
recomendaciones.

La Comision tendra también la potestad de acumular dos o mas

procedimientos de solucidon de controversias relativos a una misma medida, o
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relativos a otros asuntos que considere conveniente examinarlos
conjuntamente.

Si la consulta no se ha resuelto dentro de cierto tiempo preestablecido,
dependiendo de la naturaleza de la controversia (por lo general, dentro de los
30 dias siguientes a la reunion de la Comisién o los 65 dias siguientes de la
entrega de la solicitud de consultas), la Parte afectada (la que ha solicitado la
intervencion de la Comision) podra solicitar el establecimiento de un Grupo
Arbitral, el cual se establecera con la entrega de la solicitud.

Si una Parte, que esté legitimada para solicitar el establecimiento de un
Grupo Arbitral, considera que tiene un interés sustancial en el asunto, ésta
podra participar en el procedimiento arbitral como Parte reclamante.

Si una Parte decide no intervenir como Parte reclamante, debera, a su
vez, invocar causales sustancialmente equivalentes al de la Parte que si

decidi6 formar parte de dicho procedimiento.

3. Establecimiento del Tribunal Arbitral

“Si las Partes consultantes no logran resolver la controversia en la etapa
de consultas técnicas o en las consultas ante la Comision, la Parte reclamante
podra solicitar — siempre que esté legitimada y tenga un interés sustancial en el
asunto- el establecimiento de un tribunal arbitral para que considere el asunto.
El TLC dispone que el momento procesal para establecer el tribunal arbitral
sera a partir de la entrega de la solicitud. La Parte reclamante debera entregar
copia de la solicitud a las otras Partes no mas tarde de siete dias después de la

entrega de la misma.”*'®

2!¥ picado Quevedo, Mariel. Articulo: “La Solucién de controversias entre estados en el TLC”. Pag.11.
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Con respecto a los arbitros, a mas tardar seis meses después de la
entrada en vigencia del tratado, los paises contaran con una lista de sesenta
arbitros que cuenten con la aptitud y disposicion necesarias para desarrollar un
buen arbitraje. Los miembros que conformen esta lista deben tener
conocimientos especializados o experiencia en la materia, ser independientes y
cumplir con el Codigo de Conducta que establezca la Comisidn. Los que hayan
participado como asesores técnicos de la Comision en una controversia no
podran ser arbitros de éste.

El Grupo Arbitral o Tribunal Arbitral, estara integrado por tres miembros;
las Partes contendientes, que procuraran acordar la designacion del Presidente
del Grupo Arbitral y, en caso que no logren llegar a un acuerdo, se seleccionara
al Presidente por sorteo de los miembros de la lista que no sean nacionales de
las Partes contendientes. Ademas de esto, cada Parte seleccionara un arbitro
con competencia o experiencia. Si no lo lograren seleccionar en el plazo
establecido, éste se designara por sorteo. Normalmente, los arbitros son

elegidos de la lista.

b. Participacion y Legitimacion de las Partes en el Procedimiento Arbitral

“En el procedimiento participan la “Parte reclamante” que inicia el
procedimiento mediante una solicitud de consultas en virtud de un interés
sustancial en el asunto-, y la “Parte demandada’ que es aquélla que adopta la
medida vigente que se supone arbitraria. Igualmente, podria darse el caso de
que exista una pluralidad de Partes consultantes o de Partes reclamantes,
segun la etapa del proceso en que se encuentre. Por otro lado, esta la figura de

la ‘tercera parte”, que es aquella que si bien no tiene un interés directo en el
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asunto si tiene un interés sistémico en el mismo. Esto, en particular, en virtud
de la interpretacion que pueda hacer el tribunal arbitral de una norma del
Tratado que es de aplicacién comin a todas las Partes del TLC.?"

En cuanto al tema de la legitimacién, al igual que en otros
procedimientos de naturaleza juridica, se sefalan requisitos como:

identificacion de la medida, fundamentacion juridica, seguimiento del debido

proceso y la demostracion de un interés legitimo para participar en el proceso.

c. Reglas Modelo de Procedimiento

La Comision de Libre Comercio es la encargada de establecer las
Reglas Modelo de Procedimiento (RMP), que son las que detallan en mayor
medida el procedimiento arbitral.

Es el Articulo 20.10 del TLC el que define las RMP. A manera de
resumen, éste sefala que: debera contemplarse una audiencia publica en la
cual se presentaran alegatos iniciales y de réplica por escrito, los cuales se
pondran a disposicion del publico dentro de los diez dias después de su
entrega. A instancia de Parte contendiente o por su propia iniciativa, el Grupo
Arbitral podra recabar la informacién y la asesoria técnica de la persona o
grupo que estime pertinente, siempre que las Partes asi lo acuerden y
respetando siempre la protecciéon de la informacion confidencial.

La misma Comision esta legitimada para modificar las RMP.

2 Picado Quevedo, Mariel. Articulo: “La Solucién de controversias entre estados en el TLC”. P4g.12.
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d. Participacion de Terceros

Se acepta la participacion de terceros en los siguientes términos: una
Parte que no sea contendiente tendra derecho a asistir a todas las audiencias,
a presentar comunicaciones escritas y orales al Grupo Arbitral y a recibir
comunicaciones de la Partes contendientes. Dichas comunicaciones se

incluiran en el Informe final.

e. Funcién de los Expertos

A instancia de la Parte contendiente, o por su propia iniciativa, el Grupo
Arbitral podra recabar informacion y asesoria técnica de quien estime
pertinente, siempre que las Partes contendientes lo acuerden y conforme a los

términos y condiciones convenidas por las Partes.

f. Informes del Grupo Arbitral

El Grupo Arbitral se manifestara mediante dos informes:

1. Informe inicial

Debe estar fundamentado en las comunicaciones y argumentos
presentados. A solicitud de parte, el Grupo Arbitral puede hacer
recomendaciones para la solucion de la controversia. Luego de ciento ochenta
dias, siguientes a la seleccion del ultimo arbitro, se debera presentar un
informe final que incluira conclusiones de hecho, determinacion si la medida es
incompatible con las disposiciones del tratado y las recomendaciones si las

Partes las hubieran solicitado. EI Grupo Arbitral podra recibir observaciones de
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una Parte, y reconsiderar su informe y realizar ademas cualquier examen

adicional que considere apropiado.

2. Informe final

Debe presentarse treinta dias luego de presentado el informe inicial. Al
quedar en pie la solucion de la controversia a través del informe final, se
pondra a disposicion del publico, en un plazo de quince dias, y estara sujeto a
la protecciéon de la informacion confidencial. Normalmente, las Partes se
ajustan a las determinaciones y recomendaciones que en su caso formule el

Grupo Arbitral.

g. Cumplimiento e Incumplimiento del Informe Final

1. Cumplimiento

Al recibir el informe final, las Partes se ajustaran a lo decidido por el
Grupo Arbitral y acordaran la solucién de la controversia en esos términos. En
el caso de que se llegara a determinar que una Parte no ha cumplido con sus
obligaciones de conformidad con el Tratado, o que la medida de una Parte
contendiente causa anulacion o menoscabo, la solucion sera eliminar el
incumplimiento o la medida que causa anulacibn o menoscabo. Las Partes
también podran acordar un plan de accion mutuamente satisfactorio para la
solucion de la controversia tanto en materia comercial, como en materia
ambiental y laboral. Como parte de un plan de accion, las Partes podran

adoptar, modificar o fortalecer actividades de cooperacion.
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2. Incumplimiento

Si no hay acuerdo entre las Partes contendientes, puede darse una
compensacion satisfactoria?® y, si atin asi no hay acuerdo, entonces se da la
suspension de beneficios de efecto equivalente a la Parte demandada (lo cual
es normal en los mecanismos de solucién de controversias, como, por ejemplo,
el caso del MSCCA).

Cuando la Parte demandada considere que el nivel de los beneficios que
se propone suspender es excesivo, o cuando se ha eliminado Ia
disconformidad o la anulacion o menoscabo contestada por el Grupo Arbitral,
podra solicitar que el Grupo Arbitral se vuelva a constituir para que examine el
asunto y fije el nivel de beneficios a suspender que considere de efecto
equivalente.

En cuanto a la suspensiéon de beneficios, cuando ésta proceda, una
Parte reclamante procurara primeramente suspender los beneficios dentro del
mismo sector que se vea afectado por la medida y si considera que no es
factible o eficaz podra suspenderlos en otro sector.

La Parte reclamante no podra suspender beneficios si la Parte
demandada notifica a la Parte reclamante su decision de pagar una
contribucion monetaria anual.

En caso de que no se logre un acuerdo en cuanto al monto de dicha
contribucion, ésta se fijara en un cincuenta por ciento de los beneficios que se
pretenden suspender (en virtud de esto, no se le deberia de llamar
‘contribucion’, ya que se trata mas una indemnizacién o sancion, pues se esta

resarciendo por un incumplimiento).

220 Esto es una salida muy facil ya que podria prestarse para que un pais mas poderoso econémicamente
como lo es Estados Unidos de América, recurra a este medio en lugar de solucionar la controversia como
lo indica el Grupo Arbitral.
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La Comisién podra decidir que se pague la contribucion en un fondo que
ella misma establecera y que se utilizara en iniciativas apropiadas para facilitar
el comercio entre las Partes contendientes.

Si no se paga dicha contribucion se podra seguir con la suspension de

beneficios.

h. Incumplimiento en ciertas Controversias

En caso de que el Panel o Grupo Arbitral determine que una Parte no ha
cumplido con las obligaciones asumidas en materias ambiental y laboral
(capitulos 16 y 17 del TLC) y las Partes no logran llegar a un acuerdo o
solucion; o han llegado a una solucion pero la Parte reclamante considera que
la Parte demandada no ha cumplido, la Parte reclamante podra solicitar que se
constituya nuevamente el Panel para que imponga una contribucion monetaria
a la Parte demandada.

El monto de dicha contribucién no podra superar los quince millones de
délares anuales. Si no se cumple, puede haber suspension de beneficios
arancelarios, los cuales se depositaran en un fondo establecido por la Comision
y se utilizaran bajo la direccion de ésta en iniciativas ambientales o laborales
pertinentes.

Si la Parte demandada no cumple con la contribucion monetaria
establecida, la Parte reclamante estara legitimada para adoptar otras acciones
para garantizar que se cumpla con dicha contribucion o para garantizar el
cumplimiento de otro modo, como seria la suspensidon de beneficios
arancelarios de conformidad con el Tratado, claro esta, evitando que se afecten

los intereses de quienes no se encuentran involucrados en la controversia.



218

i. Revisién de Cumplimiento

Cuando la Parte demandada considere que ha eliminado Ia
disconformidad o el menoscabo constatada por el Grupo Arbitral, podra
someter el asunto a conocimiento de éste y si determina que efectivamente es
asi, se quita la suspension de beneficios por parte de la Parte reclamante y el

seguimiento del pago de contribucion.

1. Revision Quinquenal

La Comision debera revisar el funcionamiento y la efectividad de
procedimientos sobre incumplimiento del Tratado, a mas tardar, cinco afos
después de la entrada en vigencia del Tratado, o después de seis meses de la
suspension de beneficios o la imposicién de la contribucion, lo que se produzca

primero.

CAPITULO IlI: LA UNION EUROPEA (UE)

SECCION |: ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE LA UE Y CHILE (ADA UE-

CHILE Y/O ACUERDO)

A. GENERALIDADES

. Antecedentes®”’

El 21 de junio del 1996, Chile y la UE firmaron un Acuerdo Marco de
Cooperacion (Acuerdo Marco), el cual entré en vigencia el 1 de febrero de
1999. El objetivo de este Acuerdo Marco fue establecer las bases para una

futura asociacion de caracter politico, economico y comercial.

2! www.sice.oas.org/TPD/CHL.EU s.asp.
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El 24 de noviembre de1999, se realizé6 en Bruselas la primera reunion
del Comité Conjunto Chile-UE (establecido en el Art. 33 del Acuerdo Marco),
con el fin de establecer el calendario, la metodologia y la estructura de las
negociaciones, de forma tal que, en el mes de abril del 2000, se efectuo la
primera reunion del Comité de Negociaciones, en Santiago Chile.

El 26 de abril del 2002, finalizaron las negociaciones del ADA UE-Chile,
luego de 10 rondas de negociacion y el 18 de noviembre del mismo afo, se
firmé el Acuerdo, el cual contempla tres pilares: el dialogo politico, la
cooperacion y libre comercio.

En cuanto al proceso de ratificacién, para que dicho Acuerdo entrara en
vigencia fue necesario, primeramente, que éste fuera adoptado por la Comisién
y el Consejo de la UE y, a la vez, ratificado por el Congreso de Chile. También
fue necesario la aprobacion del Parlamento Europeo y la ratificacion del
Acuerdo por cada uno de los Estados Miembros de la UE.

El Acuerdo total comenzo a regir el 1 de marzo del 2005.

II. Contenido del ADA UE-Chile

El ADA UE-Chile es un acuerdo bilateral.

La asociacion consiste en: “reciprocidad, el interés comun y la
profundizacion de las relaciones entre Chile y la UE en todos sus ambitos, y se
construira sobre la base de tres pilares: politico, cooperacion y economico”. 222
En cuanto al ambito politico, se busca mantener un dialogo entre las

partes. Su objetivo primordial es difundir y defender los valores democraticos,

los derechos humanos, la libertad de las personas y el estado de derecho. Es

222 www.sice.oas.org/TPD/CHL.EU.s.asp. Pag 1.
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importante sefialar que las Partes mantienen su autonomia y las decisiones de
una Parte no son vinculantes para la otra Parte.

El ambito de cooperacion tiene por objetivo contribuir a la aplicacion de
los objetivos y principios del ADA UE-Chile.

El ambito econdmico y comercial tiene por finalidad liberalizar, en forma
progresiva y reciproca, el acceso a los mercados para los bienes, servicios y
compras gubernamentales.

“El Acuerdo contiene ademas un conjunto de disciplinas comunes a los
intercambios en bienes y servicios que contribuiran al fortalecimiento de las
relaciones mutuas: competencia, propiedad intelectual, contrataciones publicas

y un mecanismo de solucién de controversias”.??

a. Ampliacién del intercambio de servicios

‘Junto al intercambio de bienes, el Acuerdo tiene como objetivo la
liberalizacion progresiva y reciproca de los intercambios en servicios. Para ello,
se reconocen los cuatro modos de prestacion de servicios: suministro
transfronterizo, consumo en el exterior, presencia comercial, y presencia de
persona fisica (...). Por otra parte, el Acuerdo establece diversas disciplinas
que guiaran los intercambios, tales como: trato nacional, reglamentaciones

nacionales, reconocimiento mutuo y transparencia (...)".?**

b. Servicios Financieros
El Tratado cubre los servicios financieros: bancos, seguros y valores. Es

decir, principalmente, lo que son los servicios bancarios propiamente, la

223 www.sice.oas.org/TPD/CHL.EU.s.asp. Pag 2.
*** Ibidem.
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comercializaciéon de seguros generales, seguros de vida, la intermediacion de

valores y la administracion de fondos.

c. Inversion

La UE es el principal inversionista externo en Chile. ElI Acuerdo
consolida la actual certidumbre juridica respecto a las condiciones de acceso y
establecimiento de la inversion extranjera en Chile. En el Acuerdo se consagra
el derecho de acceso a los inversionistas de ambas Partes en sectores

productores de bienes.

d. Los procedimientos aduaneros

Se establecen diversos compromisos que van destinados a facilitar los
negocios en materia aduanera, a través de los cuales las Partes se obligan, por
ejemplo, a mantener procedimientos simplificados, cooperar en el intercambio
de distinto tipo de informacion pertinente, mejorar la eficiencia y la

transparencia de los procedimientos aduaneros.

e. Las normas de origen
Tienen por objeto determinar el pais donde una mercancia fue
producida, con el fin de establecer si puede beneficiarse de las rebajas

arancelarias pactadas entre las Partes.
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f. Salvaguardias globales
En el Acuerdo se confirman las disciplinas de la OMC en esta materia,
permitiendo su uso para el comercio reciproco. No obstante, “se crearon

instancias de consultas bilaterales y de mayor disciplina en su uso (...)". 225

g. Politicas de Competencia

Se busca prevenir conductas de empresas publicas o privadas que
restrinjan la competencia. Las Partes convinieron en cooperar y coordinar sus
actuaciones para lograr este cometido, principalmente, por medio de la

aplicacién de leyes en materia de competencia.

h. Propiedad Intelectual (PI)

Compromiso de ambas Partes de otorgar una proteccion efectiva en
materia de PI, obligaciones asumidas en Convenciones Internacionales,
ademas, acordaron que algunas de éstas debian ser ratificadas por la Parte

que no lo hubiera hecho.

i. Contratacion Publica
El objetivo es lograr una apertura real y reciproca de los respectivos

mercados publicos, en forma transparente y no discriminatoria.

2 www.sice.oas.org/TPD/CHL.EU.s.asp. Pag 7.



223

j- Solucién de Controversias
Se establece un procedimiento para la Solucion de Controversias,
respecto a los derechos y obligaciones asumidas en la parte comercial del

Acuerdo.

k. Ambito de Cooperacion
Amplia los ambitos de cooperacion del Acuerdo de Cooperacion de 1996

entre las partes.

[ll. Aplicacion

“La aplicacion y desarrollo del Acuerdo es de responsabilidad del
Consejo de Asociacion, compuesto por representantes a nivel Ministerial, y por
el Comité de Asociacion, integrado por Altos Funcionarios de ambas Partes.
Ademas, se han establecido Comités Especiales para atender materias
especificas del Acuerdo como son asuntos aduaneros y de origen, medidas

Sanitarias y fitosanitarias, normas técnicas y servicios financieros”.??°

SECCION Il: SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL ADA UE-CHILE

La Solucion de Controversias acordada entre la UE y Chile, se
encuentra en el Titulo VIII del Acuerdo, bajo el nombre especifico de Solucion
de Controversias y cuenta, a su vez, con dos anexos, el Anexo XV, que habla
acerca de las Reglas Modelo de Procedimiento de los Grupos Arbitrales y el
Anexo XVI, que se refiere al Cdédigo de Conducta de los Miembros de los

Grupos Arbitrales.

226 www.sice.oas.org/TPD/CHL.EU.s.asp. Pag 1.
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A. TITULO VIII DEL ADA UE-CHILE

I. Texto

En el Capitulo Uno se sefiala el Objetivo y el Ambito de Aplicacion de la
Solucion de Controversias:

Las Partes procuraran llegar a un acuerdo sobre la interpretacion del
ADA UE-Chile. Por medio de la cooperacién y la consulta, trataran de llegar a
una solucion, evitando, en todo momento, una controversia. Cualquiera de las
Partes podra solicitar la celebracion de las consultas, por medio del Comité de
Asociacion y respecto de cualquier medida existente o en proyecto o cualquier
asunto relativo a la aplicacion o la interpretacién del ADA UE-Chile o cualquier
otro asunto que considere que puede afectar a su funcionamiento.

El Comité de Asociacion se reunira dentro de un plazo de 30 dias a partir
de la presentacion de la solicitud. El Comité de Asociacion procurara resolver la
controversia rapidamente mediante una decisién. Dicha decision especificara
las medidas de ejecucion necesarias que debe adoptar la Parte interesada y el

plazo para su adopcién.??’

a. Inicio del Procedimiento

“Cuando una Parte considere que una medida existente de la otra Parte
infringe una obligacion en virtud de las disposiciones a las que se refiere el
articulo 182 y la cuestion no se hubiere resuelto dentro de los quince dias
siguientes a la reunion del Comité de Asociacion conforme o dentro de los 45

dias siguientes a la entrega de la solicitud de consultas en el Comité de

227 Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Chile, Art. 183.
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Asociacion, si este plazo fuera mas corto, podra solicitar por escrito el
establecimiento de un grupo arbitral.

La Parte requirente determinara en la solicitud cual es la medida
existente que considera que infringe esta Parte del Acuerdo e indicara las
disposiciones del presente Acuerdo que considera pertinentes y entregara la

solicitud a la otra Parte y al Comité de Asociacion”.??®

b. Designacion de los Arbitros

Los Grupos Arbitrales estaran conformados por tres arbitros.

El Comité de Asociacion, luego de seis meses de la aprobacion del
acuerdo debera de presentar una lista de quince candidatos para ser arbitros,
de los cuales, una tercer parte, no podra ser nacionales de ninguna de las
partes involucradas y fungiran como presidentes de los Grupos Arbitrales. “Este
grupo de quince debera tener disponibilidad en todo momento, deberan
también tener conocimientos especializados o experiencia en derecho o en
comercio internacional o en otras materias que se relacionen con esta Parte del
Acuerdo o en la resolucion de controversias derivadas de acuerdos
comerciales internacionales. Ademas deben de ser: independientes, actuar por
Su propia capacidad y no estar afiliados o aceptar de ninguna instruccion de
alguna Parte u organizacion, deben de respetar el Coédigo de Conducta,
estipulado en el Anexo XVI. La lista podra ser modificada cada tres afios”.?*

En un plazo de tres dias, tras la solicitud del establecimiento del Grupo

Arbitral, el Presidente del Comité de Asociacion seleccionara por sorteo a partir

de la lista de los tres arbitros, uno entre las personas propuestas al Comité de

2% Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Chile, Art. 184.
2 Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Chile, Art. 185.
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Asociacion por la Parte requirente, otro entre las personas propuestas al
Comité de Asociacion por la Parte requerida y el Presidente entre las personas
designadas a tal efecto.

La fecha de constitucion del Grupo Arbitral es la fecha en que se
seleccionen a los tres arbitros.

Si una Parte considerara que un arbitro no cumple con los requisitos del
Cddigo de Conducta, se celebraran consultas y si asi se decide se designara
otro arbitro.

“Cuando un arbitro no pueda patrticipar en el procedimiento, renuncie o
sea sustituido, se elegira un sustituto en el plazo de tres dias siguientes, de
acuerdo al procedimiento establecido para la eleccion de los arbitros. En este
caso, cualquier plazo aplicable al procedimiento del grupo arbitral quedara
suspendido durante un periodo comprendido entre la fecha en la que el arbitro
deja de participar en el procedimiento, dimite o es sustituido, y la fecha de

eleccion del sustituto”.?*°

c. Informacién y Asesoria Técnica

‘A peticion de una Parte o por propia iniciativa, el grupo arbitral podra
obtener informacion y asesoria técnica de las personas y organismos que
considere adecuados. Toda informacion asi obtenida sera remitida a las Partes

para que formulen sus observaciones”.>"

230 Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Chile, Art. 185.
31 Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Chile, Art. 186.
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d. Laudo del Grupo Arbitral

El Grupo Arbitral debera remitir el laudo con las evidencias y
conclusiones a las Partes y al Comité de Asociacion, en un plazo de tres meses
a partir de la constitucion del Grupo Arbitral, el laudo debera de fundamentarse
en los antecedentes presentados, en las comunicaciones de las Partes y en
cualquier informacion suministrada. El laudo es definitivo y debera ponerse a
disposicion publica.

“El laudo establecera las evidencias de hecho, la aplicabilidad de las
disposiciones pertinentes del presente Acuerdo y la fundamentacion basica de
sus evidencias y conclusiones” *%?

Los Grupos Arbitrales deberan interpretar cualquier disposicién con base
en las normas de Derecho Consuetudinario de interpretacion del Derecho
Internacional Publico, deben tener en cuenta que las Partes deben aplicar el
Acuerdo de buena fe y no eludir las obligaciones contraidas en éste.

En casos de urgencia, como lo son productos perecederos, el laudo
debera ser emitido en un plazo de setenta y cinco dias, este plazo no podra ser
mayor a cuatro meses, plazos contados a partir de que se constituye este
Grupo Arbitral. El caracter de urgencia debe de ser establecido, en una
decision preeliminar por el mismo Grupo Arbitral.

Las decisiones del Grupo Arbitral deben de ser aprobadas por mayoria
de votos.

“La Parte requirente, con el acuerdo de la Parte requerida, podra retirar
su reclamacion en todo momento antes de que el laudo sea remitido a las

Partes y al Comité de Asociacion. Dicho retiro sera sin perjuicio de su derecho

32 Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Chile, Art. 187.
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a presentar una nueva reclamacion en relacion con el mismo asunto en una

fecha posterior”.?®

e. Cumplimiento

Segun el articulo 188, las Partes deben de tomar las medidas necesarias
para cumplir con el laudo del Grupo Arbitral. Treinta dias después de que el
laudo fue enviado a las Partes y al Comité de Asociacion, la Parte requerida
notificara a la otra Parte:

(). Las medidas especificas para cumplir con el laudo;

(ii). El plazo para hacerlo; vy,

(i) Una propuesta de compensacion temporal, mientras se cumple con el
laudo.

De haber discrepancias entre las Partes sobre el contenido de la
notificacion, la Parte requirente solicitara al Grupo Arbitral original que
dictamine si las medidas propuestas son compatibles sobre el plazo y si la
propuesta de compensacion es manifiestamente desproporcionada. El laudo
debe de ser emitido dentro de los 45 dias siguientes a la presentacion de la
solicitud.

Una vez notificada la otra Parte afectada, esta Parte podra solicitar al
Grupo Arbitral que emita un laudo acerca de la conformidad de estas medidas,
si las medidas no son similares a las que el Grupo Arbitral hubiere dictaminado.

El Grupo Arbitral tiene un plazo de 45 dias, luego de presentada la

solicitud, para emitir el laudo.

3 Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Chile, Art. 187.
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Los laudos previstos en el Articulo 188 seran definitivos y vinculantes.

Se remitiran al Comité de Asociacion y estaran a disposicion publica.

f. Disposiciones Generales

Las Partes, por mutuo acuerdo, podran modificar los plazos de este
Titulo.

‘A menos que las Partes acuerden otra cosa, el procedimiento ante el
grupo arbitral seguira las Reglas Modelo de Procedimiento establecidas en el
Anexo XV. Si lo considera necesario, el Comité de Asociacion podra modificar
mediante decision las Reglas Modelo de Procedimiento y el Coédigo de
Conducta establecidos en el Anexo XVI”%*

Si una Parte lo decide, puede recurrir al Acuerdo de la OMC, para
reparar el incumplimiento, siendo que las normas de la OMC son aplicables.

Cuando se inician los procedimientos de solucion de controversias, se
recurrira al foro elegido, el sefialado en este Titulo o el de la OMC, si no ha
declinado su jurisdiccion, con exclusion del otro. El plazo para discutir la

jurisdiccion es de 10 dias y se debe de resolver en 30 dias.

234 Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Chile, Art. 189.
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B. ANEXO REGLAS MODELO DE PROCEDIMIENTO (ANEXO REGLAS

MODELO)

I. Administracién
La Parte requerida debera encargarse de la administracion de la
logistica del procedimiento en particular de las audiencias, a no ser que se

indique lo contrario.

II. Notificaciones

Debe de haber un registro de envio de cualquier documentacién, por
cualquier medio que se tramite. Existe el deber de cada Parte de proporcionar
copias de -cualquier comunicacion a todos los que intervienen en el
procedimiento, incluyendo todos los arbitros y la otra Parte. Todas las
notificaciones deben de enviarse a Chile y a la UE. Se puede corregir los
errores de transcripcion de menor indole. Si se vence la entrega de un

documento en dia festivo, el plazo se correra al siguiente dia laboral.

[I. Inicio del Arbitraje

La primera reunion con el Grupo Arbitral debe de efectuarse a los 7 dias
luego del establecimiento del mismo, para discutir temas como gastos y
remuneracion de los arbitros (se rigen por normas de la OMC) y otros asuntos
que consideren las Partes. Los arbitros deben de cumplir con su mandato en
un plazo razonable. Las interpretaciones de estos se deben regir por el
Derecho Consuetudinario Internacional Publico y las Partes deben procurar

aplicar el Acuerdo de buena fe y evitar el incumplimiento de obligaciones.
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IV. Escritos Iniciales
El escrito inicial debe de entregarse en un Plazo de 20 dias (luego del
establecimiento del Grupo Arbitral) y a la Parte requerida 20 dias después de

entregado el inicial.

V. Funcionamiento de los Grupos Arbitrales

a. Reglas generales

Las reuniones las preside el Presidente, el cual puede delegar en él
mismo las decisiones administrativas y procesales. Cualquier medio de
comunicacion es valido, salvo pacto contrario. Solamente los arbitros participan
de las deliberaciones, sin embargo, pueden estar sus asistentes en dichas
deliberaciones. La redaccion de decisiones y laudos es responsabilidad del
Grupo Arbitral. Los arbitros pueden decidir sobre cuestiones de procedimiento
que no estén estipuladas, siempre y cuando no vayan en contra de la Parte IV
del ADA UE-Chile. Cualquier ajuste procesal o administrativo que hagan los

arbitros debe de ser justificado y notificado por escrito a las Partes.

b. Audiencias

El Presidente fijara la hora y fecha de las audiencias, la cual se notificara
a las Partes indicando la fecha, hora y lugar. La Parte que se encarga de la
logistica informara al publico cuando la audiencia sea publica. El Grupo Arbitral
puede decidir no convocar a una audiencia, salvo que las Partes se opongan.
Las audiencias se haran en Bruselas cuando la Parte requirente sea Chile y en

Santiago cuando la Parte requirente sea la UE. El Grupo Arbitral puede
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celebrar audiencias adicionales, previo consentimiento de las Partes. Todos los
arbitros deben de estar presentes en las audiencias. Pueden estar presentes
en las audiencias publicas y privadas: los representantes de las Partes, los
asesores de las Partes, el personal administrativo, los intérpretes, traductores y
estenografos; y los asistentes de los arbitros. No obstante, solamente se puede
dirigir al Grupo Arbitral: los representantes y los asesores de la Partes. Cinco
dias antes de la audiencia, las Partes deben entregar la lista de quienes
presentaran alegatos, asi como de los representantes y asesores. Las
audiencias son cerradas al publico, salvo que las Partes decidan lo contrario.
Puede haber partes de la audiencia cerradas al publico, y deben de ser
cerradas cuando hay informacion confidencial comercial. EI Grupo Arbitral
conducira la audiencia, brindando la misma cantidad de tiempo a ambas
Partes, de la siguiente forma: 1) Alegatos de la Parte requirente, 2) alegatos de
la Parte requerida, 3) réplica de la Parte requirente, y 4) duplica de la Parte
requerida. El Grupo Arbitral puede formular preguntas en cualquier momento
del debate. El Grupo Arbitral dispondra lo necesario para que se redacte una
transcripcion de cada audiencia y para que se entregue una copia de la misma
a las Partes lo antes posible. Diez dias después de la audiencia, las Partes
podran presentar un escrito complementario sobre cualquier asunto de la

audiencia.

c. Preguntas por escrito
El Grupo Arbitral podra formular preguntas por escrito a las Partes en

cualquier momento del procedimiento. Las respuestas de la Parte a la que se
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dirigio la pregunta se deben de entregar al Grupo Arbitral y a la otra Parte. Se

podran hacer observaciones a éstas en los cinco dias siguientes.

d. Confidencialidad

Las Partes deberan de mantener la confidencialidad de las audiencias,
cuando éstas sean a puerta cerrada, al igual las Partes deben de mantener
como confidencial la informacién suministrada por la otra Parte al Grupo
Arbitral con caracter confidencial. Las Partes podran hacer declaraciones

publicas sobre su propia posicion.

e. Traduccion e interpretacion

Cada Parte, antes de la presentacion del escrito inicial, debera
comunicar a la otra Parte y al Grupo Arbitral, el idioma que utilizara en sus
comunicaciones. Cada Parte debera costear la traduccién de sus escritos a la
otra Parte. Los laudos de los Grupos Arbitrales se emitiran en el idioma o

idiomas elegidos por las Partes.

C. ANEXO XVI CODIGO DE CONDUCTA DE LOS MIEMBROS DE LOS

GRUPOS ARBITRALES (ANEXO XVI)

I. Deberes Respecto del Procedimiento
Tanto candidatos como arbitros, evitaran ser o parecer deshonestos,
deben de ser imparciales y actuar con independencia, evitaran conflictos de

intereses tanto directos como indirectos y observaran elevadas normas de
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conducta de manera tal que se mantenga la imparcialidad e integridad del

procedimiento.

II. Obligacion de Declaracion de intereses

Antes de ser seleccionados, los candidatos deberan revelar cualquier
interés o intereses que puedan afectar su independencia e imparcialidad o que
puede causar una conducta deshonesta. Una vez seleccionados, deberan de
seguir observando la obligacion sefalada con anterioridad y declarar por
escrito cualquier interés que tengan y que pueda comprometer su labor, ante el

Comité de Asociacion, y se sometera a consideracion de las Partes.

Ill. Desempefio de las funciones de candidatos y arbitros

(i). Debera estar disponible para desempefar sus funciones de manera
expedita y durante todo el procedimiento;

(ii). Cumplir sus funciones de forma justa y diligente;

(iii). Observar el presente Codigo de Conducta;

(iv). Ningun arbitro privara a los demas arbitros del derecho de participar en
todos los aspectos del procedimiento;

(v). A la hora de tomar sus decisiones, deberan hacerlo unicamente con lo que
se planificd en el procedimiento y no podran delegar la toma de decisiones en
nadie;

(vi). Los asistentes y el personal del arbitro tienen el deber de cumplir con el
Anexo XVI, vy,

(vii). Prohibicion de establecer contactos ex—Parte relativos al procedimiento.
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IV. Independencia e imparcialidad de los arbitros

Los arbitros deberan ser independientes e imparciales. No pueden ser
influenciados por: intereses propios, presiones externas, consideraciones
politicas, presion publica, lealtad a una Parte o temor a las criticas. No pueden
incurrir en obligaciones o aceptar beneficios que puedan entorpecer su labor.

Los arbitros no podran valerse de su posicidn para satisfacer intereses
privados o personales. Ningun arbitro permitira que su conducta o facultad de
juicio sean influenciadas por relaciones o responsabilidades, presentes o
pasadas, de caracter financiero, comercial, profesional, familiar o social. Los
arbitros no podran adquirir intereses financieros o establecer relaciones que

pongan en duda su honestidad y su imparcialidad.

SECCION II. EL ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA,

CONCERTACION POLITICA Y COOPERACION MEXICO Y LA UNION

EUROPEA (AAECUEM)

A. GENERALIDADES

|. Antecedentes

En 1998, México y la UE firmaron un Acuerdo Interino. Este fue
aprobado por las autoridades comunitarias y la Camara de Senadores de
México, y fue ratificado el 23 de abril de 1998. Este Tratado Internacional
permitié iniciar las negociaciones comerciales, via la conformacién del Consejo
Conjunto, contemplado en el Acuerdo Global.

El 20 de marzo de 2000, el Senado de México ratificé 4 textos

referentes a las relaciones entre México y la UE, los cuales son:
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(i). El Acuerdo de Asociacion Econdémica, Concertacion Politica y Cooperacion
(Acuerdo Global).

(ii). La Decision del Consejo Conjunto del Acuerdo Global

(iii). La Decision del Consejo Conjunto del Acuerdo Interino sobre Comercio y
Cuestiones relacionadas con el Comercio.

(iv). Un instrumento juridico mas que se denomina Declaracion Conjunta y que

permitié la negociacion de temas comerciales de competencia mixta.

Il. Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea—México (TLCUEM)

El TLCUEM fue el resultado de dos afios de negociaciones. Esta
formado por la suma de los textos provenientes de dos resoluciones,
denominadas directivas, aprobadas por los Consejos Conjuntos creados por los
acuerdos: Interino y Global.

El objetivo general del TLCUEM es el de “crear un espacio comercial en
un contexto de integracion multinacional a través del establecimiento de una
Zona de Libre Comercio para la apertura de oportunidades externas de

desarrollo.”?®

[ll. La Decision del Acuerdo Interino

La Decision del Acuerdo Interino, cubre ocho titulos, que son:
Disposiciones generales, libre circulacion de bienes, compras del sector
publico, competencia, mecanismos de consulta para asuntos de propiedad

intelectual, solucion de controversias, obligaciones especificas del Comité

35 www.economia.gob.mx.
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Conjunto referentes al comercio y cuestiones relacionadas con el comercio y

disposiciones finales.

IV. Decision del Consejo Conjunto del Acuerdo Global.

La Decision del Consejo Conjunto del Acuerdo Global abarca siete
titulos, a saber: Disposiciones generales, comercio de servicios, inversion y
pagos relacionados, propiedad intelectual, solucidn de controversias,
obligaciones especificas del Comité Conjunto referentes al comercio, y

cuestiones relacionadas con el comercio y disposiciones finales.

B. EL TLCUEM
El TLCUEM abarca diversos temas comerciales que se detallan a

continuacion.

I. Acceso a mercados

En materia de acceso a mercados, se establece reglas para el acceso
de productos a los mercados de ambas Partes. Conforme a los principios de la
OMC, se establece disciplinas comunes con el fin de eliminar las barreras no
arancelarias entre las Partes y evitar el surgimiento de nuevas barreras en el

futuro.

Il. Reglas de origen
Las reglas de origen definirian los requisitos que deben cumplir los

bienes para gozar de la preferencia arancelaria establecida en el TLCUEM.
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[ll. Cooperacidén Aduanera
Se establece un mecanismo de cooperacion aduanera mediante la
creacion de un Comité Especial de Cooperacion Aduanera y Reglas de Origen

para garantizar el cumplimiento de las disposiciones aduaneras.

IV. Medidas relativas a la normalizacion

Las normas técnicas establecidas por los paises estan destinadas a la
proteccion del consumidor, la salud, el ambiente, y la seguridad publica, entre
otros. También se prevé la intensificacion de la cooperacion bilateral en esta
area con el fin de facilitar el acceso a los mercados de ambas Partes y

aumentar el conocimiento mutuo de sus respectivos sistemas.

V. Medidas sanitarias y fitosanitarias

Las medidas sanitarias y fitosanitarias son las medidas aplicadas en el
territorio de un pais para proteger la salud y la vida de las personas, de los
animales o para preservar los vegetales de los riesgos resultantes de la
entrada, radicacién o propagacion de plagas, enfermedades y de los riesgos
resultantes de la presencia de organismos patdgenos en los productos
alimenticios, las bebidas o forrajes.

Se establece un compromiso de cooperaciéon en esta materia para
facilitar el comercio entre las partes, mediante la creacién de un Comité
Especial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Las Partes se comprometen a
cumplir sus derechos y obligaciones emanados del Acuerdo sobre la Aplicacion

de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.
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VI. Medidas antidumping y compensatorias

Se establece que las Partes deben cumplir con obligaciones y gozar de
sus derechos, derivados del Acuerdo relativo a la Aplicacion del articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, y del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, para

garantizar que su aplicacion esté justificada y sea transparente.

VII. Salvaguardias

Las salvaguardias son mecanismos juridicos indispensables en los
acuerdos comerciales, para que los gobiernos puedan hacer frente a
situaciones de emergencia ante un aumento brusco en las importaciones de un
producto que causen dafio grave o amenaza de dafio grave a la produccion
nacional de dicho producto. EI TLCUEM establece un procedimiento claro y
transparente para la aplicacion de las salvaguardas, que incluye su
temporalidad y la posibilidad de aumentar los aranceles a un nivel no mayor al
utilizado como base en la negociacion tarifaria. Asimismo, se crea un

mecanismo de compensacion para la Parte afectada por la medida.

VIIl. Compras del sector publico

Contiene disposiciones para que proveedores participen en las
licitaciones que realicen dependencias y entidades gubernamentales de ambas
Partes para la compra de bienes y servicios, incluidos los servicios de

construccion, cuyo valor exceda ciertos umbrales.
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IX. Politica en materia de competencia
Se establece un mecanismo de cooperacion entre las autoridades de las

Partes responsables de aplicar las respectivas legislaciones de competencia.

X. Propiedad Intelectual

En materia de propiedad intelectual, se establece un Comité Especial
sobre Asuntos de Propiedad Intelectual, con el propdsito de alcanzar
soluciones mutuamente satisfactorias en caso de dificultades en asuntos que
afecten la disponibilidad, adquisicion, alcance, mantenimiento y observancia de

los derechos de propiedad intelectual.

C. SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL TLCUEM

|. Generalidades

Este mecanismo se regula por el Titulo VII, que inicia en el Articulo 45 y
finaliza en el articulo 50 del TLCUEM vy las Decisiones Conjuntas emitidas en la
rama de solucién de controversias.?*

Las soluciones de controversias se regulan por las Decisiones Primera
(relativas al Titulo V) y Segunda (relativas al Titulo VI) del Consejo Conjunto
establecido conforme al TLCUEM.?’

Los Titulos V y VI se encuentran divididos en capitulos relativos al
ambito de aplicacion y cobertura, consultas, el procedimiento arbitral y

disposiciones generales.

36 Tomado del texto del Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacién entre

México y la Unién Europea.

237 WWW.accue.go.cr.
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Cabe destacar que la solucidon de controversias no es aplicable
uniformemente en el TLCUEM, ya que para unos casos, se establece un
procedimiento distinto el cual es comprendido en este instrumento juridico y en

otros casos se excluye este procedimiento.

II. Texto de la Decision Numero 1 del Consejo Conjunto establecido conforme
al Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacién Politica y Cooperacion
entre la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y los

Estados Unidos Mexicanos (Decision Primera)

a. Generalidades

El Titulo V, comienza estableciendo para cuales articulos del TLCUEM
se utilizara este procedimiento: “(...) Las disposiciones de este titulo aplican en
relacion con cualquier asunto que surja de esta Decision o de los articulos 4, 5,
6, 7,8 9, 10 y 11 del Acuerdo”. “(...) Por excepcion, el procedimiento arbitral
establecido en el capitulo Ill no sera aplicable en caso de controversias
referentes a los articulos 9 (2), 31 (2) dltima oracién, 34 y 36 de esta
Decision”.?*

Se dice que las Partes involucradas deberan procurar llegar a un
acuerdo sobre la interpretacion y aplicacion de los instrumentos juridicos
abarcados y, “mediante la cooperacion y consultas, se esforzaran siempre por
lograr una solucién mutuamente satisfactoria de cualquier asunto que pudiere

afectar su funcionamiento”.?>°

3% Decision N° 1 del Consejo Conjunto establecido conforme al Acuerdo de Asociacion Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por una parte,
y los Estados Unidos Mexicanos por otra (Decision Primera). Art. 37.

9 Decision Primera. Art. 38.



242

b. Consultas

Cualquier Parte podra solicitar la realizaciéon de consultas en el seno del
Comité Conjunto, respecto de cualquier asunto referente a la aplicacion o
interpretacion o cualquier otro asunto que considere pudiere afectar su

funcionamiento.

c. Comité Conjunto

“El Comité Conjunto se reunira dentro de los treinta dias siguientes a la
entrega de la solicitud y procurara, sin demora, solucionar la controversia
mediante una decision. La decision especificara las medidas necesarias que

debe adoptar la Parte respectiva y el plazo para su adopcion.”?*°

d. Proceso Arbitral

El dltimo capitulo, habla sobre la forma de entablar los procesos
arbitrales en ocasion a este Acuerdo. En caso de que una Parte considere que
una medida aplicada por la otra Parte viola lo establecido y el asunto no se
hubiere resuelto dentro de los 15 dias posteriores a la reunion del Comité
Conjunto, o dentro de los 45 dias posteriores a la entrega de la solicitud de
reunion del Comité Conjunto, cualquier Parte podra solicitar por escrito el
establecimiento de un Panel Arbitral.

La Parte interesada puntualizara en la solicitud, la medida y las
disposiciones violadas que considere pertinentes y entregara la solicitud a la

otra Parte y al Comité Conjunto.

0 Decision Primera. Art. 38.
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e. Panel Arbitral

“La Parte solicitante notificara a la otra Parte la designacion de un arbitro
y propondra hasta 3 candidatos para fungir como presidente del panel. La otra
Parte debera designar un segundo arbitro dentro de los 15 dias siguientes y
propondra hasta 3 candidatos para fungir como presidente del panel’. 241

Las Partes deberan acordar la designacion del Presidente en los quince
dias posteriores a la designacién del segundo arbitro.

“La fecha de establecimiento del panel arbitral sera la fecha en que se
designe al presidente”.’*

Si una Parte no selecciona a su arbitro, ese arbitro se seleccionara por
sorteo entre los candidatos propuestos. Si las Partes no logran llegar a un
acuerdo en el plazo establecido para seleccionar al Presidente, éste sera
seleccionado por sorteo dentro de una semana siguiente, entre los candidatos
propuestos.

“En caso de que un arbitro muera, renuncie o sea removido, se debera
elegir un sustituto dentro de los siguientes 15 dias, de conformidad con el
procedimiento establecido para su eleccion. En este caso, cualquier plazo
aplicable al procedimiento arbitral quedara suspendido desde la fecha de la

muerte, renuncia o remocién hasta la fecha de eleccién del sustituto”.?*

f. Informe Preliminar
El Panel Arbitral debera presentar a las Partes un informe preliminar que
contendra sus conclusiones, a mas tardar tres meses después de la fecha de

establecimiento del Panel. “En ningun caso debera presentarlo después de

! Decision Primera. Art. 40.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
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cinco meses a partir de esa fecha”?** Cada Parte podra hacer observaciones
por escrito al Panel Arbitral sobre el informe preliminar dentro de los quince

dias siguientes a su presentacion.

g. Informe Final

El Panel Arbitral presentara a las Partes un informe final en un plazo de
30 dias contados a partir de la presentacion del informe preliminar.

En casos de urgencia, por ejemplo, casos relativos a productos
perecederos, el Panel Arbitral procurara presentar a las Partes su informe final
dentro de los tres meses posteriores a la fecha de su establecimiento. “En
ningun caso debera presentarlo después de cuatro meses”. 245 E| Panel Arbitral
podra emitir un dictamen preliminar sobre si considera que esta en presencia
de un caso que es urgente.

Las decisiones del Panel Arbitral, incluyendo la adopcion del informe
final y cualquier decision preliminar, deberan tomarse por mayoria de votos.

Para esto, cada arbitro tendra un voto.

h. Retiro

La Parte que reclamd podra retirar su peticion en cualquier momento
antes de la presentacion del informe final. El retiro sera sin perjuicio del
derecho de presentar una nueva solicitud en relacion con el mismo asunto en

una fecha posterior.

2 Decision Primera. Art. 41.
* Ibidem.
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i. Cumplimiento

Las Partes estaran obligadas a tomar las medidas pertinentes para
cumplir con el informe arbitral.

‘La Parte afectada informara a la otra Parte dentro de los 30 dias
posteriores a la presentacion del informe final sus intenciones en relacion con
la del cumplimiento del mismo”. 2%

“La Parte afectada debera cumplir con el informe final sin demora. En
caso de que no sea posible cumplir inmediatamente, las Partes procuraran
acordar un plazo razonable para hacerlo. En ausencia de este acuerdo,
cualquier Parte podra solicitar al panel arbitral original que determine, a la luz
de las circunstancias particulares, el plazo razonable del caso. El panel arbitral
debera emitir su dictamen dentro de los 15 dias posteriores a la solicitud”. 247

La Parte que se vio afectada notificara a la otra Parte las medidas
adoptadas para dar cumplimiento al informe final antes de la conclusién del
plazo razonable establecido. Al recibir la notificacion, cualquiera de las Partes
podra solicitar al Panel Arbitral original que se pronuncie sobre la conformidad
de las medidas con el informe final. El Panel Arbitral debera emitir su dictamen
dentro de los 60 dias posteriores a la solicitud.

En el caso en que la Parte afectada no notifique las medidas para dar
cumplimiento al informe final antes de la conclusion del plazo razonable, o si el
Panel Arbitral determina que las medidas para dar cumplimiento al informe final
notificadas por la Parte afectada son incompatibles con el informe final, esa

Parte debera, si asi lo solicita la Parte reclamante, celebrar consultas con

objeto de acordar una compensacion mutuamente aceptable. En caso de que

% Decision Primera. Art. 42.
7 Ibidem.
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las Partes no lleguen a un acuerdo dentro de los veinte dias siguientes a la
solicitud, la Parte reclamante podra suspender la aplicacion de beneficios
otorgados en el Acuerdo, unicamente que tengan un efecto equivalente a
aquéllos afectados por la medida que se determiné ser violatoria del Acuerdo.

Al establecer qué beneficios suspender, la Parte reclamante buscara
suspender beneficios, primeramente, en el mismo sector o sectores que
resultaron afectados por la medida que el Panel Arbitral determiné ser violatoria
del Acuerdo. La Parte reclamante que considere que no resulta practico o
efectivo suspender beneficios en el mismo sector o sectores, podra suspender
beneficios en otros sectores.

“La Parte reclamante notificara a la otra Parte los beneficios que
pretende suspender a mas tardar 60 dias antes de que la suspension tenga
lugar. Cualquier Parte podra, dentro de los siguientes 15 dias, solicitar al panel
arbitral original que determine si: los beneficios que la Parte reclamante va a
suspender son equivalentes a aquéllos afectados por la medida que se
determiné ser violatoria del Acuerdo y si la suspension propuesta es
compatible. El panel arbitral emitira su dictamen dentro de los 45 dias
siguientes a la presentacion de la solicitud. No podran suspenderse beneficios
hasta que el panel arbitral haya emitido su dictamen”.?*

La suspension de beneficios sera temporal y la Parte reclamante la
aplicara hasta que la medida que se determiné ser violatoria de los
instrumentos juridicos abarcados haya sido eliminada o modificada de manera
que se ponga en conformidad con el TLCUEM, o hasta que las Partes hayan

alcanzado un acuerdo para la solucion de la controversia.

8 Decision Primera. Art. 42.
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‘A peticion de cualquier Parte, el panel arbitral original emitira un
dictamen sobre la compatibilidad del informe final con las medidas para dar
cumplimiento al mismo después de la suspension de beneficios y, a la luz de
ese dictamen, decidira si la suspension de beneficios debe darse por terminada
o modificarse. El panel arbitral emitira su dictamen dentro de los 30 dias

siguientes a la fecha de la solicitud”.?*

j- Plazos
Los plazos establecidos en este Titulo podran ser extendidos por

acuerdo mutuo de las Partes.

[ll. La Decision Numero 2 del Consejo Conjunto establecido conforme al
Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacion entre
la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y los Estados
Unidos Mexicanos (Decision Segunda)

La Decision Segunda es similar a la Decision Primera salvo que éste
regula: “(...) Las disposiciones de este titulo aplican en relacién con cualquier
asunto que surja de esta Decision o de los articulos 2, 3, 4 y 5 del Acuerdo
Interino” y “(...) Por excepcion, el procedimiento arbitral establecido en el
capitulo Ill no sera aplicable en caso de controversias referentes a los articulos
14, 19(2), 20(1), 21, 23 y 40 de esta Decision’®° y también los plazos
establecidos son distintos pero también se abre la posibilidad de que estos

sean acordados por las partes.

* Decision Primera. Art. 42.
%0 Decision n° 2/2000 del Consejo Conjunto establecido conforme al Acuerdo Interino sobre Comercio y
Cuestiones Relacionadas con el Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea
(Decision Segunda). Art. 41.



248

IV. Excepciones

El mecanismo de solucién de controversias no seria aplicable a las
controversias referentes a las siguientes disposiciones del TLCUEM, a saber:
medidas antidumping y compensatorias; normas, reglamentos técnicos y
procedimientos de evaluacion de la conformidad; medidas sanitarias y
fitosanitarias; dificultades en materia de balanza de pagos; uniones aduaneras
y areas de libre comercio; y al Comité Especial sobre Asuntos de Propiedad

Intelectual >’

D. POSIBLE SOLUCION AL TEMA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN
EL AACUE

Sin duda, la importancia de los mecanismos de solucion de
controversias es tal que, sin ellos, no podrian haber negociaciones
internacionales, ya que es importante dar a todos los paises medios para hacer
defender sus intereses por una via alternativa pre-establecida, asi se fomenta
y se vela por la igualdad y seguridad (por lo menos, en cuanto a que se hagan
valer los acuerdos suscritos) y no se desvirtua la naturaleza de los Tratados de
Libre Comercio, la cual es mejorar las economias de los paises miembros sin
detrimento de otros ambitos como el social ni de ninguna otra indole. Al ratificar
estos mecanismos, las partes de antemano saben qué hacer y qué no hacer y
saben el resultado de las acciones cometidas a grandes rasgos.

Es importante sefalar que estos mecanismos, como es el caso de los
que ya se han implementado, a manera de ejemplo, podemos citar el de la

OMC, MSCCA, ADA UE-CHILE y TLCUEM, entre otros, constituyen una

! Decision Primera y Decision Segunda.
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sancion politica muy importante por lo cual existen pocos casos que hayan
llegado a la conformacion del mecanismo ahi establecido en sus fases mas de
fondo como por ejemplo el Grupo Arbitral.

La mayoria de los paises prefieren solucionar las controversias en la
etapa de consultas, siendo ésta la etapa inicial, pudiéndose decir preliminar.
Esto se da por diversas razones. Podemos destacar la razon economica, ya
que resulta menos costoso para los paises solucionar las controversias en este
punto, pues no utlizarian los mismos recursos en tiempo y dinero si el proceso
avanza a una etapa posterior. Otra razon de peso se genera en el plano
politico, pues la imagen de un pais o bloque se puede ver afectada en el plano
internacional y puede pesar para futuras estrategias comerciales como
negociaciones.

Frente a la necesidad de solventar controversias, en este AACUE se
vislumbran dos posibles opciones.

La primera, contar con un érgano analogo a la Comision Europea por
parte de Centroamérica, para que represente a los paises centroamericanos en
el caso de que se dé una controversia, y, obviamente, para aquellos casos que
lo ameriten, en los que, si un pais incumple, la responsabilidad es de toda la
Region. En el caso especifico de la region centroamericana, no existe un
instrumento internacional, lldamese Tratado, Acuerdo de Asociacion, Relacion
bilateral, etc., vigente de bloque a bloque, como es el propuesto en el AACUE.
En este AACUE, la UE desea negociar con una vision comunitaria e
integracionista haciendo que cada Parte®? tenga una institucion que vele por

las controversias de ser el caso en la aplicacion y utilizacion del AACUE.

232 A saber la UE por una parte y Centroamérica por otra.
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Centroamérica no cuenta con una institucionalidad y organizacion como la de la
UE, por lo cual en el tema de solucion de controversias surge la problematica
de quién asumiria la representacion del bloque centroamericano en el caso de
que surgiera una controversia.

La UE posee la Comision Europea (CE), que, entre sus funciones, tiene
la de representar a la UE (veintisiete paises miembros y con posibilidades de
expansion), en la escena internacional, como, por ejemplo, le corresponde
negociar los acuerdos entre la UE y los otros paises. A la vez, sera el 6érgano
encargado de actuar en el momento en que surja una controversia entre
cualquier pais miembro de la UE, ya que ostenta la representacién que le fue
delegada por los paises miembros de la UE, por el incumplimiento de algun
acuerdo en vigencia.

Con esta opcidn, el conjunto de paises centroamericanos tendrian que
delegar su soberania en un érgano supranacional que represente los intereses
centroamericanos como un todo y este 6rgano seria el encargado de
representar a la parte centroamericana, de ser necesario. Asimismo, seria la
encargada de denunciar los incumplimientos por parte de la UE en lo
concerniente a la aplicacion del AACUE. Este organo debera saber los
problemas, las ventajas, las destrezas, las fortalezas, las debilidades, etc., de
cada sector productivo de las regiones de cada pais de Centroamérica. La
region que debe abarcar seria extensa (en comparacion con cada territorio de
cada pais centroamericano) y debe consolidar oficinas en distintos lugares que
puedan colaborar con el fin que se perseguiria.

Esta opcion posee la desventaja en cuanto a que no hay voluntad de

todos los paises centroamericanos para llegar a tener este 6rgano. Para que
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este 6rgano pueda existir y funcionar, debe existir un compromiso de todos los
paises y tener una estructura propia en cada pais para colaborar e informar a
éste para ser un facilitador de la funcion que se le concederia.

Asimismo, si todo esto se superara, se debe establecer la forma de
eleccion, la representatividad, la sede y las funciones que se delegarian para
poder llevar a cabo sus propdsitos.

Se considera esta posibilidad, pero no es una solucién viable al corto
plazo por lo cual dista mucho de poder implementarse en el AACUE.

La segunda opcion es en la cual la UE y Centroamérica acuerden un
mecanismo bilateral en el cual se involucre al pais centroamericano en cuestion
y la CE como representante de la UE, unicamente, para dirimir una
controversia comercial. Con esta opcion, se protegeria y no se involucraria al
resto de los paises centroamericanos que no incumplieron, se concentraria y
se detectaria mas facilmente el punto y el lugar de incumplimiento. Se debe
recordar que la UE®> deleg6 su potestad para representar a todos los paises
miembros y la CE actuara para representar a la UE como un todo sin importar
cual miembro sea el infractor o el denunciante.

Siendo asi, cada pais centroamericano puede defender su punto y
exponerlo ante la UE. Seria mas facil, desde todo punto de vista, constatar los
problemas, falencias y definir estrategias y fiscalizaciones tanto por parte de los
paises centroamericanos como por parte de la UE, ya que se concentraria mas
los esfuerzos al ser una zona mas reducida para poder velar por los intereses

en cuestion siendo el denunciante o el denunciado.

233 Siendo la totalidad de todos los paises miembros.
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Asimismo, si un pais centroamericano se siente afectado por la
actuacién de la Union Europea en una posible violacion al AACUE, en la
practica, el tramite para denunciarlo seria mas agil y menos burocratico ya que
la ultima decision saldria desde el mismo pais y no debera pasar por un érgano
supranacional creado para este fin. Con esto, se agilizaria las respuestas, y se
puede destinar los recursos que iban a ser utilizados en otras cosas.

Un dato relevante es que, de todo lo que exporta la region
centroamericana a la UE, mas de 70% de la totalidad son productos
costarricenses. No seria viable para los exportadores, empresarios,
trabajadores, sectores productivos, etc., que la UE sancionara a Costa Rica por
algo que cometid otro pais centroamericano o, a contrario sensu, que se
sancione a otro pais centroamericano por algo que Costa Rica incumplio.

Cada pais centroamericano podria luchar por sus intereses y asi poder
constatar y velar por lo establecido en el AACUE a lo cual se comprometerian
al firmar el Acuerdo. Se debe recordar que, con sélo la firma del AACUE por
parte del Poder Ejecutivo, no significa que éste entre a regir inmediatamente,
sino que debera ser aprobado por los Congresos (Poder Ejecutivo) de cada
pais. En el caso del bloque europeo, el procedimiento seria similar, pero en
lugar de que sea el Poder Ejecutivo, seria la CE y en lugar de los Congresos,
seria el Parlamento Europeo.

En cuanto a los mecanismos de control de diversas indoles, como lo es

4

el caso de las medidas sanitarias y fitosanitarias®* seria mas facil de

implementar ya que la institucionalidad ya establecida serviria para lograr este

>4 Estas medidas son de mucha consideracion para las autoridades europeas ya que el mercado europeo
es muy exigente acerca de las mismas.
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fin, no asi teniendo que crear una estructura institucional paralela, si se diera el
caso o adaptarla para que funcione.

Con esta opcion, se evitaria muchos roces politicos y/o econdémicos que
pudieran surgir entre los mismos paises centroamericanos.

También se debe considerar que, si bien es cierto la region
centroamericana tiene cosas en comun, también tiene diferencias importantes
dificiles de equiparar. La contraparte tiene la ventaja de que hay naciones
dentro del bloque europeo que pueden ayudar a combatir estas diferencias
desde una arista econdmica. El bloque europeo posee un fondo comunitario
para ayudar a paliar estas situaciones y éste opera desde hace bastante
tiempo, mientras que del lado centroamericano este bloque no existe y como se
dijo antes, no es una probabilidad que esté en la palestra de opciones para
establecer este mecanismo.?°

Se debe de recalcar que este mecanismo de soluciéon de controversias
unicamente seria aplicable al componente comercial del AACUE, ya que
ambas Partes, la Unidn Europea y Centroamérica, dijeron que no seria
aplicable para el dialogo politico y el de cooperacion.

Si bien es cierto, la UE pretendia negociar un Acuerdo de Asociacion de
Region a Region en todos sus componentes, se ve la necesidad de que se
deba replantear este tema ya que es mas factible que Costa Rica respalde este
mecanismo de solucion de controversias, con lo cual resulta viable que ésta

sea negociada para lograr un punto de convergencia entre las Partes.

233 De hecho ya existe la propuesta para crear algo similar en Centroamérica.
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Con esta opcidén, se acercaria mas al fin perseguido por todos los
mecanismos de solucion de controversias, como es llegar a un resultado justo y

proporcional.
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CONCLUSIONES

Luego de haber analizado los datos e indices de Centroamérica y la
Union Europea, asi como los antecedentes en las relaciones entre ambas
regiones, los acuerdos de este tipo que ha suscrito la Union Europea con
algunos paises latinoamericanos, los intereses que presentan ambas Partes y
las negociaciones que se han realizado, se llega a la determinacion de que un
Acuerdo de Asociacién entre ambas regiones es viable, sin embargo, se debe
hacer las siguientes reflexiones sobre el tema, segun el estudio realizado.

Costa Rica ha demostrado llevar un mayor desarrollo en diversos indices
con respecto a la Region, sobre todo, en factores sociales, tales como
educacién, salud, pobreza, empleo, entre otros.

La mano de obra costarricense es la mas calificada en la Region, con lo
que resulta un pais mas atractivo para atraer cierto tipo de inversion extranjera,
no obstante, se ha visto un faltante en los ultimos afios de este tipo de trabajo
calificado, comunmente en el sector de servicios (centros de llamadas,
informatica, procesamiento de datos, entre otros).

Actualmente, Costa Rica es el pais centroamericano que mas exporta
hacia la Union Europea, con un porcentaje que supera el 70%; razon que
conlleva a que se esté tomando un liderazgo en las negociaciones.

Panama, aunque aun no ha ingresado como miembro de esta
negociacion y se mantiene al margen como observador, presenta
caracteristicas en el sector de servicios y financiero, asi como mano de obra no

calificada, llamativa en este tipo de negociaciones.
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La poblacion centroamericana es pequefia, aproximadamente 36
millones de habitantes, sin embargo, cuenta con varios grupos étnicos en los
que se destaca la poblacién indigena, lo que representa un desafio para la
integracion de estos grupos con el resto de la poblacién y para lograr un
desarrollo humano sostenible. Se debe de recordar que los Estados deben de
luchar por la preservacion de los derechos indigenas en la implementacion de
este y otros tratados, de conformidad con los convenios de la OIT.

El mercado centroamericano es un nicho mayormente aprovechado por
Honduras, Guatemala y El Salvador.

En términos de exportaciones para Centroamérica, el mercado mas
importante son los Estados Unidos de América, seguidos por el mercado
Centroamericano y luego la Union Europea, seguido muy de cerca por los
paises asiaticos.

A la Union Europea le interesa Centroamérica como Region, por
representar un mercado mas amplio que si negociaran tratados bilaterales con
cada pais centroamericano.

El Istmo centroamericano cuenta con distintos érganos supranacionales,
de los cuales no todos los paises son miembros, mientras que la Unidn
Europea cuenta con una estructura e institucionalidad comunitaria firme y bien
establecida, la cual le facilita las negociaciones de esta indole.

La integracion centroamericana representa un reto en aspectos como la
Union Aduanera, la Corte Centroamericana de Justicia, el Parlamento
Centroamericano, fortalecimiento del SICA y sus 6érganos, asi como una mejor

aplicacién e implementacion de los tratados suscritos por la Region.
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La Union Europea cuenta con s6lo una politica exterior que representa a
los 27 paises miembros mientras que los paises centroamericanos, no tienen
una unica politica exterior, ya que cada uno cuenta con la propia, sin embargo,
en esta negociacion se ha forjado una linea comun centroamericana para las
negociaciones.

Centroamérica esta conformada por un conjunto de paises en vias
desarrollo que necesitan ampliar sus horizontes comerciales e integrarse al
mundo, en aras de buscar el progreso de la regién. Es, ademas, una region
dotada de recursos naturales, tanto maritimos como terrestres, que resultan de
interés para los paises desarrollados, como los son los europeos.

Las economias de la region centroamericana, son mas vulnerables a las
crisis internacionales, ya que son dependientes de otras economias.

El interés de la Unién Europea con Centroamérica va mas alla de buscar
un socio comercial, sino también un socio geoestratégico en términos politicos,
ya que contamos con principios comunes en varios temas como democracia,
antiterrorismo, desarme, politicas ambientales y sociales sostenibles, entre
otros temas.

Si bien es cierto, ya se ha destinado una cifra de cooperacion de la
Union Europea hacia la region centroamericana para el periodo que abarca del
ano 2007 al 2013, de 765 millones de euros que se dividiran en 7 paises a
saber (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama) de los cuales s6lo 35 millones fueron destinados a Costa Rica y 75
millones euros para el desarrollo regional, bajo la administracion del SICA, se
pretende con esta negociacion mejorar la cobertura de la cooperacién europea

para el periodo siguiente.
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Desde 1986, con el Grupo de Rio se empezd a dar un acercamiento
directo en las relaciones politico-comerciales entre la Union Europea y
Centroamérica.

El presente Acuerdo que se negocia tiene como antecedentes
principales el Dialogo de San José, el cual se basa en el Sistema General de
Preferencias, el Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion del 2003, que no
esta vigente y las Cumbre UE-LAC, en la tercera de estas Cumbres celebrada
en la ciudad de Guadalajara, México en la que se acordo el establecimiento del
AACUE y en la cuarta cumbre se anunci6 oficialmente.

Se ha determinado que el AACUE es un acuerdo bilateral por ser de
Region a Region, en el que las Partes serian la Unidn Europea y la Region
centroamericana en conjunto, siendo representada por un soélo vocero regional
rotativo.

El AACUE tendria el rango de un tratado internacional, el que, siguiendo
la jerarquia de normas del sistema juridico costarricense poseeria una
categoria inferior a la Constitucién Politica, pero superior a las leyes.

Los tratados internacionales que contienen materia comercial como lo es
el AACUE, deben de ser acordes con las reglas establecidas por la OMC.

Se debe recordar que los derechos humanos tienen primacia sobre el
derecho mercantil.

Es importante recalcar que se ha hecho un esfuerzo por mantener
informada a la sociedad civil, lo que se debe mantener en el transcurso de las
negociaciones.

La Union Europea debe contemplar las asimetrias existentes entre

ambas regiones y brindar un trato especial a Centroamérica.



259

Centroamérica debera disefiar esquemas para atraer la Inversidn
extranjera directa, en este caso, la europea.

En cuanto al tema del libre comercio, si bien es cierto la Unién Europea
brinda grandes subsidios a sus productos agricolas, éstos no son competencia,
ya que la Unién Europea no se destaca como un exportador agricola; no
obstante, Centroamérica enfrenta un reto a la hora de exportar a la Unién
Europea, debido a las medidas sanitarias y fitosanitarias que se demandan, ya
que los estandares de calidad europeos son muy altos. En este sentido, se
espera la colaboracion de la experiencia europea hacia Centroamérica.

Se debe tomar como base el Sistema General de Preferencias (iniciativa
unilateral de la Union Europea), sin embargo, Centroamérica espera que se
superen dichos parametros, especialmente, sobre productos sensibles, como lo
son el banano y el azucar, ademas de que se afiancen las garantias,
obteniendo una mayor seguridad juridica por medio del Acuerdo.

Es muy probable que la Unién Europea exija paridad DR-CAFTA, ya que
no va a pretender menos de lo que los paises centroamericanos le concedieron
a los Estados Unidos de América.

Con el AACUE se espera, ademas del incremento de las inversiones y el
comercio de bienes y servicios, la transferencia de tecnologia y la creacién de
mas y mejores empleos.

Se espera que con este Acuerdo se establezcan reglas claras, agiles y
transparentes, con el fin de acceder a ambos mercados.

Con el incremento de la competencia que generan los tratados
comerciales se pretende el mejoramiento de la productividad y competitividad

de los bienes y servicios de la regidn centroamericana.
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En cuanto al ambito politico, se debe repuntar que la Union Europea
busca socios que los apoyen en su lucha por temas que se ventilan en el nivel
internacional, como el de la Corte Penal Internacional de Justicia, ya que
paises como Estados Unidos de Norteamérica aun no han ratificado el Estatuto
de Roma, sin embargo, se ha dicho que éste no es un requisito que paralice las
negociaciones. Lo que la Union Europea pretende en este tema es que se
utilice el sistema de la Corte Penal Internacional de Justicia como ejemplo para
el combate contra los crimenes de lesa humanidad.

A la vez, Costa Rica ha tomado el liderazgo en promover que el desarme
se dé de forma horizontal y vertical, de manera que, no solamente se limite su
uso, sino también que no se explore en la creacion de nuevas tecnologias.

Con respecto a la lucha del terrorismo, Costa Rica ha sefalado que se
debe de dar dicha lucha en el marco del respeto de los derechos humanos y el
derecho internacional.

Se debe reiterar que este acuerdo pretende ser integral, por lo cual, en
el tema de cooperacion, es de suma importancia la cohesion social, la que
busca un desarrollo en asuntos como la educacion, la salud, el empleo, la
cultura, género y minorias. De manera que se logre el principio basico de
desarrollo humano sostenible.

Con lo que respecta al tema especifico de Solucion de Controversias en
el marco del AACUE, se debe recalcar las siguientes consideraciones.

La Solucion de Controversias es un contenido trascendental que debe
tener todo tratado comercial para poder garantizar que se cumpla lo pactado;

en el caso del AACUE, este mecanismo se debe contemplar unicamente en el
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ambito comercial y no asi en los ambitos de dialogo politico y cooperacion,
como fue establecido por ambas regiones.

Se vislumbra la dificultad para Centroamérica en los casos de
incumplimiento de un pais en cuanto a quién asumiria la responsabilidad, el
pais que incumplié o toda la region.

Se sabe que la Unién Europea cuenta con la Comisién Europea, la cual
adquiere la representacion de los veintisiete paises miembros y seria la
llamada a asumir la representacion por la Parte europea en un eventual
incumplimiento. Por su parte, Centroamérica no cuenta con un 6rgano analogo
a la Comisién Europea y no es factible que éste exista en el corto plazo, por
cuanto no hay voluntad politica en este tema.

Dado el caso, se presentaria una propuesta de solucién de controversias
bilateral, tomando a la Unién Europea como una Parte y al pais
centroamericano que infrinja como la otra, en ambas formas, es decir, tanto si
es la Unién Europea la que incumple como si lo es un pais centroamericano.

Es importante recalcar que no pueden existir en el marco de este
acuerdo, controversias entre la misma region, como seria el caso de que dos
paises del mismo bloque que tengan una controversia traten de utilizar este
mecanismo, ya que escaparia al mismo acuerdo por lo que se trata de un
acuerdo bilateral de Regidn a Region o de Region a pais.

Este tema y su tratamiento son excepcionales ya que, en la mayoria de
los componentes del Acuerdo, se trata de Region a Region.

La solucion que ha sido expuesta no es definitiva y debe de ser
aprobada por ambas regiones, dicho tema aun no se ha concluido en las

negociaciones.
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Las negociaciones no quedaran en firme hasta que se suscriba el
AACUE.

Se esperaria que en el futuro y, en aras de nuevas negociaciones en
bloque, Centroamérica logre integrarse de una forma mas firme y logre
equiparar las asimetrias existentes en términos politicos y econdémicos, de
manera tal que se logre crear la institucionalidad centroamericana necesaria
para el desarrollo de la region, creando una base fuerte que esté preparada

para cualquier reto como lo es una negociacion de este tipo.
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