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PRIMER CAPITULO

CAPITULO INTRODUCTORIO: ASPECTOS TEORICOS Y

METODOLOGICOS.

I. PRESENTACION

La eleccién del tema de una tesis es un proceso arduo porque conlleva en si un
reto y un compromiso a largo plazo. El campo temético de esta investigacion ha sido
objeto de nuestro interés desde la presentacion de la tesis para optar al grado de
Magister Scientiae en Historia, la cual analizé la construccion de la identidad nacional
en la época liberal costarricense, la investigaciéon: “El mundo de las imdagenes:
percepcién del sector gobernante de Estados Unidos y Europa Occidental. 1882-1914”
fue presentada en 1988.

En la escogencia del tema, al que se refiere esta tesis, han confluido inquietudes
intelectuales y reflexiones sobre la vida democratica y las construcciones simbolicas
que se hacen alrededor de la misma. El ingreso al Doctorado en Gobierno y Politicas
Publicas nos permitié no solo canalizar y reflexionar sobre esas inquietudes, sino que
ademas nos proporciond conocimientos, teorias, metodologias y criterios de los que
antes no disponiamos, y nos introdujo a nuevos campos de conocimiento en la
administracién publica y el sistema politico.

La opcion por este tema de estudio empez6 a gestarse cuando asisti a una charla de
Phillipe Brad sobre su libro, “Le jardin des delices democratiques”, con esa charla
descubrimos una nueva forma de ver el tema de la cultura politica a partir de un enfoque
novedoso y sugestivo. Posteriormente lei con ahinco el libro y un nuevo mundo

intelectual se abrid ante nosotros.



Después de documentarnos y leer gran cantidad de libros, autores y revistas nos
encontramos de pronto ante una exploracién de los problemas de las democracias que se
adentraba en senderos novedosos. En particular, el estudio de las tradiciones electorales
y el sufragio como instrumentos de legitimidad nos parecidé que podria ofrecer
posibilidades de conocer mejor aspectos de la realidad democratica que no han sido
suficientemente estudiados o no la han sido del todo en el caso de la sociedad
costarricense. La lectura posterior de otros autores, también dedicados a la
investigacion de la cultura politica- Almond, Bordieu, Anderson, Hobsbawn, - entre
otros, reforzo nuestra decision de embarcarnos en esa direccion.

Nos ha movido, ademas, la conviccidén de que el eje central de los sistemas politicos
contemporaneos debe ser la busqueda de la perfeccion democrética, por lo que debe ser
objeto de estudio permanente para que cumpla a cabalidad su misién. Es con estos

lineamientos que pasamos a justificar tematicamente la elecciéon del tema.

II. JUSTIFICACION TEMATICA

El tema se titula “Legitimidad y consenso en el sistema politico nacional:
tradiciones y fiestas politico-electorales, 1978-1998.” Este apartado explicara el
proceso que nos llevo a justificar el tema.

El primer domingo de febrero de 1978 se celebraron las elecciones, con gran
participacion civil, para elegir al nuevo partido gobernante. La coalicion del Partido
Unidad desafi6é ocho aitos de gobierno liberacionista con éxito. Para lograr triunfar se
recurni6 a tradiciones politicas que identificaron al pueblo con el proceso electoral:
banderas ondeaban con los colores verde-blanco y blanco-celeste, plazas publicas que

atrajeron gran cantidad de personas con su musica, nifios y adultos colaborando con los



partidos de su preferencia. Tradiciones y ritos en el proceso electoral, identidad y
legitimidad con el sistema democratico costarricense.

El 7 de noviembre de 1989, se celebro en la Plaza de 1a Democracia los 100 afios
de la democracia costarricense, que revivid los hechos del 7 de noviembre de 1889.
Para tal efecto se hizo un desfile, un concierto de las siete bandas nacionales, y los actos
fueron representados por nifios. Ese dia se inaugur6 la iluminacién de la Plaza. Mil
quinientos jovenes del Movimiento Nacional de Juventudes y quinientos nifios guias y
scouts recrearon la “Noche de los Machetes” o de “San Florencio”. La celebracion
incluy6 un concurso de canto denominado “Musica en Democracia”. Después del
discurso del Presidente Oscar Arias se inici6 un juego de pélvora.

Tradiciones y ritos, mas que nunca esta celebracion reflej6 la necesidad de
legitimacion del Estado frente a la sociedad civil, de continuar el mito de la “Suiza
Centroamericana”. Y cual artificio magico, casi salido de un cuento de hadas... el débil
eco de un lejano acto popular, es, de repente, sacralizado y convertido en momento
constitutivo del sistema democrético nacional: el respeto a la decision popular como
legitimadora de la autoridad y el poder. Esta introduccion nos permite ir elaborando

unas preguntas que nos guiaran en la investigacion.

1. Las preguntas de la investigacién.

Las preguntas que seran la guia de trabajo de la investigacion se detallan en este
apartado.

Elecciones de 1998, en el porcentaje de participacion electoral se alcanzd un
30.3% de abstencionismo; el incremento de un histérico 12% gener6 inquietud y creé la
duda si estamos frente a una disminucion en la legitimidad y el consenso del sistema

politico nacional. Tradiciones y ritos. En el proceso electoral nacional el sufragio es



una tradicion liturgica acompafiada de un conjunto de ritos llevados a cabo en forma de
ceremonia, codificados con pompa y ostentacion que legitiman el acto de voto;
entonces, ;por qué la apatia?

En veinte afios se pasé de un 18.7% de abstencionismo a un historico 30.3%.
¢Como comprendemos este proceso? ;Qué cambios ocurrieron en esos veinte afios para
producir ese resultado? ¢Es resultado de las transformaciones del Estado y la estructura
economica, politica y social costarricense? Nuestra tesis es que una de las variables
para entender el proceso radica en las tradiciones y ritos del sistema electoral. ;Cuales
son esas tradiciones politico-electorales? ;Cémo se manifiestan? Si se han mantenido
(Por qué lo han hecho?. Si han cambiado ;Cémo han cambiado?, ;Por qué ocurrié el
cambio?

En el mundo contemporaneo, las tradiciones politico-electorales son
importantes, al igual que los ritos, los simbolos politicos, las banderas, el vocabulario,
los estribillos y hasta la manera de ir a votar; porque la cultura politica tiene importancia
y la identidad con su sistema politico resulta significativo para la mayoria de la gente.
Las personas estan siempre en busca de elementos de identidad con su sistema politico,
de compatibilidad de valores, de cohesion emocional y social, de compartir creencias y
comportamientos, de actitudes similares, quieren compartir su memoria colectiva y el
creer que se camina hacia un futuro mejor porque se tiene un pasado comin; por eso
legitiman al sistema y apoyan un sistema politico determinado con su participacién
electoral. ;Cémo ocurre el proceso de socializacion politica? ;Cudles son las instancias
principales de socializacién? ;Como se construye la identidad del ciudadano con su
sistema politico? ;Por qué se construye una determinada imagen del ciudadano? ;A

qué condiciones obedece esa construccion? ;Qué variables sefialan esa relacion



ciudadano y nacion? ;Como las fiestas civico-electorales y las tradiciones politico-
electorales son parte de esa construcciéon?

En la construccion de la identidad nacional existe una interaccion continua del
pasado con el presente y con el futuro. Cualquier estado presente es una huella de lo
sucedido en el pasado, nuestro presente es lo que el pasado nos ha legado para construir
el futuro con los recursos que el pasado nos dejé. La memoria nos hace accesible el
pasado a través de procesos de recuerdo, la identidad es imposible sin memoria. {Qué
se recuerda en la memoria colectiva? ;C6mo se recuerda? ;Por qué se recuerdan
algunos acontecimientos y se olvidan otros? ;Cudles son las instancias socializadoras
del recuerdo? ¢Cuéles son los simbolos y practicas que nos hacen recordar el pasado?
¢Qué, como y por qué se celebra y conmemora?.

El sistema politico democratico costarricense se caracteriza por un fuerte
consenso en torno a la legitimidad de la institucion politica y de la direccion y el
contenido de la politica publica, una generalizada tolerancia de la pluralidad de intereses
y la confianza de la ciudadania. En Costa Rica el proceso de la democracia se ha
centrado en el perfeccionamiento de los mecanismos electorales con el fin que reflejen
con pureza las decisiones ciudadanas. La democracia costarricense como instrumento
electoral, regido por un Tribunal Supremo de Elecciones y un conjunto eficaz de leyes,
normas y procedimientos que regulan las elecciones y garantizan la libre expresion de la
voluntad ciudadana en las urnas, ha permitido canalizar las presiones y demandas de la
sociedad civil. ;Cudl ha sido el papel del TSE en los cambios y continuidades del
proceso electoral? ;Cudles han sido los cambios?, ;Son significativos en las tradiciones
y ritos del proceso electoral? ;Coémo y por qué juega un rol de instancia de
socializacién?, ;Cémo han ocurrido los cambios? y lo que més nos interesa JPor qué

han ocurrido?.



El periodo en estudio se caracteriza por los grandes cambios institucionales y la
estabilidad del sistema politico nacional. Hoy hay signos de descontento de la
ciudadania con su sistema politico, (Es esto muestra de una crisis de legitimidad,
consenso y credibilidad del sistema politico?, jExiste una crisis de identidad del
ciudadano con la nacién? Es el abstencionismo un sintoma de la crisis de identidad?
Como y por qué las tradiciones politicas pueden explicamos este fenémeno?

La investigacion tiene como base las tradiciones politicas, el sufragio electoral
y las fiestas civico-electorales, como mecanismos de legitimacion del sistema politico
nacional al demostrar una aceptacién emocional del sistema politico. Las tradiciones
politicas establecen la cohesion social, legitiman relaciones de autoridad e inculcan
creencias, sistemas de valores y comportamientos convencionales del ciudadano en
torno al sistema politico; y, el Estado, visto desde la perspectiva de los gobemantes
formales, debe buscar los medios para mantener y establecer la obediencia, la lealtad y
la cooperacion de sus ciudadanos para conservar su legitimidad, medios que pueden ser
tradiciones y ritos politicos. Existe omnipresencia de la dimension sicolégica y afectiva
en el funcionamiento del sistema politico, “...Un régimen politico no sobrevive mds que
por el temor que suscita y por la atencion que sabe movilizar” (Braud: 1991; p.4). Para
sobrevivir debe hacer creer y soffar y si fracasa es en la indiferencia o la violencia y el
consenso se logra con palabras como pluralismo, libre escogencia, el respeto por las
personas. La democracia triunfa sobre otros sistemas porque administra bien los
dinamismos sociales que atraviesa la sociedad. Cuando la autoridad no moviliza
sostenes que legitiman la autoridad existe el peligro de la indiferencia, y debe definirse
bien cuales son las gratificaciones que debe recibir el pueblo.

El supuesto central de la investigacién es el hecho que las tradiciones politico-

electorales y las fiestas civico-electorales, que en su nivel mas amplio son parte de la



cultura politica, configuran las pautas de identidad, legitimidad, consenso y credibilidad
del sistema democratico costarricense.

Como resultado, en este estudio nos hemos enfrentado a un fendémeno
multifacético y complejo que nos ha obligado a estudiar y conocer herramientas tedricas
de la sicologia social, de la sicologia politica y de la historia politica y de las
mentalidades colectivas. Para ello hemos esbozado la siguiente estructuracion de la

investigacion.

2. La estructuracién capitular.

La investigacion se divide en dos partes, precedidas por un primer capitulo
tedrico y metodologico. En la primera parte que titulamos “Las tradiciones politico-
electorales”, se incluyen tres capitulos. El segundo capitulo, “El dia de las elecciones”,
se dedica al analisis del sufragio como tradicion en el sistema democratico
costarricense. Aqui se analizan, no solo todas las tradiciones alrededor del dia de las
elecciones, sino también la construccion simbélica alrededor del ciudadano
costarricense, quien ese dia como sufragante es caracterizado como pacifico,
democratico, libre e igual, decisor de los destinos politicos del pais. Cuya arma y
poder, el voto, es fuente de la legitimidad de la autoridad.

El ser votante le da identidad al ciudadano, el dia de las elecciones, no es un
comerciante 0 un maestro, es un sujeto en un rol valorizante, construido para €l es el
delegado de la legitimidad y el poder, el defensor del interés general y de los valores,
fiel al sistema politico. Asi, el que se abstiene estd privado de una gratificacion é€tica
esencial.

En esta construccién alrededor del sujeto como sufragante encontramos que es parte

fundamental de esa definicién el principio de alteridad, que identifica a la ciudadania



como diferente y unica en el mundo. Alrededor de la tradicion politico-electoral existe
la construccién de la identidad nacional en comparacién a lo que somos y a lo que no
somos (los otros).

Como parte de la construccion del ciudadano incluimos las fiestas y ritos politico
electorales En esta item se analizan todas las fiestas, ritos y mitos alrededor de las
elecciones. En torno al proceso electoral cumple un papel fundamental la fiesta civica,
ya que ésta se constituye en un espacio de integracion social. En la fiesta todos los
ciudadanos participan activamente, se trata de ocasiones del reconocimiento pablico y
legitimo de la autoridad de los elegidos. En medio de la algarabia de las fiestas se dan
actos expresivos de la mds intensa comunicatividad, se crean nuevas relaciones sociales,
se llega a constituir un espacio para la expresion de la igualdad social y la renovacion de
las bases del orden social, que legitiman el poder y la autoridad. Las fiestas civicas son
legitimarias del orden del sistema politico y el poder es teatralizado en las fiestas
oficiales con una coreografia determinada y muy bien ensayada, hay una seduccion de
los sentidos de los valores tradicionales que le dan identidad a la sociedad en su
totalidad.

Especialmente daremos atencién a la fiesta del traspaso de poderes. La doxa
democrética se produce alrededor de lo mitoldgico, es una representacion magica que
edifica, afirma y legitima la forma de gobierno. La doxa moviliza creencias, tanto de
los candidatos como de los ciudadanos. En este mismo capitulo se analiza el traspaso de
poderes el 8 de Mayo. En este contexto se analizaran los rituales estatales para la
transmision del poder, el uso de simbolos y el decorado. Posteriormente se describira y
compararéa la diferencia entre la celebracion de las autoridades politicas y las de los
ciudadanos. Un acépite serd dedicado a estudiar la inclusion de los ritos eclesidsticos en

el traspaso de poderes y la relacion sistémica entre el rito religioso y el rito civico para



la legitimacion de la autoridad, la santificacion de la culminacion de un proceso politico
democrético.

El tercer capitulo analiza a través de las instancias de socializacion los cambios
y continuidades de las tradiciones politico- electorales. Las instancias socializadoras a
estudiar el Ministerio de Educacion Publica y el Tribunal Supremo de Elecciones. Del
TSE analizaremos dos variables, la primera es el papel del TSE en la educacién a
escolares y colegiales como futuros sufragrantes, esto nos permitird entender como
define el tribunal al ciudadano y las reglas que debe seguir. La segunda variable cubre
las reformas politico-electorales en cada eleccion, durante los veinte afios en estudio, ya
que sostenemos que las reformas permiten o niegan la continuacion de las tradiciones.

Del MEP analizaremos su funcién en la educacion civica de los futuros
sufragantes a partir de dos variables que son los textos escolares de civica y los feriados
patridticos escolares, y tratar de comprender la funcion de la memoria colectiva
dilucidando qué se recuerda y conmemora y lo que se olvida. Es a partir de las
instancias socializadoras que podemos entresacar el proceso de construccion del
ciudadano y su relacion con la nacion.

El cuarto capitulo analiza el vocabulario politico como parte de las herramientas
sociales en la construccion simbélica del ciudadano y su identidad con el sistema
politico y con la naciéon. Nos proponemos elaborar el analisis a partir de la publicidad
de los partidos politicos y sus slogans: vocabulario que construye simbolos y actitudes.
El proposito es abordar el papel de los documentos escritos que utilizan la conciencia y
la identidad nacional para atraer a los sufragantes. Esta construccion se da en
documentos escritos consensuados por los diferentes grupos y fuerzas politicas

representantes de la ciudadania, con el objeto de organizar y regular su normal



funcionamiento democratico, documentacién que es transmitida a través de los medios
de comunicacién publicidad).

La segunda parte “Reflexiones: el ciudadano y la nacién”, pretende valorar los
cambios y continuidades de las tradiciones politico-electorales y las fiestas civicas en un
periodo de transicion del sistema politico costarricense y entender la importancia de la
construccion de la identidad del ciudadano con su sistema politico para la estabilidad, el
consenso, la credibilidad, la legitimidad y la goberabilidad del Estado. Por ultimo, una
reflexion sobre esa relacion entre el ciudadano, la construccion de su imagen como tal y
la idea de la nacién para la buena marcha de los asuntos estatales, para su

gobernabilidad.

3. Las incertidumbres de la investigacién.

A lo largo de esta experiencia de investigacion no ha sido facil soslayar
nuestros propios prejuicios como ciudadana costarricense y evitar distorsionar la
realidad para rendimos ante evidencias que no esperabamos. Por eso con la
responsabilidad que conlleva esta investigacioén nos hemos adherido a las exigencias de
la investigacion social y por lo tanto a escuchar fielmente lo que los hechos sometidos al
mas riguroso examen que hemos sido capaces, nos han querido decir.

Es necesario que seamos conscientes de las incertidumbres principales de nuestro
tema de investigacion. Una primera incertidumbre se refiere a no lograr establecer
relaciones sistémicas entre las tradiciones politicas y los cambios en el sistema politico
costarricense, ya que el modelo del sistema puede no incluir a las diversas variables que
intervienen en el complejo fendmeno social estudiado. Esto nos lleva a plantearnos otra

incertidumbre: la cultura politica es continua, pues no es un fenémeno aislado en el
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tiempo, es un proceso historico y como tal lograr demarcarla en un tiempo limitado
puede llegarnos a interpretaciones erréneas.

La siguiente incertidumbre se relaciona con el problema de las fuentes,
debemos preguntarnos si seremos capaces de interpretar las fuentes de acuerdo a lo que
queremos probar en nuestros objetivos, ya que nos podemos topar con problemas de
validez y fiabilidad. Por eso es que trataremos de reconfirmar los datos con distintas
fuentes. Por ultimo, el modelo del sistema puede dejar por fuera el azar inherente al
sistema real y el azar es algo que el modelo del sistema no puede controlar.

Siendo conscientes de las incertidumbres y a partir de los métodos planteados es
que esperamos encontrar respuesta a nuestras preguntas, y a los problemas y objetivos
planteados en la investigacion. Las herramientas metodolégicas nos permiten el
conocimiento sobre los acontecimientos y su orden de sucesion, los medios mediante
los cuales se explican los fendmenos sociales, dar cuenta de los procesos formales y los
procesos de legitimacion simbodlica y cultural contenidos en el sistema politico
costarricense, y establecer la relacion sistémica entre el sistema politico y los procesos
de legitimidad de la autoridad estatal y la identidad del ciudadano con su naci6n a partir
de las tradiciones politicas y sus rituales. En el siguiente apartado nos dedicaremos a

fijar los limites temporales del tema y su justificacion historica.

M. JUSTIFICACION TEMPORAL.

La investigacion se centra en el periodo comprendido entre 1978 y 1998. A
continuacion explicaremos las razones para la eleccion de este periodo de la historia
costarricense.

Costa Rica, en los afios finales de la década de los 70, mostr6 los primeros

signos del agotamiento del modelo de Estado desarrollado a partir de la década de los
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afios 50. Comenzaron a aflorar los efectos negativos, después de ocho afios de gobierno
liberacionista, del modelo de Estado de desarrollo; interventor, proteccionista y
benefactor. El pais, a pesar de los cambios introducidos en la estructura productiva,
siguid dependiendo para la obtencién de divisas extranjeras de la produccion
agropecuaria tradicional destinada al mercado exterior: café, banano y aziicar. A lo que
se sumo la desventaja del desarrollo dependiente para la obtencion de materias primas,
tecnologia y bienes de capital importados para sostener el sector industrial, que se habia
desarrollado al amparo del Mercado Comiin Centroamericano; sector productivo que se
encontraba directa o indirectamente en manos extranjeras. Esto significé un flujo
constante de divisas al exterior. (Rojas: 1994; pp 85-164))

Los desajustes econoémicos fiueron acompafiados de desajustes sociales: una
serie de huelgas en el sector piblico y privado son sintomaticas de la problematica
social. Esta situacion interna, de crisis econémica y social, se uni6 con una coyuntura
internacional de crisis: inflacion internacional, crisis de los energéticos, descenso de los
precios de los productos de exportacion, barreras arancelarias y la polarizacion de la
crisis politica centroamericana. La crisis internacional estimuld ciertas rupturas al
interior del pais: el modelo de Estado empez6 a mostrarse ineficiente para satisfacer las
presiones economico-sociales de los costarricenses (Guerra: 1994; pp 13-84)),
especialmente el impacto mas severo lo sufti6 la poblacion de bajos recursos, las clases
mas pobres no estaban organizadas y la pérdida de las condiciones de vida fermento el
descontento social (Garnier: 1994; pp89-146) .

A pesar de ser una época de crecimiento de las exportaciones de aziicar, café y
banano: el déficit en la balanza de pagos fue creciendo, ya que las importaciones
aumentaron mas rapido que las exportaciones (Torres-Rivas: 1994; pp 11-34). El

primer factor de la crisis internacional que afecto al pais se produjo al operarse un
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incremento explosivo de los precios de los hidrocarburos, que Costa Rica importaba en
su totalidad. A pesar de que los precios de los productos de exportacion registraron un
alza significativa, la recuperacion de los productos de exportacion fue neutralizada por
la inflacion en los paises centrales, lo que dio lugar a que los precios de los productos de
importacién aumentaron ain mas que el de las exportaciones; en otras palabras, se
tradujo en un deterioro de los términos de intercambio lo que impidi6 una transferencia
de recursos desde Costa Rica hacia los paises centrales (Guerra: 1994; pp 37-41).

Ante esta situacion el Estado costarricense opté por la via del endeudamiento
como estrategia para sostener el modelo de desarrollo, benefactor, protector,
intervencionista y para solventar las necesidades de los recursos econémicos que no
podian ser creados internamente. A partir de 1978, la declinacion se acelerd: el
estancamiento del Mercado Comun Centroamericano y la caida acelerada del comercio
regional, la pérdida de capacidad financiera del Estado, los altos costos del Estado
Benefactor con su politica de salarios crecientes y subsidios, la creciente y costosa
burocracia, las altas inversiones en educacion y salud y la aventura de CODESA. Los
indicadores anteriores obligaron al Estado a endeudarse con las organizaciones
financieras internacionales y con la banca comercial privada internacional, la cual
estimulada por el incremento de la liquidez internacional buscé colocar créditos,
logrando que fuera atractivo contratar financiamiento externo, ya que no exigia que los
créditos se destinaran a proyectos de desarrollo. El Estado utilizé los créditos para
hacer frente a las necesidades mas urgentes como cubrir los déficit del comercio
exterior. La pérdida de capacidad financiera del Estado para estimular la produccién y
la casi inexistente inversion privada, la dependencia de la agroexportacion, una industria

mas cara que lo producia y el endeudamiento externo se demuestra en indicadores de la
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crisis como la caida del salario real, la caida del PIB y el desempleo abierto (Guerra:
1994; pp 67-73).

La crisis economica del contexto mundial tiene graves efectos sobre la
economia nacional. La economia costarricense no escapaba a las limitaciones del
modelo primario de exportador, pero mantenia una politica social parecida a los de los
paises del primer mundo. Ante la crisis, el sistema politico respondié con una
redefinicion del Estado benefactor y se inicié la bisqueda de un nuevo modelo de
desarrollo con una serie de ajustes en los primeros afios, como los famosos proyectos de
ajuste estructural.

El proceso electoral en el cual se eligié a Don Rodrigo Carazo, Presidente de la
Republica, es el preludio a una serie de cambios en la politica econdémica y social
costarricense. Don Rodrigo Carazo, exdirigente liberacionista, logré aglutinar las
fuerzas antiliberacionistas y acceder al gobierno (Carazo: 1989). Su errética politica
economica y su enfrentamiento con los organismos financieros internacionales, la
situacion internacional y la crisis intema desencadenaron en el pais una grave crisis
economica. Los gobiemos debieron enfrentar en las décadas siguientes altos indices de
desocupacion, la creciente pobreza, las distorsiones de la politica econdmica, la caida de
las exportaciones, el reto de crear nuevas fuentes de empleo y divisas, un PIB de tasas
negativas de crecimiento, y la fuerte reanimacion del movimiento sindical. Es en este
contexto que nos interesa tratar de comprender el papel que juegan las tradiciones en los
procesos electorales, en su dimensién del sufragio y las fiestas civico-electorales, como
legitimadoras del sistema politico en un periodo de crisis y cambio del modelo de
desarrollo del Estado.

Es en este periodo de crisis econdmica, que se perfila en el gobiemo carazista,

que tiene inicio la crisis centroamericana que va a marcar el destino de Centroamérica y
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Costa Rica en la década de los 80 y en donde las tradiciones politicas costarricenses van
a jugar un papel legitimador esencial en un periodo de crisis politica.

El conflicto centroamericano solo puede ser entendido en tres planos: los conflictos
nacionales, los conflictos interestatales y el conflicto este-oeste. Desde fines de la
década de los 70 la region centroamericana comienza a sufrir los efectos de una crisis
estructural. Esta crisis tiene sus raices en los modelos politicos, econémicos y sociales
sobre los cuales se desarrollaron los paises centroamericanos. Estos no lograron
encontrar las formulas necesarias para lograr el desarrollo de los paises, lo que los
sumi® en una grave crisis econdmica, politica, social, militar y cultural. La crisis
centroamericana que tuvo profundas raices historicas, es agudizada por la crisis
econdémica mundial del sistema capitalista que provocod una grave recesion econdmica
en el nivel global. (Golcher: 1989; pp 237-254)

La crisis en cada pais centroamericano puede ser explicada por los mismos
factores internos y externos. Sin embargo, no se manifiesta en la misma forma ya que
cada pais tiene su propia especificidad histérica y sus propios conflictos internos. El
caso costarricense €s, €n comparacion con sus vecinos regionales, muy paniculér. La
especificidad del desarrollo histérico del pais produjo que la crisis costarricense fuera
basicamente econdémica y en menor medida social. La profunda crisis economica
agudizo los problemas sociales, pero el pais pudo mantener su estabilidad politica y sin
cuestionamiento su estructura politica democratica.

Las crisis nacionales se vieron agravadas por los conflictos interestatales que
vivié la regién. Los conflictos entre Estados tomaron fuerza desde que se instaur6 la
revolucién sandinista en Nicaragua. La confrontacion que esta situacion provocé entre

Estados Unidos y Nicaragua, regionaliz6 el problema bilateral ya que la mayoria de los
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paises centroamericanos se vieron afectados en algin grado por la revolucién
sandinista.

Costa Rica se ha caracterizado por seguir una trayectoria historica de
aislamiento de los conflictos centroamericanos. Sin embargo, la revolucién sandinista
la involucro6 directamente en el conflicto. Costa Rica, siguiendo los lineamientos de la
politica exterior norteamericana, provocoé que en algunos momentos la tensién entre
ambas naciones fuera muy fuerte por el problema de los contras, las constantes
violaciones al territorio nacional de los sandinistas y los refugiados. Ademas que Costa
Rica nunca vio con buenos ojos la entronizaciéon de una ideologia socialista en sus
fronteras, por lo que el gobiemo de Monge permitio la actuacién de los contras desde
nuestro territorio y la utilizacion del territorio para bases norteamericanas. Para no
verse involucrada con su vecina del norte Costa Rica por las presiones norteamericanas
y las nicaraguenses, decidi6 en primera instancia permanecer neutral (una neutralidad
muy discutida) con la Proclama de la Neutralidad (1983) en el gobierno de Luis Alberto
Monge; y posteriormente abocarse a la bisqueda de una solucién pacifica para los
conflictos en el gobierno de Oscar Arias.

El tercer plano del conflicto se da en el marco de la Guerra Fria, en donde la
region centroamericana se convierte en un pedn geopolitico fundamental en la politica
neoconservadora de la era reaganiana que percibi6 al 4rea centroamericana como su
patio trasero, y en un pedn de desestabilizacion de la Union Soviética hacia una region
dominada por el imperialismo norteamericano.

En este contexto la estructura politica costarricense se vio sometida a grandes
presiones y resultard muy interesante analizar como la democracia y sus tradiciones
politico electorales jugaron un papel trascendental como legitimadoras del sistema

politico nacional en una era de crisis.
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El estudio finaliza con el anélisis del proceso electoral de 1998. Los veinte
afios comprendidos en el periodo nos permitiron analizar y comparar los procesos
electorales en el plano de las tradiciones y ritos; en un contexto de transiciéon y
busqueda de un nuevo modelo de desarrollo en el largo ciclo de recuperacion
economica y en el desarrollo y modemizacion del pais; un contexto que se caracteriza
por las politicas de estabilizacion econémica y financiera, de restriccion de la demanda
interna, de los ajustes estructurales, de los intentos de restablecer los indicadores macro-
econémicos, de los gastos sociales, de la reforma del Estado y la definicién de sus
funciones, de las prioridades en el gasto piblico, de la disciplina fiscal, de la reforma
impositiva, de la liberalizacion financiera y comercial, de los grandes cambios del
sistema internacional: la integracion e interdependencia comercial, de las politicas de
privatizacion y apertura, del crecimiento de las exportaciones no tradicionales, del
crecimiento de la economia informal y de la caida del salario real, de las
compensaciones sociales para los sectores mas pobres, de los problemas de los
refugiados y las fuertes inmigraciones de centroamericanos (Garnier: 1994; pp 119-
124).

Costa Rica, a pesar del contexto de crisis y cambio, logré mantener y fortalecer
su estabilidad politica. Por ejemplo, la creacion del Partido Unidad Social Cristiana que
amplié y fortaleci6 el espectro politico al presentar una nueva alternativa viable al
sistema de partidos politicos y el fortalecimiento de los partidos politicos no
tradicionales. Es por eso que nos interesan estos veinte afios de ajustes y cambios
economicos y estatales y de estabilidad politica, en el ambito de la legitimidad y el
consenso, y el papel dentro de esa estabilidad de las tradiciones y ritos politico-
electorales; en fin, el rol de la cultura politica nacional, la cual ante un serio ambiente de

crisis y cambio, jugoé el papel de estabilizadora y legitimadora del sistema politico.
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Cultura politica que permite resolver en el marco democratico los cambios de la
modernizacion y el desarrollo, de lo que es un ejemplo los procesos de concertaciéon
nacional iniciados por el Presidente Miguel Angel Rodriguez, que involucraron a
diversos sectores de la poblacion, para encontrar una respuesta concertada a los
problemas nacionales. Es esa etapa de transicion y reacomodo de las instituciones
costarricenses la que nos interesa como dmbito temporal para ubicar la investigacion.

Seguidamente pasamos a la delimitacion de los limites geograficos de la investigacion.

IV.  JUSTIFICACION GEOGRAFICA.

La investigacion pretende abarcar como espacio geografico a Costa Rica. Esto
por dos razones fundamentales. En primer lugar, al ser un estudio del proceso electoral
en el plano de las tradiciones politico-electorales y las fiestas civico-electorales nos
obliga a abarcar al pais en su totalidad para lograr tener una visién global del fenémeno
en estudio, porque nuestra unidad de analisis es el ciudadano costarricense.

En segundo lugar, nos interesa comprender el proceso de legitimidad del sistema
politico y la identidad del costarricense con ese sistema, y sélo abarcando la totalidad
del espacio geografico nacional se nos permitira lograr un analisis de la mentalidad
colectiva del costarricense, de ese ciudadano que en un proceso electoral participa,
sufraga o se abstiene. En el siguiente apartado explicaremos la importancia del tema

para el fortalecimiento de los estudios de la democracia costarricense.

V. IMPORTANCIA DEL TEMA.
Dentro del complejo proceso que ha vivido la sociedad costarricense desde hace
20 afios, son notorias las transformaciones en su sistema politico. En general, el mundo

de la democracia ha experimentado grandes transformaciones durante las tres ultimas
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décadas, hasta el punto de producirse un cuestionamiento del mantenimiento del
sistema.

Consideramos que el tema es importante por tres razones principales. Primero,
porque el fenomeno politico no puede ser comprendido en su totalidad sin buscar las
raices de la legitimidad de la autoridad. Legitimidad que descansa en construcciones
mentales de las naciones, asociadas con sentimientos, valores, creencias, normas,
actitudes, estereotipos y tradiciones consistentes de ritos y simbolos politicos, que le
dan a los ciudadanos identidad con su sistema politico.

Segundo, la investigacion solo puede ser realizada de manera interdisciplinaria.
Esto es importante porque tratard de ser una investigacion pionera al involucrar varias
disciplinas sociales interesadas en el estudio de la cultura politica, entre ellas: la
historia, la antropologia, la ciencia politica, la sicologia y la sociologia. Cada una de
ellas aporta herramientas tedrico-metodologicas para la comprension del fenomeno en
estudio.

Por ultimo los cientificos sociales deben insistir en la importancia de la
estructura mental como un elemento activo entre los que componen un sistema social.
Para los Estados, ante un ambiente cambiante y nuevos retos en todas las unidades del
sistema, el buscar legitimidad de su ciudadania significa el ampliar y conservar su
gobernabilidad. En gran medida la vision que una sociedad se forma de su destino, el
sentido que atribuye a su propia historia intervienen como una de las armas mas
poderosas de las fuerzas de progreso.

Una razén de fondo que hace relevante el tema es que Costa Rica no se ha
propuesto un estudio riguroso a pesar de que se llevan a cabo investigaciones que de
una u otra manera tocan ¢l tema de manera auxiliar. La necesidad de esta investigacion

se hace sentir aun mas en momentos como el actual, pues se requiere de un amplio
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conocimiento de la problematica democratica para promover los cambios mas
adecuados, en el contexto del nuevo modelo de la globalizacion y la integracion y de las
recientes actitudes y opiniones del ciudadano que busca mas informacion, transparencia

y ética en la funcién publica.

VI. LAS INTERROGANTES DE LA INVESTIGACION.

Las preguntas a las cuales queremos dar respuesta en esta investigacion se
centran en la tesis que una de las variables para entender el proceso politico y la cultura
politica radican en las tradiciones y ritos del sistema electoral. ;Cuales son esas
tradiciones politico-electorales? ;Como se manifiestan? Si se han mantenido (Por qué
lo han hecho?, Si han cambiado ;Como han cambiado?, ;Por qué ocurrié el cambio?

Si encontramos respuesta a las preguntas anteriores podemos partir a la
comprensién y al andlisis de la socializacién politica. (Coémo ocurre el proceso de
socializacion politica? ;Cuales son las instancias principales de socializacion? ;Cémo
se construye la identidad del ciudadano con su sistema politico? ;Por qué se construye
una determinada imagen del ciudadano? ;A qué condiciones obedece esa construccion?
(Qué variables sefialan esa relacion ciudadano y nacion? ;Cémo las fiestas civico-
electorales y las tradiciones politico-electorales son parte de esa construccion? ;Cual ha
sido el papel del TSE en los cambios y continuidades del proceso electoral?, ;Cuales
han sido los cambios?, ;Son significativos en las tradiciones y ritos del proceso
electoral? ;Como y por qué juega un rol de instancia de socializacion?, ;Como han
ocurrido los cambios?, y lo que mas nos interesa ¢ Por qué han ocurrido?

En este proceso de socializacion la memoria colectiva es fundamental porque
hace posible el acceso al pasado a través de procesos de recuerdo. ;Qué se recuerda en

la memoria colectiva? ;Coémo se recuerda? ;Por qué se recuerdan algunos
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acontecimientos y se olvidan otros? ;Cudles son las instancias socializadoras de
recuerdo? ;Cudles son los simbolos y practicas que nos hacen recordar el pasado?
Qué, como y por qué se celebra y conmemora?

El periodo en estudio se caracteriza por los grandes cambios institucionales y la
estabilidad del sistema politico nacional. Hoy hay signos de descontento de la
ciudadania con su sistema politico, ;Es esto muestra de una crisis de legitimidad,
consenso y credibilidad del sistema politico? /Existe una crisis de identidad del
ciudadano con la nacién? ;Es el abstencionismo un sintoma de la crisis de identidad?
Como y porqué las tradiciones politicas pueden explicarnos este fenomeno? ;Como y
por qué funciona la relacion en el sistema politico nacional entre las tradiciones
politico-electorales y las fiestas civicas con la legitimidad, el consenso, la ciudadania y
el poder y la autoridad? ;Cémo la cultura politica (tradiciones y fiestas politico-
electorales) nos explica que en un ambiente de cambio y reformas se mantenga la
estabilidad y legitimidad del sistema politico nacional?

En la bisqueda de respuesta a estas interrogantes se centrara la investigacion.
Con base en estas preguntas es que se elaboraron los objetivos de nuestro proyecto de

investigacion

VII. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS.

1. Objetivo general

e Identificar y analizar las tradiciones politico-electorales en el periodo 1978-1998,
para entender los cambios y las continuidades que se presentan en la construccién de

la legitimidad del sistema politico nacional.

Objetivos especificos
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Caracterizar el acto del sufragio como una tradicion que elogia al votante
costarricense, en términos de héroe nacional, lo que le da identidad como ciudadano
activo de una democracia finica en el mundo y fuente de la autoridad, el poder y la
legitimidad.

Analizar el vocabulario politico tradicional utilizado en los discursos, los debates,
los editoriales y la publicidad en tomo al sufragio, para determinar la imagen del
sistema politico que se desea legitimar.

Identificar los medios de socializacién politica del ciudadano costarricense a partir
de los textos educativos, los feriados escolares y el TSE como los instrumentos
fuentes de los cambios y continuidades de las tradiciones politico-electorales,
constructoras de la legitimidad del sistema politico nacional.

Entender las reformas electorales como el origen de los cambios y continuidades de
las tradiciones politico-electorales.

Objetivo General

Analizar la forma en que se realizan las fiestas civico-electorales en el periodo
1978-1998, con el fin de apreciar los cambios y las continuidades que se presentan
en ese espacio publico de integracion igualitaria y cohesion social comunitaria, que

otorgan legitimidad al poder y la autoridad del sistema democratico costarricense.

Objetivos especificos

1.

Analizar la participacion ciudadana en torno a los procesos electorales como fiestas
civicas ceremoniales y simbodlicas que perpetiian valores populares, que revisten de
legitimidad a los partidos politicos en la lucha por el poder.

Identificar la relacion sistémica entre el ritual religioso y el ritual pablico en la

investidura del poder politico en Costa Rica, para establecer cémo la ritualidad

22



religiosa proporciona legitimidad a la investidura del poder y por tanto el
reconocimiento civico.

3. Objetivo general

¢ Analizar la relacion sistémica entre la legitimidad, la credibilidad, €l consenso y la
identidad ciudadana con el sistema politico, para determinar en el periodo 1978-
1998 el papel de las tradiciones politico-electorales y las fiestas civico-electorales en
el proceso de identificacion del ciudadano con la nacién.

Objetivos especificos

1. Caracterizar y determinar la relacion nacion-ciudadana en el sistema politico
democratico nacional, a partir de las tradiciones politico-electorales y las fiestas
civicas, en un periodo de cambio institucional y de blisqueda de una nueva
alternativa al desarrollo costarricense.

2. Valorar los cambios y continuidades de las tradiciones politico-electorales, las
fiestas civicas y las tradiciones inventadas, en el periodo en estudio, con el fin de
identificarlas como parte y medio del proceso de busqueda de legitimacion de la
autoridad y el poder.

3. Hacer balance de las tradiciones politicas, en su dimension del sufragio y las fiestas
civico-electorales como parte de la gobernabilidad del Estado costarricense, en torno
a las variables de la legitimidad, la credibilidad, el consenso y la identidad

ciudadana con el sistema politico.

VIII. ESTADO DE LA CUESTION

En este apartado se realizara un balance critico de los estudios realizados en las

diferentes 4reas del conocimiento social que comprende la investigacion. El balance
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nos permite abordar y elaborar los supuestos de la investigacion, ademas de que nos
sirve para sustentar las preguntas de la investigacion.
1. Investigaciones realizadas con el contexto
1.1 Sobre los sistemas politicos

Son muchas las investigaciones que giran alrededor de la problematica de los
sistemas politicos. Los estudios realizados por David Easton seran el eje sobre el cual
describiremos y analizaremos al sistema politico costarricense, a partir de conceptos
como sistema, politica, unidades, relaciones y limites. En su famoso libro, “A
Framework for Political Analysis” (Easton: 1965), David Easton desarrolla un método
para analizar los procesos basicos por el cual los sistemas politicos, sin importar su tipo
genérico o especifico, buscan adaptar y prevalecer como sistemas de comportamiento en
un mundo entre la estabilidad y el cambio. Establece un sistema organizado de
conceptos, que no sdlo forman una introduccion a la teoria de la conducta en politica,
sino que ademéas ofrece un marco para lo que debe ser definido como un analisis
sistémico de la vida politica, y como tal ofrece material valioso para los investigadores
y teoricos en los campos politico y social; es a partir de ese marco que trataremos de
comprender el sistema politico nacional.

Easton inicia con la identificacion de los supuestos por los cuales la politica es
definida como un sistema de conducta y procede a desarrollar una estructura de
conceptos. El autor, centrandose en los aspectos dinamicos de los sistemas, examina las
clases de procesos caracteristicos de los sistemas politicos, organizando una estructura
de conceptos consistente que calce con la clase de sistema que la vida politica
constituye. Este trabajo nos ofrece un camino claro a una teoria general de la vida
politica, una manera de andlisis para la comprensién del comportamiento de toda clase

de sistemas politicos: grandes o pequefios, desarrollados o tradicionales, primitivos o
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modemos, industriales o agrarios, democraticos o totalitarios. Nos provee de un juego
de categorias, para la investigacion y el analisis, que pueden ser usadas efectivamente
por cualquiera interesado en el estudio de la politica.

Del mismo autor, el articulo “Categorias para el andlisis sistémico de la politica”
(Easton: 1982), sigue la misma tematica. En ¢l Easton encuentra respuestas a los
procesos vitales de los sistemas politicos, a partir de la definicion de los imperativos
tedrico-conceptuales: sistema, sistema politico, el ambiente y las relaciones sistémicas.
En el articulo, “The Analysis of Political Systems” (Easton: 1990; pp48-58), nos
describe los sistemas politicos, sus propiedades, las unidades fundamentales de estudio,
coémo ocurre la integracién del sistema y la socializacion politica como mecanismo de
apoyo.

Almond y Powell, en su libro “Politica comparada” (Almond y Powel: 1972),
describen de manera clara y metddica en su capitulo segundo las bases teéricas de los
conceptos: sistema politico, estructura y cultura, los insumos, los productos y los
aspectos funcionales de los sistemas politicos; basados en los estudios de Easton. Su
descripcion tedrica nos brinda aspectos vitales de los principios conceptuales de los
sistemas politicos para reformar los supuestos.

Es fundamental en este anélisis recurrir a la teoria de Niklas Luhmann sobre los
sistemas y su entorno (Luhmann:1984). El autor nos aclara que el punto de partida de
cualquier analisis tedrico-sistémico debe consistir en la diferencia entre sistema y
entorno, en donde el entorno alcanza su unidad s6lo mediante el sistema y siempre en
relacion con el sistema. Un sistema se define a si mismo creando y manteniendo una
frontera con su ambiente, los que se define como autopoyeico, y asi los sistemas
producen sus componentes y estructuras organizacionales con base en la comunicacion.

Los sistemas se autoreproducen y mantienen su separacion de otros sistemas sociales.
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Por tanto establece que cambiar instituciones, normas y leyes en una sociedad es
bastante dificil, porque el sistema se autoprotege.

A partir de los autores mencionados podemos definir que el estudio de la politica
trata con la comprensién de cémo las decisiones autoritarias son hechas y ejecutadas
para la sociedad. Un primer enunciado comprensivo del marco formal es que interpreta
la politica como un sistema de conducta social mediante la cual los valores y su
distribucion entre los individuos y grupos sociales son determinados (condicionamiento
segin Luhmann), entendiéndose la vida politica como un sistema de actividades
interrelacionadas. Estas actividades derivan su relacion sistémica del hecho de que
todas influencian la manera en que las decisiones autoritarias son formuladas y
ejecutadas para la sociedad. La teoria sistémica nos permite separar la vida politica
costarricense del resto de las actividades sociales con propdsitos analiticos (un sistema
entre sistemas, a lo que Luhmann se refiere como la diferenciacion de sistemas), y
examinarla como si fuera una entidad aislada, rodeada por un determinado ambiente,
pero separada de ¢l (la diferenciacion entre el sistema y su entorno). Concebimos un
sistema como un conjunto de unidades e interacciones que abstraemos de la realidad
con el fin de obtener un campo de estudio accesible a nuestra comprension.  Para
distinguir un sistema politico de otros sistemas sociales, debemos identificarlo
describiendo sus unidades fundamentales y sus interrelaciones y estableciendo los
limites que lo demarcan de las otras unidades fuera del sistema (Luhmann: 1984; pp 51-
76). Las unidades del sistema politico son los elementos de los que el sistema esta
compuesto. En el caso de los sistemas politicos son acciones politicas estructuradas en
roles politicos o grupos politicos.

Todo sistema politico estd inmerso en un entorno. La manera en la cual un

sistema trabaja es estableciendo relaciones complejas con su entorno social, biolégico y
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fisico total. Mucho de lo que ocurre en el sistema nace en los esfuerzos de los
miembros del sistema para enfrentar su cambiante ambiente, porque el comportamiento
de cada sistema politico es en algin grado impuesto por la clase de sistema que es: por
su propia estructura y necesidades internas, pero también del sistema total.

Los limites de un sistema politico se definen por todas aquellas acciones
directamente relacionadas con la toma de decisiones vinculantes para la sociedad, todas
las otras acciones que no comparten esta caracteristica son automaticamente variables

[t

externas en el ambiente: “... Cuando hablamos acerca de las fuentes de insumos, su
numero, contenido e intensidad, y sobre la manera en como ingresan en el sistema
politico, o bien acerca de la cantidad y contenido de los egresos y el modo como salen
del sistema y afectan otros sistemas sociales, estamos refiriéndonos a los limites del
sistema politico... ” (Easton: 1965; p 50)).

Las acciones politicas, en un andlisis sistémico, son consideradas como
unidades. El motor del sistema, que logra que éste funcione, son los insumos (inputs);
los insumos son convertidos por los procesos del sistema politico en resultados
(outputs) y estos a su vez, tienen consecuencias (retroalimentacion), tanto para el
sistema como para el ambiente en que el sistema existe.

Por tanto, la teoria sistémica divide los procesos de interaccion en tres fases: los
insumos, la conversién y los resultados. Los insumos y productos que vinculan al
sistema politico con otros sistemas sociales, son transacciones entre el sistema y su
medio; los procesos de conversion, en cambio, son internos al sistema politico. Los
insumos son los que mantienen el sistema vivo, sin insumos el sistema no puede
trabajar. Sin resultados no podemos identificar el trabajo realizado por el sistema.

En un sistema politico existen dos clases de insumos, las demandas y los

apoyos. Ambos le dan su caracter dindmico con materia prima e informacién que el
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sistema politico procesa. Las demandas de los grupos sociales nacen o en el ambiente
del sistema politico (externas), o en el sistema politico mismo (internas). El apoyo son
estados mentales, compuestos de sentimientos, creencias, actitudes, estereotipos y
valores que modelan el sistema politico. Los estados mentales de apoyo son insumos
vitales para la operacién y el mantenimiento del sistema politico. Sin apoyo el sistema
no puede tener suficiente energia de sus miembros para convertir las demandas en
resultados.

Una sociedad genera apoyo para el sistema politico de dos maneras: a través de
resultados que satisfacen las demandas de los miembros de la sociedad y a través de
procesos de socializacién politica determinados por la cultura politica (este concepto se
definira en un acdpite aparte). Un resultado como mecanismo de apoyo de un sistema
politico es una decision politica o politica publica eficaz. Por eficacia entendemos la
capacidad de un régimen para encontrar soluciones a los problemas, la realizacion de
programas y la atencion a las expectativas de la sociedad (Alcantara: 1995). La
persistente inhabilidad de un gobierno para producir resultados satisfactorios para los
miembros de un sistema puede llevar a demandas para cambiar el sistema. Por esta
razon, el balance entre insumos y resultados es un mecanismo vital en la vida del
sistema politico y permite la gobernabilidad del mismo.

Un sistema politico es un mecanismo para la toma de decisiones. Debe tener
legitimidad, es decir, las decisiones hechas por varios 6rganos del gobierno se esperan
que sean obedecidas. Las decisiones involucran compromisos entre muchos intereses
sostenidos por grupos sociales, partidos, asociaciones y organizaciones de interés
particular.  Por legitimidad del sistema politico entendemos, “..la aceptacion
consciente y mayoritaria por parte de la ciudadania de determinadas reglas, y la

creencia en que las instituciones existentes son mejores que otras que pudieron haber
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sido establecidas y que por tanto el gobierno puede exigir obediencia” (Linz: 1987;
p38). La eficiencia de un sistema politico puede ser medido en términos de su habilidad

para tomar decisiones que son aceptadas, que tienen legitimidad.

1.2 Sobre el Estado, 1a nacién y el ciudadano
Los estudios clasicos de Raphael sobre los aspectos filosoficos de la politica en

“Los problemas de la filosofia politica” (Raphael: 1970), nos introducen, no sélo el
analisis de la problemitica de la filosofia politica, sino que de manera clara define una
serie de conceptos basicos para la investigacion. Nos interesan sobre todo sus estudios
sobre el Estado, el poder, la soberania y la legitimidad; su definicién de estos conceptos
son basicos en nuestro trabajo. Al igual que la definicion conceptual de Couloumbis
sobre la nacion-Estado y el nacionalismo (Couloumbis: 1979). La posicion tedrica del
autor es esclarecedora sobre el origen del nacionalismo y sus funciones, y su
explicacion de por qué cuando hablamos de estado, nos referimos al Estado-nacion.

Con base en estos autores definimos al Estado como una asociacion ideada para
mantener el orden y la seguridad, que ejerce jurisdiccion universal dentro de limites
territoriales, utilizando el derecho respaldado por la fuerza y a la cual se le considera
autoridad soberana por la coercion y la obediencia consensual (Raphael: 1970; Cap. 3).
Estado que es soberano, lo que supone afirmar que sus leyes tienen una autoridad final,
no puede recurrirse contra ellas ante otro conjunto de normas con mayor capacidad
decisoria.

El concepto de Estado esta intimamente ligado al de nacidn, ese sentimiento de
pertenencia a un grupo que habita un territorio comun, comparte lenguas, tradiciones o
religiones, una memoria histérica y prevé un futuro en comiin. Benedict Anderson nos

dice que la naci6n es aquella comunidad politica imaginada, construida culturalmente
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como una entidad soberana, dentro de determinados limites espaciales. Aunque no la
veamos vive en cada uno de nosotros y nos diferencia de los otros, esa es la identidad
nacional (Anderson: 1991).

Del debate que gira alrededor del nacionalismo como una invencién o una
construccion cultural, privilegiamos esta ultima. Porque la naciéon més que inventada
por una elite, en o fuera del poder del Estado, y luego difundido hacia o por el
ciudadano, es una construccion de la sociedad en torno a definir su lugar en el mundo,
sus propias caracteristicas y lo que lo diferencia de los otros (Hroch: 1994; p 24). Segin
Anderson la comunidad es imaginada, “... porque ain los miembros de la nacién mds
pequefia no conocerdn jamds a la mayoria de sus compatriotas, no los verdn ni oirdn
siquiera hablar de ellos, pero en la mente de cada uno vive la imagen de su comunion”.
(Anderson: 1991; p.6).

Debido a su caracteristica territorial, la nacion tiene limites que diferencian a los
nacionales de los “otros”, el principio de alteridad. Es limitada, porque “ninguna
nacion se imagina a si misma como coextensiva a la humanidad”. La nocion de
soberania que posee la nacion fue asignada por la Ilustracion y la Revolucion Francesa.
Es construida como una comunidad porque independientemente de la desigualdad y de
la explotacion que pueden prevalecer en su seno, la nacién se concibe siempre como
una profunda camaraderia horizontal.

Para Allain Touraine una nacién sélo existe por la asociacién de una
organizacion econdmica y una conciencia de identidad cultural, asociacién que supone
una capacidad de decision politica racional y ésta es mas grande alli donde se reconoce
el principio de la soberania popular, la nacion es la figura politica del sujeto porque
asocia actividad instrumental a la identidad cultural al constituirse en espacio de

libertad. Touraine explica que la identidad nacional es la ideologia del Estado para sus
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ciudadanos, estableciendo la razén de ser para su soberania: el vinculo entre el Estado y
el pueblo que desafia a la razén y la argumentacién. Por el pacto social el interés
individual se limita, pero se institucionaliza la vida politica, a partir de ese momento
nuestra voluntad ya no est4 en nuestras manos, sino en la de la identidad politica, “...es
el salario emocional del Estado y el hombre se identifica con ese ideal, esa es la
identidad nacional.” (Touraine: 1991, p 89).

En Costa Rica el proceso de construccion nacional comenzoé a desarrollarse a
partir de la independencia, esto no significa que en el periodo colonial no existiera una
identidad de comunidad y se desarrollaran elementos que posteriormente pasaron a
formar parte constitutiva de la nacién costarricense. La necesidad de legitimacién del
poder post-independencia se puede ver en la construccién de un discurso civico
alrededor de la construccion de la idea de lo que era el ser costarricense, por discurso
entendemos toda relacion que se establece entre un emisor y un receptor con la
intencion de influir en el otro de alguna forma. Este discurso uso estrategias para que el
proceso tuviera é€xito: tradiciones inventadas dentro de las que se ubican las fiestas
civicas, las fiestas patrias y todo el conjunto de celebraciones inventadas por los grupos
dirigentes, con el fin de crear una identidad de pertenencia a una comunidad.

La identidad nacional no puede devenir unicamente de elementos objetivos
como el compartir una misma lengua, raza o religién, que son elementos esenciales en
la formaciéon de una comunidad: estos elementos para cumplir su papel de
identificadores deben venir acompafiados de un sentimiento de mision y de union, de
una conciencia nacional de pertenencia que genere ideales en torno a esa identidad. Asi,
debe haber congruencia entre la identidad nacional y el Estado. En donde el sentimiento

de identidad es enmarcado dentro del sistema de valores de una sociedad para ser
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utilizado como una teoria de legitimidad politica, que deriva de las necesidades del
sistema.

La identidad nacional es esencialmente una imagen historica. Una imagen que
se extiende a través del tiempo, atrds hacia un pasado recordado y adelante hacia un
imaginado futuro. Mientras mas consciente es la gente de su historia, mas fuerte y
poderosa es su identidad nacional. Podemos establecer que la identidad nacional se
fundamente en pilares fundamentales de transmision: informalmente a través de la
familia y formalmente por medio del sistema nacional de educacion, instituciones
estatales y religiosas, los medios de comunicacion y el proceso de socializacion politica
con sus tradiciones, simbolos y rituales.

Es en los primeros afios de vida independiente que comienzan a
germinar con fuerza los elementos distintivos del ser costarricense que van
configurando nuestra identidad nacional. Ya para estos afios estaban establecidos
elementos basicos para la forma de la identidad: se tenia conciencia del espacio
geografico que enmarcaba a la sociedad costarricense, al menos en los pueblos y villas
se hablaba un mismo idioma, se practicaba la religion catolica por toda la poblacion
blanca y mestiza y la evangelizacién continuaba dando sus frutos con los indigenas, y se
tenia conciencia de pertenecer a una misma raza y cultura cristiana (Golcher: 1993; pp
91-99).

Unidos a estos elementos objetivos se fueron desarrollando con la
independencia, una serie de elementos subjetivos que van a devenir en los elementos
distintivos del ser costarricense. Uno de ellos es el pacifismo, nuestros antepasados al
no tener que luchar militarmente en contra del Imperio espafiol y debido a la pobreza de
la region no desarrollaron un espiritu de lucha y més bien optaron por vivir con la paz.

Es por eso que llama mucho la atencién que el primer ordenamiento juridico fuera
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llamado el “Pacto de Concordia”, en el cual se declaraban los derechos y las libertades
de los costarricenses; y, que, nuestro primer Jefe de Estado, Juan Mora Fernandez, fuera
un educador y no un caudillo militar. El consenso, el tratar de buscar los términos
medios, sin extremismos, se convierten en parte de esa forja de la identidad nacional
desde los primeros pasos como Estado independiente.

Otro elemento constitutivo de nuestra identidad fue el respeto a las libertades y
derechos del individuo. Inspirados en el liberalismo ilustrado, las primeras autoridades,
concibieron una sociedad libre, racional y responsable ante si misma y las demas, sin
esclavitud, y en donde los derechos civiles, la salud y la educacion se convertirian en los
pilares del desarrollo.

Comenzé a configurarse en esta época otro elemento como parte de nuestra
identidad nacional: un sentimiento de superioridad sobre otras sociedades. El
costarricense comenzd a sentirse diferente a los centroamericanos: el desarrollo
econdmico, social y politico enmarcado en la paz, 1a igualdad y la libertad desarrollé un
sentimiento de superioridad ante las cruentas situaciones vividas por los paises vecinos.
Superioridad que se ve reforzada por la creencia en la pureza racial del costarricense y
en la poca poblacién de indigenas en nuestra tierra.

En conjunto estos elementos, objetivos y subjetivos, fueron configurando desde
la conquista y a través de la colonia y las primeras décadas de vida independiente los
rasgos distintivos de la identidad nacional del costarricense, transmitidos de generacién
en generacion por la familia, el sistema religioso y el naciente Estado. A estos
elementos se le empezé a unir el sentimiento de compartir un pasado histérico con
experiencias comunes, como lo fue la Campaiia del 56.

Pensamos que es en la €poca liberal costarricense, a partir de 1882, en que se

construy¢ la identidad nacional como parte fundamental de un proyecto de Estado. La
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ideologia liberal y el desarrollo de las estructuras capitalistas necesitaba de un elemento
basico de cohesion y justificador de su modelo de desarrollo.(Molina: 1992) Es por esto
que el Estado liberal se dedico con especial ahinco a construir una identidad nacional
que le brindara unidad y cohesion a la sociedad costarricense, recurriendo a la memoria
colectiva, al rescate del pasado costarricense para legitimar el sistema (Golcher: 1988).

Como parte de este proceso de sistematizacion de la identidad nacional, los
liberales dedicaron sus esfuerzos a fortalecer ciertos elementos de la identidad: se
escribi6 la historia del pais, lo que era fundamental porque la identidad nacional es
esencialmente una imagen histérica, imagen que selecciona al determinar qué se
recordaba de nuestra historia y qué episodios se olvidaban; se emularon hechos
histéricos, porque uno de los elementos que mas incide en la formacion de la conciencia
nacional es haber compartido alguna experiencia historica, como lo fue la Guerra del
56; se promovieron héroes, que en si representan lo mejor del pueblo y son fuente de
inspiracion, en este proceso la figura de Juan Santamaria fue primordial; comenz6 un
rescate de las costumbres y tradiciones, es el inicio del costumbrismo en las artes y la
literatura nacional; se elaboraron los primeros mapas del pais, porque el mapa nacional
es el signo material que identifica a los pueblos con su territorio. Con concursos de
poesia y misica con tematica de la patria y la nacion se modelan los sentimientos y
valores del pais; se construye, en fin, la memoria colectiva.

Conjuntamente con este proceso se desarrolld una politica estatal en el campo
cultural que llevo a la creacién de una serie de instituciones que fueron clave para
fortalecer la identidad nacional como: la Biblioteca Nacional, el Archivo Nacional, el
Teatro Nacional, el Instituto Fisico-Geografico y el Museo Nacional.

El sistema nacional de educacién en manos del Estado liberal se convirti6 en el

medio de comunicacion ideal para transmitir la identidad nacional. Fue en estos afios
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que uno de los pilares fundamentales de la identidad, el sistema educativo, paso a
manos totalmente de las instituciones estatales y se unificaron las principales directrices
de la actividad educativa, proceso que culminé con la Reforma Educativa de 1884-1889.
Con esta reforma educativa la identificaciéon Estado-Nacion llegé a su mdaxima
expresion, el sistema educativo se convirtié en el mecanismo formal de transmision de
la identidad nacional (Fischel: 1987).

Es en esta coyuntura que agarra fuerza el mito de la “Suiza Centroamericana”,
mito que nos distingue por ser un pais pacifico, un paraiso para la convivencia humana.
Este mito ahonda mas el principio de alteridad: nosotros los pacificos, ellos (los otros
paises centroamericanos) los violentos (Molina:1993). El mito nos distingui6 en el
mundo al comparamos con el ejemplo mas digno a seguir de Europa.

Es a partir de esta época que se puede hablar de una conciencia a nivel nacional
de nuestra propia identidad y también que es a partir de estas fechas que el Estado
costarricense toma en sus manos la definicion de la identidad nacional y de la memoria
colectiva costarricense. La fusidn de nacion y Estado se convierte en norma, y supone
el establecimiento de una identidad comin y un sentimiento de pertenencia.

La primera mitad del Siglo XX, no significé cambios de relevancia en la conciencia
nacional. La familia, la religion y el sistema educativo se convirtieron en los pilares de
la transmision de la identidad al pueblo costarricense, que los uni6 entorno a un
imaginado futuro de “progreso” liberal. En este proceso, como nos explica Claudio
Vargas en su libro “La Iglesia y el liberalismo”, aunque la Iglesia atraveso por una
etapa dificil con las politicas neoliberales siempre se mantuvo y nunca se puso en
cuestionamiento su liderazgo como la depositaria de los valores morales de la nacion.
La guia de la Iglesia en el campo moral y espiritual sigui6 siendo un pilar fundamental

en la construccion de la identidad nacional, Asi, la iglesia, como institucién, se
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convirtid en la depositaria natural y en fuente de la legitimidad politica, €s en estas
condiciones que ¢l sujeto quiere estar politicamente unido a aquellos, y sélo a aquellos,
que comparten su misma identidad y su misma religion.

Con el ascenso al poder de nuevos grupos sociales a partir de la década del 50,
con proyectos y orientaciones novedosos en torno al papel del Estado en la sociedad y la
economia costarricense, la identidad nacional en el discurso oficial se acentua; se le da
mayor realce a algunos de los elementos ya establecidos en el discurso oficial sobre
identidad nacional. La democracia y la paz se convirtieron en los conceptos ejes sobre
los cuales el Estado benefactor va a centrar su elemento de cohesion en torno a la
identidad nacional. El discurso oficial basé la identidad nacional alrededor de estos dos
conceptos y se transmitié continuamente la perfeccion del sistema democratico vigente
y la paz econémica y social que se disfruta. Ambos conceptos fueron reforzados con dos
hechos claves, como lo fue la abolicion del ejército nacional y la creacion del Tribunal
Supremo de Elecciones: podemos decir que es sobre ellos que se ha sustentado la
identidad nacional costarricense hasta el presente.

Es notorio que, en este proceso de reafirmacion de los elementos de paz y
democracia, se reforzé un tercer elemento que estuvo presente en la identidad nacional
desde los primeros afios de vida independiente: el sentimiento de superioridad sobre
otras sociedades; ya no s6lo sobre los otros paises del Istmo Centroamericano, sino
también sobre América Latina en general. Para el costarricense su pacifismo y su
democracia son ejemplos ante el mundo que las otras sociedades deben imitar. Nunca
fueron estos elementos mas utilizados que en la época de la crisis centroamericana. En
la década de los 80, cuando el entonces Presidente Oscar Arias (1986-1990) para
legitimar internamente su Plan de Paz, gir6 su discurso politico en torno a estos tres

elementos: paz, democracia y el ejemplo de Costa Rica para los otros paises
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centroamericanos. Asi se justificé y legitimé un proyecto de Estado con la identidad
nacional, que formo gran consenso y apoyo para el Plan de Paz por parte del pueblo
costarricense.

La escuela, los medios de difusién masiva, la prédica religiosa, el discurso
politico y los otros mecanismos de socializacion como el grupo, el barrio, la familia,
todos reproducen la identidad nacional hasta el punto de que el individuo los incorpora
en su personalidad basica. Entre los principales mecanismos para transmitir y conservar
la identidad estan las tradiciones y ritos politico-electorales, que son instrumentos
fundamentales en la construccion de la nacién y son arenas donde el ciudadano entra a
formar parte inclusiva del sistema. Esto le da al ciudadano una afirmacion de sus
derechos como miembro de una sociedad politica.

Nos dice Adela Cortina que en la construccién de la nacién, el concepto
ciudadania reduce el individuo al ciudadano: aquel que acepta las leyes y necesidades
del Estado, que solo tiene derechos si cumple deberes, si contribuye al interés general;
pero al mismo tiempo, la ciudadania afirma que el poder politico no tiene otro
fundamento legitimo que la soberania popular. Es necesaria la cohesion social para
llevar adelante cualquier tipo de proyectos y esto se logra a través de la libre adhesion y
participacion de los ciudadanos: a través de la virtud moral de la civilidad, “...Si la
ciudadania es esa relacion politica entre un individuo y una comunidad politica, en
virtud de la cual el individuo es miembro de pleno derecho de esa comunidad y le debe
lealtad permanente, el vinculo politico constituye el derecho de identificacion social
para los ciudadanos... uno de los factores que constituyen su identidad es la toma de
conciencia de semejanzas entre los miembros y diferencias con respecto a los otros.

Asi, esa dialéctica entre el yo y los otros es lo que genera la ciudadania... ” (Cortina:

1997; p 27).
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El Estado proporciona una base para la lealtad politica en forma de ciudadania,
en tanto que la nacion promueve una relacion afectiva a través de la cual el sujeto logra
una sensaci6on de identidad. El ciudadano brinda legitimidad politica con un fuerte
sentimiento nacionalista, y como parte de la sociedad civil, la cual se define como una
esfera, creada historicamente, de derechos individuales y asociaciones voluntarias, en la
que la concurrencia politicamente pacifica de unos con otros en la persecucion de sus
respectivos asuntos, intereses e intenciones privadas, estd garantizada por una
institucién publica llamado Estado. Seguidamente revisaremos los principales autores

que han estudiado sobre la legitimidad y el consenso de las democracias.

1.3 Sobre la legitimidad y el consenso de los sistemas politicos democraticos.

La legitimidad se presenta en el origen y en el ejercicio del poder. La primera
atiende el modo cémo se llega al poder o al modo cdmo se designa a los gobernantes,
responde a la pregunta de quién debe mandar o gobernar, y como debe ser electo. La
legitimidad de ejercicio apunta al modo cémo se ejerce o desempefia el poder (Bibard:
1986; p.39).

Los distintos medios de acceso al poder se agrupan en dos: el uso de la fuerzay
los medios legales institucionalizados para obtener el poder. Subyace aqui una primera
vivencia de la legitimidad. No es legitimo el poder en cuyo origen y en cuya formacién
se han dejado de lado los mecanismos previstos para acceder a €1, para ejercerlo y para
transmitirlo. La legitimidad del poder requiere que la investidura o el titulo de los
gobernantes surja de un procedimiento que se encuentra previsto en el orden juridico del
Estado. La esencia de la organizacion y estructura de la autoridad es la Constitucion, ya
que ésta expresa el acuerdo fundamental de la sociedad politica, de como debe ser

gobernada, define el ambito de la autoridad gubernamental, la manera en que se toman
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las decisiones y la manera en que los tomadores de decisiones son elegidos y
seleccionados.

Crea y limita el poder, esta es otra fuente de la legitimidad. Weber nos dice que el
Estado es considerado la tunica fuente del derecho a usar la violencia, que
sociologicamente el Estado no puede ser definido en términos de sus fines. El Estado
moderno s6lo puede ser definido en términos de los medios especificos peculiares a él y
que lo distingue de otras asociaciones politicas y eso es el monopolio de la fuerza fisica:
todo Estado se funda en la fuerza, no es su unico medio, pero es el unico peculiar a él.
Tiene el monopolio legitimo de la fuerza fisica en un territorio delimitado, por lo que la
politica es la distribucion de la fuerza fisica en el territorio delimitado entre el Estado y
los grupos dentro del Estado. El Estado es una relacion de hombres dominando
hombres, por medio de la legitimidad de la violencia. Si el Estado existe, los
dominados deben obedecer a la autoridad. En la dominacion por virtud de la legalidad,
por virtud de la creencia en la validez del estatus legal y la competencia funcional
basada en reglas creadas racionalmente, la obediencia es esperada por las obligaciones
establecidas. Esta dominacion es ejercida por el Estado Moderno y su fuente de
legitimidad proviene del sistema legal inscrito en la Constitucion (Weber: 1990; p. 39-
49). Entendiendo autoridad como la funcion ejercida sobre cada uno de los miembros de
un grupo por parte de una estructura jerarquica, delegada o elegida, basada en el
consenso, para que se observen las normas, rituales y un sistema de valores convenidos
en el mismo grupo.

Otra fuente de legitimidad del sistema politico es la existencia de consenso.
Karl Deutsch, en su articulo “Systems Theory and Comparative Analysis” (Deutsch:
1990; pp 20-32), nos introduce al tema del consenso en los sistemas politicos, analiza

dentro del tema de la legitimidad la importancia del consenso como comunicacion
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abierta que debe existir entre el Estado y la sociedad. Demuestra que las democracias
son por principio consensuales, y basan su fuerza en que el consenso se sustenta en la
comunicacion abierta entre el Estado y la sociedad. Nos interesa el concepto de
consenso porque es una variable de la legitimacién estatal, el consenso es un indicador
clave de la efectividad y el desempefio del sistema. Si un acto legitimo es también
legal, pero una orden no es siempre legitima. El consenso denota la aceptaciéon de un
sistema politico dado y se refiere a las reglas basicas que establecen, definen, limitan y
canalizan el poder politico. El consenso transforma el poder en autoridad y las 6rdenes
legales que emanan de gobiemo en Ordenes legitimas. En la actual vida politica
costarricense la legalidad, la legitimidad y el consenso tienden a converger. La
sustancia de la vida politica es el consenso, que une a los ciudadanos en una organizada
vida politica en comun. El consenso se desarrolla cuando hay un sentido de identidad
nacional, compatibilidad de valores y predictibilidad del comportamiento; los distintos
sectores que conforman la ciudadania se unen alrededor de un proyecto a partir de una
identidad con la nacion, de caminar juntos en la senda de un futuro deseado; el consenso
es, asi, resultado de la unién de la ciudadania con la nacion. Un sistema politico
democratico consensual tiene su fuerza en una comunicacién abierta entre el Estado y la
sociedad, y esto ayuda a legitimar al Estado. Como nos explica Sartori en su libro “La
teoria de la democracia” (Sartori: 1998, cap. V), el consenso se da en tres niveles: el
consenso de los valores fundamentales que estructuran el sistema de creencias, el
consenso en tomno a las reglas del juego o procedimientos, y el consenso a gobiernos y
politicas gubernamentales especificas. Para Sartori es tan importante el consenso en una
democracia como el disenso, “...es el disenso, no el consenso, la base y la esencia de la

democracia represntativa.” (Sartori: p.125)
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El libro de Norberto Bobbio, “El futuro de la democracia”, nos es de utilidad
para la definicién del concepto de democracia. Si con base en Bobbio definimos

13

democracia “...como un conjunto de reglas procesales para la toma de decisiones
colectivas, en el que estd prevista y propiciada la mds amplia participacion posible de
los interesados.” (Bobbio: 1984; p.27), el Estado tiene autoridad y prestigio, no s6lo
fuerza. En una sociedad democratica los grupos de presion y los partidos politico
canalizan las demandas al Estado y esto le da legitimidad porque se acuerdo que hay un
organo que toma las decisiones y que éstas deben ser aceptadas y obedecidas; un
gobierno democrético es considerado legitimo incluso por aquellos que constituyen su
oposicion.

Para el analisis de la legitimidad de los sistemas democraticos nos referimos al
libro de Juan J. Linz, “La quiebra de las democracias”(Linz: 1987). Linz analizé cémo
las caracteristicas estructurales de las sociedades, los conflictos reales y latentes,
ofrecen una serie de oportunidades y obstaculos para los actores sociales y politicos, que
pueden llevar tanto al mantenimiento como al derrumbamiento de un sistema politico
democratico. Esos actores se enfrentan con opciones que pueden aumentar o disminuir
las probabilidades de persistencia y estabilidad de un régimen democratico. El modelo
de Linz toma en consideracion varias variables, entre las que se encuentran la
legitimidad, la legalidad y la eficacia, como variables que se interrelacionan para
permitir la sobrevivencia o caida del régimen. La honda comprension de Linz sobre los
sistemas democraticos a partir de las variables nombradas nos permite entender como
funcionan e interrelacionan en el sistema politico costarricense.

No podiamos dejar de consultar el excelente libro de Giovanni Sartori, “La
teoria de la Democracia” (Sartori: 1987), el cual nos da claves para entender el

funcionamiento de los sistemas democraticos a partir de la interrelacion de distintos
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elementos: los valores, la democracia, el poder, la igualdad, la libertad, el consenso y la
legitimidad. Los estudios de Linz y Sartori nos permitirdn caracterizar la legitimidad
del sistema democratico nacional a partir de la tesis que la legitimidad politica es una
imagen construida para la nacién y el mundo, es una diferenciacién por valores, con una
mterpretacion de una historia mitica, de un pasado dorado con evidencia documental e
histérica para probarlo. La legitimidad no es exclusivamente racional, es emotiva y
construida, las tradiciones, el ceremonial y los simbolos sirven para que los sujetos
visualicen su propia identidad y pertenencia a una comunidad nacional. A continuacién
entraremos de lleno a analizar las obras que tratan sobre la gobernabilidad en los

sistemas democraticos.

1.4 Sobre la gobernabilidad.

Nos parecio fundamental buscar autores que nos dieran explicaciones teérico-
metodologicas sobre el concepto de gobernabilidad, porque nos interesa sobremanera la
interrelacion que se establece entre la legitimidad, la ciudadania y la eficacia de los
sistemas politicos para crear gobernabilidad.

Entre ellos consultamos a Ralph Dahrendorf, “On the Governability of the
Democracies” (Dahrendorf: 1990; pp 283-296), quien con sus estudios sobre la
gobemnabilidad de los sistemas democréticos nos explica qué debemos entender por
gobernabilidad e ingobernabilidad, y los dos conceptos basicos en los que se sustenta el
concepto: legitimidad y eficacia; el autor sustenta que los gobiernos nacionales deben
ser efectivos y legitimos. Efectivo es un concepto técnico y significa que los gobiernos
deben ser capaces de hacer cosas que reclaman como propias, la legitimidad es un
concepto moral que significa que los gobiernos deben hacer lo correcto segin principios

fundamentales. En la misma linea tematica los estudios de Alcantara (Alcantara: 1995;
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Cap 1) y Salvador Giner y Xavier Arbos (Arbos y Giner: 1993) nos brindan sus
definiciones de gobernabilidad. Basados también en la premisa de que las variables de
legitimidad y eficacia son parte sustantiva de la gobernabilidad.

Analizar la gobernabilidad del sistema politico costarricense significa
comprender la legitimidad, la legitimidad es fundamental, porque es parte de los

‘

insumos del sistema politico. Fundamentandonos en que, “... La gobernabilidad es la
cualidad propia de una comunidad politica, seguin la cual sus instituciones de gobierno
actian eficazmente dentro de su espacio de modo considerado legitimo por la
ciudadania, permitiendo asi el libre ejercicio de la voluntad politica del poder ejecutivo
mediante la obediencia civica del pueblo”. (Arbos y Giner: 1993; p 13)).

Como nos dice Manuel Rojas la gobemabilidad es el resultado de un conjunto de
elementos entre los que se contempla el buen gobierno, pero también las circunstancias
en que este se realiza (Rojas: 1995).. Es importante el concepto de gobernabilidad
horizontal en la cual €l gobierno en su emision de politicas hace participe a todos los
grupos sociales y el de gobernabilidad vertical en la cual la emision de politicas publicas
se elaboran con base en la idea de que el gobierno es el representante legitimo y por
tanto no es necesaria la consulta popular..(Sartori: 1995, cap VI).

El supuesto de la gobernabilidad es importante para entender si las tradiciones
politicas crean consenso en torno al deseo politico. La investigacion se va a referir al
aspecto de la legitimidad basada en las tradiciones politicas, como un indicador del
nivel de gobemabilidad del sistema politico. Seguidamente revisamos la bibliografia

que se relaciona directamente con el tema de la tesis.
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2. Investigaciones relacionadas con el tema de andlisis

En nuestra investigacion es fundamental el aporte tedrico-metodoldgico de
distintas disciplinas de las ciencias sociales que caracterizan y analizan el concepto de
cultura politica, desde sus propios campos de estudio teodrico-metodologicos. El
concepto se ha desarrollado por la influencia de distintas ciencias sociales y sus
respectivos campos de especializacion: en la disciplina histérica el campo de la historia
de las mentalidades; en la disciplina de la sicologia el campo de estudio de la sicologia
social; en la disciplina antropolégica los estudios sobre la antropologia cultural; la
sociologia con sus estudios de la siquis colectiva; y, en la disciplina de la ciencia
politica, el campo de estudio referido a la cultura politica.

La cultura politica no es una teoria general, se refiere inicamente a una teoria
de alcance medio compuesta de variables culturales que pueden ser usadas en la

construccion de teorias para explicar el fenémeno politico.

2.1 Sobre el campo politico-social: la cultura politica.

Para el analisis de la historia de las mentalidades nos referiremos a los
autores clasicos que desarrollaron este campo de estudio: Jacques Le Goff (Le
Goff:1985)), George Duby (Duby: 1978). Akira Iriye (Iriye: 1974) y Roger Chartier
(Chartier: 1992). Estos autores plantean la teoria, los métodos y las fuentes para tratar
con la tematica de la mente humana y sus procesos histéricos, con como se procesa la
informacion, con el rol de las ideologias, y con la influencia de los sistemas mentales
del pasado. Golcher (Golcher: 1991; pp57-63) analiza cémo se aplica a la historia
costarricense la teoria de las mentalidades y a qué tipo de fuentes debemos recurrir para

su analisis.
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Siguiendo la misma tematica el libro de Peter Burke, “Formas de hacer
historia” (Burke: 1993), estd compuesto de una serie de articulos que demuestran la
diversidad de formas metodologicas de hacer historia, partiendo de la tesis que las
grandes transformaciones de nuestra sociedad han expandido el universo histérico. Nos
interesan los textos: “Obertura: la nueva historia, su pasado y su futuro” de Peter
Burke, sobre el desarrollo de un nuevo paradigma en la historia social: la llamada
Nueva Historia. Burke analiza los pasados paradigmas bajo los cuales se desarrollo la
ciencia histérica con el fin de justificar el nuevo paradigma. Posteriormente, caracteriza
a la Nueva Historia, de la cual es eje el campo de las mentalidades colectivas y seflala
las fuentes y métodos a los cuales debe recurrir el historiador de las mentalidades
colectivas. El otro texto que nos interesa es la “Historia del pensamiento politico” de
Richard Tuckun, quien realiza un recorrido historiografico del pensamiento politico. El
autor nos sefiala la importancia en la Nueva Historia del analisis de la politica, a partir,
de la comprension de los grandes sistemas de pensamiento politico y de las ideologias,
las cuales nos dice Tuckun moldean las formas de percibir el mundo y su sistema de
organizacion para vivir en comunidad.

Si partimos del supuesto que las democracias establecen su legitimidad
baséandose en la lealtad al Estado y la nacion, necesitamos para la comprension de este
fenomeno legitimador que actia a un nivel mental de la teoria de la historia de las
mentalidades, “aquella que se sitia en el punto de unidén entre lo individual y lo
colectivo, entre el tiempo de larga duracion y el cotidiano, entre lo inconsciente y lo
intencional, entre lo estructural y lo coyuntural, entre lo marginal y lo general ... ” (Le
Goff: 1981; p 4). La cual nos permite con su conceptualizacién teorica ahondar en el

entendimiento de la legitimidad del sistema politico.
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El ambito de la historia de las mentalidades concierne a la mente humana y sus
productos, el estudio de la actividad mental y el estimulo que ésta recibe constantemente
de las impresiones externas. Es la mente la que le proporciona al hombre una gama de

£

posibilidades para escoger y tomar decisiones “...asf lo que parece desprovisto de
raices, nacido de la improvisacion y del reflejo, gestos magquinales, palabras
irreflexivas, vienen de lejos y atestiguan la larga duracién de los sistemas de
pensamiento...” (Idem; p 5). La historia de las mentalidades nos permite valorar el
papel determinante que desempefia en toda sociedad lo imaginario, los sistemas de
valores, las actitudes, las creencias, los estereotipos y todas las imagenes que sirven para
explicar el mundo que rodea al sujeto y dentro de este marco se inserta la cultura
politica.

Es en el campo de la historia de las mentalidades que podemos empezar a
comprender el concepto de la cultura politica.

Gabriel Almond en su articulo, “The Civic Culture Concept” (Almond; 1990;
pp 41-48), hace un extenso recorrido historiografico del concepto de cultura civica.
Logra una definicion clara y precisa del concepto cultura politica, el cual hemos
adoptado literalmente en nuestra investigaciéon. La posicion de Almond es que la
cultura politica, compuesta de creencias, sentimientos y valores: el patriotismo, la
lealtad, los valores religiosos, el habito y la tradicion, es significante en influenciar el
comportamiento politico al ser producto de experiencias de socializacion politica que
explican la estructura politica y su legitimidad.

El concepto de Almond aanaliza las propiedades culturales asociadas con la

estabilidad democréatica; consecuentemente, la elaboraciéon del concepto enfatiza el

conocimiento politico, la habilidad, los sentimientos y valores orientados hacia los
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objetos politicos y los procesos, hacia el sistema politico como un todo, hacia el ser
como participe, hacia los partidos politicos y las elecciones.

Esta posicion teorica es sostenida por dos autores que sustentan los
argumentos de Almond: Aaron Wildavsky, en su articulo “The Formation of Political
Preferences” (Wildavsky: 1990; pp 227-238), argumenta que las preferencias son
enddgenas — internas a la organizacion- por lo que emergen de la interaccion social
defendiendo u oponiéndose a las relaciones de poder existentes: la cultura les ensefia
qué preferir y trata el tema de coémo los individuos toman decisiones basadas en

‘

escogencias culturales en el ambito politico, y nos dice: “...los valores estdn en la

y

politica, son la politica misma...”. Ronald Inglehart, en “Postmaterialist Politics”
(Inglehart: 1990; pp 257-266), analiza como las actitudes politico-culturales tienen
grandes consecuencias politicas y estdn estrechamente relacionadas con la viabilidad de
las instituciones democraticas; para el autor las diferencias sociales se caracterizan por
un sindrome especifico de actitudes politico-culturales; estas diferencias son muy
estables, pero no inmutables, y tienen grandes consecuencias politicas estrechamente
relacionadas con la viabilidad de las instituciones democraticas.

El concepto de cultura politica es la dimension sicologica del sistema
politico. La sicologia social ha tenido gran influencia en el desarrollo del concepto,
porque representa un esfuerzo para comprender y explicar como y por qué las actitudes
y el comportamiento de los individuos son condiciones e influenciados por la presencia
y ¢l impacto de otros individuos y los grupos sociales, las mas recientes investigaciones
de la sicologia social sobre identidad nacional fueron analizadas del libro “Memoria
coléctiva e identidad nacional” (Bakhurst y Rivero: 2000). Las unidades de analisis

que la sicologia social ha usado como bloques constructivos de explicacién son el

hébito, el instinto, los sentimientos y las actitudes; definidas como la tendencia en el
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individuo a percibir, interpretar y actuar hacia un objeto en particular de determinadas
maneras. Asi, se estudia como las actitudes politicas y sociales se forman y
transforman, el efecto de la estructura de grupo y la comunicacion basada en actitudes,
la estructura y las interrelaciones de las actitudes.

La influencia de la antropologia cultural, con la uni6én de los discipulos
de Freud y la antropologia en la década del 30, fue grande en el desarrollo del concepto
de cultura politica. Se intenta explicar las especificidades de la cultura politica por los
patrones de socializacion en la nifiez, la motivacion inconsciente y los mecanismos
psicologicos, los estudios de Balandier sobre antropologia politica crearon hitos en este
campo al desarrollar nuevos conceptos teéricos-metodologicos (Balandier: 1976). Los
estudios de Freud sobre la cultura, a la cual define como la suma de producciones e
instituciones que nos distancian de los animales y que sirven para proteger al hombre
contra la naturaleza y regular las relaciones de los hombres entre si, son el inicio de la
psicologia social: la relacion de la cultura politica y la siquis del hombre (Freud: 1966).
Los estudios de Freud son el inicio de la sicologia social. Parte de la idea de que el
hombre podria intuir su relacion con el mundo exterior a través de un sentimiento
patridtico, orientado desde un principio a este fin. El designio de ser felices que nos
impone el principio del placer es innegable. Pero la felicidad que es realizable es un
problema de la economia libidinal de cada individuo. La fuente del sufrimiento humano
es la insuficiencia de nuestros métodos para regular las relaciones humanas en la
familia, el Estado y la sociedad. En su ensayo sobre las causas del malestar con la
cultura demostré que el mayor obstaculo de la cultura son los instintos del hombre, que
se ven reprimidos o relegados para lograr la convivencia social para la sobrevivencia
humana. Concluy6 que para alcanzar la felicidad el hombre debe vivir en comunidad

altruista. La actitud del hombre, ante este sufrimiento, es negarse a aceptarlo y no
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comprende por qué las instituciones que ha creado no representan proteccion y bienestar
para todos. La cultura no da felicidad al hombre porque el paso del poderio individual
al de la comunidad es el sacrificio de los instintos de la libertad, de la tendencia
agresiva, asi, hay frustracion cultural y por eso la hostilidad a la cultura y la miseria
sicolégica de las masas.

Este fue el inicio de este campo de estudio y se fueron desarrollando nuevas
areas tematicas que tratan con la heterogeneidad de la cultura en sociedades grandes,
introduciendo los conceptos de subcultura, roles y estatus cultural. Estos estudios se
unen a los estudios antropolégicos, los cuales nos ofrecen una rica y abundante
referencia de analisis sobre las fiestas, los ritos y los mitos y su vinculacion politica. En
“Tétem y tabu” Freud explica como un sacrificio es una ceremonia publica, un festival
celebrado por todo el clan (Freud: 1960, pp 194-195). La fiesta del sacrificio era una
ocasién en que los individuos se suben por encima de sus intereses y se enfatiza la
dependencia mutua entre ellos y los dioses,

La cultura politica es el conjunto de actitudes, normas y creencias,
compartidas por los miembros de una unidad social, que orienta a las personas hacia la
politica proveyéndolas con un sistema de creencias (un mapa cognitivo), una manera de
evaluar sus operaciones y una serie de simbolos expresivos. Forman parte de ella, el
conocimiento que los componentes tengan de las instituciones, de las practicas politicas,
de las fuerzas politicas que operan en un determinado contexto, de las orientaciones
difundidas, de los deberes y derechos, del lenguaje politico y los simbolos
especificamente politicos. Conforman un sistema de representaciones que tienen como
objeto al asegurar y proporcionar una justificacion al orden de las relaciones sociales,
formado por imagenes, mitos, ideas y conceptos estabilizantes de la realidad social. En

su libro “Psicologia de grupo y andlisis del ego” Freud explica el comportamiento del
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individuo cuando se une a la masa, lo primero es que cesa de reprimir sus instintos y
llega a la cultura primitiva. La relacion entre el lider y las masas es una relacion
idealista de las condiciones que existen en las hordas primitivas (Freud: 1967, pp 88-94)
Las representaciones de esa relacion procuran una imagen simplificada de la realidad y
proporcionan a los hombres una explicacién del mundo a priori.

La teoria en este campo nos conceptualiza dos tipos de realidades. La realidad
interna tiene su campo de actuacion en lo mental, en el sentido de que la persona actua
ante una situacion segin la imagen que tenga de la misma. La mente humana no
observa un objeto o situacién y luego define lo observado, més bien da a cualquier
objeto o situacion una definicion y luego ve lo que ya ha definido, “...el sujeto se
relaciona a si mismo con el mundo en un nimero de diferentes contextos y de una
combinacioén de motivos variados y nociones preconcebidas” (Iriye:1974; p74).

La realidad externa es sumamente compleja por lo que el ser humano no puede
aprehenderla y analizarla en su conjunto. Ante esta incapacidad de definir esa realidad
que lanza continuamente estimulos, la sociedad define esa realidad convirtiéndola en
imagenes y estereotipos que son definitorios de la realidad externa porque ya
previamente han sido definidos para él, “...somos bombardeados con demasiados
estimulos para tener todo fresco y en detalle, por eso percibimos en categorias y
estereotipos; tales categorias y estereotipos hacen un mapa cognitivo en la mente
humana.” (Creighton_Miller: 1974; p83)

El supuesto de la teoria es que el hombre no actia racionalmente, porque los
hombres definen su accién a partir de su propia percepcion de la realidad, no importa si
¢sta es verdadera o falsa; ya que si los hombres definen determinada situacién como

‘

real, ésta es real en sus consecuencias, “.../la relacion de representacion hace que se

toma lo imaginado por lo real y la representacién se transforma en mdquina de
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Jabricar respeto y sumision, en un instrumento que produce una coaccion
interiorizada”. (Chartier:1992; p 59) Lo real no es la realidad externa puesto que la
realidad es imaginaria y simbolica. No obstante, lo imaginario y lo simbélico son
creados en funcion de un recubrimiento de lo real; innombrable e inasimilable; asi, las
tradiciones y los mitos son formas de rodear lo innombrable: un real que es esquivo
pero que esta en el centro del sujeto, a la vez intimo y exterior. Luhman sostiene que el
conocimiento puede existir como una construccion de la conciencia humana, no es que
no existe realidad externa, sino que nuestro conocimiento sobre ella siempre estard
sujeto al sistema simbolico que se use para representarla.

La sicologia social nos aporta un aparataje conceptual y herramientas de
interpretacion de las maneras en que los hombres revelan lo inconsciente, de la manera
como su sujeto se comunica con otros y de la construccion de identidades a partir de la
constelacion social en que se hallan insertos, y, como se transmite de generacion en
generacion configurando de manera particular el pensar, actuar y sentir de sus
integrantes. Cada cultura posee su imaginario en este sentido: el limite entre lo real y lo
imaginario. Esta es una realidad que se independiza del dato constatable y solo puede
verificarse a partir de la coherencia de su construcci6én con el conjunto del discurso en el
que esta inscrito, los simbolos de ese imaginario. (Rivero: 2000; Cap 1)

Lo imaginario se puede estudiar a partir de los procesos de recuerdos colectivos.
La identidad es un constructo que se refiere a la sensacion de un yo permanente, como a
la adscripcion a una categoria o al sentimiento de pertenencia a un grupo. Es
imaginada, pero real, ya que influye sobre las acciones del sujeto. La identidad es
imposible sin memoria, pero también sin alguna forma de conciencia. Para que una
entidad pueda tener autoconciencia precisa de una representacion de si misma. Tal

representacion es tanto una imagen, un concepto de si mismo, como un conjunto de
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recuerdos sobre su propio ser. Existe una interaccidon continua entre el pasado-el
presente-¢l futuro. Cualquier presente es una huella de lo sucedido en el pasado,
nuestro presente es lo que el pasado nos ha legado para construir el futuro con los
recursos que el propio pasado nos dejo. La memoria nos hace accesible el pasado a
través de procesos de recuerdo.

La memoria colectiva es el conjunto de representaciones del pasado que un
grupo produce, conserva, elabora y transmite a través de la interaccion entre sus
miembros. Pero esas representaciones han sido seleccionadas, interpretadas y
conservadas con algun propdsito dentro de los grupos sociales. Las memorias son
recreaciones del pasado que nos producen un sentido de continuidad, un sentimiento de
ser, una identidad con el pasado y futuro. El recuerdo colectivo tiene un proposito
moral y cumple la funcién de mover la accién en una direccién particular. En el
proximo apartado se revisaran las fuentes especificas que analizan la democracia

costarricense y su funcionamiento.

2.2 Sobre el sistema politico democratico costarricense.

La bibliografia con respecto al sistema politico democratico costarricense es
abundante. Mucha de la bibliografia consultada usa el método comparativo al elaborar
analisis referidos a Centroamérica. Los libros de Fabrice Lehoucq (Lehoucq:1997)
sobre las instituciones democraticas y la lucha electoral del sistema politico nacional,
dan una buena descripcion de los conflictos politicos costarricenses. El libro de Arturo
Taracena “Identidades nacionales y Estado moderno en Centroamérica” (Taracena:
1995), nos presenta una vision histérica y centroamericana sobre la creacién de los
Estado-nacién centroamericanos en sus partes integrales. “Ilusiones y dilemas de la

democracia en Centroamérica” (Tangermann: 1995), por Klaus Tangermann, discute
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sobre el dificil proceso de la democratizacién centroamericana y su lucha constante con
el autoritarismo, los ejércitos y la pobreza econdmica-social, que impide el encuentro
con sistemas democraticos y el desarrollo. Esta perspectiva comparada nos permite
ubicar el sistema politico democratico costarricense en su ambito geografico mas
cercano y entender las contradicciones presentes en Centroamérica.

A partir de la ubicacién del sistema politico costarricense en un contexto
politico-regional, nos dirigimos a las investigaciones que analizan el sistema politico
nacional. Manuel Rojas tiene una abundante bibliografia sobre el sistema politico
democratico costarricense. Sus profundos estudios nos permiten entender sobre los
procesos electorales (Rojas: 1998) y especialmente sobre la consolidacién democréatica
(Rojas: 1995). Su perspectiva nos permite también comprender la participacion de la
sociedad civil en mejorar las condiciones sociales.

Los estudios de Oscar Femandez (Fernandez:1996) sobre los partidos
politicos costarricenses son esclarecedores del juego politico del pais. El analisis de
Milena Vega sobre los cambios en la sociedad costarricense nos da una clara
introspectiva de las transformaciones socioldgicas en la sociedad costarricense. (Vega:
1996)

Las ponencias de la Conferencia “La democracia de Costa Rica ante el
nuevo siglo (1986-2000): Tendencias, problemas y perspectivas”, organizada por el
Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa Rica, nos brindaron los
elementos para la comprension del modelo politico costarricense contemporaneo. En
general, entre los autores arriba mencionados hay un acuerdo de que la cultura politica
costarricense ha cambiado en los ultimos afios, ha pasado de ser una cultura politica
consensual a una cultura politica contradictoria en el &mbito de la legitimidad politica

entomno a las instancias de representacion (Rodriguez: 2000). Esto se demuestra con el
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abstencionismo que es una de las formas que los ciudadanos encuentran para expresar
su descontento y su enajenacion de la vida politica; asi, este fenémeno refleja un franco

deterioro de la pérdida de legitimidad de la institucion basica de la democracia que es el

El sistema politico costarricense es muy estable, con altas tasas de participacion
ciudadana y un marco legal que garantiza elecciones libres y puras, respaldado por el
Tribunal Supremo de Elecciones. Sin embargo, en los ultimos afios el estancamiento
gubernamental, que ha llevado a una crisis de eficacia, puede llevar a otra mas aguda de
legitimidad y credibilidad, al convertirse en una crisis multidimensional del sistema
politico.(Urcuyo:2000) La crisis de legitimidad puede entenderse como un fenémeno
en donde el sistema politico es incapaz de generar legitimidad bajo nuevas condiciones
y con nuevos actores politicos; ante esa incapacidad el ciudadano pierde su fe en su
sistema y pierde su identidad y su sensacion comunitaria de estar encaminandose a un
futuro mejor.

Ese cambio en la cultura politica es el que nos interesa analizar a partir de las
tradiciones politico-electorales, tradiciones que son parte de la legitimidad del sistema
politico nacional. La relacion entre la legitimidad y la identidad nacional es evidente en
tanto el como un pueblo se percibe a si mismo y las expectativas sobre su futuro
determinan si legitima al sistema politico. Urcuyo (Urcuyo, 1996, pp78) nos explica
como la escasa comprension sobre la naturaleza de la democracia representativa,
originada en una deficiente formacién civica democratica, ocasiona que la ciudadania
espere cosas para las que el régimen no fue disefiado.

Para una vision general sobre la historia contemporanea politica y econémica de
Centroamérica el volumen de “Historia inmediata” de la coleccién “Historia General de

Centroamérica” nos exponen a la compleja realidad centroamericana desde una
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perspectiva comparativa (Torres-Rivas: 1994; Tomo VI). La revision del estado de la

cuestion nos permite a continuacion elaborar nuestro marco tedrico y conceptual.

IX. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL.

Con Ia intencién de que el marco tedrico-conceptual sea lo mds claro posible, he
decidido presentarlo en dos partes. La primera parte cubre la conceptualizacion de las
tradiciones en el marco de la cultura politica, con énfasis en el proceso electoral y el
sufragio como liturgias politicas legitimadoras del poder y la autoridad. La segunda
parte pretende esclarecer sobre la conceptualizacion de las fiestas civico-electorales

como formas de ritos cfvicos emitidos por el sistema politico para su legitimacién.

1.Sobre las tradiciones politicas.
En este apartado sobre las tradiciones politicas nos dedicaremos a elaborar los
principales conceptos sobre las tradiciones politicas. El concepto fundamental es el de

tradiciones, de ahi pasamos a conceptuar los procesos electorales y el acto del sufragio.

1.1 Las tradiciones

El término tradiciones significa un juego de practicas, normalmente gobernadas
por reglas tacitamente aceptadas y de rituales de naturaleza simbolica, que inculcan
ciertos valores y normas de comportamiento por repeticion, lo que implica
automaticamente continuidad con el pasado. De hecho, cuando es posible, normalmente
intentan establecer continuidad con un pasado histérico adecuado y apropiado. El libro
de Eric Hobsbawn y Terence Ranger “The Invention of Traditions”, nos proporcionan
las bases teoricas y metodologicas para la comprension de la dimensién de las

tradiciones en el proceso de socializacién politica y su funcion en la cultura politica.
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Estos estudios constituiran la base para explicar el proceso de configuracion de las
tradiciones en la cultura politica electoral en Costa Rica y el proceso de construccion de
un ritual civico-electoral. Este libro desarrolla un concepto de tradiciones y explora
ejemplos del proceso de invencion de tradiciones -la creaciéon de la cultura nacional
galesay escocesa, la elaboracion de rituales reales britanicos, los origenes de los rituales
imperiales en la India Britdnica y Africa- y establece la compleja relacion entre el ritual,
el simbolismo y las tradiciones en el proceso de legitimacion de los sistemas politicos.
(Hobsbawn y Ranger: 1983)

Las tradiciones politicas son uno de los mecanismos de los sistemas politicos
para lograr la aceptacion emocional del sistema politico. Las tradiciones politicas,
entendidas bajo esa definicion conceptual, nos permiten el analisis de los procesos de
legitimacion del poder, porque a partir del proceso de socializacion que ocurre en la
participacion social, un sujeto aprende a jugar varios roles sociales, los cuales incluyen
la absorcién de actitudes politicas apropiadas. Es vital para la viabilidad del sistema
politico que los miembros del sistema tengan expectativas basicas comunes de los
estandares de evaluacion del sistema politico y la manera en que perciben e interpretan
el fenomeno politico. El proceso de socializacion que ocurre en las tradiciones politicas
es importante en la construccion del consenso, la legitimidad y la eficacia del sistema
politico.

Las tradiciones politicas incluyen normas, simbolos, lenguajes
especificos, practicas, creencias, mitos y estereotipos. Los conceptos fueron elaborados
a partir del “Diccionario de politica” de Norberto Bobbio (Bobbio, 1981). Por norma
entendemos un precepto que contiene una pretension intrinseca de deber ser, en la cual
se fundamentan determinadas obligaciones de los seres humanos libres y que por

consiguiente tienen la posibilidad de obrar de modo contrario a los preceptos. Las

56



actitudes se definen como formas de conducta que han sido construidas con base en la
experiencia y el proceso de socializacion.

Valor se define como el alcance de la significacién e importancia de un
principio; son creencias movilizadoras de afectos a los fines para justificar o condenar
actitudes, opiniones y comportamientos. Los valores —libertad, igualdad, justicia,
solidaridad- permiten un anclaje asegurando juzgamientos en lo universal de lo moral y
lo politico. El simbolo se concibe como una representacion de los significados de
aquellas cosas u objetos que tienen importancia social compartida y que pueden por lo
tanto comunicar estos significados. Por su parte la practica se entiende como el uso
continuado y aplicado de una idea o doctrina. Las creencias son representaciones que
expresan la naturaleza de las cosas sagradas y las relaciones que sostienen, ya sean entre
ellos, o con las cosas profanas. (Segalene: 1918; p 52))

El lenguaje politico se define como vocabulario con una orientacion
especifica en una cultura particular y que tiene como objeto legitimar relaciones de
poder. El libro de Peter Burke “Hablar y callar”, nos ofrece con ejemplos y
metodologia originales nuevas perspectivas y planteamientos de investigacion para la
historia social del lenguaje a través de la historia ( Burke: 1993). Un campo de estudio
nuevo que se ha convertido en centro de debates interdisciplinarios entre la historia
social, la lingiistica, la etnologia y la teoria de la comunicacion. Mas alld de los
aspectos estrictamente instrumentales de la comunicacién, en todas las épocas el
lenguaje ha tenido funciones importantes en la diferenciacién de las clases sociales, en
la auto-afirmacion de las élites y de las identidades nacionales y en las estrategias
formales de las conductas socialmente aceptadas. La metodologia usada por Burke nos
ayudara en el andlisis del vocabulario politico nacional tradicional, vocabulario que es

parte integral del proceso socializacion politica. Los sistemas democraticos utilizan la
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capacidad simbolica del lenguaje para reactivar continuamente la identidad del
ciudadano y favorecer la legitimidad del sistema politico. A modo de ejemplo, entre las
expresiones del sistema democratico nacional mas utilizadas, esta la soberania del
pueblo; segun el discurso democratico es el pueblo quien instituye a sus gobernantes y
es la fuente de todo poder legitimo, es el héroe colectivo. El ciudadano es parte de un
héroe colectivo construido cuya referencia es la identidad nacional, la patria como
herencia compartida de memorias y valores, en un territorio indivisible.

Los estereotipos son definidos como “... una figura mental generalizada de un
grupo social basado en una generalizacién anti-cientifica de la realidad, una imagen
Jalsa del mundo sociocultural pues se basa sobre una concepcion inconsecuente con los
hechos, subjetiva y afectiva” (Cers6simo: 1978). Los estereotipos tienen su nacimiento
a partir de hechos reales, pero a éste se le da una explicacion errénea de la realidad al
atribuirseles rasgos caracteristicos simplistas y no cientificos. Tienen la cualidad de
permanecer rigidos ¢ inmunes a cualquier otra experiencia posterior, ya que se
consideran verdades absolutas y por tanto son definitorios culturales de la situacion y el
comportamiento social. Los mitos forman parte del folklore de los pueblos y
conforman la expresién menos tangible de los aspectos constitutivos de la cultura del
ser humano, explican el universo y proporcionan una base para el ritual y las creencias,
actuando no s6lo como un valioso instrumento educativo, sino que son igualmente utiles
para mantener un sentido de unidad y valor de grupo; Segalene realiza una
sistematizacion del mito a partir del analisis de los planteamientos de Emile Durkheim,
Marcel Mauss y Amold Van Gennep. (Segalene: 1998; Cap I-11-11T)

Las tradiciones politicas son casi siempre tradiciones inventadas, es decir
tradiciones creadas con un objeto politico determinado.  El término tradiciones

inventadas incluye las tradiciones construidas y formalmente institucionalizadas y
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aquellas que se construyen en un breve periodo y se establecen a si mismas con gran
rapidez. La peculiaridad de las tradiciones inventadas nuevas es que la referencia a un
pasado historico y su continuidad son casi siempre ficticias. Son respuestas a
situaciones nuevas que toman la referencia de situaciones viejas, o que establecen su
propio pasado por repeticion cuasi-obligatoria. Las tradiciones inventadas a veces
reclaman ser viejas y son a veces recientes en origen y algunas veces inventadas.
Algunas tradiciones se generalizan por los medios de comunicacién modernas. Es el
contraste entre el constante cambio y la innovacion del mundo moderno y el intento de
estructurar al menos algunas partes de la vida social, como no cambiante e invariable, lo
que hace a las tradiciones inventadas tan necesarias como mecanismos de legitimacion
del poder y la autoridad.

El objeto y caracteristicas de las tradiciones es que son invariables. El pasado
real o inventado al cual se refieren impone practicas normalmente formalizadas, tales
como repeticiones. Las tradiciones son esencialmente un proceso de formalizacion y
ritualizacion, caracterizado por referencia al pasado y con repeticiones impuestas.
Vemos el surgimiento de tradiciones inventadas mas frecuentemente cuando una rapida
transformacion de la sociedad debilita o destruye el patrén social de viajas tradiciones,
produciendo nuevas situaciones o cuando la vieja tradicion y sus mensajes
institucionales no se adaptan y son eliminados. La adaptacién toma lugar de viejos usos
en nuevas condiciones y usando viejos modelos para nuevos propositos (Hobsbawn:
1983; pp 1-15).

Es muy interesante el uso de materiales antiguos para construir tradiciones de un
nuevo tipo para nuevos propositos. Una gran oferta de este material es acumulado en el
pasado de cualquier sociedad y un elaborado lenguaje de practicas simbolicas y

comunicacion esta siempre disponible. Algunas veces las nuevas tradiciones se insertan
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en las viejas y asi las practicas tradicionales se modifican, ritualizadas e
institucionalizadas para nuevos propositos.

Las tradiciones inventadas cumplen tres funciones fundamentales que se
superponen entre si. Primero, establecen o simbolizan la cohesion social. Segundo,
establecen o legitiman relaciones de autoridad. Por ultimo, son factores de Ila
socializacion politica al inculcar creencias, sistemas de valores y comportamientos
convencionales.

Los sistemas democréticos, con sus elecciones libres y su pluralismo partidario,
se encuentran adornados de virtudes casi magicas, porque la democracia como régimen
es eficaz en su aptitud para administrar los desafios emocionales de la vida social. Todo
régimen debe hacer creer y sofiar, debe desarrollar creencias sobre sus virtudes magicas,
entendiendo por creencias, tal y como lo defini6 Pareto, proposiciones no demostradas o
no demostrables sobre saberes indispensables para interpretar las vivencias humanas.
Las creencias politicas extirpan toda manifestacion visible de conflicto en el sistema
politico, porque su funcion es seducir al ciudadano con ilusiones alrededor de un
consenso sobre la institucionalidad y las leyes. La democracia moviliza los sostenes
que legitiman la autoridad con tradiciones y ritos, los cuales atan a los gobernados a su
régimen politico porque se sienten participes del mismo, sienten una gratificacion
emocional.

La fuerza de un régimen politico, sobre el plano simbolico, reside en su
capacidad de creacion de identificaciones valorizantes con el sistema. Las tradiciones
politicas inculcan los mismos valores en cada ciudadano, hacen a todos iguales, les
otorgan derechos y obligaciones de patriotismo, lealtad y deber hacia la nacién. Los
simbolos son elementos cruciales, a través de los cuales los paises independientes

proclaman su identidad y soberania, y, como tales ordenan instantaneo respeto y lealtad.
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En ellos mismos se refleja el pasado, el pensamiento y la cultura de la nacidn, en
oposici6n a las otras naciones. Una nacién es un universo simbdlico, es una estructura,
estructurada y estructurizante (Bordieu:1991; pp171-202).

Seguidamente analizaremos como las tradiciones politicas expresan la cohesion
social, la identidad y estructuran las relaciones sociales. El sistema politico define los
estadios en las actividades cruciales que determinan la vida humana como sujetos y
ciudadanos que juegan y definen su existencia civil. El Estado es el marco de las
acciones colectivas de los ciudadanos; asi, el Estado y la sociedad civil son
inseparables. El Estado, la nacion y la ciudadania convergen en un punto de ayuda de la

legitimidad, de la autoridad y del poder del sistema politico.

1.2 Los procesos electorales y el acto del sufragio
Un mecanismo vital de legitimidad en la democracia costarricense son las
elecciones politicas, no solo por la legalidad del proceso y la sucesion, sino por ser parte
de la socializacién politica. Las elecciones se conceptualizan como “... un mecanismo
de legitimacién del poder, como un rito de opcion; es decir el momento en que la
decision de la mayoria queda transformada en un compromiso social. Las palabras y
los actos son ejecutados, en el contexto de lo publico con el fin de establecer relaciones
sociales de cardcter vinculante”. (Sachica: 1985; p 33). Los procesos electorales son
actos que trascienden la mera accién de elegir. Las elecciones se conciben como un
acto de caracter social, en virtud del cual se confiere autoridad legitima a la persona
elegida, por sujetos conscientes de su ciudadania. Ciudadanos que asocian el proceso

electoral con simbolos y practicas rituales-tradicionales.
El sistema politico, visto desde la perspectiva de los gobernantes

formales, debe buscar medios para mantener y establecer la obediencia, lealtad y
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cooperacion de sus miembros para conservar legitimidad. El proceso electoral es uno de
esos medios porque es una fiesta piblica y colectiva en la que participan hombres y
mujeres, sin distinciones sociales (Peréz: 1990; pp 27-36). En un sistema politico
democratico los ciudadanos, personas cuyas identidades politicas son reconocidas
institucionalmente, cumplen la labor de legitimarios del sistema. Por eso en las
democracias se busca la movilizacion politica de masas, ya que el voto se convierte en
la movilidad del sistema politico, y esto lleva a la lealtad y la legitimidad.

Las elecciones se convierten en uno de los medios mas importantes de
expresion de los sentimientos y de la opinién popular, de otorgar un origen legitimo al
poder y de alcanzar la unidad publica y la cohesion social. La nocion del ciudadano
como activo participe en la vida publica se institucionaliza y legaliza en la Constitucién.
En los procesos electorales se subraya que es el ciudadano el que decide libremente,
pues es el que reconoce el verdadero interés de la nacion. Touraine nos explica como la
cultura democratica no puede divorciarse de la conciencia politica porque para la nacién
proporciona el sentido de ser parte de una unitaria comunidad politica. (Touraine: 1977,
p 78).

Los ciudadanos tienen autoridad social y moral, son los depositarios de la
legitimidad y por tanto deben someterse a ella, Phillipe Braud desarrolla todo un
capitulo con respecto a esta nocién del ciudadano como depositario del bien comun.
Braud concluye en este capitulo que el ejercicio del oficio de ciudadano supone un
conjunto de cualidades que la retorica electoral va a recordar con insistencia: el
ciudadano estd informado, el ciudadano tiene un comportamiento racional y el
ciudadano es activo. Asi el elogio del ciudadano suscita su participacién por pura

seduccion. (Braud: 1991; Cap II).
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En los procesos electorales de las democracias consolidadas el sufragio universal
se convierte en una liturgia politica, entendiendo liturgia como el conjunto de ritos
llevados a cabo en forma de ceremonia, codificados con pompa y ostentacion, repetitiva
y jerarquica.. Unas elecciones generales en un pais democratico es un momento en el
que se abre un debate sobre el ser colectivo, situado en una encrucijada temporal. Se
mira hacia el pasado y se hace un balance de una gestion, al mismo tiempo que se
plantean nuevos objetivos y se confrontan valores que orientan los programas de los
partidos que concurren a las elecciones. Esta es una de las escasas ocasiones en las que
el debate sobre la historia colectiva sale a la superficie, al mismo tiempo que la
ciudadania tiene la oportunidad de ejercer algiin poder sobre la direccién de su propio
futuro. En este proceso la memoria colectiva juega un rol de referencia, ya que la
eleccion implica una atribucion de valores al pasado y al presente. Jedlowski nos cita,
“La gran paradoja de la memoria es que el pasado estructura al presente a través de
sus legados, pero es el presente es que selecciona a esos legados, reteniendo algunos y
abandonando otros al olvido, y que constantemente reformula la imagen del mismo
pasado contando siempre una y otra vez la historia.” (Jedlowsky: 2000; p 132)

Es por lo anterior que el sufragio es un cohesionador social y legitima al
gobierno y al Estado. En el proceso electoral todos votan juntos, hay competencia
entre los partidos politicos, pero el principio es que todos los ciudadanos son miembros
del pueblo costarricense que sufragan unidos para conseguir el bien comun. Logrando
este acto es que se consigue la legitimidad del sistema politico: que todos voten y se
repita la tradicion.

En ciertas coyunturas del sistema puede ocurrir un distanciamiento del
ciudadano en los procesos electorales, manifestado en altos niveles de abstencionismo.

Esto puede ocurrir por un sentimiento de que el sistema politico, en otros ambitos no
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simbolicos, no ofrece soluciones a las demandas de ciertos grupos sociales. La
conviccion de que es imposible pesar dtilmente sobre las decisiones de los gobernantes
por la via democratica y/o la conviccion de que los gobernantes son impotentes para
resolver los problemas de los deméas. Este abandono de los ciudadanos del sistema
politico significa un debilitamiento de las creencias, pérdida de fe en la
representatividad de las autoridades y en su capacidad para defender los intereses
colectivos con los cuales el cindadano se identifica. Al negarse a votar, la tradicion
politica es cuestionada. Ante esto el sistema debe reaccionar para llamar de nuevo a
filas a los ciudadanos, si esto no ocurre puede ocurrir un quiebre de la democracia.

(,Coémo se mantiene a los ciudadanos en la tradicion politico- electoral? En esta
investigacion se analiza la convivencia politica. La socializacién politica en los
procesos electorales es un medio para transmitir y perpetuar valores, simbolos y normas
politico-electorales que revisten a los individuos electos de autoridad ante la ciudadania
costarricense. En este marco el papel del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa
Rica es fundamental.

La cultura politica implica que toda la poblacion esté imbuida de los valores que
caracterizan el sistema. Es muy importante para la investigacion dilucidar se existe una
sola cultura politica homogénea o varias culturas politicas, sin embargo al estudiar la
cultura politica oficial se nos permite presentar su pretendida homogeneidad. El
compartir valores de un sistema, al que se caracteriza como el mejor, s un proceso que
se inicia desde la nifiez y se transmite principalmente por el sistema educativo. El
Tribunal Supremo de Elecciones brinda, utilizando como medio el sistema escolar, una
serie de espacios de aprendizaje sobre el sistema democratico costarricense. Espacios
que consisten en asesoramiento especializado a las instituciones educativas para la

celebracion de las elecciones de los gobiernos estudiantiles, en talleres participativos
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con los estudiantes para explicar el papel del Tribunal Supremo de Elecciones como
ente rector del sufragio, en facilitar materiales como urnas electorales, muestras de
papeletas y ejemplares del Codigo Electoral. Con esto se pretende inculcar desde la
nifiez los valores democraticos que sustentan todos los actos relativos a la emisién del
voto.

En este proceso de interiorizacion de la cultura politica juegan un rol clave los
libros de texto de civica utilizados en las escuelas. Dichos materiales son instrumentos
que transmiten una serie de principios, normas, valores y modelos de comportamiento
que desarrollan, en los niflos y adolescentes, una actitud favorable hacia su sistema
politico, porque desarrollan valores que se perpetian al convertirse en ciudadanos
sufragantes. Por tanto, el andlisis del papel del Tribunal Supremo de Elecciones y de
los textos de civica nos permitiran cubrir la participacion activa de la poblacion, desde
la infancia, en las distintas tareas electorales y que llevan a la obediencia y aceptacion
de los individuos electos y a la identidad del ciudadano como tal.

La investigacion analiza el dia de las elecciones como parte de las tradiciones
politico-electorales de la socializacion politica del costarricense: la tradicion del
sufragio, el elogio al votante costarricense, el poder del ciudadano como legitimador de
la autoridad, el principio de alteridad y el abstencionismo como un comportamiento no
tradicional. El vocabulario politico como constructor de simbolos de identidad es
fundamental en la investigacion. Seguidamente profundizaremos en las fiestas y todo el

ritual que surge a su alrededor.
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2. Sobre las fiestas civico-electorales y sus rituales.

La palabra fiesta viene del latin “festa”, que significa reunién para expresar
alegria. Las fiestas civico-electorales son un conjunto de actos y diversiones que se
organizan para el regocijo pablico con motivo de un acontecimiento conmemorativo
civico. Esta es la tematica a analizar en este apartado enfatizando en la

conceptualizacion de las fiestas civico-electorales y los rituales de las fiestas.

2.1. Las fiestas civico-electorales

La fiesta electoral se define como una celebracién colectiva, una relacién social
entre varios actores que reciprocamente se expresan conductas festivas en el espacio
publico, que desempeia el papel de vehiculo para la concentracién y el intercambio de
valores y sentimientos patrios (Cannadine:1983; p 106). Las fiestas constituyen un
significativo signo cohesionador de las relaciones sociales y representan uno de los
valores identitarios de cualquier grupo humano. La fiesta define un sujeto celebrante, es
decir, las caracteristicas de la colectividad que realiza la fiesta y la dota de significado;
Yy, un objeto celebrante, que designa el ser o acontecimiento evocado mediante 10s ritos
y los simbolos (Gonzalez: 1998; p 31).

Hay muchas clases de fiestas del poder: la fiesta del poder politico patriético que
hace referencia a las construcciones imaginarias como la patria, el patriotismo, el héroe
o las victorias militares nacionales; fiestas republicanas en las cuales los emblemas
buscan legitimar una forma de gobierno; y, las fiestas civicas que celebran
acontecimientos de la ciudad. La fiesta civica electoral abarca estos tres tipos de fiesta.
La fiesta civico-electoral es parte integral del proceso de socializacién politica. Es un
espacio para la igualdad social que legitima las bases mismas del poder. La fiesta

electoral en las democracias, con su significado ritual, refuerza la integracion del
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consenso popular en torno al sistema politico. La fiesta, que nos hace celebrar la
identidad con la patria y la nacién, secreta una serie de simbolos soportes de la
autoridad, en ella todos son espectadores y actores, el espectaculo esta en todas partes y
en ninguna parte. Las fiestas nacionales son liturgias organizadas, expresién de una
transferencia de sacralidad, que ponen al servicio de los valores civicos celebrados los
recursos de los simbolos. Los ceremoniales festivos se estructuran alrededor de las
ideologias civicas y los Estados modernos quieren expresar en forma jubilosa y/o
solemne el sentimiento de solidaridad colectiva, recodando los acontecimientos
fundadores en los que el régimen basa su legitimidad, para reafirmar sus valores y su
perennidad.

Las festividades se convierten en medios importantes para preservar el orden
establecido y son, desde un punto de vista politico, un mecanismo de control del sistema
politico hacia la ciudadania a través del sentido de pertenencia. Las festividades
transforman la realidad convirtiéndola en algo extraordinario, cercano a lo maravilloso y
lo fantéastico. Los detentadores del poder son los verdaderos protagonistas de las fiestas
civicas y las usan como medio para subrayar quiénes de verdad detentan el poder y
dirigen los destinos de la sociedad.

En el lenguaje de la fiesta se expresa la cultura politica, al poner en relacion
diferentes grupos sociales en un marco de accién limitado en su libertad por el orden
publico. La fiesta civica presenta la participacion de dos segmentos que
verdaderamente se componen de una multiplicidad de grupos: los que representan el
poder y la autoridad y la ciudadania. La diferencia en la forma de celebracion y en la
significacion de las imdgenes presentes en la fiesta revaloriza el sentido que se les
atribuye a las mismas por los grupos. Las fiestas civico-electorales permiten reafirmar y

renovar, como expresiones individuales y de grupo, valores y actitudes que otorgan
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legitimidad a los individuos electos; al mismo tiempo que fortalecen las jerarquias
sociales imperantes. La fiesta proporciona el reconocimiento publico a la investidura de
poder y la autoridad.

Las practicas festivas refuerzan y crean un conjunto de valores, tradiciones y
sentimientos de pertenencia a una comunidad nacional, que configura la plena
ciudadania como una cultura politica costarricense. La fiesta transforma a individuos
libres ¢ independientes en sujetos pertenecientes a una comunidad, que goza de
autoridad moral sobre ellos. Esto hace que los ciudadanos aprendan y aceptan
voluntariamente su sujecion a la autoridad pablica, dada la naturaleza ineludiblemente
gratificante de la participacion festiva. En consecuencia la fiesta no s6lo incluye las
relaciones de reciprocidad entre iguales, sino el comun sometimiento de todos a un
poder soberano, capaz de imponer su autoridad pblica; el punto central de la fiesta es la
relacion de poder que en ellas se expresa. Por lo anterior, las fiestas electorales son uno
de los principales medios de transmitir y perpetuar en los ciudadanos los valores,
simbolos y normas politico-electorales que revisten de autoridad a los individuos
electos.

Las variables a estudiar de las fiestas civico-electorales son el acto de la
convocatoria a los actores, la justificacion de la conmemoracién, los actores
convocados, los actos preparatorios, los espacios, los festejos del dia, los actos
complementarios, la fiesta popular, la fiesta de la autoridad, los simbolos, el argumento

del discurso, la memoria en la que se originan y a los imaginarios sociales que validan.

2.2 Los rituales

La etimologia del rito viene del latin “ritus” que significa un orden prescrito,

donde el analisis se aplica hacia el orden del cosmos, el orden de las relaciones entre los
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dioses y los hombres y el orden de los hombres entre ellos. Para Durkheim, los ritos
son reglas de conducta que prescriben como el hombre debe comportarse con las cosas
sagradas y son ante todo momentos de efervescencia colectiva.

En su definicion més general, el rito consiste en un conjunto de reglas
establecidos para llevar a cabo actos o ceremonias. Son una serie de actos tradicionales
que poseen una eficacia especifica en todas las sociedades: sintetizan una serie de
normas de comportamiento (Durkheim: 1978, pp103-117). Es un acto colectivo que
siempre, aun en el caso de que sea la suficientemente flexible como para conceder
margenes a la improvisacion, se mantiene fiel a ciertas reglas que son, precisamente, las
que constituyen lo que en €l hay de ritual.

El rito o ceremonia son una serie establecida de observaciones solemnes,
especialmente si aparecen acompaifiadas de alguna dosis de emocién. Todo tipo de
festividad acude a la pompa del ritual para que refuerce las creencias, dramatizando
todos los actos considerados como representativos del grupo social (Lienhardt: 1966).
Las manifestaciones rituales tienen el efecto de reforzar los sentimientos de pertenencia
colectiva y de dependencia a un orden moral superior que salva a los individuos del
caos y del desorden. Con el rito el grupo social es reafirmado periodicamente, no puede
existir una sociedad que no sienta la necesidad de confirmar y reafirmar en intervalos
regulares los sentimientos colectivos.

Toda ceremonia o fiesta, indistintamente de su origen y de la magnitud de
individuos a la cual esta dirigida, es un agente poderoso para unir a la gente, ya sea
como participantes activos, experimentando por ellos mismos la fuerza emocional de la
realizacion de un rito: 0, como meros espectadores, el ceremonial fortalece los lazos que
les unen a sus compafieros (Cazeneuve: 1971). Los rituales son un conjunto de actos

formalizados, expresivos, portadores de una dimensiéon simbélica. El rito es
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caracterizado por una configuracion espacio-temporal especifica, por el recurso a una
serie de objetos, por sistemas de comportamiento y lenguajes especificos, por signos
emblematicos donde el sentido del codigo constituye uno de los bienes comunes del
grupo.

Los aspectos ceremoniales del rito, sean sencillos o complicados, sean de grupo
o individuales, no son sino instrumentos de las creencias. Esto significa que el valor de
una ceremonia no estd determinado por la pomposidad de la misma, sino en el sistema
de valores y creencias que le dan sustento (Gurvitch: 1971). Por tanto, si el rito es un
conjunto de actos formalizados, expresivos, portadores de una dimension simboélica; el
ritual de las fiestas civicas es un evento social que se caracteriza por ser de caracter
publico y que tienen su validez gracias al sistema politico que las impulsa. Cumple una
labor de gran eficacia social porque ordena el desorden, da sentido a lo accidental e
incomprensible, da a los actores sociales los medios de dominar las relaciones sociales.

Aunque el ritual se repita de manera igual una y otra vez, su significado puede
cambiar profundamente dependiendo de la naturaleza del contexto, puede ser de
estabilidad y consenso en un periodo estable; en un periodo de cambio, conflicto o crisis
puede permanecer inalterable para dar la impresion de continuidad y bienestar a pesar
de que la evidencia consensual es contraria. En su razén de forma codificada tiene el
poder de conferir un aire de tradicion a las materias sociales, ya sean antiguas o
actuales.

Toda representacion ritual es producto de una actividad simbolica: toda
palabra, todo gesto, toda alianza de un significante y un significativo vienen del orden
de lo simbdlico. Los simbolos rituales se arraigan en el inconsciente y cargan de
afectividad tipos de comportamiento, que no parecen tener la menor relacién con el

sentido original del simbolo. La actividad simbélica-ritual es parte de la escena politica.
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Los ritos civicos, entendidos como procedimientos de recreacion y de
renovacion del poder que contribuyen al mantenimiento del sistema politico, son parte
integral de los procesos electorales. Al ser realizados en forma repetitiva, permiten
revivir en las nuevas generaciones los principios de la empresa colectiva que model6 su
orden, su civilizacion y su historia: hacen retornar simbolicamente a los tiempos de los
comienzos en que se renueva el fundamento del orden, “los ritos proveen de bases
histéricas y de moral al poder, sustentado en elementos politicos y en elementos de lo
sagrado” (Balandier: 1976; 123). Los rituales fundamentados en la rutina, en la
repeticion de demasia de actos y manifestaciones litargicas, reafirma y renueva como
expresiones colectivas: valores, actitudes y jerarquias sociales. La rutina permite la
continuidad, la interiorizacién de valores de manera subconsciente para entrar a formar
parte de la memoria colectiva.

En la democracia costarricense el proceso y la fiesta electoral son un teatro del
poder, en donde se enfatiza el significado ritual en la fuerza integrativa del ceremonial y
que abarca, refleja, refuerza y mantiene valores populares enraizados profundamente en
una piblica y articulada expresion de consenso, legalidad y legitimidad. Es asi como se
construye una religion civica para mantener la estabilidad social con su propia
imagineria y simbolismo, con festividades y conmemoraciones especiales. Asi, lo
politico ofrece un campo de primer orden para la investigacion de los rituales seculares
y su relacion con la fiesta civica-electoral. A continuacion presentamos el
procedimiento metodolégico que nos permitira llevar a la practica el marco teédrico y

metodolégico.
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X. EL PROCEDIMIENTO METODOLOGICO.

En procura de una respuesta adecuada a nuestras interrogantes de mmvestigacion,
recurrimos tanto a fuentes cuantitativas como cualitativas. De esta manera, tratamos de
recopilar una informacién lo mas variada posible para tratar de evitar los sesgos que
pueden ocurrir cuando se trabaja con fuentes escasas o de un solo tipo. En este apartado
incluiremos la estrategia metodoldgica, el analisis de la evidencia empirica, la busqueda
de fuentes primarias y la presentacion del documento base para la realizacion de la

encuesta'y las sesiones con los grupos focales.

1. Estrategia metodologica.

El método elegido en esta investigacion es el estudio del caso. Consideramos
esta estrategia metodologica como las mas apropiada para lograr comprender un
fenémeno social complejo, como es la legitimidad y el consenso en el sistema politico
nacional entendido a partir de las tradiciones y los ritos politico-electorales (Kin: 1989).

Justificamos esta eleccion, en primer lugar, porque nos permite la descripcion de
las tradiciones politicas, el analisis de los procesos electorales y las fiestas civicas como
legitimarias del sistema politico democratico costarricense, y la explicacion de cdémo
ocurre esa relacion dindmica y cambiante entre tradiciones, legitimidad y consenso del
sistema politico y el ciudadano.

En segundo lugar, preferimos esta estrategia porque es la mejor en el sentido de
que la investigacion debe encontrar respuestas a preguntas de como ocurri6 el fenémeno
investigado y por qué ocurrid, preguntas que parten de la identificacién de las
tradiciones politicas en los veinte afios que cubre la mvestigacion: ;Han evolucionado
las tradiciones politicas?, Si lo han hecho ;C6mo han cambiado las tradiciones politicas

en esa ubicacion temporal?, ,Por qué han cambiado?, ,Coémo y por qué funciona la
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relacion en el sistema politico nacional entre las tradiciones politico-electorales y las
civicas con la legitimidad, el consenso, la ciudadania y el poder y la autoridad?

La ubicacion temporal del tema de investigacion nos brinda la tercera
Justificacion. El estudio de caso se enmarca en un periodo contemporaneo, 1978-1998.
En cuarto lugar, el investigador de la tematica de investigacion no tiene control sobre
los eventos o el comportamiento de los ciudadanos, que es la unidad de estudio. A

continuacion presentamos la estrategia para analizar la evidencia.

2. Andlisis de la evidencia empirica

Usaremos basicamente el método cualitativo para poder dar respuesta a los
problemas que hemos planteado y lograr nuestros objetivos, lo que mas nos interes
comprender es el nivel de los motivos que estan detrds de las acciones de los
ciudadanos, lo que, por tanto, nos ubica en la fenomenologia la cual comprende “la
condicion humana, lo que la gente dice y hace es producto del modo en que define su
mundo” (Taylor y Bogdan: 1984; p 23). Con base en este lineamiento podemos
comenzar a elaborar la estrategia para analizar la evidencia empirica, la cual sera la
materia prima para cumplir con las proposiciones de estudio.

Como métodos de investigacion nos hemos decidido por el método histérico y el
analisis de contenido por las razones que detallaré a continuacion.

El método historico nos brinda la base para analizar las fuentes de tal manera
que nos permite trazar el desarrollo del objeto social en estudio en el tiempo y a la vez
nos permitira encontrar patrones de comportamiento social. En este método, la
hermenéutica como instrumento de analisis nos dio las pistas para interpretar la vida
social tomando como base de referencia las circunstancias, sentimientos, valores,

normas y actitudes de los ciudadanos sufragantes. La hermenéutica nos permite analizar
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las circunstancias sociohistoricas donde se producen los textos culturales inmersos en
relaciones de poder y conflicto. Este método nos gui6 en la busqueda de fuentes para
cumplir con los objetivos del primer capitulo de la investigacion: fuentes periodisticas,
entrevistas, datos de los partidos politicos y del Tribunal Supremo de Elecciones. So6lo
un analisis del ritual, la funcién y el contexto nos ofrecen una convincente explicacion
histérica del dia de las elecciones.

La metodologia para entender las tradiciones y los procesos electorales no
pueden ser interpretadas meramente en términos de su estructura interna, independiente
del sujeto, del objeto y el contexto. Como todas las formas culturales hay que estudiar
el contexto, no s6lo para obtener més informacion, sino para equiparnos de manera
profunda en su significado mismo. Asi, para descubrir el significado de la tradicién
politica, es necesario relacionarse con el especifico ambiente social, politico,
economico y cultural en el que es empleado, es necesario referirse al entorno externo e
interno del sistema politico. Necesitamos comprender los cambios en el ambiente
interno para poder establecer las relaciones sistémicas. El método histérico y las
fuentes bibliograficas referidas al entorno nos permitiran identificar las principales
tendencias del ambiente. Es importante para poder interpretar a la legitimidad del
sistema politico y establecer los cambios en el entorno.

El otro método que sera fundamental en la investigacion es el analisis de
contenido, especificamente para el segundo y tercer capitulos. En particular se aplica el
examen de cualquier forma de comunicacién oral o escrita como instancias de
socializacion. Al comprender nuestra investigacion fuentes orales como las entrevistas
y los debates televisivos, y escritas como los editoriales, la publicidad, los libros de
texto y los discursos politicos; este método nos permite contestar a las preguntas

siguientes:  ;,Quién lo dice? ;Qué es lo que dice? ;A quién lo dice?, (Como se

74



transmite? ¢Por qué lo dice? ;Cudl es el efecto del mensaje? Esto nos permite entender
al texto en si (la perspectiva del autor), la interiorizacién del mensaje (la perspectiva del
autor), la interiorizacion del mensaje (la perspectiva del receptor) y los instrumentos de
mediacién social (Burke:1993; p 121) Estas preguntas nos permitieron entender lo
manifiesto de la comunicacién (lo cuantitativo) y lo latente (el mensaje ocuito, lo
cualitativo). Consideramos a todo texto (oral o escrito) como un mensaje que lleva
implicito una serie de mecanismos constructores de imagenes, por tanto el método nos
permitira identificar las concepciones de la imagen del sistema politico y el ciudadano
sufragante que se construyen.

Para cumplir con el analisis de la segunda parte de la investigacién, vamos a
seguir el método histérico que consiste en la recoleccion exhaustiva y sistematica de
datos, de manera que permitan la descripcion detallada del fenémeno observado. Un
aspecto fundamental del método es la ubicacién de los acontecimientos en el contexto
histérico en que suceden. El método histérico sera utilizado con el objeto de
caracterizar el ambiente politico en que se produjeron las actividades sefialadas y se
recurriran a fuentes de los partidos politicos, periodisticos, entrevistas a personas
involucradas en el manejo de las campailas, datos oficiales del Tribunal Supremo de
Elecciones y los anuncios publicitarios de las campafias politicas.

Esta investigacion ha tenido tres momentos principales:

¢ Labusqueda de datos de diversa naturaleza.

e La aplicacion de una encuesta, cuyo instrumento se aliment6 tanto de lectura
tedrica-metodologica como de toda la documentacion revisada.

* Las sesiones de grupos focales cuya base fue la encuesta y que nos permitié ahondar

en temas con grupos especificos.
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2.1. La bisqueda de fuentes primarias.

En este apartado presentamos las fuentes principales primarias que revisamos
para lograr el desarrollo del trabajo. Entre ellas se encuentra la revision del periodico La
Nacion, la encuesta CID-GALLUP, y el archivo del Tribunal Supremo de Elecciones.
Revisamos también programas de los partidos politicos y los textos civicos.

Establecemos la forma en que se realizaron la encuesta y los grupos focales.

1. Revision del periédico La Nacién.

Fue la primer fuente consultada, se reviso la coleccion de 1978 al 1998.
La decision de comenzar por esta fuente obedecié a que por su naturaleza periodistica
en la que retine la mayoria de los diversos topicos relacionada con la politica nacional:
noticia, propaganda, editoriales, campafias, informaciones, comentarios, opiniones.
Toda esa informacion nos ayudé enormemente para reunir informacién de todo el

panorama politico en 20 afios.

2. La encuesta Cid Gallup

Posteriormente pasamos a analizar todos los datos de las encuestas de CID-GALLUP
referidas a la politica nacional y cubrimos 20 afios. La informacién obtenida fue valiosa
porque nos permitié conocer la evolucion de opiniones y actitudes de los costarricenses
en los temas. Se consultd en la Biblioteca de la Universidad Latina que tiene la

coleccién completa.

3. Archivo del Tribunal Supremo de Elecciones:

Hicimos busqueda exhaustiva en el archivo del Tribunal Supremo de Elecciones,

particularmente de toda la legislacion existente y los cambios introducidos para cada

76



campafia. Esta documentacion no estd organizada, por lo que fue un gran esfuerzo
poder indagar y darle un orden coherente. El Sr. Fernando Mora, funcionario del
Archivo del TSE nos ayudo en esta etapa de la recoleccion.

Luego de organizar esta informacion las organizamos para calzarlos con las
campafias y entender las normas que regian en cada campaiia.

Ademas, el Sefior Atilio Acufia, Funcionario del Departamento de Capacitaciondel
T.S.E. amablemente nos permitié revisar los datos del aporte del T.S.E. a la educacion
civica nacional.

En términos generales, consideramos que este material fue indispensable para
nuestros  propositos, pues nos proporcion6 informacién sobre aspectos que nos
resultaron sumamente novedosos. Pareciera que estos dep6sitos documentales no
habian sido trabajados antes como material por este tipo de tesis, razén por lo que las

aprovechamos al maximo.

4. Revisi6n de programas politicos.

Revision de programas tanto de los partidos mayoritarios como de los
minoritarios que pudimos conseguir. Esto fue fundamental porque nos dio informacién
valiosa sobre los topicos politicos y problemas- temas fundamentales en cada campafia
politica y nos permiti6 hilvanar casos en las grandes tendencias de la sociedad

costarricense

S. Ministerio de Educacién Publica.

En el MEP se nos permitié por medio de la Sefiora Ana Rosa Ulate, comprender

como el Tribunal Supremo de Elecciones y el Ministerio de Educacién Publica se unen
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para brindar asesoria en elecciones a escuelas y colegios, con charlas y talleres de
trabajo, lo que nos permiti6 entender la socializacién politica.

Ademas hicimos revision de los programas de civica y los libros de texto desde
el afio 1978, para entender los mecanismos de educacién civica, socializacion politica e

interiorizacion del ciudadano como tal.

6. Revisién de propaganda y debates

Esto se convirtié en una verdadera caceria de datos, ya que no existe un centro
que los contenga. Por lo que tuvimos que tocar varias puertas: los noticiarios, los
partidos politicos, casas publicitarias, jefes de propaganda, relaciones personales y asi
fue como poco a poco recogimos un debate grabado de un noticiario, otro de una
persona que los habia grabado. Sin embargo, después de una muy frustrante basqueda
logramos recoger la informacién minima necesaria para poder llevar adelante estos
temas.

Aprovechamos la eleccion del 2002 para asistir a marchas, plazas publicas,
debates de los partidos mayoritarios y minoritarios, lo que nos permitié palpar el
ambiente, la fiesta, los discursos y las actitudes de los costarricenses en este tipo de

eventos.

2.2. Realizacién de la Encuesta

La segunda parte de la investigacion metodoldgica consistié en la elaboracion,
aplicacion e interpretacion y analisis de la encuesta realizada (Ver Anexo 1). El objetivo
era entender como percibe, actia y opina el ciudadano costarricense en la cultura

politica.
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La encuesta se realiz6 durante abril y julio del 2002. En total se efectuaron 400
entrevistas personales en el Valle Central al azar. El tnico requisito es que la persona
fuera costarricense.

El tamafio muestral y el procedimiento utilizado permitieron trabajar los resultados
con un nivel de error maximo de 5%. A continuacion se detalla la distribucion de
variables socio-demograficas de los sujetos entrevistados. Para garantizar una adecuada
representatividad, se intentd trabajar con una cuota por sexo correspondiendo a 50% de
hombres y 50% de mujeres, aunque al final la muestra definitiva estuvo compuesta por

205 hombres (51.25%) y 195 mujeres (48.75%).

Cuota de edad:

Categ. Yo Sexo Ocupacion

18-29 20.1 Masc. 51.25 Profesional 40,4
Otras

30 - 49 44.3 Fem. 48.75 39,4
ocupaciones

50 6 + 355 \Ama de Casa (14
[Estudiante 6,3

La version final del cuestionario contiene siete dimensiones para la observacion y el
analisis, las cuales detallamos a continuacion:

® Datos personales

¢ El sufragio

e Instituciones politicas

¢ Partidos politicos
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* Democracia
* Imagen de las elecciones

e La civica: el ciudadano

Las entrevistas estuvieron a cargo de estudiantes del curso de Historia
Contemporanea de América Latina de 4° nivel, quienes fueron entrenados en técnicas de
encuesta y analisis estadistico por el sefior Frank Privette.

La encuesta const6 de los siguientes datos:

* Datos Personales

La informacién sobre la situacién social de los encuestados la recogimos por medio
de preguntas especificas como edad, sexo, lugar de residencia, ocupacion y grado de
escolaridad.
¢ El Sufragio

En este apartado quisimos conocer la actitud hacia el sufragio, su importancia y qué
representa, informacion sobre el voto, razones para votar, con cuanta frecuencia
sufragan, las fuentes de toma de decision y el comportamiento del abstencionista.

Asi pudimos conocer mas detalladamente la dinamica y condicién que caracterizan
al mundo del sufragio.
¢ Instituciones Politicas

Se indago sobre la calificaciéon a instituciones politicas, la problematica y c6mo
mejorarlas.

Tratamos de obtener panorama de las instituciones politicas y comparar estar con las de
CID-GALLUP para observar la evolucién de esa actitud ante las instituciones politicas
costarricenses.

¢ Partidos Politicos
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Esta dimension de la investigacion intentd conocer el grado de satisfaccion del
encuestado con respecto a los partidos politicos, especialmente respecto a la
consistencia de afiliacion del encuestado a un partido. Preguntamos a qué partido ha
pertenecido histéricamente, actualmente a cual partido politico pertenece, por qué apoyoé
inicialmente a ese partido, su conocimiento sobre el programa de gobierno y cémo
obtuvo ese conocimiento. Si percibe diferencias entre los partidos politicos.
¢ La democracia

En este apartado nos interesé conocer los factores mas importantes considerados
por el encuestado para valorar la democracia costarricense.

Se les pregunté primero cuéal es el factor mas importante para mantener la
democracia, si el abstencionismo afecta la democracia y calificacion del sistema
democratico.
¢ Percepcion del dia Electoral

Aqui quisimos establecer una relacion entre fiesta-elecciones. Cémo perciben el
dia electoral propiamente, si la vivencia democratica la siente como fiesta, como pasa el
dia de las elecciones. Con esto tratamos de entender esa variable que es de percepcion
del dia electoral como gran fiesta nacional.

e La vivencia civica

Aqui nos interes6 conocer el proceso de socializaciéon y de interiorizacién del
ciudadano con su sistema politico.

Calificacion educativa civica, otorgar valor a la historia costarricense,
participacion en actos civicos, labor del Tribunal Supremo de Elecciones, el civismo el
dia de elecciones, las manifestaciones civicas y los feriados patrioticos, Costa Rica

ejemplo para el mundo y cudl es su mayor aporte.
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2.3. Las sesiones de grupos focales.

Luego de la aplicacion del cuestionario quisimos ahondar en los temas cubiertos y
planteamos grupos focales. Estos grupos los hicimos personalmente tratando de
aprovechar el acercamiento con los encuestados para aprovechar el acercamiento con
los ciudadanos e intercambiar opiniones. Luego de efectuar la encuesta y hacer los
analisis correspondientes, procedimos a realizar cinco grupos focales, lo que nos
permitié ahondar en las preguntas del cuestionario y valorar actitudes y opiniones.

En los grupos focales estudiados cada uno tuvo como guia a la mvestigadora Erika
Golcher y su asistente Ingrid Solis. Los grupos estuvieron compuestos de ocho
personas. Cada grupo focal se dirigio a un grupo especifico de la sociedad
costarricense, con el fin de tener a nuestra disposicién la mayor representatividad. Los
grupos focales que se organizaron fueron los siguientes:
¢ Estudiantes universitarios de la Universidad de Costa Rica.
¢ [Estudiantes de colegio.

* Profesionales: grupo compuesto de médico, banquero, ganadero, administradora de
negocios, industrial, abogada, dentista.
* Personas de més de 60 afios: grupo compuesto por cuatro mujeres y cuatro
hombres. Pensionados y amas de casa.
* Personas de ocupacién diversa no profesionales: secretaria, empleada doméstica,
Jardinero, cajero, chofer, técnico en computadora, dependiente.
Es a partir del analisis metodologico de las fuentes primarias que pasamos a

desarrollar nuestra investigacion.
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ANEXO 1
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA ’ ,
DOCTORADO EN GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS
PRIMER SEMESTRE, 2002

DOCUMENTO DE _CENSO Y BASE PARA LA DISCUSION EN GRUPO

FOCALIZADO.

1. DATOS PERSONALES

1.1 EDAD:

1.2 SEXO:

1.3 LUGAR DE RESIDENCIA:

1.4 OCUPACION:

1.5 GRADO DE ESCOLARIDAD:

2. EL SUFRAGIO

2.1 ;COMO CONCIBE LA IMPORTANCIA DEL SUFRAGIO PARA EL
SISTEMA DEMOCRATICO?

MUY IMPORTANTE

IMPORTANTE

POCO IMPORTANTE

IRRELEVANTE

2.2 EL SUFRAGIO REPRESENTA PARA USTED:

REPRESENTATIVIDAD

JUSTICIA SOCIAL

LIBERTAD ELECTORAL

DEBER CiVICO

DERECHO CIUDADANO

PODER DE INFLUENCIA EN EL SISTEMA POLITICO
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2.3 (CREE QUE SU VOTO INFLUYE EN LAS DECISIONES POLITICAS? SI NO

2.4 INDIQUE SI HA SUFRAGADO EN LAS CAMPANAS POLITICAS

SI NO

2.5 RAZONES POR LAS QUE SUFRAGO:

INTERES EN LOS PROGRAMAS POLITICOS
CONFIANZA EN EL SISTEMA POLITICO
PRESION SOCIAL

COSTUMBRE

BENEFICIO PROPIO____

2.5 INDIQUE COMO PARTICIPO EN LA ULTIMA CAMPANA ELECTORAL:

SUFRAGO
PARTICIPO ACTIVAMENTE
ABSTENCION

2.6 ELIJA TRES FUENTES PRINCIPALES AL DECIDIR POR QUIEN
VOTAR:

ENCUESTAS
PROPAGANDA

MEDIOS DE COMUNICACION
AMIGOS

LA FAMILIA____

DEBATES

PERSONALIDAD DEL CANDIDATO
PROGRAMAS

EL GOBIERNO SALIENTE

EL PARTIDO

2.7 INDIQUE SI SE HA ABSTENIDO DE PARTICIPAR EN ALGUNA
ELECCION:

SI NO

2.8 EN CUAL CAMPANA SE ABSTUVO:

2.9 INDIQUE LA RAZON POR LA QUE SE ABSTUVO DE VOTAR:

NO SE IDENTIFICA CON LOS PARTIDOS POLITICOS
PROTESTA

CONSIDERA IRRELEVANTE VOTAR

FALTA DE PROPUESTAS CONCRETAS

PRESION SOCIAL

INGOBERNABILIDAD

OTROS
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2.10 PIENSA SEGUIR ABSTENIENDOSE:

SI NO

3. LAS INSTITUCIONES POLITICAS

31. CALIFIQUE EN UNA ESCALA DE 1 A 10 EL’DESEMPENO Y
CONFIANZA DE LAS SIGUIENTES INSTITUCIONES POLITICAS:

PODER EJECUTIVO

PODER LEGISLATIVOS

DEFENSORIA DE LOS HABITANTES
PODER JUDICIAL

PARTIDOS POLITICOS MAYORITARIOS
PARTIDOS POLITICOS MINORITARIOS
TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

3.2 CUAL DE LAS SIGUIENTES OPCIONES DESCRIBE MEJOR LA
PROBLEMATICA DEL SISTEMA POLITICO NACIONAL:
CORRUPCION

BUROCRACIA

POLITIZACION____

GRUPOS DE PRESION____

BIPARTIDISMO__

3.3 CREE QUE EL SISTEMA POLITICO ES REPRESENTATIVO DE LOS
INTERESES DEL PUEBLO:

SI NO

3.4 INDIQUE LOS REQUISITOS PARA QUE LAS INSTITUCIONES
POLITICAS INCREMENTEN LA PARTICIPACION CIUDADANA:

CUMPLIR OBJETIVOS

TRANSPARENCIA

MAYOR COMUNICACION

MAYOR PARTICIPACION

COMPROMISO SOCIAL

ETICA

OTROS
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4. PARTIDOS POLITICOS.

4.1 INDIQUE SI HA PERTENECIDO HISTORICAMENTE A ALGUN
PARTIDO POLITICO:
SI NO

42 ACTUALMENTE PERTENECE A ESE PARTIDO:

S1 NO

4.3 (POR QUE RAZON APOYA AL PARTIDO?

TRADICION FAMILAR

PROGRAMA DE GOBIERNO

ADHERENCIA A LOS PRINCIPIOS DEL PARTIDO
DESEMPENO DEL PARTIDO

4.4 CONOCE LOS PROGRAMAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTES DE
DECIDIR SU APOYO:
SI NO

4.5 ;COMO CONOCE LOS PROGRAMAS?
LECTURA

PROPAGANDA

DEBATES

TRANSMISION INFORMAL

4.6 EXISTEN DIFERENCIAS ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS:

SI NO

4.7 INDIQUE LOS FACTORES QUE CONSIDERA IMPORTANTES EN UN
PARTIDO POLITICO:

ETICA

IGUALDAD SOCIAL

AVANCES SOCIO-ECONOMICOS

LIDERAZGO

PROGRAMAS
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5. DEMOCRACIA

51 (CUALES TRES FACTORES CONSIDERA MAS IMPORTANTES PARA
MANTENER UNA DEMOCRACIA?

REPRESENTATIVIDAD
SISTEMA PLURIPARTIDISTA
LIBERTAD DE EXPRESION
JUSTICIA SOCIAL____

PAZ

IGUALDAD

ETICA DEL SISTEMA POLITICO
GOBERNABILIDAD

PARTICIPACION CIUDADANA

52 CONSIDERA QUE EL ABSTENCIONISMO AFECTA LA
DEMOCRACIA:
SI NO

POR QUE?

5.3 CALIFIQUE EL SISTEMA DEMOCRATICO COSTARRICENSE DEL 1
AL 10. SIENDO 10 LA NOTA MAS ALTA:

6. IMAGEN DE LAS ELECCIONES

6.1 REPRESENTA EL DIA DE LAS ELECCIONES UNA FIESTA NACIONAL:

SI NO

6.2. INDIQUE SU FORMA DE PARTICIPAR EL DIA DE LAS ELECCIONES:

SALE A PASEAR

LO PASAEN FAMILIA

OYE RADIO O VE TELEVISION

COLABORA CON EL TSE

COLABORA CON EL PARTIDO POLiTICO___
VIAJA A SUCOMUNIDAD PARA VOTAR
USA SIGNOS EXTERNOS
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7. LACIVICA.

7.1 CALIFIQUE LA EDUCACION CIVICA EN EL PATS DET, 1 AT. 10

7.2 CARACTERICE CON UN VALOR LA HISTORIA DEL PAIS:

7.3 PARTICIPA EN ACTOS CIVICOS:

SI NO

74 EL DIA DE LAS ELECCIONES LE PERMITE MANIFESTAR SU
CIVISMO:

SI NO

7.5 EL DIA DE LAS ELECCIONES SIENTE ORGULLO DE SER COSTARRICENSE:

SI NO

7.6 CREE QUE COSTA RICA ES UN EJEMPLO PARA EL MUNDO:
SI NO

(POR QUE?

7.7 CONSIDERA QUE ESTE ES UN PAIS CON POCAS O MUCHAS
MANIFESTACIONES CIVICAS:

POCAS MUCHAS

7.8 CALIFIQUE LA PAZ EN COSTA RICA CON UN VALOR DE 1 A 10

7.9 CALIFIQUE LA LIBERTAD EN COSTA RICA CON UN VALOR DE1A
10:

7.10 NOMBRE LOS TRES ESPACIOS MAS IMPORTANTES PARA LA
MANIFESTACION CIVICA:

1* DE MARZO
11 DEABRIL

JUAN SANTAMARIA
ENCUENTRO DE CULTURAS
DIA DE LAS ELECCIONES
INDEPENDENCIA

FIESTAS LOCALES
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7.11 INDIQUE EL ACONTECIMIENTO HISTORICO QUE HA SIDO
OLVIDADO POR LA HISTORIA CIVICA:

7.12 CUAL DE LOS SIGUIENTES VALORES ES NUESTRO MAYOR
APORTE AL MUNDO:

PAZ

DEMOCRACIA

LIBERTAD

MUCHAS GRACIAS
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SEGUNDO CAPITULO

EL DIA DE LAS ELECCIONES:
LA CONSTRUCCION DE UN HEROE
NACIONAL



PRIMERA PARTE

LAS TRADICIONES Y FIESTAS
POLITICAS ELECTORALES



SEGUNDO CAPITULO

EL DiA DE LAS ELECCIONES: LA CONSTRUCCION DE UN HEROE

NACIONAL.

INTRODUCCION

Este capitulo tiene como objetivo caracterizar el acto del sufragio y el dia de las
elecciones como una de las tradiciones mas importante en el sistema politico
costarricense. Para ello y entender el proceso de socializacion politica alrededor del dia
de las elecciones analizaremos, en primera instancia, el sufragio como tradicién y el
desarrollo de la fiesta electoral.. Nuestra principal fuente consiste en la encuesta y los
grupos focales que nos permiten comprender como se construye la identidad del
ciudadano con su sistema politico.

El capitulo concluye con un andlisis del traspaso de poder como la culminacién de
la fiesta electoral. En el marco del traspaso de poder incluimos la fiesta que se compone
de la ceremonia oficial, la celebracion popular y la celebracién de la autoridad politica y

religiosa.

L EL SUFRAGIO COMO TRADICION: ELOGIO DEL SUFRAGANTE
COSTARRICENSE.

El acto del sufragio implica una serie de supuestos en el cual las elecciones
politicas se convierten en el mecanismo vital de legitimidad de la democracia
costarricense y son parte de la socializacion politica al convertir al ciudadano en un
héroe nacional, fuente de la legitimidad y autoridad del poder politico.

Las elecciones se conceptualizan como el momento en que la decision de la mayoria

se transforma en un compromiso social de la comunidad. El acto del sufragio que es un



acto social termina por transferir la autoridad al partido electo y su lider. El ciudadano
es consciente de su ciudadania el dia de las elecciones. La nocién del ciudadano como
activo participe en la vida publica se institucionaliza y legaliza en la Constitucion. En
los procesos electorales se subraya que es el ciudadano el que decide libremente, pues
es el que reconoce el verdadero interés de la nacién. Los ciudadanos tienen autoridad
social y moral, son los depositarios de la legitimidad y por tanto deben someterse a ella.
En un sistema politico democratico los ciudadanos, sujetos cuyas actividades
politicas son reconocidas institucionalmente cumplen la labor de legitimarios del
sistema. En los procesos electorales de las democracias consolidadas el sufragio
universal se convierte en una liturgia politica. Unas elecciones generales en un pais
democratico es un momento en el que se abre un debate sobre el ser colectivo, situado
en una encrucijada temporal. Se mira hacia el pasado y se hace un balance de una
gestion, al mismo tiempo que se plantean nuevos objetivos y se confrontan valores que
orientan loes programas de los partidos que concurren a las elecciones. Esta es una de
las escasas ocasiones en las que el debate sobre la historia colectiva sale a la superficie,
al mismo tiempo que la ciudadania tiene la oportunidad de ejercer algiin poder sobre la
direccién de su propio futuro. En este proceso la memoria colectiva juega un rol de
referencia, ya que la eleccion implica una atribucién de valores al pasado y al presente.
Es por lo anterior que el sufragio es un cohesionador social y legitima al gobierno y
al Estado. En el proceso electoral todos votan juntos, hay competencia entre los
partidos politicos, pero el principio es que todos los ciudadanos son miembros del
pueblo costarricense que sufragan unidos para conseguir el bien comin. Logrando este
acto es que se consigue la legitimidad del sistema politico: que todos voten y se repita la

tradicion.



En general es indiscutible la importancia del sufragio para la democracia
nacional.. En la encuesta una de las interrogantes planteaba c6mo concibe la
importancia del sufragio del sistema democratico, veamos a continuacion el Grafico 1.

Griéfico 1

IMPORTANCIA DEL SUFRAGIO

E Muy importante
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FUENTE: ENCUESTA 2002

El gréfico nos muestra la importancia del sufragio. En los grupos focales
obtuvimos el mismo resultado como dijo uno de los participantes: “...es lo #nico que se
me permite hacer (en politica), no lo voy a desperdiciar..” (Grupo focal: personas de
ocupacién diversa, julio 2003). El primer domingo de febrero es mas que el dia de las
elecciones, es el unico dia cada cuatro afios que los costarricenses toman como un dia
especial, es el dia en que el principio de respetar la opinién de la mayoria entra en
accién y el dia de delegar la representatividad en nombre de la comunidad.

La democracia descansa sobre la soberania popular, entendida como la

soberania de su voluntad en cuanto al poder. Es la idea de que el pueblo existe como




ser primordial ante cualquier organizacion y asi es el pueblo quien instituye a sus
gobernantes y los enviste de sus competencias constitucionales, es la fuente de todo
poder legitimo, el actor colectivo de la historia democratica costarricense.

Es la exaltacion del pueblo como origen y finalidad del poder, es el héroe de
principio a fin. La idea que el pueblo es soberano es continuamente repetida, nadie est4
sobre el pueblo y es el que manda y debe ser obedecido. El pueblo tiene la tltima
palabra, confirma el poder y ademas tiene la sabiduria para escoger a aquellos que lo
gobiernan.

El pueblo es uno en el sufragio, la visién del pueblo como totalidad suscita una
permanente invitacién a permanecer unidos ante los conflictos, es la referencia a un
pueblo unido sin distincién de religion, de clases sociales, sexos y es la referencia a la
identidad nacional, a la patria como herencia compartida de memorias y valores, es la
base de una pertenencia comun.

La palabra ciudadano se usa de la misma manera solo que al ciudadano se le
dice que tiene derechos y deberes siendo ambos el sufragio. El derecho y el deber del
voto se sitlia en el corazon del status del ciudadano y constituye la prerrogativa civica
por excelencia. Asi, el elogio del ciudadano suscita su participacion por pura seduccion.
Por eso quisimos saber si el dia de las elecciones le permite manifestar su civismo. A

continuacién analicemos el grafico 2.



GRAFICO 2

MANIFESTACION CIVICA
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La respuesta es abrumadora en tanto se tiene claro que el sufragio tiene una
dimensién de civismo y a la vez es fuente de civismo. En el grupo focal nos dijo una

€

sefiora: “...cuando estoy haciendo la fila para votar siento hasta mariposas en el
estomago de la emocion...”. (Grupo focal: personas de 60 afios, agosto 2003). En el
siguiente grafico quisimos averiguar que representaba el sufragio y que les permite esa

dimensién civica.




GRAFICO 3

REPRESENTACION DEL SUFRAGIO

18%
16% -
14% -
12% -

10% - -
¥
6% -
4% -
2% -
0% -

< » )
et € S 5&' o

FUENTE: ENCUESTA, 2002

Al serles preguntados a los encuestados qué representa el sufragio, los resultados
en el grafico #2 mostraron que para el 73% representa un derecho ciudadano; la
representatividad, la libertad electoral y la justicia social tienen porcentajes que oscilan
en ese orden entre un 6% y un 4%. Curiosamente ninguno escogi6 poder de influencia
en el sistema politico. Esto demuestra que el costarricense est4 claro en que el sufragio
es un derecho y un deber civico, y también tiene claro que no lo hace para tener
influencia en el sistema politico, sino que es un acto representativo. Ante esta pregunta
en los grupos focales hubo diversas reéspuestas que confirmaron los resultados de la
encuesta, por ejemplo nos decia una estudiante universitaria lo siguiente: “...el sufragio
para mi como mujer representa un derecho ya que me dice que soy ciudadana con los
mismos derechos que los hombres. ” (Grupo Focal: estudiantes universitarios, setiembre,

2003)



En el siguiente grafico mostramos la respuesta a la pregunta si el voto influye en

el destino politico del pais.

GRAFICO 4

INFLUENCIA DEL VOTO
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Al preguntarles si creen que su voto influye en el destino politico del pais, los
resultados arrojaron un resultado del 56% para si y un 44% para no. Aunque parezca
contradictorio, ya que el sufragio en una democracia representativa es vital en la
eleccion de la autoridad, lo que significa es que aunque las personas sienten que con el
sufragio no tienen poder de influencia en el sistema politico, si creen que al sufragar
influyen en el destino politico del pais. Un entrevistado de la sesion focal nos dijo:
“..yo voto por costumbre pero da lo mismo un payaso que otro,” (Grupo focal:
mayores 60 afios, agosto, 2003)

Si partimos del supuesto de que el proceso electoral es un medio de
socializacion politica, nos interesd conocer la constancia de la participacion electoral.

Al preguntar si ha sufragado en distintas Campafias, en el grifico #5, la mayoria



contesto que si, lo que demuestra una participacion continua del sufragante en el sistema

politico.

Griéfico 5

Participacién en el sufragio
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FUENTE: ENCUESTA 2002

Si el sujeto el dia de las elecciones es un ciudadano que expresa sus sentimientos

y otorga un origen legitimo al poder es fundamental comprender las razones que logran

que acuda a las urnas electorales.



GRAFICO 6

RAZONES PARA SUFRAGAR
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FUENTE: ENCUESTA 2002

Es interesante el resultado de 1a pregunta sobre las razones por las que vot6. En
el grafico #6 se muestra que la mayoria lo hace por costumbre, es un acto interiorizado
Yy parte de una vivencia colectiva del dia de las elecciones. La presion social es otra
causa lo que es bastante interesante porque demuestra que existen organizaciones
politicas al nivel de los barrios Yy pueblos que ejercen presion para que el ciudadano
Vaya a votar. Otras razones que se nombran son la familia, los dirigentes, los medios de
comunicacién con su mensaje de “vaya a votar si no es un mal ciudadano”, que
corresponde a una actitud de cumplir un derecho ciudadano y activar el yo ciudadano.
Muy pocos por interés en los programas politicos y otros por confianza en el sistema
politico y solo un dos por ciento por beneficio propio.

En la encuesta no s6lo nos interesé conocer las razones por las que el ciudadano

acude a las urnas sino c6mo participa en ese proceso. Esta pregunta sélo se realiz6 a los



ciudadanos que hubieran participado en la Gltima campafia electoral y que acudieron a
las urnas.
GRAFICO 7

CALIDAD DE PARTICIPACION
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FUENTE: ENCUESTA, 2002

En el grafico #7 los ciudadanos en un 77% sufragaron. Un 11% tuvo
participacién activa como guias, colaborando con comida, ayudando al TSE,
participando en piquetes o realizando labor proselitista. En el grupo focal de los
estudiantes de colegio nos llamo¢ la atencién que cuatro de ellos habian sido guias, como
nos dijo un muchacho: “mi maméa me mete y me gusta...los del barrio lo hacen también”
(Grupo focal: estudiantes de colegio, octubre, 2003) Un 12% tuvo abstencionismo
pasivo, lo que significa que acudieron a las urnas pero anularon o dejaron su voto en
blanco.

En esta busqueda de entender las motivaciones del sufragante nos interesé saber

qué fuentes valoran maés las personas al decidir por quién votar.
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CUADRO 1

FUENTES PARA ELECCION
FUENTE MUCHO [POCO  |NADA
La familia 46,5 349 18,6
Encuesta 16,0 57,3 26,7
Medios de Comunicacion 242 35.5 40,3
Amigos 25,4 22,6 52,0
Propaganda 10,6 37,8 21,6
Debates 48.6 34,6 16,8
Personalidad del Candidato 56,0 32,7 1 e
Programas de Gobierno 29.1 30,2 40,7
Calidad del Gobierno saliente 32,8 41,1 26,1

FUENTE: ENCUESTA 2002

En el cuadro 1 la familia resalta como la principal fuente de opini6n y que es por
tradicion familiar que los costarricenses deciden su voto. Podemos apreciar que los
medios de comunicacién masiva no son utilizados por los encuestados en gran medida.
Resalta que los debates y la personalidad del candidato son importantes para muchos
costarricenses a la hora de su eleccion. Ademads, es muy baja la influencia de la
propaganda y los programas. Algunos consideran importante la calidad del gobierno
saliente. Los mas bajos son las entrevistas y la propaganda, aunque curiosamente el
gasto en estos rubros es el mayor de los partidos politicos y este dato es discutible

porque se contradice con informacion que presentaremos en el capitulo IV de la
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investigacion. Si  podemos establecer que los ciudadanos consciente o
inconscientemente no quieren admitir que la propaganda ejerce algtin tipo de influencia.

Por tanto podemos decir que de acuerdo a los supuestos teéricos el sufragante
costarricense percibe como muy importante el dia de las elecciones porque ese dia se le
permite ejercer de manera individual y colectiva su derecho ciudadano, y que su voto
influye en el destino del pais. El ciudadano que vota una vez repite su voto en las
distintas elecciones por costumbre Yy por una fuerte presion social y la eleccién de su
preferencia es por tradicién familiar, por la personalidad de los candidatos y su
actuacioén en los debates.

A continuacién les preguntamos por qué razén apoya a un partido politico en
particular, observemos el gréfico 8,

GRAFICO 8

RAZONES PARA ELEGIR UN PARTIDO POLITICO
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Es notorio que la adhesién a un partido es practicamente una tradicion
familiar. Lo que confirma que el sufragante costarricense vive su ciudadania en unién
con su entorno familiar. Sin embargo, en los grupos focales de jovenes de colegio y
universitarios la percepcion es diferente ya que querrian decidir por los principios del
partido en la proxima eleccion, por ejemplo un estudiante universitario defendia su
posicién al decir: “Mi familia ha sido liberacionista porque mi abuelo luché... yo
quiero elegir de manera diferente, por principios....” (Grupo focal: estudiantes
universitarios, setiembre, 2003)

El dia de las elecciones es concebido y practicado como una fiesta nacional en la
cual se da el intercambio de valores y sentimientos patrios, la Organizacién de
Ciudadanos Costarricenses hacia, en 1977 , un llamado al pueblo para que: “...el dia de
las elecciones sea una fiesta nacional...ejemplo de patriotismo y exaltacion de los
mejores valores, sentimientos y tradiciones costarricenses.” (La Nacién, 5/8/77, p.6
A). Esos valores, sentimientos y tradiciones cohesionan las relaciones civicas de los
ciudadanos al vivir un proceso lleno de simbolos democraticos, que en el fondo
legitiman la estructura del poder; la campatia electoral del afio 1982 en la cual Costa
Rica vivia una coyuntura histérica particular por la crisis politica centroamericana, el
llamado a las urnas por parte del Editorial de La Nacién lo demuestra: “Votar en estos
momentos es tan importante como lo fue para nuestros antepasados empefiar el fusil y
marchar contra el filibustero. Se decide el Juturo del pueblo libre y pacifico...” (La
Nacion, 30/1/82, p.14 A)

Por otra parte la fuerza de un régimen politico en el plano simbolico reside en su
capacidad de imponer esquemas que puedan facilitar una identificacién valorizante a Ia
sociedad. La democracia pluralista no es solamente un grupo de instituciones

constitucionalmente regulado, es un universo simbélico estructurado por conceptos
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claves: la soberania del pueblo, la libertad de expresion, y el pluralismo; es una
valorizacion interna del ciudadano. En Costa Rica existen cuatro constantes en la
valorizacion del sufragante Y que se repiten en cada eleccién: primero, que el sufragante
es el Pueblo; segundo, que el sufragante es libre; tercero, la igualdad entre todos los
sufragantes; y, cuarto, que el sufragante tiene un arma que es el voto. Es la
construccién de un ciudadano con un rol valorizante.

En la encuesta preguntamos si el dia de las elecciones sentia orgullo de ser
costarricense. Fue curioso que las respuestas variaron drasticamente de acuerdo al
grupo de edad. El universo de Cuestionamientos que surge alrededor de este grafico

sera explicado posteriormente.

GRAFICO 9
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Los gréficos nos demuestran una historia generacional en cuanto a las percepciones,
actitudes y sentimientos que genera el dia de las elecciones. Conforme va subiendo la
edad el proceso de socializacién politica es mayor, la explicacion de este fenémeno ser4

respondido en el tercer capitulo. Pero podemos adelantar que es un fracaso de las
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politicas socializadoras del Estado costarricense. A continuacion ahondaremos en un

principio que es consustancial a la identidad nacional: Ia alteridad.

Il. EL PRINCIPIO DE ALTERIDAD

Dentro del proceso de construccion del rol del ciudadano en el dia de las elecciones
es parte fundamental de €sa construccion el principio de alteridad, la definicion de que
€s Ser votante costarricense en contraposicién a lo que no son otros votantes de otros
paises. Este ladrillo en esa construccion identifica al sufragante tico como diferente y
unico en el mundo.

Constantemente los medios de comunicacion colectiva utilizan e] principio de
alteridad en el sentido que nuestras elecciones son un ejemplo ante el mundo y que el
ciudadano costarricense debe ser consciente de esa responsabilidad, “..Costa Rica
tendrd la ocasién de demostrar al mundo en lo que radica la Juerza de su democracia
cuando los ciudadanos sean llamados aejercer el derecho inalienable al sufragio para
elegir a sus gobernantes, derecho que denegado a tantos otros paises que se debaten
por conguistarlo...” (La Nacion, 2/12/7 7).

El proceso electoral costarricense es definido como un orgullo para los ciudadanos,
un simbolo de nuestra propia definicién como nacion, como parte de la identidad de la
colectividad sin el cual terminariamos convirtiéndonos en una nacién perdida en un
mundo de dictaduras, guerras y ejéreitos, “. Nuestra ciudadania, en un mundo de
regimenes dictatoriales Y autoritarios, debe valorar mds su derecho con el sufragio...”
(La Nacién, 22/ 1281, Editorial). No tanto el derecho del ciudadano es enfatizado sino

el deber que tiene para ir a votar, el sufragio es definido como una gran responsabilidad,
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no solo para el consenso y la legitimidad del sistema politico, sino para el mundo por el
ejemplo que debe mostrar, es la carga del ciudadano costarricense, parafraseando a
Rudyard Kipling.

En la eleccién de 1982, debido a la coyuntura histérica que se estaba viviendo, los
mensajes sobre la alteridad se acentuaron. Précticamente a diario se enfatizaba en el
deber del ciudadano costarricense por ir a sufragar en contraposicion a los otros paises
de América Latina, especialmente de Centro América, que no podian hacerlo. En un
editorial muy sugerente se sostenia que, “...Los costarricenses estamos acostumbrados
a votar sin preocuparnos de lo que sucede mds alld de nuestras tierras...Esta vez es
diferente se trata de dar prueba al mundo libre de que los ticos sabemos usar con
inteligencia y responsabilidad politica el vinico instrumento que tenemos para promover
los cambios...” (La Nacién, 30/2/82, Editorial).  Responsabilidad politica del
sufragante, su deber ante el mundo es el mensaje. El principio de alteridad fue usado en
todas las campafias pero se convirtié en deber en la guerra centroamericana, “..E]
sufragio, que sangre nos ha costado, debe definirse ante lgs demds naciones y
especialmente ante las ideologias politicas de extrema derecha o izquierda como
democracia activa y operante que opta por el camino de la pazylalibertad en lugar de
convertirse en campo de batalla. Estas elecciones son de cardcter crucial para
América Central...” (La Nacién, 15/2/86, Editorial).  Palabras simbolo que
posteriormente se convertirian en armas del Plan de Paz de Oscar Arias en su proyecto
de convertir a Costa Rica en una ventana al mundo de paz, libertad y democracia.

Los mensajes contrastan el dia civico de la democracia costarricense con la guerra
fraticida del resto de Centro América, mientras que en Costa Rica los problemas se
arreglan por consenso de manera pacifica en las urnas, en los paises vecinos los

problemas se arreglan a balazos, bombas y asesinatos, “...4 votar, pues costarricenses.
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En la jornada del préximo domingo se decide nuestro destino de pueblo libre y
pacifico...es nuestro deber civico demostrarles a los hermanos centroamericanos el
camino de la paz...” (La Naci6n, 2/2/86, Editorial). El mensaje estaba fundamentado en
el deber del sufragante por su ejemplo ante Centro América.

En las elecciones posteriores a la de 1986, el principio de alteridad se mantiene, el
dia de las elecciones define la paz, la libertad y la democracia del costarricense,
“...Somos privilegiados de ser una de las naciones mds libres de la tierra...” (La
Nacién, 1/2/90, Editorial). Se le recuerda al elector costarricense que somos tinicos y
especiales en un planeta poblado de naciones que no gozan del mismo privilegio,
“...Participemos con alegria y responsabilidad en esta gran fiesta civica que es ejemplo
para el mundo entero...” (La Naci6n, 3/2/94, Editorial).

En la encuesta quisimos determinar si el principio de alteridad est4 internalizado.
Preguntamos si creian que Costa Rica era un ejemplo ante el mundo por su democracia,

paz y libertad, la respuesta fue afirmativa de manera abrumadora.
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Es curioso pero esto se refuerza en los grupos focales, todos los entrevistados,
en mayoria absoluta, opinaron que el dia de las elecciones son un ejemplo ante el
mundo y que como dijo un doctor: “en ninguna parte del mundo se celebra una
fiesta electoral como la de los ticos...es nuestra carta de presentacion...nuestro
tiquete de entrada en las democracias occidentales” (Grupo focal: profesionales,
noviembre, 2003). Es evidente la internalizacién del principio de alteridad.

La encuesta ahondaba en las caracteristicas de la nacién costarricense que eran
el ejemplo al mundo. Es patente que la imagen que tienen los costarricenses de su
misma identidad gira sobre conceptos establecidos durante la historia costarricense,
que los hace sentirse winicos ante el mundo y esa es la imagen que quieren lanzar al

exterior

GRAFICO 11
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En sintesis, el principio de alteridad como parte de la identidad nacional y del

sufragante el dia de las elecciones no solo estd internalizado sino que se refuerza
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constantemente por las autoridades politicas y los medios de comunicacién colectiva.,
como opin6 una secretaria en el grupo focal: “ Esta bueno que inviten a los actos a
mucha gente de afuera para que vean que vivimos en democracia.” (Grupo Focal:
personas de ocupacion diversa, julio, 2003).

Entremos en el siguiente apartado a comprender la fiesta electoral.

III. LA FIESTA ELECTORAL

El dia de las elecciones es, sin lugar a dudas, el principal espacio de
socializacion politica en Costa Rica. La fiesta, que nos hace celebrar la identidad con la
patria y la naci6n, secreta una serie de simbolos que se ponen al servicio de los valores
civicos: “Hay que votar en cumplimiento del deber sagrado y rendirle culto a lo que los
costarricenses mds amamos: la paz, la libertad, la justicia y la legalidad.” (La Nacién,
3/12/81, p.5 A)

Lo mas caracteristico de la fiesta electoral es que permite un espacio para la
igualdad social, todos los ciudadanos son iguales a la hora de emitir el sufragio. En las
democracias este es un aspecto fundamental: la igualdad sin distingos sociales o
economicos, el ciudadano indistintamente de su nivel u origen tienen el mismo valor
ciudadano, el sufragio brinda igualdad: “E! voto de cada uno de nosotros tiene el mismo
valor y la responsabilidad de cada costarricense es grande ya que es quien decide la
construccion de la Costa Rica del mafiana.” (La Nacion, 4/2/90, p.2 A).

La interiorizacion masiva del ideal de libertad en las democracias pluralistas,
conduce a aceptar mejor las desigualdades concretas, en este sentido tiene innegables
virtudes de estabilizacion social. Pero la igualdad se ve menos reconocida en un lugar

legitimo en el pante6n de las grandes referencias. No sélo es parte fundamental de la

20



democracia sino que est4 puesta en obra delante de la escena institucional, de la manera
mas espectacular posible.(Braud: 1991, p.176 )

El sufragio universal descansa sobre la siguiente ecuacion: un voto es igual a un
ciudadano. Asi, la conducta electoral en la democracia no es una ceremonia vacia,
marginal, sin consecuencia; es el caldero de la vida politica alrededor del cual todo
sucede. La democracia es el derecho de igual acceso al compromiso politico y a la
funcion publica.

La igualdad funciona como referencia ideal de una sociedad democrética. El dia
del sufragio la igualdad acaba con las frustraciones generadas por una sociedad
desigual, aunque sea por un dia. El principio de igualdad permite legitimar la
desigualdad.

Este sentimiento de solidaridad e igualdad es festejado como un valor civico con
todos los simbolos de la patria, cuyo objetivo preservar el status quo politico a partir del
sentido de pertenencia e identificacion del ciudadano. Por eso en las fiestas electorales
hay dos segmentos claramente identificables: los que representan el poder, la autoridad,
y la ciudadania, el pueblo, lo que permite el proceso de otorgar legitimidad a los electos:
“En ambiente festivo de celebracion civica los ciudadanos deciden el destino del pais
por mayoria y por delegacién.” (La Nacion, 8/2/82, p.14 A); es el reconocimiento
publico a la transferencia e investidura del poder.

En la encuesta quisimos averiguar si el dia de las elecciones representa una
fiesta nacional, para entender si realmente como lo establecen los supuestos tedricos el

ciudadano vive una fiesta.
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La respuesta es positiva. Sin embargo, en los grupos focales encontramos que se
ha ido desmitificando la vivencia electoral como una gran fiesta nacional. Si se vive
como una fiesta pero en los grupos focales de estudiantes de colegio y universitario lo
perciben maés criticamente, por ejemplo una estudiante de colegio nos decia: “..s7 es
fiesta por los pitos y los piquetes...pero verdadera fiesta serfa si todos pudiéramos
tomar decisiones y no ser dejados afuera...” (Grupo focal: estudiantes colegiales,
octubre, 2003). Lo que si queda claro es que la vivencia democratica es real, a pesar
del desarrollo de un mayor espiritu critico del ciudadano hacia su sistema.

Nos pareci6 sumamente interesante averiguar que actividades realizan los
ciudadanos el dia de las elecciones para ver como vive la fiesta electoral. Observemos

el cuadro 2,
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ACTIVIDADES EL DIA DE LAS ELECCIONES

CUADRO 2

POCO NADA
ACTIVIDAD MUCHO
Sale a pasear 21 37 42
Lo pasa en familia |78 16 6
Veradioy T.V. 87 10 3
Colabora con el|17 12 71
T.S.E.
Colabora con |29 20 51
partido politico
Viaja a comunidad |17 32 51
para votar
Bandera 35 43 22
Participa en |26 42 52
manifestacion
popular

FUENTE: ENCUESTA 2002

23




Los resultados establecen que el ciudadano lo pasa en familia en su mayoria y
vive la fiesta, no directamente involucrado en el espacio social, sino indirectamente a
través de los medios de comunicacion colectiva. Es decir que la radio y la television
conforman ese espacio de vivencia electoral y ese &nimo de fiesta.

Es importante resaltar la participacién en manifestaciones populares como los
famosos piquetes, en donde en los mismos barrios se organizan para manifestarse a
favor de su candidato en las calles con banderas. Es notorio que se involucra a los nifios
y a los jovenes como guias, es en el dia electoral que muchos de ellos viven su primer
momento de socializacién politica electoral en esa posicion, se les identifica por los
colores de su partido y por camisetas y signos externos. En el siguiente apartado

ahondaremos en un aspecto fundamental que son las elecciones infantiles.

IV. LAS ELECCIONES INFANTILES.

Parte de la fiesta civica electoral que se vive ese dia es la celebracion de las
elecciones infantiles. La celebracion de las elecciones infantiles comenz6 a celebrarse
en la eleccion del 82 como parte de un proyecto para que los nifios costarricenses fueran
también participes de la fiesta electoral y se ubicaran en el rol de ciudadanos activos con
toda la carga valorativa y simbodlica que implica de tomar conciencia del sistema
democratico al cual deben apegarse y defender. En esta campatfia votaron 4 000 nifios
en las elecciones infantiles celebradas en Coronado, “...De esta manera se busca
cultivar el espiritu civico en los nifios costarricenses quienes serdn los futuros
ciudadanos...” (La Nacion, 8/2/82,p. 4 A)

El rol del ciudadano libre, igual y decisor de los destinos del pais es asumido

por los nifios al participar en las elecciones. La participacion crea tradiciéon de
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ciudadania en la bisqueda del bien comun con sus caracteristicas de actitud patridtica y
un sentimiento de lealtad con el status quo politico y social, “...El 4 de febrero menores
de 14 afios dejaran su papel de testigos del sufragio para convertirse en ciudadanos
activos, miles de nifios manchardn sus dedos pulgares...” (La Nacion, 4/2/86, p.6 A).
Estas elecciones fueron organizadas por la Comision Organizadora del Centenario de la
Democracia conjuntamente con el TSE y el MEP. Es la internalizacion de valores,
normas y creencias de la cultura politica al incentivar los valores civicos y la
democracia participativa desde la nifiez.

En el grupo focal realizado con los adolescentes ninguno habia participado en
las elecciones infantiles. Su tnica participacion en actos sufragantes habia sido en las
elecciones de los colegios a los que pertenecian. Sin embargo, en la conversacion
manifestaron que el dia de las elecciones era para ellos un dia de fiesta en el sentido de
que la mayoria participaba activamente en el dia de las elecciones. Al menos cuatro de
ellos habian sido guias de distintos partidos politicos, actividad de la que disfrutaron
mucho. Uno siempre participaba en piquetes con su familia enarbolando banderas en
las calles y gritando vivas a su candidato. Dos de ellos habian asistido a plazas piblicas
en las que los aburrieron los discursos, pero disfrutaron del espectaculo de misica y
variedades ofrecidas.

En general podemos establecer que existe con las elecciones infantiles un
sentimiento y una actitud de fiesta, que en medio de la algarabia de la fiesta electoral se
dan actos expresivos de la mas intensa comunicatividad, se crean nuevas relaciones
sociales, se llega a constituir un espacio para la expresion de la igualdad social y la
renovacion en futuros ciudadanos del orden social que legitima el poder y la autoridad.
La mejor expresion de esa fiesta no ocurre propiamente el dia de las elecciones sino el

dia que culmina el proceso electoral: el traspaso de poderes.
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V. EL TRASPASO DE PODERES: CULMINACION DE LA FIESTA

ELECTORAL

INTRODUCCION

El siguiente apartado analiza el traspaso de poderes. Para ello
haremos una valoracion sobre el traspaso de poderes y las actividades
realizadas en torno a esta fiesta. Estas actividades son la ceremonia
oficial, la celebracion del pueblo, la celebracion de la autoridad y por
ultimo, la celebracién religiosa. Entremos de lleno al traspaso de

poderes

1. EL TRASPASO DE PODERES.

El 8 de mayo es el dia oficial del traspaso de poderes (Art. 130,
Cap. I, Titulo X, Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica).
En este es dia se llevan a cabo varias actividades con el objetivo de
celebrar una fiesta nacional. El traspaso de poderes es la culminacion de
las elecciones, la culminacion de la legitimidad del poder electo y del
consenso nacional en torno al bien comun, y por tanto se celebra como

una fiesta con actividades que se dan en todo el pais y duran todo el dia.

En Costa Rica la fiesta del traspaso de poderes encierra elementos
de amplia complejidad que giran alrededor de la identidad de la Nacién y
que a la vez forman parte del proceso que acarrea el mismo fin. En ella
subsisten de forma inmanente, un caracter legitimador. Establece una

relacién dialégica: por un lado es solamente una fiesta en la cual la
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legitimacién y celebracién son elementos inmanentes; y por otro, es un
instrumento, una parte del proceso, de la legitimaciéon misma. Podriamos
decir que de alguna forma encierra a la legitimacion, y de otra, la
legitimacion la encierra a ella.

Presente en el acontecimiento y en el proceso articulado de la fiesta se da una
reproduccion semiética del orden social establecido y por tanto una legitimacién del
sistema politico. En la fiesta se reproduce un orden social imaginado con simbolos de
la realidad que legitiman de jubilo, orden y celebracion el consenso y el bien comun..

La accién de este orden social imaginado, de esa imagen que crea la fiesta para
convertirla en su universo, en su contexto, es la de representar por medio de simbolos
un ideal de orden social, lo constituye y se hace dentro de €l evidente lo que debe ser.

La fiesta del traspaso de poderes es una celebracion controlada por la autoridad
politica con el fin de darle como objetivos la celebracion y la legitimacion del sistema
politico. En Costa Rica se materializa en la “Comisién del Traspaso de Poderes”, que
usualmente se integra por miembros del grupo artistico nacional y por los miembros del
partido vencedor, que son los que organizan y fijan los limites de las celebraciones de la
fiesta, “...La asistencia del publico a los actos de traspaso de poder mafiana en el
Estadio Nacional serd limitada. Segiin informacion suministrada por la comision de
traspaso de poder, la medida obedece a que las instalaciones estardn casi totalmente
ocupadas por los delegados oficiales de paises amigos, Cuerpo Diplomdtico, invitados
especiales, miembros de los tres poderes, estudiantes y delegados del PLN....Se calcula
que habrd cerca de 20000 personas, de las cuales 2000 son invitados especiales y
misiones, 6000 alumnos y el resto de autoridades del actual y del proximo Gobierno,

ademds de que cada niicleo provincial del PLN enviard representantes.” (La Nacion,

7/5/82, p.6A)
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La fiesta del traspaso de poderes celebra el advenimiento de un nuevo mandatario y
con él, el surgimiento de una esperanza para lograr el bien comun. La fiesta
verdaderamente celebra al sistema politico, al orden social establecido, refleja una
aceptacién y una internalizacion del sistema imperante por parte de quienes en ella
participan. De esta forma se legitima el sistema politico sostenido por una serie de
imagenes y simbolos.

El elemento, dentro de la articulacion del proceso que es la fiesta, que maés facilita el
cumplimiento de los objetivos de legitimar y celebrar al sistema politico que le son
establecidos a la misma, es el de presentar a la nacion como un mundo ordenado y
consensual. La manera en la que esto se logra es dandole un orden logicamente
articulado al acontecimiento material festivo. Se le otorgan tintes rituales y se le impone
la repeticion de patrones a largo plazo. Asi es como observamos, a través de todo
periodo que nos compete, los mismos eventos realizados una y otra vez con muy
pequefias variaciones, en los mismos espacios y en los mismos horarios: en la mafiana
se celebra la toma de posesion en la Asamblea Legislativa (que esta declarado como
obligatorio en el articulo 137 de la Constitucioén Politica), luego a media mafiana ocurre
una celebracion popular, a medio dia se celebra la Ceremonia del Traspaso, seguida de
actos culturales en la tarde y cerrando con la fiesta de la autoridad politica en el Teatro
Nacional o en algin salén privado. Generalmente la ceremonia de traspaso se celebra en
el Estadio Nacional y los actos populares tienen sitios tradicionales tales como la Plaza
de la Cultura y el Kiosco del Parque Morazan.

La fiesta de traspaso de poderes parte del hecho de que existe diferencia entre la
autoridad politica y el pueblo y que son base importante de la identidad nacional. Lo
que se pretende es generar un sentimiento de armonia, en el que se sienta que el orden

social establecido es el adecuado y por eso se celebra la fiesta con distinciones: una
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fiesta para los ciudadanos y otra para la autoridad politica.

Por tanto la fiesta dentro de su organizaciéon divide a la fiesta del pueblo de la
fiesta de la autoridad y convergen ambas en una ceremonia dirigida, un ritual ordenado
que es el evento formal del Traspaso de Poderes.

La Ceremonia, un ritual, que se celebra al inicio del dia tiene un caracter de
orden invariable y tradicional ,con permanencia histérica, que refleja por medio de un
orden perenne una armonia social y un consenso que se fundamenta en el “deberia ser”;
comprendiendo dentro de esta ceremonia ordenada, tanto a la Ceremonia Oficial del
Traspaso de Poderes como los eventos que la siguen.

Por tanto, son objetivos de la fiesta la legitimacion y la celebracion del sistema
politico y como medio para alcanzarlos la utilizacion de ritos y simbolos. Un tercer
objetivo, que esta estrechamente relacionado con los otros dos y establece una relacion
de interdependencia con éstos, es la generacion de un sentimiento civico nacional. Con
la generacion de este sentimiento colabora el hecho de que la celebracion del traspaso
de poderes constituye una especie de reconciliacion entre los bandos politicos. Es decir,
el sistema politico ha estado ampliamente dividido durante todo el proceso electoral y la
fiesta del traspaso de poderes es la culminacién de este proceso, lo que la lleva a tener
un carécter de reconciliacion entre el pueblo costarricense y por tanto tiene que ser un
evento que genere un sentimiento de solidaridad y un sentimiento de identidad civico-
nacional.

Ahora, es importante entender que la fiesta tiene una gran capacidad de
proyeccion, que llega a casi todos los lugares dentro de las fronteras politicas del pais;
pero que el alcance que tiene de hacer que se interiorice un sentimiento nacional es
bastante limitado, en cuanto no tiene posibilidad de trascendencia. Es una fiesta que

genera un sentimiento nacional, los valores que constituyen la identidad nacional (paz,
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igualdad, libertad, solidaridad, armonia) son simbolos en la fiesta que recuerdan la
existencia de la nacién, aunque sea por una muy corta duraciéon. El papel de estos
eventos no puede menospreciarse pero debe de entenderse dentro de las limitaciones de
los mismos.

Sin embargo, como culminacién de todo un proceso electoral la fiesta es para
celebrar al sistema politico. A continuacion ahondaremos en las tres partes de la fiesta
del traspaso de poderes: la ceremonia oficial, la fiesta del pueblo y la fiesta de la

autoridad.

2. LA CEREMONIA OFICIAL: ORDEN Y FORMALIDAD.

La fiesta que hemos denominado como la Ceremonia del Traspaso de Poderes,
es una fiesta de orden y formalidad por la rigidez de su desarrollo y su permanencia en
el tiempo. El titulo de “Ceremonia”, que bien puede ser sustituido sin afectar su esencia
por el de “ritual”, tiene su origen necesariamente en la rigidez y la invariabilidad que le
pertenece al desarrollo del acontecimiento formal de la “Toma de Posesién” o
“Traspaso de Poderes”.

Lo primero que podemos establecer es que el espacio fisico y temporal en el
que se desarrolla esta ceremonia es limitado con respecto a aquél en el que se
desarrollan las fiestas destinadas para el pueblo; lo cual permite necesariamente que una
mayor parte de los aspectos que la componen puedan ser controladas, siendo ésta
celebracion mucho mas propensa a estar enteramente mediada y a que se le imponga un
orden que parece ser inquebrantable. Asi, el espacio fisico estd claramente mediado,
controlado y organizado rigidamente, previendo aun posibles retrasos o contratiempos.

Como segundo elemento que hace posible la rigidez extrema de la ceremonia es que
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se sigue un orden logico que no da cabida a alternativas. Al estar incluido en la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica llega en la forma més directa e
incuestionable y en los articulos 136 y 137 se dispone principalmente la fecha en la que
debe ser llevada a cabo: €l 8 de mayo. También se dispone que el Presidente Electo debe
ser juramentado ante la Asamblea Legislativa o en su defecto ante la Corte Suprema de
Justicia, por lo que, para que legalmente pueda tomar posesion del poder debe de haber
pasado ya por el proceso que le demanda la Constitucion, lo que inmediatamente lleva a
que la juramentacion sea lo primero que se va a realizar en el dia. Es asi, que de manera
explicita este medio legal supremo regulariza el uso y distribucion del tiempo, por lo
que evidentemente se convierte en un medio adjutor de los ritos oficiales y legales de la
ceremonia, por lo que es una tradicion.

Otra de las formas de la rigidez es mas sutil, e inclusive mas efectiva en cuanto
que la unica razén de peso que hace que la ceremonia conserve su orden y su caracter
rigido, es el rito cultural y el tradicionalismo histérico que la rodean, la cual muy
probablemente no permita la mutacién en el desenvolvimiento de la ceremonia.

En 1978 se nos ofrece uno de los mejores ejemplos con respecto a lo que es una
organizacién mediada, ritualizada y rigida de este acontecimiento: “...E/ ocho de mayo
la celebracion iniciard a las ocho de la mariana en la Asamblea Legislativa, donde se
reunirdn los nuevos diputados para luego trasladarse hacia el Estadio Nacional. El
programa prevé dos horas de tiempo para el recibimiento de las autoridades antes
citadas. Posteriormente, a las once de la mariana llegardn los obispos de Tilardn, San
Isidro del General y Limon. Al mismo tiempo, arribardn los ex Presidentes de la
Repuiblica al salén de la Asamblea Legislativa. A esa hora se espera la llegada del
actual mandatario, Lic. Daniel Oduber y su esposa Marjorie de Oduber, asi como la

del futuro presidente, Lic. Rodrigo Carazo Odio y de su esposa, Estrella de Carazo. A
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las 11:30 se recibird el Pabellon Nacional en el recinto del Congreso y seguidamente
se entonard el Himno Nacional. A las 12 mediodia se toma posesion de la Presidencia
de la Republica y la juramentacion constitucional del Lic. Carazo Odio. Cinco minutos
después, se juramentardn los nuevos vicepresidentes, doctor Rodrigo Altmann Ortiz y
Licenciado José Miguel Alfaro. A las 12: 10 p.m. Carazo dird su mensaje inaugural y a
la 1 p.m. empezard el Te Deum o accion de gradas en presencia de los obispos, oficiado
por Monsefior Enrique Bolarios, Obispo de Alajuela y Administrador Apostdélico de la
Arquididcesis de San José. La juramentacion de los nuevos ministros y viceministros
de Gobierno se efectuara a las 4 p.m. en la Casa Presidencial; a las 6 p.m. los jefes y
las comitivas de las misiones especiales saludardn al nuevo mandatario, en el
Ministerio de Relaciones Exteriores.” (La Nacion, 3/5/78, p.6A).

En el afio 1986 en las noticias de la prensa lo que mdas se destacd de la
Ceremonia fue la gran accion policial de méas de 2000 efectivos, situacion que se
califico sin precedentes en la fiesta del 8 de mayo. La situacién ocurrié por la
coyuntura de la crisis centroamericana y la llegada al pais de todos los presidentes
centroamericanos lo que obligé a reforzar la seguridad, “...especialmente el chequeo en
puestos migratorios para reducir los riesgos de infiltracion de comunistas y
terroristas.” (La Nacion, 5/5/86, p. 6 A). En un campo pagado del Movimiento Costa
Rica Libre reforzaba la nocién de inseguridad al decir, “En los regimenes comunistas
no existe traspaso de mando porque el pueblo no tiene derecho a elegir a sus
gobernantes...undmonos a las celebraciones con sentido patridtico.” (La Nacion,
6/5/86, campo pagado, p. 18 A). Unido a esto la celebracion en el Estadio Nacional
gir6 en torno al valor de la paz y de escenas representativas de las raices costarricenses,
en contraposicion a la situacién de guerra en Centroamérica. Esta coyuntura es la unica

digresion que hemos encontrado en la Ceremonia oficial de todos los traspaso de poder
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en los afios en estudio.

Con las fuentes que tenemos disponibles hemos decidido realizar un cuadro
comparativo en el que se distinguen las similitudes y diferencias en el desarrollo de esta
actividad a través de los afios desde 1978 a 1998, con la excepcion del afio 1994 por

falta de fuentes. Pasemos a observar el Cuadro 3.
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CUADRO 3

TRASPASO DE PODERES: 1978

HORA LUGAR ACTIVIDAD
Asamblea
8:00 am Juramento Diputados
Legislativa
10:00 am |Estadio Nacional Entrada diputados
Entrada de distintos sectores
11:00 am  |---
representantes del gobierno y la Iglesia
11:30 am | --- Inicio de acto civico
12:00 md |--- Toma posesion
12:05 pm |--- Juramento Vicepresidentes
12:10 pm  |--- Discurso Inaugural
1:00 pm T Te Deum
1:4 5pm - Conclusiéon del acto
4:00 pm Casa Presidencial Juramentacion Gabinete
6:00 pm Cancilleria Representantes internacionales

Fuente: La Nacién, 3/5/78, p.6A.
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CUADRO 4

TRASPASO DE PODERES: 1982

HORA LUGAR

ACTIVIDAD

8:30 am La Sabana

Desfile civico hacia el Estadio

Nacional

10:00 am |Estadio Nacional

Juramentacion de Diputados

10:30 am |---

Entrada de misiones internacionales y

sectores politicos y eclesidsticos

12:00 md |---

Toma de posesion

12:10 pm |Estadio Nacional

Discurso inaugural

1:00 pm ---

Concluye la ceremonia

3:00 pm Casa Presidencial

Juramentacion del Gabinete

4:00 pm Cancilleria

Representantes internacionales

Fuente: La Nacién, 7/5/82, p.4A.
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CUADRO 5

TRASPASO DE PODERES: 1986

HORA LUGAR ACTIVIDAD
9:00 am Estadio Nacional Juramentacion de los Diputados
Entrada de misiones internacionales
11:00 am |---
y sectores politicos y eclesidsticos
12:00 md |--- Toma de posesion
1:00 pm |--- “Actos Especiales”
2:00 pm -— Conclusion de la ceremonia
2:45pm Casa Presidencial Juramentacion del gabinete
3:15pm --—- Representantes Internacionales

Fuente: La Nacidn, 8/5/86, p.8A.
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CUADRO 6

TRASPASO DE PODERES: 1994

HORA LUGAR ACTIVIDAD
8:45 am Estadio Nacional Juramentacion de Diputados
9:30 am -—- Sesion del Congreso

Entrada de misiones internacionales

9:35 am -—-

y sectores politicos y eclesidsticos
12:00 md |--- Toma de posesién
12:05 md |--- Juramentaciéon del Gabinete
12:15 md |--- Mensaje presidencial
1:10 pm | === Te Deum
1:50 pm |--- Concluye actividad

Fuente: La Nacion, 7/5/94, p.4*
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CUADRO 7

TRASPASO DE PODERES: 1998

HORA LUGAR ACTIVIDAD
8:45 am Estadio Nacional Juramentacion de Diputados
9:30 am Asamblea Legislativa Sesion del Congreso
Entrada de misiones internacionales
9:30 am Estadio Nacional
Yy sectores politicos y eclesidsticos
12:00 md |--- Toma de posesion
2:00 pm --- Actos culturales de clausura
Juramentacion del Gabinete
3:00 pm Casa Presidencial I
Almuerzo con los presidentes
centroamericanos
Firma del “Tratado de Proteccién de
4:00 pm ———

Tortuga Marina”

Fuente: La Nacidén, 24/4/98, p.4A
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Los cuadros comparativos nos permiten observar claros parametros
que parecen ser enteramente inalterables y que se establecen ya como
una tradicion valida permanente. Principalmente a esto nos referimos con
la rigidez que caracteriza a esta ceremonia y asi se busca alcanzar el
primer gran objetivo de la ceremonia oficial del 8 de mayo: legitimar el

poder.

En segundo lugar, el medio central por el que la Ceremonia llega
a cumplir con el objetivo de la creacién de un sentimiento civico
nacional es el que le da su mayor importancia, el que le otorga todo su
caracter y le determina. Este es un papel que la Ceremonia cumple dentro
de la Fiesta y que le es inherente. La Fiesta en su totalidad cumple el
papel de reconciliar a los sectores sociales que se han dividido por sus
intereses politicos y por su afinidad a diferentes partidos, sea ya colores

o candidatos presidenciales.

Asimismo, la Ceremonia cumple con el papel de crear una
convergencia entre las clases sociales que se encuentran divididas dentro
del mismo proceso festivo en las actividades que le corresponde a cada
una y que en esencia son irreconciliables, por lo que esta Ceremonia
viene a jugar el papel de mediador propiamente dicho coadyuvando de
esta manera a la generacion del sentimiento civico nacional que hemos

entendido como el segundo gran objetivo de la Fiesta del ocho de mayo.

De manera especial, la Ceremonia también incluye un aspecto

interesante, que es la demostracion publica de la aprobacién del nuevo
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gobierno por dos sectores, uno, el clero en el Te Deum, que trataremos
aparte, y otro, las misiones internacionales que necesitan aprobar el
orden y dar el visto bueno al nuevo gobierno para que éste sea
legitimado en el nivel internacional y por tanto también a nivel interno
del pais, “Todos los miembros de las delegaciones coincidieron en
destacar la democracia y paz costarricense y que su visita al pais era un

reconocimiento a esto” (La Nacién, 7/5/90, p. 4°)

Las “misiones internacionales”, supervisan la mayoria de los
aspectos de todo el proceso de elecciéon. Una vez concluido el proceso
electoral, si estas misiones consideran que se llevé a cabo con
transparencia y de acuerdo a las reglas limpias de la politica democratica
(consensual), los miembros y representantes de estas misiones reconocen
que el Presidente Electo estd entrando al poder de forma legitima y
satisfactoria, proceso que eventualmente es una forma de legitimacion
del poder. Asi, lo que se vive, es una clara aprobacion, “...Cerca de mil
extranjeros desde Jefes de Estado hasta delegados invitados especiales y
periodistas vendrdn al pais para presenciar el Traspaso de Poder. Siete
Jefes de Estado confirmaron su asistencia...Las restantes naciones
enviardn a vicepresidentes, ministros, representantes personales de los
mandatarios...” (La Nacién, 5/5/90/, p. 6A). Por tanto, la representacion
internacional, ayuda a legitimar todo el proceso electoral con su

presencia en el traspaso de poderes.

Las tradiciones para sostenerse deben imponerse con préacticas

formales y legales, con referencia al pasado y siendo repetitiva; en la
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ceremonia del 8 de mayo se cumplen estos elementos y asi es como
cumple la funciéon de simbolizar la cohesién social al reunir en el
Estadio Nacional a representantes de los grupos sociales, legitimar
relaciones de autoridad con una clara referencia a la divisién entre la
autoridad politica y eclesidstica con el pueblo ocupando lugares
diferentes en el Estadio y es un factor de socializacién politica al
inculcar comportamientos convencionales y sistema de valores con
simbolos como el desfile por el Estadio que crea sentimientos de
patriotismo y lealtad a la naciéon y al sistema politico. Pasemos a

analizar la fiesta del pueblo.

3. CELEBREMOS: ES LA FIESTA DEL PUEBLO

La fiesta popular que se realiza el dia 8 de mayo en el pais,
construye un mundo imaginario en el que sume tanto a sus participantes
como a sus espectadores: presenta una relacion directa entre la clase
politica y la clase popular. Relacién en que la primera existe para servir
y para guiar paternalmente a la segunda, dando la confianza de que esta

clase es la que tiene el poder y la autoridad.

En la fiesta del pueblo se presenta, notoriamente, una relacién de
equidad entre las provincias rurales y las del Valle Central. Con esta
equidad se pretende mostrar por parte de la autoridad que se gobierna
igualmente para todas y que todas gozan de los mismos beneficios y
facilidades. Ademds se pretende que todas son parte de una misma

nacion sin distingos y que todas integran un punto equitativo de interés a
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la hora de construir las politicas nacionales y de llevar a cabo los planes

gubernamentales.

En el caso de la fiesta popular se observa muy claramente como
todas las provincias se regocijan celebrando su sistema politico y los
eventos que en ellas ocurren tienen igual importancia que los que se dan
en el centro del pais. En los medios de comunicacién escrita se le dedica
el mismo espacio a todos los eventos y las comisiones se preocupan por
realizar eventos de importancia en todas las cabeceras de provincia y no
s6lo en la capital. Esto genera un sentimiento de equidad y un
sentimiento de pertenencia, un sentimiento transitorio de unidad

nacional.

La estabilidad en la celebracion nacional se repite en cada
eleccion. En el traspaso de poderes de 1978 en el cual asumi6 el poder
don Rodrigo Carazo, el pueblo celebré de la siguiente manera, “...En la
Capital y alrededores se realizaron otras actividades, desde las
tradicionales mascaradas y juegos de pélvora, hasta la presentacién del
conjunto del Conservatorio Castella, cuyos integrantes interpretaron en
el Parque Central un concierto de jazz. Ademds hubo presentaciones de
bandas y mariachis. A partir de la 9:00 de la noche. en el Morazdn,
Carazo participo junto con el pueblo en un baile popular amenizado por
la orquesta Sus Diamante. En la mayoria de las localidades se dieron
bailes populares por la noche. Las comparsas desfilaron, por ejemplo,
en San Antonio y Coronado, se hizo una exhibiciéon de fotografias de

antafio; en Puntarenas: actividades deportivas, competencia de
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velocidad entre embarcaciones, carreras de motos y ciclismo, En
Heredia, exposiciones de escritura y escultura y pintura. En Abangares:
actividades deportivas, corridas de toros, conjuntos, folkléricos. Los
festejos finalizaron con juegos de pdlvora y tradicionales bailes

populares.” (La Nacion, 9/5/78, p. 10 A)

Para el traspaso de poderes de 1982, lo que mds resalta es que se
le dio principal énfasis a la identidad cultural, “Los coordinadores
Mariamalia Sotela y Alfonso Chase invitardn al nuevo Ministro de
Cultura, Herndn Gonzdlez, y a todos sus colaboradores a que se integren
en una nueva vision de la cultura nacional, que sea independiente
aunque parta del organismo estatal, y que se proyecte a todos los
sectores interesados e involucrados en el fenémeno. Las Arcadas, La
Plazoleta Juan Mora Ferndndez, el Teatro Nacional y la Plaza de la
Cultura formardn una sola unidad fisica que permitird la integracidn de
todos los participantes en “artistas de la plaza. Desde las 7:00 am,
hasta las 9:00 pm, estardn abiertas varias exposiciones de pintores y
escultores de nuestro pais, la mayoria de los miembros de la Asociacién
de Autores, que a partir de esta experiencia se constituirdn como un solo
grupo que defina efectivamente su propia obra.” (La Nacioén, 8/5/78,

p.4B)

La continuidad de la fiesta popular para celebrar el traspaso de
poderes es también notoria en el afio 1986 cuando el Dr. Oscar Arias
Sanchez asumi6 su deber como Presidente de la Republica, “En San

José las actividades inician a las cuatro de la tarde con bailes populares
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en el Parque Central donde amenizardn varios grupos nacionales e
igualmente en los cantones de Desamparados, Hatillo y Guadalupe con
juegos de pélvora. En Guanacaste, a las 5:00 p.m. se hard un desfile,
seguido con un concierto con la banda de la provincia y juegos de
pélvora y un baile; en Alajuela: misica por los barrios del cantén
central, desfile, comparsas y bailes populares. En Cartago: actividades
culturales con el Grupo de Danza Moderna, Rondalla y Coro del ITCR y
bailes populares. En Heredia, presentacién de bandas y grupos
culturales en el parque central y baile popular con conjunto y
discomévil y finalmente en Puntarenas, desde muy temprano, misica por
las principales calles del cantén central: desfile por el Paseo de los
Turistas con la participacién de Bomberos, Cruz Roja y escuelas y
colegios, baile popular, comparsas, discomévil y juego de pélvora. En
Quepos, desfile estudiantil, acto civico baile popular y concierto con la
banda del Liceo de Quepos.” (La Nacion, 7/5/86, 7A-Nacionales). Es
curioso que de todas las celebraciones populares la que tiene solo una
referencia periodistica a la fiesta del pueblo es en este traspaso y se le
dio més énfasis a la fiesta de la autoridad, solo se anuncid la

programacién de conciertos pero no hubo notas al respecto.

La Comision nombrada para coordinar el festejo en el afio 1990,
enfatiz6 més en la idea de la fiesta popular como dia de fiesta nacional,
“La celebracién no sélo serd en San José, sino que abarcard 19
cantones en los que se alistan corridas de toros, bailes piiblicos y juegos
de pdlvora, para que los costarricenses disfruten ese dia de asueto. El

Dr. Bernard Niehaus, presidente de la comisién encargada del traspaso,
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puntualizé que el Lic. Calderdn tiene interés, en que los actos no se
limiten a ceremonias protocolarias tradicionales, sino que sea una
Fiesta Nacional.” (La Nacion, 5/5/90, 6 A Nacionales.) En el traspaso de
mando en el que asume Calder6én Fournier como Presidente de la
Republica es el festejo que mayor énfasis le dio a la celebracién popular
de todas las estudiadas. No solo se celebrd en las cabeceras de provincia
sino en los principales cantones y en todas ellas hubo gran actividad
desde las 7:00 am hasta el final de los conciertos tarde en la noche.
Realmente se celebr6 la fiesta popular méas que la de la autoridad y se

hizo un esfuerzo porque fuera una fiesta nacional.

La permanencia de la celebracion de la fiesta popular fue
continuada en el afio 1994 en todas las provincias y sus cantones,
“...Desfiles estudiantiles fueron parte de las actividades que se
realizaron en las cabeceras de provincia. En el parque Mario Cahas
Ruiz de Liberia, Guanacaste, se vivié la intensidad de los desfiles
estudiantiles, en Puntarenas, el acto central se efectué en el estadio Lito
Pérez, destacd en este puerto la amplia participacién estudiantil, pues el
desfile iniciado luego del mediodia y luego del Traspaso de Poderes de
la Gobernacién conté con trece delegaciones de escuelas y colegios y

dos de centros preescolares.” (La Nacion, 9/5/94, p. 17A El Pais).

Es interesante observar la continuacion de la realizaciéon de estos
eventos a través de los afios, e inclusive en el traspaso de poderes de
1998, en el que el Dr. Miguel Angel Rodriguez, toma el poder y se

denota por primera vez un abstencionismo marcado en las elecciones, los
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planes para la celebracién continuaron siendo extendidas hacia todas las
provincias, “...Las dianas, los desfiles estudiantiles y algunas otras
actividades culturales en las provincias vivieron poco entusiasmo En
todos los cantones se hicieron al menos dianas y el ruido de la pélvora
anuncié el acontecimiento, desfiles y bailes pero la asistencia fue
escasa. Asi en el momento del Traspaso, a las 12:05 pm las campanas de
todas las iglesias catdlicas sonaron por dos minutos y a esa misma hora
sonaron también las sirenas de las estaciones de bomberos.” (La

Nacién, 9/5/98, p. 8A El Pais)

La fiesta popular crea pertenencia e identidad. Parte del proceso de
unificacion nacional es la exaltacion de la identidad cultural, y los actos
culturales se refieren generalmente a actos artisticos que incluyen teatro
y musica clasica interpretada por orquestas o bandas, ademas de ferias de
libro, exposiciones de pintura o mimos y titeres, “...La Plaza de la
Cultura estard abierta a todos, mediante un llamado que la Asociacién
de Autores ha enviado artistas y publico en general (sic), para efectuar
un convivio que integre a grupos aficionados y profesionales con motivo
del traspaso de poderes...La actividad denominada “Esta plaza es
nuestra”, se inicia hoy a las 10:00 am y continuard mafiana como un
homenaje al ingeniero y escritor Samuel Rovinsky, principal propulsor

de la obra.” (La Nacion, 8/5/82, p. 4B)

Con respecto a las provincias fuera del Valle Central o a los
cantones alejados de los sectores principales del pais, se programan

turnos, juegos de pdlvora, corridas de toros y demdas actos que se
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consideran, por tradicién, parte de la cultura popular de las zonas.
Partiendo de esto, se puede argumentar que tanto en las zonas centrales
como en las provincias lo que se pretende es alejar la pomposa
ceremonia oficial y acercarla a la cultura popular. Existen varios
ejemplos, tal como el que se ha mencionado anteriormente acaecido en
1982 y organizado por la Asociaciéon de Autores; o las celebraciones de
1986 en las distintas provincias, cargadas de presentaciones de teatro y
de bandas que tocaban, ademas de bailes folcléricos y exposiciones de

fotografias viejas.

Los simbolos dentro de la fiesta van a ser la materializacion de la
mentalidad colectiva. Cuando la fiesta es un vehiculo para la creacién de
nacién, los simbolos necesariamente van a reflejar la misma intencion.
El simbolo dentro de la fiesta popular como: la presencia de banderas
significando Nacion, bandas blancas significando paz y bandas musicales
tocando musica patria, “...El ex Ministro de Seguridad Piublica del
actual gobierno Lic. Juan José Echeverria, calificé como muy buena la
idea de adornar la autopista que conduce a la capital con banderas
patrias. Dijo ademds, que el llamado a los costarricenses para que
adornen casas y oficinas con el simbolo nacional, merece una

felicitacién.” (La Nacién, 7/5/78, P.4 A)

A largo plazo, puede observarse como las fiestas populares del 8
de mayo van adquiriendo el cardcter de un rito, pues se pueden
establecer patrones en los que se encontrardn amplios elementos de

convergencia. Un orden se establece y una especificacién de cémo deben
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de ir orientadas las acciones de ese acontecimiento. Se establecen
horarios, generalmente se observa un patrén en el que se daran siempre
bailes populares, en el que habra desfiles de los estudiantes, ademas de
que las bandas de los pueblos tocaran en los kioscos de los parques y que

habré juegos de pélvora.

En todos los afios que nos competen (1978-1998), excepto en 1994,
hubo juegos de pélvora, de igual modo ocurrié con los bailes populares y
con los conciertos de las bandas municipales; conciertos de musica
clasica se dieron en todos los afios exceptuando 1986 y 1994; las
comparsas se dieron en los tres primeros traspasos y los desfiles
estudiantiles se dieron todos los afios. Ademés, no son sélo las
actividades lo que se repite, sino el horario mismo, ya que la mayoria de
las actividades se realizan en la mafiana, antes de la Ceremonia de
Traspaso de Poderes, se suspenden para esta actividad y en la tarde se
realizan los actos més solemnes y las actividades més elegantes, que son
en las que participan la autoridad junto al pueblo. En la noche,
generalmente, es cuando se realizan los bailes y los juegos de pélvora,
mientras la autoridad esta encerrada en el Teatro Nacional celebrando su
propia fiesta. Claramente podemos establecer parametros y encontrar

puntos de facil convergencia en estas fiestas populares.

El mensaje de la fiesta popular de unidad nacional vy
patriotismo si bien no tiene trascendencia o perennidad, posee un alcance
excepcional pues permite que el pueblo que integra la nacién celebre el

traspaso de poderes, que es la culminacion de las elecciones, y se
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legitime el mismo proceso democratico de una manera consensual.
La fiesta popular cumple con la creacién de una atmosfera de jubilo que
es el principal medio por el cual puede transmitir la fiesta todo lo que
pretende. El jubilo da una sensacién de solidaridad, de compafierismo y
de identificacion entre los costarricenses, lo cual va acompafiado de un
traslado de la otredad hacia fuera de las fronteras nacionales. Asimismo,
el jubilo genera un sentimiento de pertenencia, de identificacion con un
determinado sistema politico, eventualmente con un Estado. Entendiendo

que este sistema politico est4 presentado en su mejor expresion.

La fiesta responde a la necesidad del pueblo de sentirse parte
de la nacioén, sentir que tiene un lugar dentro del sistema politico y de
asegurarlo, necesita sentir que existe y que es importante dentro de su
propio pais. Ese sentimiento es parte del pueblo porque é1 deposita el

poder, lo legitima y necesita creer que es por el bien comun.

A continuacién, con las fuentes disponibles, elaboramos un cuadro
comparativo para observar las convergencias de los espacios fisicos y

temporales, para reforzar 1o que hemos venido planteando.
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CUADRO 8

CUADRO COMPARATIVO DE LAS FIESTAS POPULARES

ANO 1978 1982 1986 1990 1994 1998
SAN JOSE SAN JOSE SAN JOSE
TODAS LAS
PARQUE CENTRAL PASEO COLON PARQUE PROVINCIAS
CENTRAL TODAS LAS TODAS LAS
PARQUE MORAZAN PLAZA DE LA PLAZA DE LA CABECECERAS PROVINCIAS PROVINCIAS
ESPACIO CULTURA CULTURA DE CANTON
PARQUESCENTRALES
DE LOS PRINCIPALES GUANACASTE | PARQUES
CENTROS DE CENTRALES DE
POBLACION CENTROS DE
POBLACION
HORARIO TODO EL DIA TODO EL DIiA TODO EL DIA TODO EL DIA MANANA TODO EL DIA
_JUEGOS DE POLVORA | ~JUEGOS DE -JUEGOS DE | -JUEGOS DE ;L%%%LES gs | -JUEGOS DE
-MASCARADAS POLVORA POLVORA POLVORA IANTILES | pbLVORA
-COMIDAS TIPICAS BANDAS -COMIDAS
-COMIDAS -CONCIERTO g TIPICAS
-CONCIERTO DE JAZZ TIPICAS CON LAS -TOROS
CON EL GRUPO BANDAS -CONCIERTOS
CASTELLA -BAILES LOCALES
-BANDAS LOCALES POPULARES -COMIDAS -DESFILES
EVENTO -MARIACHIS -BAILES TiPICAS ESTUDIANTILES
-DESFILE DE POPULARES
-BAILES POPULARES 1500 -DISCOMOVIL -GRUPOS
-BAILES FOLKLORICOS ESTUDIANTES -BAILES MUSICALES
FOLKORICOS -BANDAS
-ACTIVIDAD -MARIACHIS
CULTURAL: -ACTIVIDAD -GRUPOS
PINTURA, CULTURAL FOLKLORICOS
LIBROS, POESIA -COMPARSAS
-RETRETAS
-DESFILES
-ACTIVIDADES
DEPORTIVAS
-ACTIVIDADES
CULTURALES
-TE DEUM
PARTICIPACION PLENA PLENA PLENA PLENA PLENA POCA
ASISTENCIA

FUENTE: LA NACION, 8/5/1978-1982-1986-1990-1994-1998,
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En conclusion, toda fiesta popular es un agente poderoso para unir
al pueblo, todo el ceremonial fortalece los lazos de solidaridad y el
consenso en torno a una elecciéon y la legitimacién del proceso
democratico. No es realmente una fiesta popular es un teatro del poder
que refuerza y mantiene valores populares para legalizar lo ya actuado.
Por eso son tan importantes los actos repetitivos eleccidon tras eleccién
porque reafirman expresiones colectivas. Por supuesto que la fiesta
popular no es rigida, es elastica y dinamica, como se observa en el
cuadro comparativo, mientras que algunos elementos se mantienen
estables, otros varian, lo que no cambia es el significado. Es la fiesta
popular una actividad llena de simbolos que son parte de la cultura

politica.

4. SOMOS EL PODER: POMPA Y CEREMONIA EN LAS FIESTAS
DE LA AUTORIDAD.

En este apartado vamos a analizar propiamente la celebracién de
la autoridad politica el dia 8 de mayo. Mientras las celebraciones
populares estdn celebrdndose, una fiesta mds exclusiva destinada a la

diversion de la autoridad de Costa Rica se esta llevando a cabo.

Durante el periodo en estudio observamos como en todas las
ocasiones, sin falta, se da esta celebracion, en horarios semejantes y en
espacios fisicos igualmente convergentes, lo que le permite caber dentro
de la 16gica del orden establecido para lo que ya denominamos como un

ritual, que es la totalidad de la fiesta del traspaso de poder. Con respecto
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a esto, nos parece importante rescatar lo siguiente: esta celebracién es
protocolariamente flexible, y, asimismo, estd regida por las reglas de
etiqueta y del comportamiento adecuado impuesto para la autoridad

politica por ella misma.

En la fiesta popular, remitiéndonos al cuadro 8, los espacios
fisicos y los horarios se repiten una y otra vez a través de los afios:
siempre en la mafiana la celebracion se da en la Plaza de la Cultura o en
el Parque Central de cada uno de los centros de poblacién; inclusive en
1982, cuando la fiesta parecia ser innovadora y podia considerarse como
una variacién, una idea nueva y una iniciativa interesante, observamos
que se desarrollé igualmente en la mafiana y en la Plaza de la Cultura, es
decir mantuvo la tradicion de horario y de espacio fisico. Igualmente,
por la tarde, las celebraciones se hacen en el Kiosco del Parque Morazan
0 en algun teatro local al aire libre. Ya por la noche se diversifica un
poco en la zona central, pero en las provincias es tipico que el Salén
Comunal o algin montaje de toldos en el mismo parque central del
centro de poblacion sea el lugar en el que se celebre un juego de pélvora
y algin baile con discom6vil, ademas de los tipicos conciertos de las

bandas o cameratas locales y/o ademés de grupos musicales.

En cambio, en la celebracion de la autoridad, tanto los espacios
fisicos como los horarios de celebracion parecen tener un caricter mas
flexible, que tampoco caen en el desorden o la elasticidad extrema, pero
que no tiene el caricter de rigidez que si poseen las otras dos fiestas.

Podemos observar que se dan cambios en los horarios de celebracion, o

52



en los lugares, los cuales no presentan mas requisitos que su elegancia y
comodidad. Asimismo las actividades son variables y la formalidad de

las mismas -en ocasiones- se ve alterada de la misma manera.

Es importante notar que aunque el cardcter de esta ceremonia sea
variable, presenta algunos elementos de continuidad. La mayoria se
refleja en relacién con las actividades que incluyen comida; una
recepcion con un café siempre estara presente, ademas un almuerzo es
siempre necesario (aunque a veces se almuerza hasta tres veces), la cena
no faltard nunca y las bebidas de la noche tampoco, lo que variaran serén
los espacios fisicos y temporales en los que se realicen. Atn asi, el
elemento de continuidad mas importante y evidente es la celebracién de
alguno de los eventos en el Teatro Nacional, sitio que ha sido siempre
reservado para la autoridad pues fue construida por y para ella. Lo
ultimo si es inquebrantable y esto es por el caracter de tradicion y de
continuidad que tiene el Teatro como un simbolo del poder y de
legitimacion del poder. Entrar en el Teatro con vitores y gloria es un
acto de legitimacion en si mismo, pues demuestra también el
aduefiamiento de la elegancia y de la cultura y se rellena el espacio que
le corresponde solamente a la autoridad politica. Asi observamos la
constante presencia de la celebracion de la fiesta en el Teatro Nacional
el 8 de mayo. En el periédico La Nacién del dia 3 de mayo de 1978,
toma de posesién de Rodrigo Carazo, se lee lo siguiente: “Dentro de las
fiestas de la autoridad, el Licenciado Carazo devolverd los honores en
una recepcion que se celebrard en el Teatro Nacional”. (La Nacién,

3/5/78, 6 A, Nacionales)
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Asimismo, en 1986 cuando asume el Dr. Oscar Arias, se celebro,
“Con modas sofisticadas como nunca antes se ha visto se celebré con
opulencia en el banquete en el Teatro Nacional.” (La Nacion, 9/5/86,
p.20A). Cuatro afios después, para la toma de posesion de Rafael Angel
Calder6n Fournier, se leia: “A las 9:00 pm, Calderén ofrecerd un
banquete en el Teatro Nacional...la decoracién lo mds folklérica
posible... y se dard un baile de gala en el Costa Rica Country Club con
Jaque Mate, Marfil y Omar Bricefio.” (La Nacién, 8/5/90, p.14A) Los
mismos bailes que se celebran luego de la actividad en el Teatro
Nacional tienden a oscilar entre el Costa Rica Country Club y el Club

Unidn, clubes ambos con historia elitista y tradicional.

En 1994, leemos con respecto a las fiestas realizadas por José
Maria Figueres Olsen: “El Teatro Nacional y el Pueblito, en el Parque
Nacional de Diversiones, trocaron ayer sus actividades habituales para
convenirse en sedes de suculentos banquetes para mds de mil personas,
muchas de las cuales continuaron en la noche con las celebraciones de
la toma de posesién, en sendas cenas de gala en los hoteles Herradura y
Cariari.” (La Nacion, 9/5/94, p.18A) Lo flexible de la ceremonia se
demuestra en las fiestas de 1994, se celebran los bailes en hoteles que se
diferencian de los clubes tradicionales, quiza por una cuestién de cupo,
pero que a la larga no desmerece la celebracion en lugares considerados

de lujo.

Para la ultima celebraciéon que nos concierne, en 1998, con la

toma de posesién Miguel Angel Rodriguez, se presentaba la noticia de la
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fiesta de la autoridad de la siguiente manera: “...4/ Camino Real los
inversionistas, al Teatro Nacional las personalidades, al Marriot el
cuerpo diplomdtico y al Herradura los amigos.” (La Naci6n, 9/5/98,
p.20A). La division de la fiesta por sectores en diferentes lugares
muestra lo flexible de la misma. Es la primera vez que ocurre una

divisién tan clara entre los distintos sectores de la autoridad.

Algo que es increiblemente variable son los horarios de la
celebracion, sobreentendiendo que las horas para las diversas comidas
del dia son, no una cuestion de la fiesta, sino algo cultural que
trasciende sus limites, por lo que seré4 inalterable dentro del itinerario de
la fiesta. En ocasiones, tales como la de 1978, la mayoria de los eventos
de la celebracion se realizaron el dia 9 de mayo y no el propio dia del
traspaso de poderes. De la misma manera, en 1998, una de las
celebraciones mas importantes trascendi6 los lindes del 8 de mayo y se
materializ6 en un desayuno al dia siguiente en el que particip6 el sector
mas importante para el gobierno de turno: los miembros del sector de
empresarios e industriales. Veamos la cita que nos remite a la realizacion
del desayuno con los empresarios, “A las 8:00 am en el hotel Marriot, el
Presidente Rodriguez desayunard con empresarios e inversionistas;
luego se trasladard a la casa de su amigo Victor Montealegre, quien vive

en las cercanias del Estadio Nacional.” (La Nacién, 9/5/98, p.6A)

Con respecto a toda esta flexibilidad, que tampoco rompe con las
reglas de los establecido, encontramos dos razones principales del por

qué la realizacion elastica no rompe con la logica ordenada impuesta a
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toda la fiesta del Traspaso de Poderes. La primera se relaciona con el
objetivo que cumple la fiesta de la autoridad, se ve inalterada si pierde
su caracter de ritual ordenado, en cuanto no pretende reflejar un orden
l6gico, sino demostrar por medio de su sola existencia la divisién de
clases que debe ser interiorizada y sobre la que se genera un sentimiento

de identificacidn civico nacional.

La segunda se relaciona directamente con la tenencia real del
poder: la misma autoridad es la que impone el orden légico del
desarrollo de la fiesta de todo el dia, por lo que al tener ella un
monopolio del poder, al ser duefia de la organizacién, puede alterar el
orden, dentro de sus propios pardmetros y para sus miembros, de la
manera en la que desee, sin que esto sea mal visto, desaprobado o que se
genere un sentimiento parecido que pueda poner en peligro la vivencia
plena del mundo imaginado que se crea en la fiesta. Porque cualquier
cosa que se asemeje a un “orden tradicional’ en la fiesta debe
comprenderse como algo autoimpuesto por la misma autoridad politica,
que puede ser perfectamente alterada por ella. Es también importante
rescatar la existencia de elementos que si son inalterables, tal como es el
caso de realizar la celebracion o de incluir al Teatro Nacional en los

eventos.

Las tres distintas celebraciones las observamos inmersas en la
légica generalizada de la fiesta del 8 de mayo comprendida a nivel
macro. De esta forma, habiamos determinado como objetivos generales

de la fiesta el legitimar y celebrar al sistema politico, ademas de generar
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un sentimiento civico nacional, y habiamos quedado pendientes en
explicar de qué forma cada fiesta contribuia al cumplimiento de estos

tres objetivos de caracter general.

En el caso de la fiesta de la autoridad podemos establecer que los
medios por los cuales la fiesta obedece a esta ldgica se transforman en
los objetivos que la misma tiene, por lo que su analisis es el analisis de
las formas en las que ésta fiesta alcanza los objetivos generales de la
Fiesta del 8 de Mayo. La fiesta de la autoridad presenta dos objetivos
claramente definidos. El primero es establecer la existencia de un
ordenamiento social por medio del despliegue de la pompa en la
celebracidén y que ostenta, de manera muy segura, la autoridad del poder.
Se demuestra que este grupo corona la piramide de la divisién de clases
sociales en la sociedad nacional. El sentimiento de identificacién civico
nacional se logra por medio de la exposicién 16gica de un ordenamiento
social, es decir, es necesario exponer este ordenamiento en funcién de la
realidad nacional, asegurando que hay una clara divisiéon de clases
sociales, y que hay un grupo exclusivo que es el que tiene el poder, la
autoridad, y otro grupo mayoritario, el pueblo, cuyo rol es el de

legitimar por medio del consenso ese orden.

Todo lo anterior es necesario en el proceso de la generacién de
una identidad, que lleva intrinseca la legitimacién del sistema politico, y
la identificacion con el mismo. Asi que el medio material, que es el del
despliegue de una capacidad enorme de adquisicién y la creacién de una

atmoésfera de importancia extrema por medio de la realizaciéon de los
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eventos en lugares estratégicos, obedecera a la necesidad de demostrar
que un grupo posee poder; ahora, una vez interiorizado el hecho de que
existe una clara division de clases, surge una pregunta: ;quiénes

conforman este grupo? La respuesta nos conduce al segundo objetivo.

El segundo objetivo es presentar al pueblo quién es la autoridad
politica. Es necesario personalizar a la autoridad para que el orden
establecido se acepte y se interiorice. Es necesario establecer las figuras
fisicas a las que se les debe respeto y obediencia, ademas de
caracterizarlos no s6lo como parte de quienes ostentan el poder, que a
final de cuentas terminan siendo algo igualmente abstractos, sino
materializar esta posicion por medio de la posesién de objetos de valor,
de materia transable. Empieza asi el proceso de banalizacién de la fiesta,
que a simple vista no lo trasciende, pero visto con mas cuidado se puede
entender como una forma de demostracién de la riqueza y de la
capacidad economica que tiene la autoridad, lo que inmediatamente tiene
una consecuencia: relaciona la autoridad politica con la autoridad
econémica. Es parte de conformar una imagen clara del orden social y
ayuda a entender que la posicion de poder y autoridad es inalcanzable
para la mayor parte del pueblo, “...Oscar Arias fue el primero en llegar

en una limousina (sic).” (La Nacién, 9/5/86, p. 20 A)

Este proceso, en el que el evento pasa a ser algo aparentemente
muy superficial, ha llevado a que las personas que conforman la
autoridad pasen a ser partes de una casi farandula que se ha creado con

el fin de hacer ver a estos personajes como algo aun mé4s inalcanzable.
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En las revistas de modas se critican todos y cada uno de los vestidos de
las mujeres y los hombres que asisten a los eventos de gala de este dia,
como la Revista Perfil, por ejemplo; existen periodistas de la farandula
que se ocupan de recopilar los minimos comentarios hechos en los
eventos para dedicarse a chismear por el periédico o “via revista”,
ademds de comensales que llenan columnas en revistas o periédicos y
que se dedican a calificar la comida servida en los banquetes; en fin,
todas las cosas banales que la prensa titula como “especticulos”.
Veamoslo ilustrado en el tono que utiliza el redactor cuando se refiere a
las tres fiestas simultaneas que celebré Miguel Angel Rodriguez, “En el
Teatro Nacional a los invitados los recibié la lluvia y las rosas
amarillas. Para recordar... el ingreso del presidente, Miguel Angel
Rodriguez y su esposa, Lorena. El, primero, con la flamante banda
presidencial y ella con vestido largo, verde agua y de hombros
caidos...Casi al mismo tiempo un camién recolector de basura paso por
la avenida segunda sonando el pito mientras que los trabajadores
gritaban en un gesto de celebracién. Cada quien festeja a su manera....
Adentro del Teatro el menii para los selectos comensales fue la crema
vichisoisse de papa, mariposa de langosta, crisantemo de lomito y
fantasia de mango...Entre tanto, en el hotel Marriot se mezclaron el
francés, el inglés y los acentos mds sonoros de esta Hispanoamérica.
Llegaron las damas de vestido largo, no por coincidencia, sino porque la
invitacion lo exigia. Ellos se uniformaron de traje oscuro, como lo
establecia la etiqueta. Entre todos completaron 640 pares de pies que

bailaron con Taboga Band. La diferencia es que a los ticos que
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asistieron la fiesta les costé ¢10.000. Para los que a falta de vestido o
invitacion no fueron a estas fiestas, a las 8:15 pm cuando la lluvia dejé
de banar la capital, el grupo Banzai dio un concierto en el Parque
Central.” (La Nacién, 9/5/98, p.6 A). Es curioso comparar como se
presenté la noticia de la fiesta de la autoridad entre Miguel Angel
Rodriguez y Oscar Arias, aunque ambas celebraciones le dieron gran
pomposidad a la fiesta de la autoridad, mientras que la del Presidente
Rodriguez es criticada por su elegancia, la del Presidente Arias se

presenta como elegante en el sentido positivo.

Es notorio que el comentarista ensalza la riqueza, la elegancia, el
poder, la clase y la etiqueta que tenia todo el evento en si mismo y las
personas que a ¢l asistieron y con esto fetichizar a la autoridad
mostrandola como personalidades con tintes faranduleros. Lo anterior es
parte de una légica que llevara a interiorizar el orden establecido, por

una superioridad elitista.

Esencialmente por la clase de objetivos que tiene esta fiesta de las
autoridades es que la alteracion de su orden se transforma en algo
irrelevante. Lo que pretende no es la imposicién de una identidad
cultural, sino la exposicion de la autoridad y su personificaciéon y
materializacién, lo que lleva intrinseca la reproduccion del orden social
establecido. El papel que cumple esta fiesta es esencial para lograr
mantener el orden, es decir, para afianzar la dominacién, pues es la que
demuestra de manera mas clara la presencia de una autoridad. Inclusive,

la misma alteracién de los horarios y de los espacios fisicos obedece a la
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l6gica de la ostentaciéon del poder, en cuanto demuestra quiénes son los
que son duefios de la organizacién de los eventos del 8 de mayo por
medio de la realizacion de un acto que les es exclusivo y que nadie mas

puede hacer, y esto es alterar el orden de su propia celebracion.

Hasta ahora hemos explicado los objetivos que tiene la fiesta de
la autoridad con respecto a su funcionamiento dentro de la légica
legitimadora de la fiesta del traspaso de poderes, pero es cierto que la
fiesta de la autoridad no solamente se mueve dentro de estos parametros
y que, al igual que la fiesta del pueblo tiene la necesidad de legitimar el
poder en el nivel internacional. Es que el poder no solamente se
legitima con base en el pueblo que conforma a una nacidn, sino que
también es importante demostrar que la autoridad de esta nacién tiene un
estatus internacional digno. Para legitimar el poder frente a otras
naciones es importante demostrar que se es capaz de controlar y guiar al
pueblo de un pais por el camino que se considera correcto
internacionalmente, es necesaria una demostraciéon de poder. El gasto es
necesario no sélo para demostrar poder al pueblo, sino, también a las

delegaciones internacionales.

La demostracion de poder y autoridad y su personificacién tanto
para el pueblo como al nivel internacional son los fines centrales de la
fiesta de la autoridad, de esta manera es como cumple sus objetivos
legitimadores. Asi es como este evento es imprescindible para los

efectos que pretende tener la celebracion del traspaso de poderes.
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Si elaboramos una comparacion de cémo fueran desarrollandose
las celebraciones en el periodo estudiado, de nuevo es notorio que la
fiesta de la autoridad se da con pompa y ceremonia de manera continua.
Para 1978, “Dentro de las fiestas de la autoridad, el Licenciado Carazo
devolverd los honores en una recepcion que se celebrard en el Teatro
Nacional. El martes Carazo recibird varios homenajes y saludos de los
miembros de los poderes Legislativo, Judicial y de los magistrados del
TSE, el contralor y subcontralor, de los obispos y las delegaciones de
las comunidades religiosas. A la 1:00 pm. el Lic. Carazo asistird a un
almuerzo que le ofrece el futuro Ministro de Relaciones Exteriores,
Rafael Angel Calderén Fournier. A las 5:00 p.m. el nuevo Presidente
ofrecerd una conferencia de prensa y a las 9:00 p.m. brindard un baile
en el Club Unién, en honor de los huéspedes que asistieron al traspaso
de poderes.” (La Nacién, 9/5/78,p. 6 A-Nacionales.) Aqui se nota una
clara alteracién de los horarios y del orden tradicional de la fiesta que
hemos tratado de demostrar que es ampliamente fluctuante. La mayoria
de los eventos, fuera del tradicional en el Teatro Nacional, como los
almuerzos, las recepciones y la cena, se celebraron el dia 9 de mayo y no
el 8 como es tradicién. Aparte de la alteracion temporal es necesario
observar que el Teatro Nacional es un espacio inalterado y la recepcion
en €l celebrada es también tradicional y se celebra el mismo dia del
traspaso como es debido; por lo que puede decirse que se conservan

elementos tradicionales inalterados.

Para la ceremonia de traspaso de poderes en 1982, debido a la

fuerte crisis econdémica y a la crisis centroamericana, el Presidente
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Monge y su gabinete deciden celebrar la fiesta de la autoridad de manera
frugal, sin pompa aunque si con ceremonia. Esta fiesta no se celebrd
como es habitual en los medios de comunicacion colectiva, es sugerente
que ningin periddico hizo algin comentario acerca de la fiesta de la
autoridad. Si bien se describia el discurso del Presidente, los
preparativos para la ceremonia oficial y ademas una clara especificaciéon
de los eventos para la fiesta popular, no se mostraba nada semejante a la
fiesta de la autoridad. No es que no se realizaré, se realiz6, sin embargo
no se hizo eco de ello. La unica explicacion es que en plena crisis
econdémica, la inestabilidad centroamericana y lo que se consideraba
como la amenaza del comunismo produjeran como resultado que en esta
celebracion no se manifestara pompa y riqueza ya que hubiera chocado
con los intereses del pueblo en un momento de fuerte contraccion

econdmica.

Para la celebracion de 1986 las aguas volvieron a sus cauces
normales con la estabilidad econdomica, “...Las sirenas de las
radiopatrullas y las motos de la Direccién General de Trdnsito
anunciaban la llegada de los jefes de Estado y de los presidentes de las
delegaciones. Oscar Arias fue el primero en llegar en una “limousina”
(sic). El comentario de una espectadora: “Yo me hubiera venido en
Mercedes Benz y no en esa limousina (sic)... Meni de la cena: paté de
camarones con salsa de champaiia, caviar, salmén, ‘essence’ de tomate,
lomito “Wellington” y ensalada Waldorf. La mayoria de los presentes se
trasladaron luego al baile que se celebré en el Costa Rica Country

Club.” (La Nacién, 9/5/86. Pagina 20 A-Nacionales) Lo que
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esencialmente se puede analizar es que superada la crisis econémica la
fiesta de la autoridad volvié a celebrarse de la manera tradicional con

bastante pompa y ostentacion.

En 1990, la tradicién se mantiene pues no se altera la estructura
de las celebraciones de ese dia, el traspaso de poderes se describi6 de la
siguiente manera, “...Alrededor de 70 delegaciones ingresardn al
Estadio Nacional. La actividad social se iniciard la vispera del
traspaso, cuando el Presidente de la Repiublica ofrezca una cena para
los jefes de Estado y sus esposas, en la casa de habitacién del
mandatario. Calderdn y su esposa organizardn una recepcién en el Hotel
Herradura de 200 personas, Calderén pidié que las actividades se
realizaran con sencillez, muy sobrias. Después del traspaso que
comenzard a las 8:00 am, Calderén ofrecerd un almuerzo en Casa
Presidencial, para los jefes de Estado y de gobierno. Al mismo tiempo,
la Primera Dama junto con las esposas de los mandatarios, gozardn de
un almuerzo en la casa de habitaciéon en Pinares de Curridabat.
Almuerzo en el Club Unién para los jefes de las misiones especiales y
sus esposas. A las 9:00 pm Calderén ofrecerd un banquete en el Teatro
Nacional.” (La Nacioén, 23/4/90, p. 14 A-Nacionales) Esta fiesta se
considera tradicional al respetar los parametros de la celebracién del

Traspaso de Poderes.

La aparicion de eventos simultdneos, unos mas formales que otros,
es la caracteristica de la celebracidon de la autoridad politica en 1994 con

la toma de poder del Presidente Figueres, “El Teatro Nacional y el



Pueblito, en el Parque Nacional de Diversiones, trocaron ayer sus
actividades habituales para convertirse en sede de suculentos banquetes
para mds de mil personas, muchos de los cuales continuaron en la noche
las celebraciones de la toma de posesién, en sendas cenas de gala en los
hoteles Herradura y Cariari. En el raso del Teatro, desde antes de las
2:00 pm empezaron a ingresar los comensales, entre los que destacaban
los Jefes de Estado que asistieron a la toma de posesion y los
colaboradores mds cercanos de la administracién Figueres. Todos los
platillos eran tipicos e incluyeron una ensalada sabanera. En Pueblo
Antiguo se efectué un almuerzo organizado por la Municipalidad de San
José. En cuatro diferentes dreas de esparcimiento, matizadas por sonido
de marimbas y de una discomévil, los comensales compartieron por mds

de tres horas.” (La Nacién, 9/5/94, p. 18 A-El Pais)

En las celebraciones anteriores que sugieren una estructura
tradicional, la prensa traté con respeto y sobriedad los eventos de la
fiesta de la autoridad politica especialmente con el traspaso de poderes
de Calderén y Figueres. Ese no es el caso del afio 1998 en la fiesta de
toma del poder del Presidente Miguel Angel Rodriguez. Aunque la fiesta
siguié el mismo patron que las anteriores, es evidente que la noticia fue
brindada en tono de burla y mofa, se criticé abiertamente el evento ya
las personas que asistieron a él, “...El salén estuvo decorado con
arreglos altos que tenian manzanas y uvas pero fundamentalmente lirios;
al lado de candelas que al principio por el calor aromatizaban el
ambiente, pero a los 20 minutos comenzaron a quemarse y a oler a

cementerio. Peligroso presagio. El menii: barra gigantesca de ensaladas
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con todos los verdes rojos de nuestra tierra, incluidos el palmito y los
espdrragos también las pastas. Lo importante es que tenian seis
aderezos, ajonjoli, yogur, mostaza, aguacate fresas, y salsa holandesa.
Esto, por aquello de que los molinos de Dios muelen lento pero fino,
cuando uno es candidato constante. Postres: un mousse clarito con licor
de menta, uno nunca sabe por dénde se filtra lo verdiblanco. En cuanto
a los vinos, como Casillero del Diablo, todo lo que se diga sale
sobrando. Para las 9:00 pm el salén aiin lucia muy vacio, pocas caras de
las de verdad famosas pero las que vinieron trajeron ropa de pasarela,
incluidos los zorros de la estepa y las pieles muy apropiadas para los 26
grados del exterior aumentados por la humedad. Hay quienes se
Irajeron sus camaritas y ocasionalmente los flashes rayaban el salén,
eternizdndolas en su mesa de cena de gala. (Elegante? (jHuy!). Esos de
la pandilla (el grupo musical) apenas se encaraman Yy empiezan a
empuncharse buscando el mejor son. Una de las piezas mds licidas fue
El Venado. Las palabras estdn de mds...” (La Nacion, 9/5/98, p. 6A) Al
presentarse en tomo burlesco el evento, por primera vez se ridiculizaba
la fiesta de la autoridad, parte de un proceso en el cual se manifestaba un
alto indice de abstencionismo. La prensa reflejé el sentir de un alto
porcentaje de la poblaciéon de descontento antes las instituciones
politicas. Toda esta burla a un festejo tradicional y que no alterd
fundamentalmente la estructura usual de la celebracién es reflejo de la
debilidad electoral del Presidente y también, quizd4 su propia

personalidad aristocratica, pero que puede compararse a la celebracién
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de la toma de posesion de Oscar Arias en pompa y en las raices

aristocraticas del mismo y ésta celebracién no fue objeto de burla.

En sintesis, la celebracion de la fiesta de la autoridad sigue en los
aflos en estudio un patrén tradicional. Ciertos cambios introducidos en el
espacio o el tiempo no alteraron su estructura, es flexible y a la misma
vez invariable en ciertos elementos como la celebracién en el Teatro
Nacional. Es sumamente interesante la celebraciéon del afio 1998 en que
la percepcién de la fiesta es ridiculizada, lo que nos puede mostrar una
tendencia a un cambio en la manera en que el pueblo legitima
consensualmente en el medio democratico nacional. La fiesta como tal
es un escenario temporal de la representacién de la autoridad y como tal
es limitada a un evento efimero, pero sumamente significativo porque
concluye todo un proceso de la elecciéon de la autoridad politica del pais
que busca su legitimacioén popular con una gran celebracién que ensalza
su poder ante el pueblo y el sistema internacional. Pasemos a analizar el

rol de la Iglesia Catolica en la legitimacion buscada en la celebracién.

5. RITOS ECLESIASTICOS: LEGITIMACION DE LA AUTORIDAD

Y EL PODER

La participacion de la institucién eclesidstica catélica en el traspaso
de poderes es representativa de la legitimacién de la autoridad y el poder
y tiene muchas aristas simboélicas: simplemente el simbolo del apreton de

manos entre el obispo y el presidente, y su ubicacién en el mismo
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plantel, encierra todo un universo semidtico complejo que no podemos
obviar en la celebracion de la fiesta del traspaso de poderes. Asimismo,
el complejo cardcter semantico que conlleva el analisis de los mensajes
obispales que se realizan durante el Te Deum debido a la amplia y densa
carga de simbolos, es también una necesaria categoria de analisis que
tomaremos en cuenta. La ceremonia del Te Deum cumple con los

objetivos de la ceremonia del Traspaso y es parte de la fiesta nacional.

Como parte de la investigaciéon debemos entender a la Iglesia
Catolica en Costa Rica como una institucién social, cuya conformacién
histérica es igualmente un producto sociocultural, en ningin momento
debe confundirse con las practicas, creencias o sentimientos religiosos
de los fieles. Como institucién social la Iglesia tiene gran asidero en la
mentalidad popular, en tanto se transforma en reguladora de 1la
cotidianeidad y de la espiritualidad basada en premisas morales, es decir,
valores, que con el paso del tiempo y su aplicacién constante, son
interiorizados por un determinado grupo humano. Basé4ndose en la
identificacién de los valores religiosos es como la Iglesia se perpetua y
s¢ renueva constantemente dentro de toda su esfera simbolica y

representativa en la mentalidad popular. (Vargas: 1987, Cap. I1I)

Es importante destacar la permanencia histérica -tradicion-, la
capacidad de constante renovacion, ademas de la difusion y poder de
convocatoria que ha construido con el tiempo, como los elementos que
hacen significativa a la Iglesia dentro del imaginario popular. Este rol

histérico le ha permitido constituirse en un elemento de autoridad. Esta
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autoridad es respetada en el imaginario popular. En el caso de nuestra
investigacion como una de las instituciones con mas autoridad y poder en
el sistema nacional es parte fundamental en la celebracion del traspaso
de poderes. La ceremonia, que legitima el sistema politico con una gran
fiesta, debe contar con la participacién de la alta jerarquia eclesiastica
para que legitime con actos simbdlicos y religiosos la conclusion del
proceso electoral, Su representacion, su simbologia y el imaginario que
la rodea, la tiene por una fluente incuestionable de autoridad en lo

moral, en lo espiritual y en lo politico.

En la reafirmacion de la nacién que se celebra en la Fiesta del 8 de
mayo, la presencia de la Iglesia es imprescindible. Simbolicamente, la
presencia positiva y el aval de la alta jerarquia eclesiastica al nuevo
gobierno es un elemento claro de la legitimacion del poder. Tomando en
cuenta los objetivos de la Fiesta del 8 de mayo, podemos decir que la
presencia de la representacion eclesiastica cumple a cabalidad con los
mismos. Por medio de la presencia, del aval y de la participacion directa
la institucién eclesiastica cumple con el objetivo de la legitimacién del
poder al otorgar su aceptacion al nuevo gobierno y del sistema politico;
este reconocimiento es la bendicién cristiana para todo el proceso

politico que ocurri6 durante las elecciones.

Con respecto al objetivo de celebrar la nacion la institucién
eclesidstica con su participacion directa en la fiesta genera un
sentimiento nacional. Su autoridad y poder dentro de la fiesta es parte

del consenso que une a la nacién. La Iglesia, por medio de sus acciones y
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sus palabras dentro de la ceremonia, abiertamente celebra al sistema

politico que rige a Costa Rica.

En la celebracion de la Fiesta el contenido de los discursos de la
alta jerarquia eclesidstica esta lleno de simbolos de legitimacion de la
autoridad politica. En los discursos analizados, pronunciados todos por
Monsefior Romén Arrieta Arzobispo de San José, con excepcién del afio
1978 en que el discurso fue pronunciado por el Obispo de Alajuela
Monsefior Enrique Bolafios en representaciéon del Arzobispo Monsefior
Carlos Humberto Rodriguez, encontramos varias formas en las que el
orden establecido parece legitimarse, algunas mucho més expresas que
otras. En ocasiones la percepcion de esta legitimacién puede ser muy
sutil y en otras abiertamente explicita. Hay que aclarar algo importante
antes de referimos directamente a los discursos: siendo el plano de lo
moral, lo ético y lo espiritual, en donde mejor ejerce la Iglesia su
dominio, todos los discursos van a estar repletos de premisas morales y
elementos basados en escalas de valores tradicionales y cristianos. Asi,
la forma en la que estos discursos crean nacién, claramente es a través de

la circunscripcion a ese sistema politico celebrado en la fiesta

Constantemente en estos discursos podemos observar la presencia
de un llamado a la unién y a la solidaridad, a la integracién del pueblo
costarricense en pos de la ayuda al nuevo presidente y alrededor de los
valores tradicionales y cristianos. Las siguientes palabras fueron
pronunciadas por el arzobispo josefino en 1986, “/Te pedimos Sefior: ]

Que la labor de nuestros gobernantes se realice en beneficio de todos
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los costarricenses sin distingos politicos, religiosos, econdémicos o
sociales Todos somos hijos de esta tierra bendita y todos, por lo mismo,
debemos sentir el apoyo y la ayuda de quienes han recibido de Dios por
la libre eleccién del pueblo, el mandato de velar y trabajar por el
bienestar de todos sus conciudadanos.” (Eco Catélico, 18/5/86, p.-2)
Claramente podemos observar la equiparacion de todas las personas, de
todos los costarricenses ante el gobierno y ante Dios, discurso
legitimador del sistema democratico, en donde todas las personas son
iguales ante la ley y tienen el poder de eleccién de sus gobernantes.
Ademas, se recurre al discurso en el que los gobernantes sirven al pueblo

y ayudan a saciar sus necesidades.

Cuando se dice “... han recibido de Dios por la libre eleccién
del pueblo...”, se estd equiparando el ejercicio del voto -que se
considera una de las premisas distintivas de la democracia- con la
donacién de Dios de su poder sobre las naciones a los gobernantes,
quienes luego de haber ganado en las urnas, su poder es avalado,
entregado y protegido por Dios. Una vez que los mandatarios son
electos, y mientras cedan su cargo cuatro afios después, se le otorga al
gobierno un poder avalado por Dios. Lo anterior claramente es una
legitimacién del poder, es una exhortacién al consenso, basado en los

valores cristianos.

“[Te pedimos Sefior:] Que todos comprendamos que trabajar por
la verdadera grandeza de la Patria, no es quehacer, exclusivo de los

gobernantes sino responsabilidad solidaria de todos, por lo que como
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buenos hijos y superando con el amor de Cristo diferencias pasajeras,
todos hemos de ofrecer a ella lo mejor de nuestra vida, capacidad y
experiencia, conscientes de que si la Patria se hunde, todos con ella nos
hundimos.”(Eco Catélico, 18/5/86, p.2) Lo que observamos es un
llamado a la unificacién en pos de la Patria lo que lo compromete

directamente con los objetivos de la Ceremonia.

Los valores cristianos son citados como recordatorio de su
proveniencia y de la base moral de este discurso. Un claro ejemplo es la
alusion al amor de Cristo, que podemos traducir mas efectivamente como
amor al préjimo pronunciado por Monsefior Arrieta: “Sefior Presidente:
Cristo nos encomendé a los pobres por quienes hoy abogo delante de
usted. Le ruego que los eleve, que los promueva, que los dignifique,
seguro de que Dios, la Patria y ellos mismos se lo agradecerdn

profundamente”. (Eco Catolico, 15/5/94. p.2)

Dentro de la celebracion de la nacion de la fiesta se une en el
discurso con la practica religiosa, “Cudn reconfortante resulta que,
dentro de los actos de toma de posesion de un nuevo Presidente,
tengamos los costarricenses la oportunidad de levantar el corazén a
Dios para pedirle por la Patria y por quien ha de ser el principal
conductor de sus destinos durante los préximos cuatro afios.” (Eco
Catdlico, 15/5/94, p.2) Se legitima al sistema politico, se celebra la
nacién por medio de la oracidn, el discurso sigue de la siguiente manera,
“Son muchos los problemas e innumerables los retos. Por eso el

gobernante necesita del apoyo y la solidaridad de todos nosotros, sin
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distingos politicos, econémicos o religiosos. Porque todos somos hijos
de Dios, todos también somos hermanos. Cerremos entonces filas
alrededor de nuestro gobernante ya que él es el timonel de la nave en
que todos viajamos y a todos nos interesa profundamente que él logre
conducirla”. La idea de la solidaridad, y de la unién en un frente moral
que legitime al orden establecido, lo defienda y se identifique con é1 es

nacion a partir del trabajo en conjunto que mantenga en pie al sistema.

En el discurso eclesiastico se encuentra presente el principio de
alteridad que es parte fundamental de la identidad nacional y que es
inherente al proceso de las elecciones nacionales, la paz y la democracia
como valores distintivos del costarricense son exaltados: *“...Sabes muy
bien, Senor, que los pueblos centroamericanos son nuestros hermanos.
Bendicelos con el regalo divino de la paz que ponga fin a la guerra con
sus secuelas apocalipticas de odio, destruccién Yy muerte. Haz que desde
Panamd hasta Guatemala resplandezca la Justicia que a todos haga
posible vivir con dignidad. No permitas que nadie los despoje de la
libertad con que Ti los creaste para que puedan anunciarte, amarte y
adorarte sin peligro de persecucién o represalias, no es de armas ni de
ejércitos de los que estdn necesitados los pueblos centroamericanos sino
de pan y educacién, de amor y de Justicia, de paz y democracia.” (Eco
Catoélico, 18/5/86, p.2) En el anterior fragmento, muchos elementos
apelan a este principio del que hemos venido hablando. El hecho de
hablar de paz y democracia se refiere en este caso concreto al papel que
Costa Rica jugaba en la coyuntura de la crisis centroamericana y en el

que el Presidente Electo Oscar Arias basé su discurso en la paz y la
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democracia costarricense. Se conjugan asi valores politicos, populares y
eclesiasticos que giran alrededor del rotundo rechazo al comunismo y en

la defensa de la paz y la democracia.

Con respecto al hecho de basarse en valores tradicionales, que
estan ya interiorizados por el costarricense, en el afio de mil novecientos
noventa, en representacion papal y como enviado especial del Vaticano,
Oriano Ovilici mencion6 las siguientes palabras, “En estos tiempos, muy
felizmente, en las regiones americanas, un pueblo tras otro va buscando
Yy procurando, por su propio arbitrio y eleccién, elegir a sus
mandatarios y gobernantes; por tal motivo nos sentimos llenos de
entusiasmo y no podemos hacer otra cosa que alegrarnos de corazén y
felicitar, en el nombre de Cristo, a tales poblaciones por haber logrado
grandes y continuados progresos en la libertad y justicia de su régimen
democrdtico y compartir a la vez sus sentimientos de exaltacién ¥y
regocijo por el comienzo del desempefio del cargo de sus respectivos
gobernantes. De tan importante momento van a depender las ilusiones y
expectativas, que salen a relucir entre los habitantes de aquellas
comunidades, con las cuales compartimos que la Iglesia florezca libre en
medio de un Estado Libre...saludamos por lo tanto, con el mayor gozo de
nuestra alma, ese evento que se realizé en nuestra muy amada Repiiblica
de Costa Rica, cuando en el fausto dia, ocho del mes de mayo, el
Excelentisimo Sefior don Rafael Angel Calderén Fournier, recientemente
elegido como Presidente de aquella Repiiblica, con toda solemnidad
recibié su elevado cargo...” (Eco Catélico, 13/5/90, p.6) Con estas

palabras se resume la posicion de la Iglesia Catélica como una
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institucion con trascendencia histérica, cuyas ideas y pronunciamientos
tienen gran asidero en la mentalidad popular; en el afio 1998 se le pidié
opinién al pueblo que quisieran que el Presidente dijera en su discurso
inaugural y la mayoria de los encuestados dieron respuestas con un claro
matiz religioso: “Que tomados de la mano de Dios saldremos adelante”,
“Todo lo puedo en Cristo que me fortalece” o “Rezar el Padrenuestro”

(La Nacion, 8/5/98, p. 6 A).

La autoridad de la Iglesia proviene directamente de la mano del
Dios cristiano, lo que le permite al participar en la celebracion legitimar
el sistema politico, a la autoridad: “Que Dios acompaiie su camino” y a
la nacién: “Que Dios desde el cielo sostenga a la Patria en todo
momento con sus divinas manos.” Es por esto, que dentro de la

ceremonia del traspaso de poderes el Te Deum es un elemento constante.

VI. CONCLUSION

El dia de las elecciones es mas que la emision del sufragio, es un
proceso de socializacion politica que conforma un sistema de
representaciones que asegura y proporciona una justificacion al orden de
las relaciones sociales; el voto se convierte al ejercer la ciudadania
algun poder sobre la autoridad politica en el referente de la lealtad y la
legitimidad al sistema democréatico. Las elecciones infantiles son parte
de la socializacién politica desde la nifiez que va construyendo cultura

politica.
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La fiesta electoral que maneja simbolos especificamente politicos
brinda a los ciudadanos identidad con su sistema politico al construirles
una imagen de si mismos, de la colectividad y del futuro de la Patria.
Esta imagen del sufragante libre, igual y decisor de los destinos de la
nacién es un cohesionador social que legitima la autoridad politica. En
este proceso de construccion de la identidad del sufragante juega un rol
fundamental el principio de alteridad que ayuda a definir la imagen del

ciudadano en contraposicion a los otros.

En ciertas coyunturas ha ocurrido en el caso costarricense un
distanciamiento del ciudadano de los procesos electorales. El fenémeno
mas interesante de las ultimas elecciones costarricenses lo constituye el
abstencionismo. Durante cuatro décadas, y a través de numerosas
elecciones el fenémeno se mantuvo constante girando alrededor de un 18
a un 20%. Los costarricenses nos habiamos convencido de la fortaleza
de nuestra democracia, y este sentimiento se traducia en una gran fiesta
civica cada cuatro afios. Ante cada eleccion la poblacién se volcaba a
las calles con banderas, canciones, pitos y chistes para lo que se
consideraba el mayor simbolo y el proceso por excelencia de nuestra
democracia: las elecciones que transcurrian sin contratiempos y el poder
cambiaba de manos sin problemas. Dentro de ese contexto, las
votaciones eran masivas y entusiastas e inclusive siempre se considerd
que la mayor parte del abstencionismo correspondia a poblacién que solo

en casos graves no acudia a votar.
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Esta situacion idilica tenia por contexto una alta calidad de vida, un
excelente sistema educativo, un sistema de comunicacién abierta y
comprometida la ciudadania con el proyecto politico. Al intensificarse
la crisis econdémica en nuestro pais durante la década de los afios 80
comenzaron a aflorar algunos sintomas de descomposicién social: se
evidencia el retroceso en la calidad de vida, se debilita el sistema
educativo, se aumenta la sensacién de inseguridad, los escandalos de
corrupcién y las encuestas comienzan a mostrar niveles crecientes de
desencanto y desconfianza en la clase politica. Para las elecciones del
78 un 18.7% se abstuvo de votar, de los cuales muchos eran jévenes y
aunque el nivel del abstencionismo se mantuvo en la media aceptable
para nuestro sistema politico, se manifest6 preocupacién por el
abstencionismo de los jovenes, “...La abstencién no nace de la falta de
conviccién politica democrdtica sino cuando se considera initil
intervenir....” (La Nacién, 17/2/77/, p. 3 A). Estos eran los inicios de la
caida del Estado Benefactor y los jovenes ya sentian un desencanto con

el sistema.

En la siguiente campafia, en plena guerra centroamericana, a
pesar de una agresiva publicidad para que el ciudadano acudiera a las
urnas como una forma de demostrar al resto de Centroamérica la
estabilidad del sistema politico costarricense en contraposiciéon a las
ideas comunistas. Cuando el abstencionismo alcanzé un nivel del 24%
se culp6 a los abstencionistas de que sus acciones eran terreno fértil para
el comunismo, “...El abstencionismo es aliado inconsciente del

comunismo, inocente compafiero de viaje de los enemigos de la
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democracia...La iinica manera de defender la democracia de los
marxistas-leninistas es el arma del voto...” (La Nacién, 15/2/82/,
Editorial). En lugar de buscar las raices del abstencionismo en la
profunda crisis econémica que socavaba los cimientos de la estabilidad
econémica nacional, el abstencionismo fue utilizado como batalla
simbolica en contra de la ideologia marxista y esto fue aceptado por la
ciudadania, como se manifesté en la encuesta de la Cid-Gallup en donde
a la pregunta de si los costarricenses creian si habia relacién entre el
crecimiento de la influencia comunista y el abstencionismo un 72%
estuvo de acuerdo con esa afirmacién. (CID-GALLUP, Opinién publica,

Costa Rica, #54,1982, p.11)

Para las elecciones de 1986 el abstencionismo lleg6 a un 18.6%
por un sentimiento de que Costa Rica debia presentarse como el modelo
politico a seguir por los otros paises centroamericanos. Esta era la
coyuntura de la crisis centroamericana y ser un ejemplo de democracia y
paz era fundamental para el pais, como lo explicaba el editorial de La

£

Nacién, “...Costa Rica exhibe una de las tasas de abstencionismo mds
bajas en el universo democrdtico, el tico experimenta un impulso casi
biolégico por la libertad y la expresién democrdtica...” (La Nacion,
21/2/86/, Editorial). Es interesante que antes de la eleccién dos
diputados liberacionistas Hilda Gonzalez y Antonio Tacsan propusieran
sanciones para las personas que se abstuvieran de votar, sanciones como
impedimentos para la salida del pais, no tener derecho a ingresar a las

universidades publicas o prohibicion de ejecutar tramites legales (La

Nacién, 15/12/85, p.5 A). Por supuesto que el proyecto fue sumamente
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criticado y rechazado, pero es sugerente que haya sido planteado en la

coyuntura de crisis.

En los comicios del 90 los niveles de abstencionismo se
mantuvieron dentro de los limites tradicionales. Un abstencionismo del
18% fue muy satisfactorio, pero la razén aducida por los abstencionistas
para no votar fue el descrédito de los candidatos y los partidos politicos.
(CID-GALLUP, Opinién Publica, Costa Rica, 1989, p.14). Una tendencia

que comienza a ser manifiesta en el pais.

En las elecciones de 1994 y 1998 es evidente que se comenzé a
manifestar una seria preocupacién por los altos niveles de
abstencionismo a lo que se le achacan los altos indices de corrupcion y
por medio del llamado “voto negativo” que llamaban a no votar. En
entrevista con la Master Victoria Ramirez, dirigente del voto negativo,
explic6 que el voto negativo no era contra el sistema democratico sino
contra los partidos politicos y sus lideres que se aprovechan del sistema
para gobernar a su favor y no del pueblo. Al preguntarle si el no votar no
minaba el sistema democratico, nos respondié que al contrario, lo que
querian era fortalecer la democracia costarricense al denunciar la
corrupcién de los partidos politicos y sus dirigentes: “...El voto negativo
fortalece la democracia porque le estamos diciendo a los partidos que el
pueblo estd harto de su corrupcién y que solo votaremos cuando los
partidos gobiernen para nosotros y no para ellos...” (Entrevista a
Victoria Ramirez, 12/11/05). Esto elevo los niveles de abstencionismo y

se percibe una creciente apatia hacia todo el proceso electoral.
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Curiosamente menos de la mitad de los costarricenses considerd
importante el acudir a votar en las elecciones porque sostuvo que
ninguno de los partidos politicos defendia realmente los intereses del
ciudadano. (CID-GALLUP, Estudio Omnibus, Costa Rica, #69, 1997,

p.15)

Lo que demuestra el alza en el abstencionismo es que las
elecciones como medio de socializacién politica dejan de incorporar a un
gran porcentaje de la poblacion en el sufragio, a la que la
ingobernabilidad, la corrupcion y la desconfianza alejan de la
participacion en un acto considerado el centro de la vida democratica: la
legitimidad y el consenso Esto puede ocurrir por un sentimiento de que
el sistema politico, en otros ambitos no simbdlicos, no ofrece soluciones
a las demandas de ciertos grupos sociales. La conviccion de que es
imposible pesar utilmente sobre las decisiones de los gobernantes por la
via democrética y/o la conviccion de que los gobernantes son impotentes
para resolver los problemas de los demés son las grandes causas del
abstencionismo. Es la perdida de fe en la representatividad de los
representantes cuando se desarrolla el sentimiento de que ellos no se
ocupan del pueblo, es la pérdida de fe en la capacidad de los politicos
para influenciar en la suerte cotidiana de cada uno o asegurar la defensa
en los intereses colectivos con el cual el ciudadano se identifica.
Ademaés, puede influir grandemente la explotaciéon del escandalo en la
vida publica con sus acusaciones de corrupcién y faltas graves a la ética
en la funcién publica. Si los poderes institucionales publicos son para

servir al pueblo y existe en un alto sector de la poblacion la creencia de
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que esto no ocurre asi, el sistema estd fallando en su labor fundamental

que es responder eficaz y eficientemente a las demandas.

En la encuesta preguntamos las causas, a los abstencionistas, por
las que no sufragaron en las elecciones, las respuestas fueron muy
variadas. Es claro que principalmente hay una ruptura del ciudadano con
los partidos politicos mas que con el sistema politico democratico, la
ruptura es con los partidos politicos que se han alejado de los intereses
del pueblo y se les percibe como indiferente a las necesidades del pueblo
y como argollas politicas que no permiten la participacion ciudadana, es
manifiesta la desconfianza con los partidos politicos y se siente un
pesimismo generalizado y de protesta ante lo que se percibe como

“indiferencia de los partidos”.

GRAFICO 13

CAUSAS DEL ABSTENCIONISMO

40 @ No se identifica con
35 P.P.
30 : H Desconfianza/
25 O Protesta
20 e
15 OFalta propuestas
concretas
b i m Otros
5
0 . . . . ' . = & Presién social
40% 22% 18% 7% 4,3% 0,7%

FUENTE: ENCUESTA 2002
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Por esta razén es que nos interesé conocer los factores més
importantes por los encuestados para mantener la democracia. Todos los
itemes salieron altos, principalmente la paz, la igualdad, la justicia
social y la libertad de expresién. Se requieren ademas representabilidad,
ética y participacion ciudadana. El encuestado estd consciente de que

mantener la democracia es una conjuncién de factores.
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CUADRO 9

MANTENER LA DEMOCRACIA

FACTORES MUCHO POCO NADA
Representatividad [41.1 32.8 26.1
Sistema 48.6 16.8 346
Pluripartidista

Libertad de 51.6 37.8 10.6
Expresion

Justicia 56 327 113
Social

Paz i) 12 1
Igualdad 5§73 26.7 16
Etica 40.7 30.2 29.1
Gobernabilidad 46.5 349 18.6
Participacion 40.3 35.5 242
ciudadana

FUENTE: ENCUESTA 2002
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Es sugerente que al preguntarles si consideran que el abstencionismo afecta la
democracia, es interesante observar que la mayoria creen que no y se percibe como
parte del mismo juego politico democrético el derecho a no votar, es parte de las

opciones que se presentan en el sistema democratico nacional a los ciudadanos.

GRAFICO 14

LA DEMOCRACIA Y EL ABSTENCIONISMO
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Los que contestaron que si es por la falta de legitimidad al nuevo gobernante y
por la desconfianza con las instituciones politicas. En los grupos focales no
consideraban malos ciudadanos a los abstencionistas, al contrario los apoyaron porque
es una manera de castigar a los partidos politicos, “...Si no me da la gana votar por
nadie no tengo porque hacerlo, es mi derecho, eso no quiere decir que no sea

democrdtico, quiere decir que no quiero ir a votar por los que estdn...” (Grupo Focal,



personas de ocupacion diversa, julio 2003). Es evidente que el que se abstiene no se
siente desleal con su sistema y participa de la fiesta electoral desde una posicién critica
a la misma.

El dia de las elecciones culmina con la celebracién del traspaso de poderes que
se convierte en un dia de fiesta nacional, todas las actividades celebradas la ceremonia
oficial, las fiestas populares, las fiestas de la autoridad y el Te Deum son un medio de
socializacion politica en la fiesta civica que transmite y perpetua valores, simbolos y
normas. Ya sea como un participante directo o un mero espectador de la fiesta se
fortalecen los lazos de la comunidad, de la nacién, que legitima todo el proceso que
arrancd con la fiesta electoral y culminé con la fiesta del traspaso. Asi, en todo el
proceso se reflejan, se refuerzan y se mantienen valores que se expresan en el consenso,

la legalidad y la legitimidad.
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consenso en la democracia costarricense; la percepcion del abstencionismo en la
encuesta y los grupos focales proporcioné resultados interesantes ya que demostr6 que
para el ciudadano costarricense el abstencionismo no es un cuestionamiento al sistema
democratico sino un castigo a los partidos politicos. Sin embargo, en una democracia la
existencia de partidos politicos fuertes, estables, programaticos, con amplias y variadas
bases populares son un pilar democrético, y aunque el ciudadano no lo perciba de esa
manera, el abstencionismo como un castigo a los partidos politicos es un grave
problema para la democracia nacional y una deficiencia de la educacion ciudadana.

El sistema democratico en Costa Rica es muy estable, con un alto porcentaje de
participacion ciudadana y un marco legal que garantiza elecciones libres y puras, pero
los distintos gobiernos han sido ineficaces en mejorar y ampliar la educacién ciudadana.
Sin embargo, encontramos que todas las tradiciones y ritos de las elecciones con la
campaiia, el sufragio y la fiesta electoral que se genera, son el medio mas eficaz de
educacién y socializacion politica. La participacion en las fiestas civicas y electorales, el
sufragio y las tradiciones legitiman al sistema porque son instrumentos fundamentales
en la identidad nacional y son arenas donde el ciudadano entra a formar parte inclusiva
del sistema politico costarricense.

Hay una aceptacién emocional del sistema por parte del ciudadano porque la
decision que se toma es aceptada y la ciudadania afirma que el poder politico no tiene
otro fundamento legitimo que la soberania popular. Esto es el fundamento del consenso
que transforma el poder en autoridad y que une a los costarricenses en una vida politica
eén comun, y que termina por unir a la ciudadania con la nacion. El consenso lleva a la
legitimidad del sistema porque la legitimidad no es exclusivamente racional, es emotiva

y construida, las tradiciones con su simbologia, las ceremonias y las fiestas sirven para
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TERCER CAPIiTULO
LAS INSTANCIAS SOCIALIZADORAS: CAMBIOS Y

CONTINUIDADES DE LA TRADICION POLITICO-ELECTORAL.

L INTRODUCCION

El presente capitulo tiene por objetivo analizar a través de las instancias de
socializacion los cambios y continuidades de las tradiciones politico-electorales. Son dos
las organizaciones que consideramos fundamentales para la construccion del ciudadano y
futuro sufragante: El Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y el Ministerio de Educacion
Publica (MEP).

Del TSE analizamos las reformas electorales en cada eleccién ‘y su contexto y
circunstancia histérica, durante los veinte afios en estudio, ya que sostenemos que las
reformas permiten o niegan la continuacién de las tradiciones. La segunda variable
analizada del TSE es su papel en educar a escolares y colegiales como futuros sufragantes,
esto nos permitird entender como define la institucion al ciudadano y las reglas que debe
seguir.

Con respecto al MEP analizamos su papel en la construccién del ciudadano, su
definiciéon como tal y su educacion como futuro sufragante. Para ello estudiamos los textos
escolares de civica para entender como se define al ciudadano. La segunda variable
analizada del MEP son los feriados patri6ticos escolares, para comprender la funcién de la

memoria colectiva como socializadora: qué se recuerda y conmemora y lo que se olvida.



La escuela, los medios de difusion masiva, la prédica religiosa, el discurso politico y
los otros mecanismos de socializacién como el grupo, el barrio, la familia, todos
reproducen la identidad nacional hasta el punto de que el individuo los incorpora en su
personalidad basica. Entre los principales mecanismos para transmitir y conservar la
identidad estd las tradiciones y ritos politico-electorales, que son instrumentos
fundamentales en la construccién de la nacién y son arenas donde el ciudadano entra a
formar parte inclusiva del sistema. Esto le da al ciudadano una afirmacién de sus derechos
como miembro de una sociedad politica.

En la formacién del ciudadano, aquel que acepta las leyes y necesidades del Estado,
que solo tiene derechos si cumple deberes, el papel del MEP y €l TSE es crucial porque en
Costa Rica son las instancias socializadoras que forman y conforman al ciudadano
promoviendo una relacion afectiva en la que el ciudadano logra una sensacion de identidad
con una comunidad y desarrolla lealtad hacia su sistema politico en la busqueda del bien

comun.

IL. EL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES.

2. LAS TRADICIONES POLITICO-ELECTORALES

El TSE es fundamental en la continuidad y los cambios de las tradiciones politico-
electorales, porque su propuesta en torno a lo que es permitido en las campafias electorales
es fuente de las tradiciones; creadas, en muchas ocasiones, con un objeto politico
determinado que simboliza la cohesién social al permitir que todos los partidos politicos

puedan tener representacion en las mesas electorales y el conteo de votos; legitimando las



relaciones de autoridad al declarar al partido vencedor y es un factor de socializacion
porque todo el proceso electoral dirigido inculca creencias y valores al ciudadano.

Las tradiciones politicas extirpan toda manifestacion visible de conflicto en el
sistema politico, porque su funcion es seducir al ciudadano con ilusiones alrededor de un
consenso sobre la institucionalidad y las leyes. La democracia moviliza los sostenes que
legitiman la autoridad con tradiciones y ritos, los cuales atan a los gobernados a su régimen
politico porque se sienten participes del mismo. La fuerza de un régimen politico, sobre el
plano simbolico, reside en su capacidad de creacion de identificaciones valorizadores con el
sistema.

Las tradiciones politicas inculcan los mismos valores en cada ciudadano, hacen a
todos iguales, les otorgan derechos y obligaciones de patriotismo, lealtad y deber hacia la
nacion. Los simbolos son elementos cruciales, a través de los cuales los paises
independientes proclaman su identidad y soberania, y, como tales ordenan instantaneo
respeto y lealtad. En ellos mismos se refleja el pasado, el pensamiento y la cultura de la
nacion, en oposicion a las otras naciones. El TSE es el ente rector de todo este proceso.

Esta parte del capitulo esta dedicada al analisis de las Reformas Electorales avaladas
por el Tribunal de Elecciones como el Cuarto Poder de la Republica, responsable de
fiscalizar, entre otras cosas, el proceso electoral en todas sus etapas. De este modo, nos
basamos en Cddigo Electorales que regularon las seis campafias en estudio rescatando
determinados articulos de dichos cddigos, relacionados directamente con propaganda
politica, cuya reforma haya modificado algunas tradiciones politico-electorales y por ende
el proceso de socializacion politica en cada campafia electoral, destacando los cambios que

se han generado y por qué.



Asociado al analisis del papel ejercido por el Tribunal Supremo de Elecciones,
como instancia socializadora en el proceso de construccion del ciudadano, es importante
destacar e incluir el rol protagénico que han tenido las reformas electorales en cada
eleccién durante los veinte afios en estudio, ya que como se ha mencionado con
anterioridad sostenemos que son dichas reformas las que permiten o niegan la continuacién
de las tradiciones politico-electorales.

De esta manera, analizamos seguidamente las reformas realizadas a los articulos que
contemplan resoluciones en materia de manifestaciones y propaganda electoral de cada
Codigo Electoral vigente durante las seis campafias politicas comprendidas (1978-1998),
reformas que de alguna manera han tenido influencia en el desarrollo de las tradiciones
politico-electorales.

Para este efecto, analizamos el Titulo V, Capitulo I titulado: “Propaganda y
Fiscalizacion” de cada Codigo Electoral, abarcando asi los articulos 79-80-83-85. El
Cddigo Electoral de 1977 regul6 las elecciones de 1978, 1982 y 1986. (Reformado por Ley
N° 5281 del 30/7/73 publicado en “La Gaceta™ N° 158 del 14/8/73)

El Cédigo Electoral de 1989 regulé la campafia electoral de 1990 y fue reeditado
para regular la campafia de 1994. (Reformado por Ley N° 5281 del 30/7/73 y asimismo por
la Ley N° 7094 del 27/5/88 “La Gaceta” N° 113 del 14/6/88) De esta manera la Asamblea
Legislativa decret6 reformar varias articulos, entre ellos el 79-80-83 y 85.

El Codigo Electoral de 1997 regul6 la campafia electoral de 1998, (Reformado por
Ley N° 7653 del 28/11/96, publicada en “La Gaceta” N° 246 del 23/12/96), modificando
los articulos 80-81-82-85; igualmente fue reformado por la Ley N° 7094 del 27/5/88, en su
articulo 83 y asimismo fue modificado segun el voto N° 1750-97 de la Sala Constitucional

en los articulos 79 y 85.



Lo que pretendemos es elaborar una comparacién que nos permita observar los

cambios y continuidades en la campafia electoral. Para lograr esta comparacion iremos

analizando los articulos 79, 80, 83 y 85 del Cédigo Electoral, que son los articulos que

consideramos influyen en el desarrollo de las tradiciones politico-electorales.

2.1 EL ARTICULO 79 Y SUS REFORMAS.

El articulo 79 se refiere a la “Libertad para hacer propaganda politica”, el cual en

el Codigo Electoral del 97 le modificaron el titulo a “Libertad para difundir propaganda’”.

A continuacién elaboramos un cuadro comparativo del articulo 79 por codigo electoral.

CUADRO 10
REFORMAS AL ARTICULO 79
ARTICULO CODIGO ELECTORAL CODIGO ELECTORAL CcODIGO
79 1977 1989 ELECTORAL
1997
LOS PARTIDOS | SE MANTIENE IGUAL PERO SE | SE
POLITICOS NO TENIAN | PROHIBE LA PROPAGANDA ENTRE EL | MANTIENE
LIMITE DE TIEMPO | 16 DE DICIEMBRE Y EL 1° DE ENERO: | IGUAL.
PARA CELEBRAR | “TREGUA NAVIDENA”. SOLO SE
REUNIONES, PERMITE UN MENSAJE NAVIDENO A
TRANSMISIONES ~ DE | LOS CANDIDATOS, PREVIO CONTROL
RADIO Y | DEL TSE. SE INCORPORO DISCURSO
PROPAGANDA PUBLICACIONES DE FIN DE ANO DE 15 MINUTOS EN TV
IMPRESAS. O RADIO Y EN LA PRENSA ESCRITA EL
ELECTORAL ESPACIO SE LIMITA A UNA PAGINA.
SE PERMITEN DOS | SE MANTIENE IGUAL PERO SE | SE
MANIFESTACIONES | MESES ANTES DE LAS | INCORPORA QUE EL TSE DEBE | MANTIENE
ELECCIONES. APROBAR LAS MANIFESTACIONES O | IGUAL.
O DESFILES DESFILES, EXCEPTO LAS
CELEBRADAS EN RECINTOS
PRIVADOS.

FUENTE: CODIGO ELECTORAL 1977, 1989, 1997: ARTICULO 79.




Es importante sefialar que, en el transcurso de estas campaiias electorales a las que
hacemos referencia (1978-1982-1986) se fueron dando distintas iniciativas tendientes a
modificar algunos aspectos contenidos en el articulo 79 e incorporar nuevas regulaciones.
Por ejemplo, a través del estudio realizado sobre diferentes articulos publicados en el
peridédico “La Nacién” durante estas campafias, pudimos constatar que previo a las
elecciones de 1978 dirigentes de los partidos Unidad y Liberacién buscaban un acuerdo
para no volver a rotular las calles y paredes y asi respetar la propiedad privada (La Nacion,
27/11/77, p. 8A). Para entonces, igualmente, se comentaba la necesidad de modernizar no
solo el sistema electoral, sino también aspectos relacionados con la duraci6én de la campafia
politica y tener un mayor control de ésta; ya que por lo general, segun comentaba, a través
de un articulo publicado en “La Nacion”, el Dr. Alfonso Carro Zfiiga quien era Jefe de
Fraccién del Partido Liberacién Nacional, para esa eleccion no habia mensaje en dicha
propaganda. (La Nacion, 23/11/77, p. 2A)

Por otra parte, surge con mayor fuerza como una iniciativa del Tribunal, el deseo de
establecer un periodo de “fregua” en el mes de diciembre durante el cual se suspendiera la
campafia politica con motivo de las actividades de fin de afio, ya que segun los magistrados,
en todo el pais se realizaba una festividad religiosa por coincidir la época con el término del
afio.

Sin embargo, no se le realizé ninguna modificacion durante estos afios al Codigo
Electoral de 1977 ya que el pais en una coyuntura interna e internacional de crisis
necesitaba estabilidad. Dentro de este contexto se podia provocar un mayor debilitamiento
de nuestro sistema politico traducido en un incremento de los niveles de abstencionismo, lo
que consideramos explica de alguna manera por qué se mantuvo intacto un Cédigo

Electoral que rigié durante tres campaiias electorales y no seria sino hasta las elecciones de



1990 y 1994 en que algunas de las propuestas e iniciativas que existian se materializaron
mediante reformas al Codigo Electoral, ya que el clima politico, econémico y social lo
permitia.

En el codigo de 1989 se reformd el articulo 79. Como es posible apreciar en el
cuadro comparativo 10, a través de esta reforma se logra que este articulo sea mas
especifico y claro con respecto a los tramites de permisos, tanto si la propaganda se realiza
dos meses antes de las elecciones o en momentos previos; asimismo, se especifica mas
claramente que los partidos politicos tienen derecho a realizar reuniones en recintos
privados en cualquier momento sin necesidad de autorizacion. Ademads, por primera vez se
incorpora la llamada “tregua navidefia” y el derecho a pronunciar el mensaje navidefio en el
Cddigo Electoral.

Unido a esta reforma el Tribunal, en cumplimiento de otra disposicion, redacté un
reglamento para el discurso de fin de afio, que de igual manera, tradicionalmente
pronuncian los candidatos presidenciales. E1 TSE dispuso que en televisiéon el discurso no
podia excederse mas de quince minutos, lo mismo que en la radio. En lo que a la prensa
escrita se refiere el espacio no podra exceder una pagina. (La Nacién, 15/12/89, p. 6A) Es
asi como a partir de este codigo se comienzan a gestar variaciones en nuestras tradiciones
politico-electorales y en el proceso de socializaciéon politica. El articulo 79 se mantuvo

igual, sin reformas, en el Cdodigo Electoral de 1997.

2.2 EL ARTICULO 80 Y SUS REFORMAS.
El articulo 80 del Cédigo Electoral se titula “Normas para celebrar mitines”. Este
es uno de los articulos mas regulados y es interesante observar la comparacion que

presentamos a continuacion.



CUADRO 11

REFORMAS AL ARTICULO 80

" DE | NO SE PUEDEN REALIZAR EN | SEMANTIENEIGUAL | SE PROHIBEN LOS
:; UNA MISMA POBLACION EL MITINES EN
MISMO DIA. CIERTOS ESPACIOS
" PUBLICOS
CONCEDIDA  POR  JEFES | CONCEDIDA POR | SE MANTIENE
| POLITICOS O GOBERNADORES | OFICINA IGUAL

FUNCIONARIO

DESIGNADO POR EL

TSE

)E | QUEDA PROHIBIDA LA VENTA
DE LICOR EL DiA DEL MITIN.

SE PENA CON MULTA DE ¢200

| Ag360.

SE MANTIENE IGUAL

SE AUMENTAN LAS
MULTAS

FUENTE : CODIGO ELECTORAL 1977, 1989, 1997: ARTICULO 80




De acuerdo al cuadro comparativo lo primero que llama la atencién es la reforma
referida a la autorizacién, ya que el TSE amplia y concentra en sus manos los permisos a
los mitines politicos, se pasa del poder local al poder central.

En el Codigo Electoral de 1997 se reformé la regulacion de licor. Mediante esta
reforma se ampliaron las regulaciones en cuanto la distribucion de licores alrededor del dia
de las elecciones y se establece de forma mas clara los tréamites de permisos y las
prohibiciones para hacer reuniones o mitines en una localidad.

Es importante sefialar que, ademas de lo estipulado por este articulo y con el fin de
regular los operativos de piquetes que realizan los partidos en las vias publicas, la apertura
de locales de las agrupaciones y los desfiles de partidos, el TSE redacté un documento
llamado “Instrucciones sobre reuniones y mitines politicos piiblicos, manifestaciones,
desfiles y otras actividades”, segin el cual, entre otras cosas, los tradicionales piquetes no
podian ubicarse en el centro de las rotondas, islas divisorias de calles y esquinas que no
tengan sefial de alto, mitad de calles y avenidas o en semaforos peatonales. Los
participantes no podran usar altavoces ni realizar actos de violencia de hecho o verbal
contra cualquier persona.

Con respecto a los desfiles se prohibe el uso de artefactos que causen ruido
excesivo, aeronaves y polvora u otros materiales inflamables en reuniones o mitines
politicos de plazas publicas. (La Nacion, 25/10/97, p. 5A) En las reformas que fue
sufriendo este articulo es notorio el intento de un mayor control y regulacién por parte del

TSE.



2.3 EL ARTICULO 83 Y SUS REFORMAS

El articulo 83 es muy importante en su funcion de forjador de tradiciones politico-

electorales ya que trata sobre las “Manifestaciones o desfiles publicos”. Elaboramos un

cuadro comparativo sobre la evolucién del articulo 83 como se muestra a continuacion.

CUADRO 12

REFORMAS AL ARTICULO 83

SE PERMITE TODA LA PROPAGANDA
POLITICA CONFORME AL ARTICULO 79. SE SE
REGULACIONES | \' sE pUEDEN REALIZAR DOS MANTIENE | MANTIENE
MANIFESTACIONES DE PARTIDOS IGUAL IGUAL
POLITICOS DIFERENTES EN EL MISMO
LUGAR Y A LA MISMA HORA.
GOBERNACION OFICINA DEL | SE
AUTORIZACION TSE MANTIENE
IGUAL
SE PROHIBE QUE LOS PARTIDOS SE SE
' CALENDARIO POLITICOS CELEBREN EN EL MISMO MES | MANTIENE | MANTIENE
CALENDARIO MAS DE UNA MISMA IGUAL IGUAL
MANIFESTACION EN EL MISMO LUGAR.

FUENTE: CODIGO ELECTORAL 1977, 1989, 1997: ARTICULO 83.
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El articulo 83 fue de todos lo analizados el que menores cambios tuvo. Al igual que
en el articulo 80 el cambio mas significativo ocurre en cuanto a la autorizacién que pasa del
poder local, los gobernadores, al poder central, el TSE. Es sugerente que este articulo que
permite las manifestaciones, una de las tradiciones electorales mas llamativas, se mantenga

igual sin variacion. Es una continuidad de las tradiciones.

2.4 EL ARTICULO 85 Y SUS REFORMAS.

El articulo 85 es el mas fructifero en cuanto a nuestra investigacion, no s6lo por los
temas cubiertos sino, por las reformas que se le hicieron a través de los afios y que
obedecen a necesidades economicas y sociales del pais. Pero lo mas importante es que en
el Codigo Electoral de 1997, el TSE perdi6 poder frente a la Sala Constitucional.

Segun logramos constatar durante el estudio que hicimos en la Seccién de Archivo
del Tribunal Supremo de Elecciones, las campaiias electorales de 1978, 1982 y 1986 fueron
reguladas por el Cédigo Electoral elaborado en 1977. En dicho codigo el articulo 85
titulado “Inscripcion de tarifas para propaganda” fue reformado por la Ley N° 5281 del
307/7/73, publicada en “La Gaceta” N° 158 deL 24/8/73.

El unico referéndum encontrado en el Archivo del Tribunal Supremo, el cual pudo
brindar un punto de comparacién entre la reforma a dicho articulo y su estado original, fue
el Codigo Electoral de 1969, el cual rigi6 sin ninguna modificacion hasta 1977 ya que la
Ley N° 5281 no alcanz6 reformar el Cédigo aplicado durante la campafia electoral de 1974.
De este modo, dicha ley transforma aspectos de forma y presentacion de la informacion del

articulo 85, siendo ésta la reforma maés significativa presente en el Codigo Electoral de
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1977, que tuvo su primera aplicaciéon durante la campafia electoral de 1978 y que
posteriormente fue reeditado para que regulara las campatfias de 1982 y 1986.

Con respecto a este articulo, en el Codigo Electoral de 1969 aparece la informacién
escrita de forma corrida, sin ser ordenada por inciso, siendo las ideas separadas por un
punto y aparte; lo que constituye el cambio mas significativo de dicha reforma, ya que su
contenido permanece pricticamente intacto.

A continuaci6n el cuadro comparativo del articulo 85, con un afiadido que indica lo

declarado inconstitucional por la Sala Cuarta.
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CUADRO 13
REFORMAS AL ARTICULO 85

EMPRESAS DE RADIO, TV, | LA INSCRIPCION DEBE
| PERIODICOS E IMPRENTA | REALIZARSE 15 DIAS
PROPAGANDA | DEBEN INSCRIBIRSE EN DESPUES DE LA SE MANTIENE IGUAL SE DECLARA
'ELECTORAL EN EL TSE DENTRO DEL MES | CONVOCATORIA. SE INSCONSTIUTUCIONAL.
MEDIOS DE SIGUIENTE A LA OBLIGA A QUE VOTO 1750-97
 COMUNICACION | CONVOCATORIA PARA EMPRESAS GARANTICEN
PRIVADO PRESTAR SERVICIOS DE | IGUALDAD DE
PROPAGANDA CONDICIONES PARA
ELECTORAL. TODOS LOS PARTIDOS
POLITICOS.
EMPRESAS INDICARAN SE CAMBIA EL SE MANTIENE IGUAL
\ : HORARIOS Y TARIFAS DE | PROMEDIO DE LAS
MONTO ACUERDO AL PROMEDIO | TARIFAS AL PROMEDIO
DE LOS 12 MESES DE DOS MESES
ANTERIORES. ANTERIORES.
SOLO PARTIDOS LA PROPAGANDA DE LOS | SE MANTIENE IGUAL
: POLITICOS INSCRITOS PARTIDOS POLITICOS SE
PARTIDOS PUEDEN REALIZAR LIMITA A 3 MESES ANTES
POLITICOS | PROPAGANDA DE LAS ELECCIONES.
: | ELECTORAL 6 MESES
ANTES DE LAS
ELECCIONES.
-1 PAGINA POR EDICON O
SU EQUIVALENTE EN
CENTIMETROS
CUADRADOS EN CADA
- PAGINA POR EDICION EN | UNO DE LOS DIARIOS SE REGRESO AL CODIGO | SE DECLARA
CADA UNO DE LOS NACIONALES. DEL 77 POR ORDEN DE LA | INCONSTITUCIONAL
DIARIOS NACIONALES. -10 MINUTOS DIARIOS SALA CUARTA VOTO 170-97
-HORA DIARIAEN TV. POR CANAL DIVIDIDOS
‘ - HORAS DIARIAS EN EN: 5 MINUTOS DE
RADIO PROPAGANDA Y 5
LIMITES MINUTOS PARA
EXPOSICION DEL
' CANDIDATO QUE SE
PUEDEN ACUMULAR POR
SEMANA.
-RADIO: 10 MINUTOS
DIARIOS POR EMISORA
PARA PROPAGANDA Y 30
MINUTOS PARA
EXPOSICIONES DE
PROPAGANDA.
: - | -NO SE PUEDEN USAR SE MANTIENE IGUAL SE MANTIENE IGUAL
PROHIBICIONES | AERONAVES
‘ e -COLOCAR PROPAGANDA
EN LUGARES PUBLICOS
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-PARTIDOS POLITICOS

DEBEN INSCRIBIR -SE DECLARA
PERSONEROS INCONSTITUCIONAL LA
FACULTADOS PARA SE MANTIENE IGUAL PROPAGANDA, PERO
CENSURA AUTORIZAR PERMITE LA TREGUA
PROPAGANDA. NAVIDERA.
-TSE PUEDE CENSURAR -EL TSE PUEDE REGULAR
LA PROPAGANDA. LA CANTIDAD DE
-SE PROHIBE LA INJURIA PROPAGANDA
O CALUMNIA. VOTO 1750-97
SOLO USO DERADIOY TV | -CAMBIA A SEMANA
PARA EXPLICAR ANTES DE LAS
PROGRAMAS O ELECCIONES.
REFERENCIAS A -SE PERMITEN PUBLICAR | SE MANTIENE IGUAL
DIAANTERIORA | PERSONEROS POLITICOS | 4 PAGINAS POR DOS
LAS ELECCIONES | REPRESENTANTES DEL DIAS PARA EXPONER
PARTIDO POLITICO. PROGRAMA O
INFORMACION DE
ORGANIZACIONES PARA
EL DIA ELECTORAL.
DIA DE LAS SE PROHIBE LA SE ADICIONA QUE LOS
ELECCIONES PROPAGANDA SE MANTIENE IGUAL CONCESIONARIOS DE
ELECTORAL. TRANSPORTE
RENUMERADO SE
PONGAN A DISPOSICION
DEL TSE. LOS PARTIDOS
POLITICOS NO PODRAN
HACER USO DE ELLAS A
PARTIR DE ELECCION DEL
2006.
PENA O SANCION | DELITO ELECTORAL SE MANTIENE IGUAL DEAPARECE DELITO DENUNCIA ELECTORAL
ELECTORAL ANTE EL PODER JUDICIAL

FUENTE: CODIGO ELECTORAL: 1977, 1989, 1997: ARTICULO 85.
SALA CONSTITUCIONAL: VOTO 1750-97

14




El Cédigo Electoral del 77 hace evidente en su articulo 85 un deseo del Tribunal por
empezar a regular todo lo referente a la propaganda electoral. Sobre todo es notorio en
el Codigo Electoral del 89 cuando el TSE concentra en sus manos €l poder de dar
autorizaciones y estableciendo una fuerte censura a los mensajes electorales.

Es necesario resaltar que se reduce el periodo para que los partidos puedan
utilizar los servicios de las empresas para su propaganda politico-electoral, ya que pasd
de seis meses a tres meses anteriores a las elecciones. Esta reforma es parte de las
medidas tomadas por el Tribunal Supremo para reducir el tiempo de la campafia politica
y considerablemente el tiempo disponible para hacer propaganda politica a través de los
medios de comunicacion masiva; ya que antes de esta reforma se permitia gozar de més
tiempo, més espacio e inclusive, los partidos podian distribuir el tiempo radial o
televisado y su espacio en los 6rganos de publicidad segun lo desearan. De esta manera
se pretende reducir los costos de inversién en la llamada “propaganda electoral pagada
en los medios de comunicacion”.

Es de hacer notar que se reforma la actividad del dia de las elecciones. Con esta
reforma se regula que tipo de propaganda estara permitido hacer no sélo el dia de las
elecciones, como se estipulaba anteriormente, sino que la regulacién se amplia
abarcando inclusive, la tltima semana anterior a la eleccion, con el fin de no entorpecer
el proceso electoral.

Como mencionamos anteriormente estas reformas hechas al Cédigo Electoral de
1989 que regul¢ las campaiias de 1990 y 1994 responde al planteamiento elaborado por
el Tribunal Supremo que buscaba reducir la duracién y los costos de la campafia politica
pagada e inclusive, para la eleccion de 1990 este organismo planteé a los Secretarios
Generales de ambos partidos mayoritarios un proyecto de acuerdos por medio del cual

la propaganda no regulada en el Codigo Electoral (embanderamiento, reparticion de
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folletos, colocacién de afiches) comenzara el 1° de octubre (La Nacion, 5/6/89, p. 8A).
De este modo, tras una negociacién de varios meses, se logré que ambos partidos
iniciaran el embanderamiento y ademas el 1° de octubre y la propaganda pagada en los
medios de comunicacion el 4 de noviembre y el inicio de las plazas publicas el 4 de
diciembre, a diferencia de campafias anteriores, en las cuales tales actividades
comenzaban casi un afio antes de los comicios. Se esperaba que al reducir los costos de
las banderas en todo el territorio nacional los partidos politicos dejaran mas espacios,
tiempo y por supuesto recursos destinados al desarrollo de una verdadera campafia
politica de ideas, de altura y no a una competencia politica sobre la acumulacién de
signos externos. Sin embargo, con esta medida, efectivamente, los partidos politicos
comenzaron a restarle importancia y recursos a actividades como el embanderamiento,
la colocacion de afiches, etc. que si bien es cierto a simple vista son signos externos,
pero mas que eso, constituyen una parte de la expresion de una gran fiesta nacional,
Cuya practica constituye atin en la actualidad, aunque se ha debilitado notablemente esta
parte de nuestras tradiciones politico-electorales.

Pasando a otro punto, consideramos importante mencionar que ya para las
elecciones de 1994 el Tribunal Supremo tuvo la iniciativa de prohibirle a los medios de
comunicacion el divulgar encuestas o proyecciones de voto el dia de las elecciones entre
las 5:00 a.m. y las 6:00 p.m., con el fin de garantizar que los ciudadanos pudieran emitir
el voto sin que nada interfiera con la libre voluntad, ya que este hecho podria
convertirse en una forma de manipulacion del electorado (La Nacion, 4/2/94, p. 10A);
sin embargo, no es sino hasta las elecciones de 1998 que dicha medida aparece
ratificada en el Codigo Electoral de 1997.

Seguidamente, con el fin de profundizar aun mas en las reformas electorales

propiciadas por la Ley N° 7653 del 28/11796 y el voto N° 1750-97 de la Sala
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Constitucional, reproducimos los puntos mas relevantes que fueron reformados para asi

hacer constar la relevancia de dichas reformas que modificaron el Cédigo Electoral de

1997, el cual regul6 la eleccion de 1998; destacando que es con esta reforma que se le

restd protagonismo al Tribunal Supremo en materia de propaganda electoral y es a

través del voto 1750-97 que pierde jurisdiccion en materia de resolucion de denuncias

por publicidad ofensiva.

Se elimina la censura de los mensajes propagandisticos electorales, por 1o
que pueden ser pautados en cualquier momento y por cualquier particular
que asi lo desee, con excepcion del periodo definido como tregua
navidefia del 16 al 31 de diciembre.

El Tribunal Supremo no puede suspender o prohibir los mensajes
electorales ni regular sus contenidos.

Los medios de comunicacion social no tendran que presentar a revision
del Tribunal, los textos de los espacios pagados por los partidos. Sin
embargo, esta institucion conserva la facultad de fijar cuanta propaganda
podran hacer los partidos diariamente por prensa, radio y television.
Cualquier denuncia sobre los mensajes de tipo electoral debera plantearse
en los juzgados penales del Poder Judicial, inico 6rgano competente para
desautorizar su difusion.

Desaparece la figura del delito electoral, lo cual sancionaba con prision
de dos a doce meses a los representantes de medios de comunicacién o
de los partidos politicos que incumplieran las regulaciones sobre difusion

de propaganda electoral.
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e Los partidos politicos tiene prohibido recibir contribuciones de personas
fisicas y juridicas extranjeras. Los aportes de nacionales no podran
exceder por afio un equivalente a 45 salarios base.

e Los tesoreros de los partidos, deberan informar trimestralmente a sus
comités politicos, con copia al Tribunal Supremo, del origen de las
contribuciones que reciben.

¢ No se pagaran, con deuda politica gastos por mas de veinticinco plazas
publicas por partido. Estas deberdn efectuarse solo entre el 1° de
noviembre y el 25 de enero, con excepcién de los 16 dias de la Tregua
Navideiia.

¢ No se reconoceran gastos por concepto de banderas. (La Nacién, 1/10/97,
p-5A)

Con respecto a estos ultimos dos puntos podemos sefialar que como
consecuencia de esta reforma, al no ser cubierto el gasto por embanderamiento dentro
de la deuda politica, dicha practica tradicional se ve reducida, ocurriendo lo mismo en el
caso de las plazas publicas que por cuestiones de tiempo y de presupuesto se vieron
reducidas en nimero.

Por tanto, podemos concluir, que el rol desempefiado por las reformas
electorales ha sido determinante. Como hemos podido apreciar han modificado por un
lado, la manera en como se ha hecho propaganda en las seis campafias politicas en
estudio, reduciendo espacios con el aféin de minimizar gasto, pero al mismo tiempo
eliminan la censura de los mensajes propagandisticos electorales y, por otro lado,
variando aspectos relacionados con algunas de nuestras tradiciones politico-electorales
como por ejemplo, el discurso o mensaje navidefio, la practica del embanderamiento,

los piquetes y por supuesto, las plazas piblicas.
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A lo largo de veinte afios y de tres codigos electorales muchos fueron los
cambios en las tradiciones politico-electorales vistos a través de los articulos 79, 80, 83
y 85. Es indudable que el TSE, ente rector de las campafias, fue forjando actitudes
ciudadanas hacia el proceso electoral, no sélo el dia de las elecciones sino todos los
meses anteriores en lo que se denomina la campaiia electoral.

Es interesante analizar el papel del TSE en estos procesos. Vemos como en el
Codigo Electoral de 1989 aumenta su poder convirtiéndose en la fuente central y rectora
de la campatia electoral. Este creciente poder del TSE es frenado en el Cédigo Electoral
del 1997 cuando es la Sala Constitucional toma una serie de resoluciones que no solo
limitan el poder del TSE, sino que garantizan una mayor libertad electoral.

A continuacién pasamos a analizar la otra institucion dedicada a la formacién de

ciudadanos sufragantes que es el MEP.

M. EL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA: FORMANDO AL

CIUDADANO.

3. INTRODUCCION

En Costa Rica el proceso de construccion nacional comenzé a desarrollarse a
partir de la independencia, esto no significa que en el periodo colonial no existiera una
identidad de comunidad y se desarrollaran elementos que posteriormente pasaron a
formar parte constitutiva de la nacioén costarricense. La necesidad de legitimacion del
poder post-independencia se puede ver en la construccion de un discurso civico
alrededor de la construccion de la idea de lo que era el ser costarricense, por discurso se
entiende toda relacion que se establece entre un emisor y un receptor con la intencién de

influir en el otro de alguna forma. Este discurso que se repite en los textos de educacion
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civica uso estrategias para que el proceso tuviera éxito: tradiciones construidas dentro
de las que se ubican las fiestas civicas y las fiestas patrias con el fin de crear una
identidad de pertenencia a una comunidad. Estas son las dos variables que analizara
este apartado.

La identidad nacional no puede devenir unicamente de elementos objetivos
como el compartir una misma lengua, raza o religion, que son elementos esenciales en
la formacion de una comunidad: estos elementos para cumplir su papel de
identificadores deben venir acompafiados de un sentimiento de mision y de unién, de
una conciencia nacional de pertenencia que genere ideales en torno a esa identidad. Asi,
debe haber congruencia entre la identidad nacional y el Estado. En donde el sentimiento
de identidad se enmarca dentro del sistema de valores de una sociedad para ser utilizado
como una teoria de legitimidad politica, que deriva de las necesidades del sistema. El
pasado se hace presente de manera continua a través de la presencia de tradiciones que
encarnan memorias, simbolos y valores de épocas pasadas: banderas, himnos, desfiles,
fiestas civicas, héroes, cuentos, artesanias y costumbres. Es por medio de estos que se
hace visible la nocion abstracta de la nacion, son practicas concretas y palpables que
evocan respuestas emocionales instantdneas en los ciudadanos. Con los textos de
educacion civica se conoce sobre el pasado y con la celebracion de las fiestas patrias se
lleva a la practica la memoria historica.

En la construccion de la identidad el MEP juega un papel crucial ya que forma la
memoria del ciudadano, y en las tradiciones politico-electorales la memora colectiva
juega un rol de referencia ya que el pasado estructura al presente, pero el presente es el
que estructura el pasado a través de las instancias de socializaciéon que eligen, de
acuerdo a una ideologia, qué se recuerda y qué se olvida. Pasemos a estudiar la primera

variable que son los textos escolares de civica.
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31 LOS TEXTOS ESCOLARES DE CiVICA: CONSTRUCCION DE

VALORES PATRIOS.

3.1.1 INTRODUCCION.

En el proceso de interiorizacion de la cultura politica juegan un rol clave los
libros de texto de civica utilizados en las escuelas. Dichos materiales son instrumentos
que transmiten una serie de principios, normas, valores y modelos de comportamiento
que desarrollan en los nifios y adolescentes, una actitud favorable hacia su sistema
politico, porque desarrollan valores que se perpetian al convertirse en ciudadanos
sufragantes. Por tanto, el analisis del papel del MEP a través de los textos de civica nos
permitirdn cubrir la participacién activa de la poblacion, desde la infancia, en las
distintas tareas electorales y que llevan a la obediencia y aceptacion de los individuos
electos y a la identidad del ciudadano como tal.

Por esta razén, analizamos una buena parte de los textos escolares de Civica y
Estudios Sociales utilizados, tanto en educacién primaria como en secundaria con el fin
de conocer ampliamente cudles eran los temas tratados en estos textos y de qué forma
eran abordados y al mismo tiempo comparar sus contenidos con los de los programas de
estudio del Ministerio de Educacién Publica para asi valorar la profundidad con la que
se ensefla la Educacion Civica en nuestro pais. Se incluyeron los textos de Estudios
Sociales porque en algunos afios no se editaron libros de Educacién Civica, sino que de
manera integrada se incluian algunos temas de Educacion Civica en los libros de texto
de Estudios Sociales. Los textos analizados fueron los publicados por la Editorial
Santillana para escuelas de primero a sexto grado y para colegios de sétimo a onceavo

afio de 1980 al 2001, 1a razén de consultar a ésta editorial en especifico es que sus textos
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fueron los mas utilizados por las escuelas y colegios publicos. (Entrevista Wilder

Sequeiro, Asesor Nacional de Estudios Sociales del MEP, 17/7/02)

3.1.2 LOS TEMAS.
En general los ejes tematicos sobre los cuales versan los textos analizados son
los siguientes:

e Sobre la democracia: se incluyen temas como los principios democraticos y los

partidos politicos.

e Sobre el Estado: se categorizan los temas en la Republica y las Instituciones

Estatales.

e Sobre la civica: comprende los temas sobre la nacién, la patria, la educacién
civica y su importancia, los simbolos nacionales y las efemérides patrias.

e Sobre el sufragio: el tema que cubre es la integracion, la atribucién y las
funciones del Tribunal Supremo de Elecciones. También se incluyen temética
que comprende los gobiernos estudiantiles, el sufragio y sus caracteristicas y los
requisitos que debe poseer el votante.

Segun el nivel que se curse se van incorporando nuevos temas, como por
ejemplo, en el caso de 8° afio de secundaria, se incorpora los siguientes contenidos:
(Educacién Civica 8, 1994, p. 4):

¢ Folklore e identidad nacional

e La Municipalidad

¢ Derechos individuales y sociales

Para 9° afio se incorporan los siguientes temas (Educacion Civica 9, 1994, p. 3):
¢ La Comunidad Estudiantil: Instancias del Gobierno Estudiantil

e Origen y evolucién de la democracia: de 1856-1940
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e Ideologias politicas
En el caso de 10° afio se incluye (Educacion Civica 10, 1994, p. 4):
¢ Los Gobernantes destacados de Costa Rica
e La Constitucién Politica
e Patrimonio Cultural
Para 11° afio aparecen como temas adicionales (Educacién Civica 11, 1994, p. 3):
¢ Educacion Tributaria

e Medios de Comunicacién Social

3.1.3 LOS CONCEPTOS.

Con respecto a como son tratados algunos de estos temas en forma maés
especifica, podemos sefialar primeramente la manera en que se definen ciertos términos
que nos permitiran comprender hacia donde se encuentra orientado su desarrollo. De
esta forma, encontramos que en el caso de secundaria especificamente para 7° afio y
segtn el texto titulado “Geografia, Historia y Civica de Costa Rica”, para la educacién
civica “... el objetivo primordial es el estudio del hombre en su relacion con los demds,
es decir, actuando en sociedad a su servicio y al de la patria... sobreponer a los
intereses propios, los de la patria, y comprender el valor de nuestras instituciones... el
ser tinico se traduce en adhesion a nuestros valores democrdticos, sistema politico que
se fundamenta en oposicion a los sistemas totalitarios en la libertad y el derecho de los
ciudadanos de elegir a sus gobernantes”. (Aguilar: 1973, p. 2)

Pudimos evidenciar que el concepto de democracia se relaciona directamente
con la participacién del individuo en la toma de decisiones importantes, cuyos
principios bésicos vendrian a ser el sufragio universal y el respeto a la voluntad de las

mayorias y de las minorias. (Educacion Civica 7, 1994, p. 40)
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Se considera a la Republica Democratica como la forma de gobierno
representativa en la cual preside el pueblo, en donde los derechos humanos son
inviolables, todo esto en contraposicién con la dictadura. (Estudios Sociales 5° grado,
1995, p. 122)

Otros de los conceptos definidos es el de nacion, vista como “el/ conjunto de
personas que viven en un territorio y que se rigen por un mismo gobierno” y el de
patria definido como “fodo lo que nos rodea: campos verdes, casa, drboles, nifios y
nifias, leyes que nos protegen nuestros deberes y derechos. Es el pan, el trabajo, las
alegrias y las tristezas de cada dia....” (Protagonistas 2° grado, 1996, p. 86) Sin duda
alguna, uno de los aspectos mds importantes a resaltar a tempranas horas en la nifiez
costarricense, es el amor a la patria, por esta razén reproducimos parte de un breve
poema de Jorge Debravo titulado “Patria” que como estrategia para la ensefianza de este
tema en muchos casos se les ensefla a los nifios de primaria y se recita en los actos
civicos:

Patria

Tengo a mi patria
siempre en la mano.
La miran mucho
mis ojos claros.

La besan mucho
mis labios mansos.
Quiero a mi patria
siempre en la mano.
Mansa y pequeiia
como un garbanzo.

Sin rifles negros.
Sin sables blancos.

Jorge Debravo (Estudios Sociales 4° grado, 1995, p. 15)
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Ligado a los conceptos de nacion y patria se encuentra el de los simbolos
nacionales, ya que como se menciona en los textos, “...los simbolos patrios tienen como
Juncion identificarnos y diferenciarnos de los demds paises y cada simbolo es un canto
de amor a la patria, por la paz y la libertad de un pueblo que ha sabido crecer en una
tierra fecunda”. (Estudios Sociales 5° grado, 1995, p. 116) Ahora bien, nuestros
simbolos nacionales: la bandera, el himno nacional, el escudo, la guaria morada, el arbol
de guanacaste, el yigiiirro y la carreta nos unen con un pasado comin, son nuestra
tarjeta de identificacién como costarricenses y por ende, como buenos patriotas
debemos mantener, proteger y defender nuestra manera de ser y vivir.

Un concepto que es relevante y a través del cual se refleja a nuestros nifios la
idea del ser costarricense, es por medio de la ensefianza de los valores nacionales, de
este modo en los textos educativos analizados se sefiala que un valor nacional,

“representa un ideal que motiva una conducta social en beneficio de la patria...los mds
importantes son amor el amor a la patria, al trabajo, a la justicia social, a la paz y a la
solidaridad, el respeto por la vida, la libertad, la propiedad ajena y la identidad
nacional. Estos valores estdn en la Constitucién Politica y asi esos valores estdn
protegidos por Leyes”. (Estudios Sociales 6° grado, 1996, p. 89) Conforme a la
definicién de este concepto quisimos constatar con los encuestados si realmente estos
valores se interiorizan; por eso les pedimos que nombraran el valor mas importante de la

historia nacional y fueron tres los valores mencionados: la democracia, la paz y la

igualdad.
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GRAFICO 15

VALOR MAS IMPORTANTE DE LA HISTORIA NACIONAL
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FUENTE: ENCUESTA 2002

Esto demuestra que los principios que mas valora el costarricense son la pazyla
democracia, a la cual consideran no solo como un sistema politico sino como un valor.
En 1995, el 90% de los ticos nombré a estos dos valores como lo que mas orgullo le
daba a los costarricenses. (Cid Gallup, opinién publica C.R., # 61, octubre 1995, p. 29)
Definitivamente la interiorizacion de los valores es profunda y es parte de la identidad
del costarricense y de su cultura politica. Siguiendo con esta tematica en la encuesta
pedimos a los participantes que calificaran la paz en Costa Rica y el resultado que

obtuvimos reafirma nuestra tesis.

26



GRAFICO 16

CALIFIQUE EL VALOR DE LA PAZ EN COSTA RICA
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FUENTE: ENCUESTA 2002

Al calificar tan alto el valor de paz se constata que para los costarricenses los
valores que son parte de la ensefia civica los definen en su identidad nacional.

Ahora bien, este proceso de ensefianza y concientizacion de nuestra identidad
nacional desarrollado durante nuestra nifiez y adolescencia a través del sistema
educativo, parte del hecho de que para poder comprender realmente quiénes somos
debemos conocer de donde venimos. Es por esta razén que, uno de los ejes tematicos
principalmente desarrollados en los textos son las efemérides patrias, ya que a través de
su ensefianza y fomentando su celebracion se descubren nuestras raices.

Es asi como, dentro de nuestras celebraciones patrias encontramos la del 15 de
setiembre, el 20 de marzo, el 11 de abril, el 25 de julio y el 12 de octubre, poniendo
especial énfasis en la “Campafia Nacional de 1856”; sobre todo en lo concerniente a la
figura de Juan Santamaria, nuestro “Héroe Nacional” (Estudios Sociales 2° grado, 1996,
p. 16). Sin embargo, conforme ha pasado el tiempo se han ido eliminando y

privilegiando la conmemoracion de algunas efemérides por distintas razones e intereses,
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punto sobre el cual volveremos mas adelante en el apartado dedicado al tema de los
Feriados Patriéticos especificamente.

A pesar de esta interiorizacion se siente una carencia en la educacion civica en
el pais en los encuestados y en los grupos focales, carencia que se dirige a que se
considera que el MEP no profundiza en los temas vitales de la educacion civica. Un
estudiante sefial6é que en el tema relacionado con los Gobiernos Estudiantiles aunque se
incorpora en los programas y se trata en los textos, se expone pobremente en las aulas al
no darle el énfasis que merece (Grupo Focal, estudiantes de colegio, julio 2003). La
carencia en ciertos temas y conceptos en educacién civica es claramente percibida por

los costarricenses al pedirles que calificaran la educacion civica en el pais.

GRAFICO 17

CALIFIQUE LA EDUCACION CIVICA
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FUENTE: ENCUESTA 2002

Aunque en el 2001 se traté de elaborar nuevos programas educativos por parte

del Ministerio de Educacion, €l alcance y la recuperacion que esta iniciativa tenga
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dependera de una mayor fiscalizacién, control y coordinacién del MEP. Durante
muchos afios se uni6 la educacién civica con estudios sociales, esto es lo que sienten los
encuestados como una carencia. Pero es curioso que sefialen lo que sienten como una
deficiencia del MEP, pero a la vez interioricen los valores privilegiados por esta
situacion como se demuestra en los graficos 15y 16.

Tomando en consideracién todos los aspectos sefialados con anterioridad
podemos concluir que los temas incluidos en los textos escolares de civica responden a
la vocacién de crear en nuestros nifios y adolescentes conciencia civica al transmitir
valores, normas y practicas propias de nuestra identidad nacional. Sin embargo, la
interiorizacion y practica de estos valores, normas y formacion de identidad nacional
esta sujeta a una verdadera toma de conciencia por parte del sistema educativo en
cuanto a la relevancia que tiene el factor educacion en el proceso de construccion de
ciudadanos sufragantes activos ya que de esta temprana formacion dependera la manera

en la que se desarrollara posteriormente el proceso de socializacion politica.

3.2 LOS FERIADOS PATRIOTICOS: LO QUE SE RECUERDA Y LO QUE SE

OLVIDA.

3.2.1 INTRODUCCION.

En el presente apartado presentamos los feriados patri6ticos escolares vistos
como las efemérides patrias reconocidas e institucionalizadas por el Estado, con el
objeto de comprender la funcién de la memoria colectiva dilucidando qué se recuerda y
conmemora y qué se olvida. Analizaremos los feriados patriGticos en cuanto a su

relacion con la memoria colectiva y su funcion en el desarrollo de la identidad nacional
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y veremos cuales son los elementos forjadores de identidad, el proceso de recuerdo y su

funcién.

3.2.2 LO QUE SE RECUERDA.

Como se mencion6 en el apartado anterior, conforme pasa el tiempo algunas
conmemoraciones patrias se van reforzando, otras se debilitan y otras se olvidan y es en
esta dinamica que el papel del MEP es fundamental, ya que existe una relacion muy
estrecha entre la identidad y la memoria en donde las celebraciones de los feriados
patridticos vienen a ser elementos forjadores de identidad o pertenencia a una
colectividad, y es a través de las memorias, vistas como recreaciones del pasado, que se
produce un sentimiento de ser una identidad con pasado y futuro e igualmente un
sentido de continuidad. (Rivero, 2000, p. 47)

La identidad se expresa a través de atributos de las naciones tales como
banderas, himnos, desfiles, fiestas civicas, héroes, cuentos, artesanias, practicas
educativas, costumbres y es por medio de estos que se hace visible la nocién abstracta
de la nacién, son practicas concretas que evocan respuestas emocionales instantaneas en
todos los estratos de la comunidad. Dentro de esas pricticas se encuentran la
participacion en actos civicos, es manifiesto que en el pais la asistencia a estos actos es
muy limitada y cuando ocurre es por la asistencia obligatoria de miembros de la familia

a este tipo de actos, tal y como se estableci6 la encuesta. Observemos el grafico 18,
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GRAFICO 18

PARTICIPACION EN ACTOS CIVICOS
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La asistencia a los actos civicos no es una practica extendida y su concurrencia
es cuasi obligatoria. La costumbre de celebrar los dias de la patria con feriados obedece
a que se espera que esos dias el MEP organice a través de escuelas y colegios actos
civicos llenos de fervor patriético para sus estudiantes, de este modo dependiendo del
momento y de la respuesta emocional que se desee generar en la sociedad se privilegian
dichas conmemoraciones y practicas ligadas a estas.

Es asi como en nuestro proceso de recuerdo se le ha dado un papel protagénico a
ciertas celebraciones patrias. Actualmente son:

® 11 de abril: La Batalla de Rivas , destacando la figura del héroe nacional
Juan Santamaria.

* 1° de mayo: Dia del Trabajador.

® 25 de julio: Anexion del Partido de Nicoya a Costa Rica.

® 15 de setiembre: Dia de la Independencia, se incluy6 en el gobierno de Luis
Alberto Monge una nueva tradicién del canto al Himno Nacional a las 6:00

de la tarde.
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® 12 de octubre: Recientemente Dia del Encuentro entre Culturas.

De acuerdo a estos dias patridticos pedimos a los encuestados que nombraran

las fechas més importantes para la manifestacion civica y creadoras de actitudes civicas.

CUADRO 14

NOMBRE LAS EFEMERIDES MAS IMPORTANTES PARA LA MANIFESTACION CiviCA.

ACTIVIDAD MUCHO POCO NADA
1° de mayo 23 68 9
11 de abril 62 25 13
Encuentro 41 40 9
De culturas

Independencia 76 27 7
nacional

Anexion de |82 16 2
Guanacaste

Fiestas 17 48 35
folkléricas

ENCUESTA: 2002

Definitivamente la independencia nacional, la anexién de Guanacaste, y el 11 de

abril son consideradas las fechas mas importantes en la forja de la nacion. Cada una de

estas conmemoraciones contiene hechos histéricos y vivencias que gozan de legitimidad

32




y realzan valores nacionales como el patriotismo, la entrega a la patria, la libertad, la
igualdad, la paz, la democracia y la solidaridad, que refuerzan imagenes de lo que
somos como individuos y como parte de una colectividad. Por esta razén, estos valores
y précticas conmemorativas deben ser transmitidas de generacion en generacioén con el
fin de lograr su permanencia en el tiempo y esto da lugar a instrumentos como los
desfiles e instituciones escolares y colegiales que tienen que asegurar el recuerdo y darle
forma a la memoria colectiva. En 1996, el 80% de la poblacién reconocia el 12 de
octubre como la celebracion del “Dia de la Raza”, y el 87% recordaba el 15 de
setiembre como el dia de la “Independencia de Costa Rica”. (Cid Gallup, opinion
publica CR, # 64, julio 1996, p. 32-33) En esta misma encuesta de la celebracion del 11
de abril sdlo el 65% de la poblacion recordd sobre que se trata esta celebracion Es
curioso, sin embargo, que el costarricense considera que en Costa Rica las
manifestaciones civicas son pocas y como se establecié en los grupos focales mal

organizadas.

GRAFICO 19

(Considera que este es un pais con pocas manifestaciones civicas.?
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Al costarricense no le gusta asistir a las practicas civicas pero se queja de que las
que hay no son suficientes para crear conciencia civica, lo que es contradictorio. Por
otra parte, en el MEP ha ocurrido una carencia de objetivos claros, durante décadas el
estudio de la civica fue relegado, fue hasta el 2004 que se volvié a impartir como
materia en escuelas y colegios.

Sin embargo, es claro que existe una politica clara por parte del MEP de

celebrar las efemérides patrias.

3.2.3 LO QUE SE OLVIDA.

Si la memoria colectiva “es el conjunto de representaciones del pasado que un
grupo, conserva, elabora y transmite a través de la interaccién entre sus miembros”
(Rivero: 2000, p. 4), esa eleccion implica una atribucién de valor que nunca es
independiente de la estructura de poder que cada vez caracteriza al grupo a la sociedad,
lo que implica que, no sélo se selecciona sino también se descarta y lo que hoy se
privilegia podria llegar a ser olvidado o sustituido en el futuro, ya que es el presente el
que selecciona esos legados y el que constantemente reforma las imagen del mismo
pasado.

Tomando lo anterior en consideracién, nuestra sociedad no ha escapado a esta
realidad, de modo que existen legados que precisamente han sido abandonados en el
olvido o no son celebrados como por ejemplo:

® 1° de mayo: Conquista de las Reformas Sociales.

14 de julio. La Abolici6n del Ejército.

Dia de la Abolicién de la Pena de Muerte.
®* 7 de noviembre: Dia de la Democracia Costarricense (rescatado

Unicamente en 1989 durante el gobierno de Oscar Arias cuando se
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celebr6 en la Plaza de la Democracia los 100 afios de la democracia
costarricense).

Dentro de esta tematica se le pidio en la encuesta la fecha histérica que no se
celebrara y que crefan que debia convertirse en efeméride, la respuesta fue contundente
ya que el 94% mencioné el dia de la abolicién del ejercito porque como muchos
explicaron en los grupos focales es la base de la paz y la democracia costarricense. El
6% restante pensé que el Dia de la Democracia era la fecha que debia ser incluida en la
historia civica nacional para festejar nuestro sistema politico.

Sin duda alguna, es dificil comprender cémo y por qué acontecimientos tan
importantes no son recordados ni conmemorados, pero la clave esti en comprender
primeramente que las sociedades seleccionan, modifican y reinterpretan el recuerdo del
pasado como parte de un méas amplio proceso de significacién de la realidad
contemporanea. Entendemos que la historia oficial que se reescribe después de la guerra
del 48 y revalorada por gobiernos liberacionistas no quisiera incluir una celebracién de
un acontecimiento dictado por el perdedor en la guerra que fue el Dr. Calderén Guardia,
fue una estrategia politica para eliminar al oponente de lo que se recuerda. (Dabéne:
1992, p.82) Por eso es mas curioso que no se incluyera la abolicién del ejercito como
una celebracion, fue una accion dictada por el gobierno en el poder y que se convirtio en
el eje sobre el cual se desarrollaron dos valores fundamentales como la paz y la
democracia costarricense, no queda més que creer que es un descuido en la politica del
MEP, al igual que la abolicion de la pena de muerte, una garantia de los derechos
ciudadanos.

Con respecto a la celebracion del dia de la democracia, que fue celebrado
grandemente al cumplir 100 afios en el gobierno de Oscar Arias. Este dia, en el marco

de una estrategia politica, fue rescatado para luego volver a sucumbir en el olvido, el 7
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de noviembre de 1989, conmemoracion que revivié los hechos del 7 de noviembre de
1889. Esta se celebro en la Plaza de la Democracia, se organizo un desfile, un concierto
de las siete bandas nacionales y los actos fueron representados por nifios y mil
quinientos jovenes del Movimiento Nacional de Juventudes ademas de quinientos nifios
guias y scouts que recrearon la “Noches de los Machetes” o de “San Florencio”. La
celebracion de un concurso de canto denominado “Musica en Democracia” y después
del discurso del Presidente de la Repiiblica don Oscar Arias Sanchez se inicié un Jjuego
de pélvora.

Esta celebracién reflejo la necesidad de legitimacién del Estado frente a la
sociedad civil, de continuar el mito de la “Suiza Centroamericana”. De este modo, el
débil eco de un lejano acto popular es, de repente sacralizado y convertido en un
momento constitutivo del sistema democratico nacional, rescatando el principio de
respeto a la decisién popular como legitimadora de la autoridad y el poder. Sin
embargo, no se convirti en efeméride creemos que también por un descuido en la
politica del MEP.

Por otro lado, a través del tiempo otros recuerdos se refuerzan y constituyen un
factor importantisimo en la formacién de identidad y en la toma de conciencia nacional
lo cual viene a reforzar y motivar la participacion en los procesos politicos. Tal es el
caso de la ya tradicional entonacién del Himno Nacional el 15 de setiembre a las 6:00
p.m., establecido en el gobierno de don Luis Alberto Monge conjuntamente con los
medios de comunicacion; fiesta civica ritual que forma parte de una serie de actos que
se ejecutan en todo el territorio nacional al conmemorarse la Independencia. De esta
forma, en San José se retnen las autoridades politicas y la sociedad civil en el Parque
Central para cantar el Himno y esperar la antorcha Jjunto a nifios con faroles, musica de

banda, juegos de polvora y mucha algarabia; précticas que permiten revivir en la
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mentalidad ciudadana una memoria colectiva, que reafirma y renueva valores,
tradiciones y actitudes de pertenencia a una comunidad nacional. Es una tradicion
inventada, que fue construida en un breve periodo y se establecié con gran rapidez. Fue
una tradicién que se generalizé en los medios de comunicaci6n, principalmente la radio
y la television.

A pesar de ciertas carencias y olvidos la celebracion de los feriados patridticos
se revela importante y significativa en la interiorizacién de valores patrios. Las
creencias afirman lo que se considera deseable y expresan juicios acerca de la realidad.
El marco de referencia de los ciudadanos costarricenses, los lentes a través de los cuales
mira la realidad se configuran a partir de la educacién civica y de lo que se recuerda y

permanece en la memoria colectiva.

. EL TSE Y EL MEP: CONSTRUYENDO A LOS FUTUROS

SUFRAGANTES.

4.1 INTRODUCCION.

En este apartado el objetivo es entender como el MEP y el TSE trabajan unidos
en la educacion a escolares y colegiales en su formacién como futuros sufragantes. Las
instancias politicas ayudan a expresar la cohesién social, la identidad y estructuran las
relaciones que definen los estadios en las actividades cruciales que determinan la vida
humana como sujetos y ciudadanos que juegan y definen su existencia civil. El Estado
con sus organizaciones es el marco de las acciones colectivas de los ciudadanos; asi, el
Estado y la sociedad civil son inseparables. El Estado, la nacién y la ciudadania

convergen en un punto de ayuda de la legitimidad, de la autoridad y del poder del
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sistema politico, tal y como establecimos en nuestro marco teérico. Por eso es que la
socializacion politica es crucial para nuestra investigacion.

Nos interesa comprender el papel del Tribunal Supremo de Elecciones y el
Ministerio de Educacion Publica como las principales instancias socializadoras
encargadas de formar conciencia nacional, motivar la participaciéon politica y, entre
otras cosas, producir en nuestros nifios y jovenes la identificacion ciudadana con nuestro
sistema politico. Por lo tanto, basaremos nuestro analisis en los mecanismos empleados
por estas instancias con el fin de determinar si a través de éstos se logra crear
efectivamente la conciencia civica tan importante en el proceso de formacién de los

futuros sufragantes costarricenses.

4.2 LA CONSTRUCCION DEL SUFRAGANTE.

La cultura politica implica que toda la poblacién esté imbuida de los valores que
caracterizan el sistema. El compartir valores de un sistema, al que se caracteriza como el
mejor, es un proceso que se inicia desde la nifiez y se transmite principalmente por el
sistema educativo, el MEP es el actor fundamental que tiene la responsabilidad de la
ensefianza civica. El Tribunal Supremo de Elecciones no cumple esa funciéon pero
coadyuva al MEP en tres arenas fundamentales: primero, colabora en el disefio del
curriculum de civica; segundo, capacita con charlas, talleres y giras a estudiantes de
escuelas y colegios; tercero, enlaza con los tribunales y gobiernos estudiantiles para
asesorarlos en cuanto a la legislacion vigente para su funcionamiento.

Asi el TSE brinda, utilizando como medio el sistema escolar, una serie de
espacios de aprendizaje sobre el sistema democratico costarricense. Espacios que
consisten en asesoramiento especializado a las instituciones educativas para la

celebracion de las elecciones de los gobiernos estudiantiles, en talleres participativos
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con los estudiantes para explicar el papel del Tribunal Supremo de Elecciones como
ente rector del sufragio, en facilitar materiales como urnas electorales, muestras de
papeletas y ejemplares del Coédigo Electoral. Con esto se pretende inculcar desde la
nifiez los valores democréticos que sustentan todos los actos relativos a la emision del
voto. Con esta dinamica se pretende constituir mecanismos de socializacion politica
cuya tarea es transmitir sistemas de valores y normas politicas generales y electorales a
los individuos desde su temprana formacion.

En su papel como instancia socializadora, el Tribuna Supremo de Elecciones, ha
desarrollado algunas estrategias para que a través del sistema escolar, puedan existir una
serie de espacios de aprendizaje aprovechables para inculcar desde la nifiez los valores
democraticos que sustentan todos los actos relativos a la emisién del voto. El TSE ha
elaborado una estrategia que consiste en dos actividades. Primero, en coordinacién con
el MEP organiza visitas a las distintas escuelas y colegios del pais. Segundo, planea,
utilizando exclusivamente a miembros del TSE, una serie de actividades en escuelas y
colegios a peticion de los Directores de las mismas. (Entrevista: Atilio Acuiia,
Funcionario del TSE, 16 oct. 2003).

Dichas visitas son llevadas a cabo a finales del mes de marzo y principios de
abril anterior al inicio de la campafia politica; en ellas se imparten charlas y algunos
talleres que tienen por objetivo, no sélo evacuar las dudas e inquietudes de los
estudiantes con respecto al proceso electoral, sino también instruir, motivar e impulsar a
los posibles nuevos votantes a participar activamente.

Por tanto, en cada charla se expone sobre los origenes del Tribunal Supremo de
Elecciones, las funciones del Tribunal, el sistema electoral, el Cédigo Electoral, sobre
las caracteristicas del voto, el voto femenino, los partidos politicos, los métodos de

eleccion, el sufragio, el Registro Civil, la cédula de identidad y sobre el ser ciudadano,
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al igual que se les facilita a los estudiantes muestras de papeletas y ejemplares del
Cédigo Electoral. Asimismo, se les da a los estudiantes, tanto de primaria como de
secundaria, folletos que contienen de forma sintética y precisa la informacion
mencionada con anterioridad. (Departamento de Capacitacion del Tribunal Supremo de
Elecciones, Folletos para la educacion civica para escuelas y colegios, 2004 y 2005) En
estos se incluyen basicamente los siguientes temas:

En el caso de los panfletos dirigidos a los estudiantes de Segundo Ciclo de
Primaria se presenta informacion sobre: ;Qué es el sufragio?, ;Qué es la democracia? y
(En qué consiste la “Tarjeta de Identidad de Menores?

Para los estudiantes de Tercer Ciclo y Educacion Diversificada de Secundaria se
expone informacién sobre el Tribunal Supremo, el sufragio, sobre quiénes son electores,
quiénes deben adquirir la cédula de identidad y se incluye una reflexion sobre Costa
Rica como una repuiblica democraética, libre e independiente con el fin de motivar a los
futuros sufragantes a identificarse con nuestro sistema politico e involucrarse en el
proceso electoral.

La pretension es formar en los estudiantes un concepto de lo que implica ser
ciudadano, ya que segun el discurso esbozado por el Tribunal Supremo con respecto a
este tema, para ser ciudadano se requiere “ser costarricense, ser persona fisica y ser
mayor de dieciocho aiios”. Pero més que eso, a través de estas charlas se busca
concientizar a los estudiantes que ser ciudadano no significa cumplir sélo con ciertos
requisitos, sino participar de manera responsable y conciente del proceso politico-
electoral.

El Tribunal Supremo de Elecciones durante la celebracion de las elecciones de
los Gobiernos Estudiantiles envia a la mayoria de instituciones educativas del pais,

seleccionadas principalmente por zona y cantidad de poblacién estudiantil, a sus
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delegados en coordinacién con el Ministerio de Educacion Publica para asesorar a los
distintos Tribunales Electorales Estudiantiles, a través de charlas impartidas por éstos en
las que se expone sobre la organizacion del Tribunal Supremo, el proceso de
cedulacion, las funciones del Tribunal Supremo y de los Tribunales Estudiantiles.
Ademas, el Tribunal facilita a los estudiantes materiales como umas electorales y
ejemplares del Codigo Electoral Estudiantil, incorporando también el desarrollo de
talleres participativos con los estudiantes alrededor de dichos temas, por recomendacion
del Ministerio de Educacion en cuanto a incluir este tipo de actividad con el fin de
mejorar y hacer mas dindmico el proceso de aprendizaje.

Por otra parte, como fue mencionado con anterioridad, el papel desempefiado
por el sistema nacional de educacion como instancia de socializacion, es primordial ya
que a través de este mecanismo se reproduce un sistema de valores, normas y simbolos
no tan so6lo ligados al proceso politico-electoral, sino también a lo que le proporciona un
verdadero sentido a esta dindmica, como lo es la transmision, reafirmacion y
reproduccién de la identidad nacional y por ende de las tradiciones politico-electorales
hasta el punto de que el individuo desde su nifiez los interiorice en su rol ciudadano, lo
que determinard su desenvolvimiento futuro dentro de lo que podriamos llamar el
fenémeno politico.

De esta manera, el Ministerio de Educacion Publica viene a ser el ente
encargado de transmitir todo este amplio sistema de valores no s6lo por medio de los
programas educativos y los textos escolares, sino también incorporandose directamente
en el Gnico ensayo previo a las Elecciones Nacionales, como lo es la eleccion de los
Gobiernos Estudiantiles al interior de cada institucion.

La Seccién de Gobiernos Estudiantiles del Ministerio de Educacion Publica es la

seccién directamente encargada de coordinar los talleres y charlas dirigidos hacia los
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gobiernos y tribunales estudiantiles en escuelas y colegios, en los cuales se tratan temas
relacionados con las funciones de estos 6rganos de representacion, sobre qué es y qué
funcién cumple el Coédigo Electoral Estudiantil e igualmente se programan talleres con
los lideres estudiantiles y con los gobiernos estudiantiles en los que se da un tipo de
asesoria sobre el Reglamento de Evaluacion para que ellos hagan valer sus derechos
dentro de las instituciones, con el fin no s6lo de impulsar la participaciéon dentro de los
procesos de eleccidn, sino también de concientizar a la poblacién estudiantil sobre la
importancia de ejercer libremente sus derechos. (Entrevista: Ana Rosa Ulate,
Coordinadora MEP, 9/7/03)

Consideramos importante mencionar que la Seccién de Gobiernos Estudiantiles
del Ministerio de Educacion coordina igualmente, una serie de talleres dirigidos hacia
toda la poblacién estudiantil sobre los derechos de las nifias y los nifios, charlas sobre el
Codigo de Nifiez y Adolescencia, al igual que talleres de lectura cuando se aproxima la
celebracion de alguna efeméride patria, todo lo anterior con el objeto de colaborar en la
creacion de la conciencia civica.

Para concluir este apartado debemos mencionar que tanto el Departamento de
Capacitacion del TSE como la Seccion de Gobiernos Estudiantiles del MEP trabajan
con recursos minimos. Revisamos la Ley de Presupuesto de los afios 1979 a 1998 en lo
referente al TSE y al MEP y en ninguno se encuentra siquiera mencionado estos
departamentos. Lo que tienen asignados son funcionarios, en el caso del MEP para la
Seccion de Gobiernos Estudiantiles se le otorga un funcionario de nivel de Educacion 1
y para el Departamento de Capacitacién del TSE se otorga un asesor de Educacion 2.
(Ley de Presupuesto Nacional, Diario Oficial La Gaceta, afios 1979-1998) En el caso
del TSE en entrevista con el Magistrado Luis Antonio Sobrado explico que a partir del

2005 el Departamento de Capacitacién fue ampliado a cuatro funcionarios. (Entrevista:
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Magistrado Luis Antonio Sobrado, 29/11/06) La carencia de funcionarios y
presupuesto hace dificil la labor de ambas instituciones para cumplir su labor. A

continuacion trataremos de analizar la politica civica en el pais.

4.3 ANALISIS DE LA POLITICA CiVICA ELECTORAL.

Al analizar con detenimiento las diversas estrategias ejercidas por éstas dos
instancias socializadoras y sus alcances, podemos concluir que, el TSE interviene
esporadicamente en el proceso de socializaciéon politica. Sin embargo, el TSE no
considera que es su funcién la educacién civica sino coadyuvar al MEP en informacion
sobre la participacion politica y los mecanismos de una democracia para la elaboracion
de curriculums de civica; por eso su participacion es muy limitada y se reduce a la
impresion de folletos y visitas en coordinacién con el MEP y a pedido de los Directores
de las escuelas y colegios. En la entrevista con el Magistrado Sobrado nos explico que
el Tribunal no ha entendido que esa formacion ciudadana, no solo a los estudiantes sino
a la ciudadania en general, debe ser una prioridad de la institucion. Sobre las visitas,
charlas y talleres aseguré que son fructiferas en tanto se ensefia sobre los derechos y
deberes ciudadanos, pero que no son suficientes, se requiere fortalecer estas actividades,
mejorar los contenidos, capacitar a los miembros y ser las visitas estructuradas y no
ocasionales. Con respecto a los folletos, no solo no son suficientes, sino que no tienen
direccion metodolégica y es necesario mejorar su calidad. El mayor problema es la falta
de presupuesto y de personal. (Entrevista: Magistrado Luis Antonio Sobrado, 29/11/06)

Este gran vacio en formacion civica que no cumple el TSE es de algiin modo
llenado por las iniciativas del Ministerio de Educacién sobre todo en lo que respecta a
los gobiernos estudiantiles, desarrollando actividades que se realizan todos los afios,

pero cuyo efecto se ve minimizado por la falta de apoyo y recursos que se le adjudican a
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la Seccion de Gobiernos Estudiantiles dentro del mismo Ministerio. Es evidente el
desentendimiento del Tribunal Supremo con respecto a lo que deberia ser una constante
en el ejercicio de su papel como Organo Electoral: crear conciencia civica, formar a los
futuros sufragantes, en otras palabras intervenir de forma mas palpable, constante y
eficaz en el proceso de socializacion politica. Esta carencia de colaboracion en la

educacion civica es facilmente captada por la ciudadania.

GRAFICO 20
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En la entrevista con el Magistrado Sobrado nos aclardé que existe una gran
demanda por parte de la ciudadania para que el TSE se encargue de la educacion civica
y la convierta en una de sus prioridades. Por eso en el marco de las reformas electorales
que se encuentran en la Asamblea Legislativa esta la creacion de un Instituto de
Formacién y Estudios Democraticos, que se visualiza como un 6érgano desconcentrado
del TSE y cuya funcion seria realizar actividades para capacitar a la ciudadania y a los

partidos politicos en la democracia.  Esta institucion puede captar recursos



internacionales para que por fin el TSE cumpla con la educacién politico electoral del
pais. (Entrevista: Magistrado Luis Antonio Sobrado, 29/11/06)

Es fin, el TSE carece de una clara directriz en su papel socializante. E| MEP, a
pesar de sus esfuerzos, no cuenta con los recursos ni el personal necesarios. Si uno de
los temas basicos a los cuales se refieren las politicas publicas de gobierno son los
temas de la identidad nacional y que buscan la definicién de los ciudadanos del pais,
encontramos que ambas instituciones disponen de la informacion suficiente sobre los
valores y conocimientos que se necesitan transmitir para construir a un ciudadano
consciente de sus deberes y derechos en un sistema democratico.

El mayor problema es la calidad de la administracién piblica que no logra
enfrentar los desafios de esa construccion al no contar con presupuesto o personal
suficiente, planeamiento continuo y met6dico, material insuficiente y de baja calidad,
sin contenido vivencial real sobre la democracia y sus valores. Es evidente que existe
una politica publica pero afronta tantos problemas que no cumple la funcion para lo que
fue disefiada: la educacion politica electoral y la construccién de un ciudadano
sufragante.

Otro aspecto que consideramos valioso mencionar, dentro de los problemas de la
politica publica, es lo que se llama desarrollo de un fenémeno de efecto inverso durante
la campafia de las elecciones estudiantiles, ya que se copian los vicios de lo que se
observa durante las elecciones generales, por ejemplo confites por votos, programas
vacios de contenido y campatias basadas en los signos externos. (Entrevista: Magistrado
Luis Antonio Sobrado, 29/11/06) Si consideramos que las elecciones estudiantiles son
un ensayo previo a la eleccion nacional es aqui en donde debieran nacer iniciativas que

profundicen el modelo democratico.
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Los ciudadanos son conscientes de ese vacio en su formacién como ciudadanos
y en su participacion electoral como se nota en las diferentes preguntas al respecto en la
encuesta y en los grupos focales. La politica debe dirigirse no solo a los estudiantes,
futuros ciudadanos, sino a la ciudadania en general. Existe presién por parte de la
ciudadania por poseer un mayor conocimiento sobre la democracia.

Asi, tanto el MEP como el TSE, tratan de conformar ese recuerdo colectivo que
a la larga tiene un propésito moral al crear la conciencia politica del ciudadano
costarricense. Realmente la rendicion de cuentas de ambas instituciones es a la misma

ciudadania y a los procesos politicos y electorales del pais.
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CUARTO CAPITULO

EL VOCABULARIO POLITICO: CONSTRUCCIONES

SIMBOLICAS.

L. PRESENTACION

Este capitulo analiza el vocabulario politico como parte de las herramientas
sociales en la construccion simbolica del ciudadano y su identidad con el sistema
politico y su nacién. Nos proponemos elaborar el analisis a partir de los slogans
publicitarios de los dos partidos politicos mayoritarios, cuyo vocabulario hace
referencia a la memoria historica y la identidad nacional para atraer a los ciudadanos a
las urnas..

Los sistemas democraticos utilizan en los tiempos de las campaiias electorales
la capacidad simbolica del lenguaje para reactivar continuamente la identidad del
ciudadano y favorecer la legitimidad del sistema politico. Al ciudadano se le refiere a
su identidad nacional, a su patria compartida como herencia de memorias y valores y a
su importancia como decisor en la biisqueda del bien comun.

La estrategia metodologica es el andlisis de los slogans de los partidos politicos
mayoritarios en las campaiias electorales de 1979, 1982, 1986, 1990, 1994 y 1998,
exclusivamente las publicadas en el periddico La Nacién. Nuestra investigacion
consistio en establecer el transmisor del mensaje, que para el caso que nos ocupa son los
partidos politicos y el candidato presidencial. A continuacién, analizamos la

consistencia del mensaje o qué es lo que dice. Para establecer el transmisor y lo que



dice es necesario comprender el contexto historico en que ocurre el mensaje. Esto nos
permitié entender el uso del lenguaje en lo que se refiere a la memoria histérica y la
identidad nacional, elementos que se utilizan en los slogans para lograr llevar a los
ciudadanos a votar por un candidato y un partido politico que se defina como el adalid

del bien comun. El analisis se ordené por campafia politica electoral.

Il. CAMPANA POLITICA ELECTORAL: 1978.

2. INTRODUCCION.

La campaiia de 1978 se defini6 por el surgimiento de una nueva agrupacion
politica la “Coalicién Unidad”, alrededor de una figura carismética y ex liberacionista,
el Lic. Rodrigo Carazo Odio. Esta agrupaci6n aglutiné a las fuerzas antiliberacionistas
y a varios partidos politicos pequefios, su fin era que no llegara al poder un nuevo
gobierno liberacionista.

El partido Liberacion Nacional se habia mantenido en el poder por ocho afios,
con los gobiernos de don José Figueres Ferrer (1970-74) y del Lic. Daniel Oduber
Quir6s (1974-78). El candidato que presentaba el PLN era don Luis Alberto Monge,
una figura de renombre en el partido. Costa Rica, en los afios finales de la década de los
70, mostrd los primeros signos del agotamiento del modelo de Estado desarrollado a
partir de la década de los afios 50. Comenzaron a aflorar los efectos negativos, después
de ocho afios de gobiemo liberacionista, del modelo de Estado de desarrollo;
interventor, proteccionista y benefactor. Esta situacion interna, de crisis econémica y
social, se uni6 con una coyuntura internacional de crisis. La crisis internacional
estimulé ciertas rupturas al interior del pais: el modelo de Estado empezd a mostrarse

ineficiente para satisfacer las presiones econdmico-sociales de los costarricenses.



El proceso electoral en el cual se eligié a Don Rodrigo Carazo, Presidente de la
Republica, es el preludio a una serie de cambios en la politica econémica y social
costarricense y esto se manifesto en el vocabulario utilizado en los slogans de ambas

campafias electorales.

2.1 PROPAGANDA DEL PARTIDO UNIDAD: “PROGRESO CON
DIGNIDAD”.

El emisor parece decidido a comunicar al elector y, en general, a la sociedad
costarricense que €ste no es un proceso electoral cualquiera ya que a su alrededor hay
grandes expectativas y desafios sobre el futuro del pais. Para asumir el reto que se
expone ha aparecido y se ha organizado una agrupacién politica como la Coalicién
Unidad que representa una opciéon vélida para el aglutinamiento de las fuerzas
antiliberacionistas frente a la amenaza que supone, para los mas altos intereses de la
Patria, la continuidad en el poder, por tercera ocasiéon consecutiva, del Partido
Liberacion Nacional.

La Coalicion Unidad, encabezada por su candidato presidencial, Lic Rodrigo
Carazo Odio, reivindica y se atribuye para si misma la tarea de depurar y limpiar el
gjercicio de la administracion piblica mediante el adecentamiento de la politica, el
combate frontal contra la corrupcion, la eliminacion del clientelismo politico que se
manifiesta en todo tipo de prebendas, regalias y privilegios a favor de unos pocos
prosélitos del liberacionismo. ‘

El mensaje central de la campafia publicitaria de la Unidad cuyo eje esta
sintetizado en el slogan “Progreso con Dignidad”, enfatiza en que el crecimiento

economico y el desarrollo social, que son objetivos totalmente legitimos por lo que



representan, no bastan para asegurar y consolidar el verdadero progreso costarricense;
en otras palabras, que el progreso, necesaria y obligatoriamente, debe ser digno, esto es,
estar caracterizado y acompafiado por los valores y cualidades de la decencia, la
honestidad y la honradez, “La dignidad es condicién inseparable de la moralidad y
ésta, a la vez, debe ser una de las caracteristicas primordiales de la politica”. (La
Naci6n, campo politico pagado, 24/6/77, p.23 A)

La altermativa politica que encama la Coaliciéon Unidad abarca,
simultineamente, la capacidad, conocimiento y experiencia suficientes de sus equipos
humanos para asegurarle al pais progreso y bienestar, pero reforzada por el ingrediente
moral de la dignidad y la decencia para depurar las instituciones del gobierno
representativo carcomidas por la corrupcion y las argollas; para evitar el despilfarro en
la utilizacién de los recursos publicos; para impedir el enriquecimiento ilicito de
algunos cuantos derivado de su participacién en negocios de dudosa reputacion y para
contrarrestar el desprestigio internacional en el que ha caido Costa Rica a <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>