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De la ilegalizacion

a la insercion politica.

Fl Partido Comunista de Costa
Rica y la eleccion municipal
de 1932

a expansion inicial del comunismo en Centroamérica ocurrié después de 1920,
influenciada por activistas extranjeros —principalmente mexicanos— y por la pro-
paganda enviada por el Comintern (Cerdas, R., 1986:183-185, 264-266, 273-284;
Acuna, 1993: 296-297; Ching, 1998b:210-217). El proceso precedente, verificado
tras las revoluciones mexicana (1910) y rusa (1917) y la coyuntura internacional de
rebelién popular posterior al fin de la Primera Guerra Mundial (1914-1918), se
beneficio a la vez de una creciente organizacién de los trabajadores, favorecida por
la caida de la dictadura de Estrada Cabrera en Guatemala, un breve periodo de
gobiernos civiles en Honduras y una efimera apertura democratica en El Salvador
(Taracena, 1993:228-238; Alvarenga, 1996:219-322). El primer partido comunista
fundado en el istmo fue el guatemalteco (1923), al que le siguieron el hondurefio
(1927), el salvadorenio (1930), el costarricense (1931) y el nicaragiiense (1937).

La crisis econémica de 1930 fue el contexto en que los militares iniciaron lar-
gas dictaduras en toda Centroamérica, con excepcién de Costa Rica: Jorge Ubico,
en Guatemala (1931-1944); Maximiliano Hernidndez Martinez, en El Salvador
(1931-1944); Tiburcio Carfas, en Honduras (1933-1949), y Anastasio Somoza
Garcfa, en Nicaragua (1936-1956). El colapso de la apertura democritica vivida en
la década de 1920 condujo a una represion fulminante y brutal de los comunistas
guatemaltecos y salvadorefos, y mds moderada y paulatina de los hondurefios y
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nicaragiienses (Taracena, 1989:49-63; Alvarenga, 1996:323-347; Euraque, 1996:37-
38: Gutiérrez, 1988: 87-88; Walter, 1993:56-57, 103-104). Los costarricenses fue-
ron, sin embargo, los tinicos que lograron superar con éxito un intento de ilegali-
zacién que, curiosamente, se adelanto al que experimentaron sus contrapartes del
norte del istmo, y lograron competir sisteméticamente en las elecciones del perio-
do 1932-1948 (Molina, 1999:491-521).

Las investigaciones sobre el comunismo en la Costa Rica de antes de 1950
pueden dividirse en cuatro grupos: las que versan sobre intelectuales y lideres como
Manuel Mora, Carlos Luis Fallas, Rémulo Betancourt, Carlos Luis Séenz y Carmen
Lyra (Merino, 1996; Aguilar, M., 1983; Gomez, 1994; Zihiga, 1991; Rodriguez, 1.,
1997 Molina, 2000:9-66); las que examinan el papel desempefiado por la izquierda
en las luchas sociales de las décadas de 1930 y 1940 (Cruz, 1980b:211-253; Sibaja,
1983; Acufia, 1984; Aguilar, M., 1983:15-40; Miller, 1993:515-541; Hernandez,
1996:1-21; Chomsky, 1996:235-258, Rosabal, 1998:160-173; Rojas, 2004:249-261);
las que analizan la alianza de los comunistas con el Republicano Nacional y la Igle-
sia catélica y los conflictos politicos que culminaron en la guerra civil de 1948, luego
de la cual el Partido Comunista fue ilegalizado (Aguilar Bulgarelli, 1969; Bell, 1976;
Schifter, 1979; Rojas Bolafos, 1980; Soto, 1985; Contreras y Cerdas, 1980; Acuiia,
1992; Lehoucq, 1992; Miller, 1996; Aguilar, C. et al., 2001); y las que tratan especifi-
camente sobre el origen de tal organizacion, sus primeras actividades, su discurso
piiblico y la participacién femenina (Cruz, 1980a:25-63; Botey y Cisneros, 1984;
Acufia, 1996:1-19; Herrera, 2002:131-146; Cerdas, 1986:316-321).!

El estudio del Partido, en la mayoria de los trabajos existentes, fue emprendi-
do en funcién de contextualizar a figuras como las ya indicadas o de comprender
mejor eventos (por ejemplo, la huelga bananera de 1934) o procesos especificos
(como la polarizacién politica ocurrida en la década de 1940). El énfasis en tales
temas supuso que el examen de la dindmica electoral de la izquierda fuera practi-
camente descartado, decisién que se explica por dos razones: una ideologica, pro-
ducto de la concepcién de que la competencia en las urnas era simplemente una
estrategia temporal en el esfuerzo por alcanzar la llamada dictadura del proletaria-
do; y otra practica, consistente en la dificultad de localizar, ordenar y sistematizar

los resultados de los comicios.

! El mejor anilisis del origen del Partido es ¢l de Cerdas.
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El anilisis de los resultados obtenidos por el Partido en las urnas evidencia,
sin embargo, que lo electoral, lejos de ser una dimension secundaria o marginal, se
constituyo en el eje fundamental de tal organizacién, en torno del cual se articula-
ron las otras actividades, en especial las sindicales y las editoriales (Molina, 1999).
El exitoso desempefio de los comunistas en los comicios y en la esfera piblica fue
decisivo, a su vez, en la consolidacién de discursos politicos que, aunque tenian
fuentes ideolégicas diversas, compartian una preocupacion basica por los proble-
mas sociales —agudizados por la crisis econémica— y consideraban que la via
para enfrentarlos debia ser institucional: reformas disefiadas y ejecutadas desde y
por el Estado.

El propésito de este articulo es, dado el importante papel desempefiado por
el Partido en la vida social y politica de Costa Rica durante las décadas de 1930 y
1940, analizar cémo los comunistas lograron superar una condicion inicial de ile-
galidad e insertarse con éxito en la arena electoral. El planteamiento principal es
que tal transicién fundamental fue posible pe- la influencia combinada de dos
eventos distintos, pero relacionados, de indole institucional: la crisis del sistema
politico en que culminé la campana electoral de 1931-1932, y el ascenso a la pre-
sidencia de la repiblica, por tercera vez, de Ricardo Jiménez, quien desde que era
candidato se manifestd a favor de la inclusién de la izquierda.

m [a ilegalizacion de 1931 y el ultraizquierdismo

El Partido Comunista de Costa Rica fue fundado en junio de 1931, pero no pudo
competir en los comicios presidenciales de febrero de 1932 debido a que la Secre-
taria de Gobernacién se negd a inscribirlo por considerarlo impersonal, falto de
adeptos y “con tendencias adversas a los dos ejes principales de nuestra vida juri-
dica y politica: la propiedad privada y la soberania del Estado” (Cruz, 1980a:28).
Esta decision fue apelada por la izquierda ante el Congreso el 11 de julio, pero la
comision legislativa encargada de examinar el caso confirmé lo acordado por el
Poder Ejecutivo el 23 de septiembre, dictamen que fue aprobado por la cdmara de
diputados el 7 de octubre por 18 votos a favor y 14 en contra (Cruz, 1980a:30-31).

El resultado adverso, sin embargo, debe ser considerado con cuidado, ya que
el margen por el cual los comunistas perdieron fue muy pequefio y, durante la
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discusion legislativa, hubo diputados, como el influyente periodista Otilio Ulate
Blanco, que defendieron el derecho de la izquierda a competir en la arena electoral
(Cruz, 1980a:31). Los discursos de esta indole y la elevada proporcién de legisla-
dores que apoyaron la apelacién (43.8 por ciento de los 32 que votaron) patenti-
zan, en el seno del Congreso, una tendencia a la apertura, muy significativa, que en
parte se explica por el célculo de ciertos politicos y partidos interesados en atraerse
el apoyo de votantes identificados con el comunismo.

El grado en el cual la competencia electoral originé una dindmica favorable
a la insercién del Partido en el sistema politico es un tema que precisa ser investi-
gado mas a fondo; pero alguna evidencia, ya disponible, apoya tal presuncién. El
Eco Catdlico, peri6dico de la Iglesia, se quejé el primero de mayo de 1932 de que,
cuando los comunistas “solicitaron no hace mucho al Congreso Constitucional de
Costa Rica el derecho de elegir hubo politicos sin conciencia que por captarse las
simpatias de tales sufragantes defendieron sus aberraciones que un dia de tantos
habrén de conmover la paz de la Repiiblica y pervertir para siempre la moralidad
de los costarricenses” (Aguilar, C. et al., 2001:97).?

La division entre los partidarios de la exclusién y de la inclusién no pasd
inadvertida para los comunistas, cuya respuesta, tras confirmar el Congreso la de-
cisién de la Secretaria de Gobernacién de no inscribir el Partido, fue declarar (en el
editorial de su periédico, Trabajo, correspondiente al 10 de octubre de 1931) que
tal medida “nos condena a la ilegalidad, al ostracismo, a la vida zozobrante de los
perseguidos y de los hostilizados” (Trabajo, 10 de octubre de 1931, p. 2). La estrate-
gia de la izquierda, en adelante, consistirfa en incrementar el numero de sus afilia-
dos obreros y campesinos y en sindicalizarlos y concienciarlos, con el fin de luchar
por mejores condiciones laborales y de vida, en tanto se preparaba el “asalto revo-
lucionario del poder politico [y el] aniquilamiento de la burguesia como clase do-
minante” (Trabajo, 10 de octubre de 1931, p. 2).

Los exabruptos verbales que caracterizan el editorial del 10 de octubre y otros
textos similares, en vez de ser conceptuados como simple evidencia del ultraizquier-
dismo y el sectarismo del Partido (Rojas Bolanos, 1980:69-70; Aguilar, M., 1983:99;

* La evidencia disponible no indica directamente que existiera algtin entendimiento entre Ricardo Jiménez y los
comunistas, pero no se puede descartar la posibilidad de que hubiera habido algtin acuerdo de esa indole, lo que
contribuiria a explicar el apoyo sistemitico que el presidente le dio a la izquierda.
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Contreras y Cerdas, 1988:185), deben considerarse como un recurso discursivo
utilizado para apoyar la posicién de los partidarios de la inclusién. El diputado y
periodista Otilio Ulate lo expresé muy claramente al aseverar que “si a los comu-
nistas se les cierra la puerta de la legalidad es para autorizarlos a abrirse la ventana
de la violencia". El periédico Trabajo (10 de octubre de 1931, p. 3), al reproduicir tal
frase, agregé: “hacemos nuestras integras, sin quitarles ni una coma, las palabras
anteriores. No es una amenaza, es un alerta”.

El llamado ultraizquierdismo, a la luz de lo expuesto, fue mds una tictica de
presion que, al patentizar las peligrosas consecuencias que podia suponer la
ilegalizacidn del Partido, procuraba lograr su integracién. La préctica de los comu-
nistas avala esta perspectiva,® ya que, pese a sus excesos verbales, evitaron en lo
que quedaba de 1931 organizar actividades que pudieran conducir a enfrenta-
mientos con las autoridades y otros adversarios. El periédico Trabajo, en su tiltima
edicién del afio indicado, se limité a indicar que los comunistas no votarian en los
comicios de 1932, aunque si lucharian por transformar “la podredumbre de nues-
tra politica” (Trabajo, 28 de noviembre de 1931, p. 2; Contreras y Cerda, 1988:18),
declaracién que, de nueva cuenta, destaca su interés por insertarse en el sistema

institucional vigente.

m E] Bellavistazo y el ascenso de Ricardo Jiménez a la presidencia

El impedimento de competir en la eleccion presidencial resulté, a la larga, ventajo-
so para los comunistas. La lucha por la presidencia se complicé porque en la cam-
pafia electoral ninguno de los partidos contendientes alcanzé la mayoria absoluta
de los votos, por lo que procedia una segunda vuelta entre las dos organizaciones
que habian capturado mas sufragios: el Republicano Nacional, que postulaba a Ri-
cardo Jiménez, y el Unién Republicana, liderado por Manuel Castro Quesada (Mo-

? El Burd del Caribe, en un documento de 1932, le indicé a la izquierda costarricense que debia “desarrollar la lucha
mas enérgica mediante acciones de masas para obligar al gobierno a aceptar su inscripcion y participar en el préximo
debate electoral” (Merino, 1996:32-33). El “ixltraizquierdismo puede ser considerado, por tanto, un sustituto, a nivel
discursivo, de tales movilizaciones, dificiles de efectuar debido a la escasa fuerza que tenia el comunismo en esa
etapa inicial, y contraproducentes a raiz de la ola de violencia que sacudié a Centroamérica al empezar el afio citado”

(Ching, 1998:32).
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lina, 2001:410-441). El grupo que apoyaba a este tltimo, ante la incertidumbre y el
costo financiero de volver enfrentar al dos veces ex presidente,* prefirié tratar de
tomar el poder por la via armada en la madrugada del 15 de febrero de 1932.

El saldo de ese fallido golpe de Estado, conocido como El Bellavistazo (deno-
minado asi porque los insurrectos se apoderaron del cuartel Bellavista), fue de 15
muertos y 36 heridos (Obregon, 1981:303; Qconitrillo, 1989). La crisis terminé
cuando el gobierno de Cleto Gonzélez Viquez concedié una amnistia general a los
rebeldes, Castro Quesada renuncié a su derecho a competir en la segunda vuelta y
el Congreso llamé a Ricardo Jiménez, en condicién de designado, a ejercer el Poder
Ejecutivo (Obregén Quesada, 2000:294-301; Lehoucg, 1992:62 y 69).° El desen-
lace de tal conflicto fue favorable para los comunistas porque la presidencia la
ocupé el inico de los candidatos que, durante la camparia de 1931-1932, respaldé
publicamente la inclusién electoral del Partido.®

El conflicto costarricense ocurrid apenas unas semanas después de que, en
Guatemala, Ubico iniciara una persecucién sistemadtica de los comunistas, que
culminé con el encarcelamiento de los lideres de tal orientacién y el fusilamiento
de Juan Pablo Wainwright (Taracena, 1989:60-62), y de que, en el occidente de El
Salvador, empezara un amplio levantamiento popular, compuesto principalmente
por indigenas. La represion fue pronta y contundente: en cuestién de dias, entre
15 mil y 30 mil personas fueron asesinadas, entre ellas Agustin Farabundo Marti,
Mario Zapata y Alfonso Luna, figuras prominentes del comunismo salvadoreno
(Alvarenga, 1996:323-347; Arias, 1996:252-286).

El curso de los eventos en Guatemala y El Salvador provocé que, en las pri-
meras semanas de 1932, el Partido Comunista de Costa Rica se convirtiera en la
principal organizacién de su tipo en Centroamérica y, ademds, en la tinica que per-
manecié completamente ajena a los enfrentamientos que sacudieron al istmo al
comenzar ese afio. La exclusion electoral, al disociar a la izquierda de la crisis de El

* Ricardo Jiménez habia ocupado la presidencia en dos periodos: 1910-1914 y 1924-1928.

¥ Los diputados, con el fin de evitar experiencias similares en el futuro, en 1936 acordaron que, en adelante, ganaria
la presidencia el partido que capturase mds votos, siempre que superase 40 por ciento del total de sufragios emitidos;
de lo contrario, si seria necesario realizar una nueva votacion entre los dos aspirantes con mayor apoyo, como
ocurrid en 2002 (véase Molina, 2002:24-25).

* United States National Archives (en adelante, USNA) (1931). Decimal Files, sin titulo, LC. 818.00/1298 (September
24), pp. 1-2, Rodriguez, 1978:128.
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Bellavistazo, tuvo un efecto inesperado: restd credibilidad a quienes se oponian al
comunismo costarricense por considerarlo intrinsecamente violento. El periddico
Trabajo, en uno de sus editoriales, lo destacd lapidariamente: “la teoria de la violen-
cia que esos sefiores revolucionarios han criticado en nosotros, ha sido puesta en
prictica por ellos con un fin puramente personalista” (Trabajo, 12 de marzo de
1932, p. 2).

El Bellavistazo primero y el posterior ascenso de Jiménez a la presidencia
reforzaron la posicién del Partido; pero en vista de lo ocurrido en Guatemala y El
Salvador, la izquierda costarricense se mantuvo cautelosa. EI1 21 de abril de 1932,
el periédico Trabajo declaré que los comunistas no se manifestarfan el proximo
primero de mayo porque

[...] la fecha [...] coincidira este afio con la de eleccion de Presidente de la
Reptiblica. Todo hace prever que en ese dia se echaran a las calles los fana-
ticos de todas las sectas politiqueras, haciendo manifestacién de simpatia
a sus diferentes candidatos; y también de que esos logreros se mezclarian
en nuestras filas, vivando a su respectivo candidato e intentando hacer creer
a las gentes que el Partido Comunista expresa sus simpatias hacia éste o
aquel de los jefes posibles del préximo gobierno (Trabajo, 21 de abril de
1932, p. 1).

La explicacién precedente, que evoca la queja que unos dias después formularia el
Eco Catdlico (cf. Aguilar, C. et al., 2001), fue, sin embargo, s6lo una excusa, ya que en
el fondo lo que los comunistas verdaderamente temian era que la lucha por el
Poder Ejecutivo condujera a enfrentamientos que perjudicaran al Partido. La edi-
cién de Trabajo del 26 de mayo trazé con detalle la tensién politica que prevalecia

cuatro semanas antes:

por las calles corrian rumores indicadores de que el Primero de mayo surgi-
rian motines. Y hasta no sabemos si con fines calculados, aunque lo presu-
mimos, se atribufa al Partido Comunista la paternidad de esos movimientos
[...] Agregado a todo lo anterior tenfamos el problema de varias bombas
estalladas torpemente en varios lugares de la provincia [de San José€] y pues-
tas segn lo proclamaba una corriente fuerte de opinion publica perversa-
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mente encauzada por clérigos y burgueses canallas, por disposiciones de
nuestro Partido (Trabajo, 26 de mayo de 1932, p. 1).7

La cautela con que, en la practica, procedieron los comunistas en 1932 se evidencia
en que la principal confrontacién que tuvieron ese afio fue casual: el 28 de mayo, el
Partido convocé una reunién para examinar dos proyectos, uno sobre salario mi-
nimo y otro acerca de una ayuda a los desempleados. La actividad atrajo a alrededor
de mil personas, por lo que el local fue insuficiente para contenerlas; en tales cir-
cunstancias, los oradores se trasladaron a la calle, lo que motivé la intervencién de la
policia. El enfrentamiento posterior, segtin el informe del ministro estadounidense
destacado en San José, Charles C, Eberhardt, dejé un saldo de varias decenas de dete-
nidos, los cuales fueron puestos en libertad poco después, al tiempo que Manuel
Mora, Jaime Cerdas y Luis Carballo fueron multados con 300 colones cada uno.?
El esfuerzo de los comunistas por evitar confrontaciones y limitar su queha-
cer revolucionario a una dimensién puramente discursiva fue apropiadamente pre-
miado por el Poder Ejecutivo. El 17 de octubre de 1932, La Prensa Libre publicé un
articulo que se hacia eco de la posicién gubernamental, en el cual se indicaba que

el sefior Presidente, ya manifesté en ocasién no lejana, que si el pais queria
ser comunista, €l no podia oponerse. Y en tal criterio, tampoco hay férmula
que oponer a que el comunismo, como entidad politica que pretende par-
ticipar en las proximas elecciones municipales, haga su propaganda de acuerdo
a los derechos que la ley concede a los dems [...] Mientras el comunismo
no cometa un desmdn, no habréd un entorpecimiento a su avance (La Prensa
Libre, 17 de octubre de 1932, p. 4).

" El embajador estadounidense, Charles C. Eberhard, sefialg que se tratd de asociar el estallido de tres bombas con
los comunistas, “aunque sin suficiente prueba para convencerme” (UsNA [1932], Decimal Files, “Explosion of a bom
in the Merced Church”, 818.00B/36 (April 28), p. 7.

* USNA (1932), Decimal Files, “Communist activities in Costa Rica”, 818.00B/41 (Uune 24), pp. 1-2. La policia, segiin
Alex A. Cohen, aprovech la ocasién para “confiscar todos los expedientes y literatura que fueron encontrados [.. -pero]
luego de que toda esa documentacién fue cuidadosamente revisada, nada se encontrg que indicara que la organizacién
tenga alguna afiliacién o conexién con alguna organizacién comunista externa”. USNA (1932), Decimal Files, “Costa
Rica (population & social)”, 818.008/39 (June 3), Pp. 1-2. Los comunistas denunciaron que unos pocos dias después
fue encarcelado el secretario general de la filial alajuelense del Partido (Trabajo, 22 de junio de 1932, p. 2). Viadimir de
la Cruz consigna —erréneamente— que el enfrentamiento del 28 de mayo ocurrid el 6 de junio de 1932 (Cruz, 1980a:47).
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La apertura del gobierno fue puesta a prueba otra vez casi un mes més tarde cuan-
do, tras una actividad efectuada en uno de los teatros de San José, la policia detuvo
a Manuel Mora. El ministro Eberhardt, en un informe fechado el 25 de noviembre,
destac6 que “el Presidente [...] inmediatamente actud para impedir su arresto o la
investigacién de sus documentos”.® La estrategia de Ricardo Jiménez de favorecer
la integracién a cambio de moderacién —correspondida por los comunistas al
circunscribir su ultraizquierdismo al discurso— fue posible gracias a las nuevas
condiciones politicas producto de El Bellavistazo.

La evidencia fundamental de que, tras el fallido golpe de Estado y el ascenso
de Jiménez a la presidencia, el Partido se encontraba en una mejor posicién para
legalizar su situacién consiste en que mediante un simple cambio de nombre logré
inscribirse para participar en los comicios municipales de diciembre de 1932 (Tia-
bajo, 27 de septiembre de 1932, p. 2.).1° La modificacién fue explicada en el edito-
rial de Trabajo del 27 de septiembre de 1932, en el cual, tras criticar a la democracia
burguesa y destacar la cobardia de las dirigencias politicas, se indicé:

[...] el Partido Comunista [... actuara] en las préximas elecciones municipales
con el nombre de BLOQUE OBRERO Y CAMPESINO. Nombre transitorio, para
una finalidad dada y por un tiempo determinado, ya que sin ser desleales a
nuestro credo revolucionario no podriamos renunciar al glorioso nombre
del partido creado por Lenin, partido de la vanguardia obrera internacional del
cual somos nosotros fraccién consecuente y definida. Cabria agregar que
el cambio momentaneo de nombre no significa la variacién ni en un milime-
tro siquiera de nuestra linea politica que franca y decididamente es de lucha
contra el orden capitalista y por la construccién de una sociedad sin clases,
la sociedad comunista (Trabajo, 27 de septiembre de 1932, p. 2)."

* USNA (1932), Decimal Files, “Communist activities in Costa Rica”. 818.00B/45 (November 25), p. 3.

" La ley electoral de 1927 establecia que los comicios municipales no coincidirian con los presidenciales ni diputadiles,
disposicion que se modifico a partir de 1934, cuando la escogencia de los regidores empezé a realizarse conjunta-
mente con las votaciones generales (de presidente y diputados) y de medio periodo (para renovar la mitad del Con-
greso tnicamente) (g Oficial, 1928:181-183). Véase Molina, 2005, cuadro 5.5, para una sintesis del calendario
electoral costarricense.

"' La opcién de cambiar de nombre para poder inscribirse electoralmente fue sugerida por Carlos Maria Jiménez
Ortiz, diputado y miembro de la comision legislativa que en 1931 rechazd la apelacion que presenté el Partido
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= [a eleccion municipal de diciembre de 1932

El cuasi colapso de la democracia que supuso El Bellavistazo, al restarle credibili-
dad a quienes se oponian a la participacién electoral de los comunistas por su
supuesta tendencia a la violencia, le facilité a la izquierda inscribir al Partido como
Bloque de Obreros y Campesinos (BOC) sin abjurar de su identidad ideolégica.”
Esta “ficcion operativa” fue favorecida, ademds, porque la izquierda, pese a sus
excesos discursivos, en el fondo no se proponia “revolucionar” el quehacer social
del Estado. El editorial de Trabajo del 15 de octubre de 1932, al sintetizar cual serfa
el programa de trabajo de los comunistas, es elocuente:

[...]iremos [...] a la Municipalidad: a denunciar chanchullos, a desenmasca-
rar fraudes, a dejar en cueros a muchas “honorabilidades”, a defender al traba-
jador municipal, a oponernos a los derroches de dinero en la construccién
de calles relucientes para los barrios Amén y Gonzalez Laman, a exigir que
se higienice la Pitahaya y Keith y Maria Aguilar, y en fin, todas las barriadas
donde los trabajadores viven entre fangales, en sucias pocilgas, expuestos a
todas las enfermedades imaginables (Trabajo, 15 de octubre de 1932, p. 2).1*

El texto precedente patentiza que, pese a su tono exaltado, la izquierda se orienta-
ria por una via similar a la politica social que, desde finales del siglo XIX, impulsaba
el Estado liberal: la higienizacion de los sectores populares (Palmer, 2003; Palmer,

Comunista contra la decision de la Secretaria de Gobernacién (véase Trabajo, 15 de octubre de 1933, p 1 24 de
febrero de 1934, p. 3). El Buré del Caribe criticé a los comunistas costarricenses por haberse cambiado de nombre
en vez de movilizar a las masas para presionar al gobierno y obligarlo a aceptar su inscripcién (Ching, 1998a:55 y 83-
84). El trasfondo tedrico y prictica de este conflicto se explora en Cerdas, R., 1998:240-242,

* La nueva designacion era similar a la adoptada por otros partidos comunistas latinoamericanos (Gomez, 1994:54;
Villars, 1991:335). Las referencias a campesinos y obreros también figuran en los nombres de algunas organizacio-
nes politicas costarricenses de finales de la década de 1920 e inicios de la de 1930 (Molina, 2005, Anexo 5; La Gaceta,
15 de noviembre de 1930, pp. 1853-1854; 16 de noviembre de 1930, pp. 1860-1861; 19 de noviembre de 1930, p.
1874;23 de noviembre de 1930, pp. 1903-1905, y 25 de noviembre de 1930, pp. 1910-1914).

* Rodolfo Cerdas, al explorar las bases culturales e institucionales que posibilitaron tal “ficcion operativa”, no
considera el importante papel desempeniado por El Bellavistazo en la legalizacion electoral de la izquierda, v tiende a
explicar este proceso en funcién esencialmente de la apertura del sistema politico costarricense (Cerdas, R., 1998:233
¥y 240-241; Cerdas, R., 1986:327-328),

1vaN MOLINE JIMENEZ ®

X BRECHAS = 96

| i

1999:99-117; Palmer, 1996:224-253; Molina y Palmer, 2003). La campafia efectua-
da por los comunistas se caracterizo, ademds, por el orden que prevalecié en sus
manifestaciones, lo cual fue debidamente destacado por la prensay los funciona-
rios de la legacion estadounidense.' El incidente mds grave, aparte de la detencién
de Mora, fue un escandalo ocurrido en noviembre de 1932, en el teatro Victoria de
Alajuela, a raiz del cual varios militantes fueron multados con sesenta colones
—equivalente a cerca de la mitad del salario mensual de un obrero, suma enorme
para un trabajador en una época de crisis econémica—, incluido el futuro lider y
novelista Carlos Luis Fallas (La Prensa Libre, 16 de noviembre de 1932, p- 8).1%

El Buré del Caribe, en una carta correspondiente a 1932 y probablemente
anterior a los comicios municipales,'® le indicé a los lideres de izquierda que la
campafa electoral “debe servir para construir el Partido” (Ching, 1998a:35). El
principal problema enfrentado por los comunistas para poner en prictica esta di-
rectriz era el cardcter incipiente de su organizacién y la falta de fondos, razones por
las cuales decidieron competir en apenas dos de los 60 cantones en que se dividia
el territorio nacional: San José, asiento de la capital del pais, y Alajuela.'” El entu-
siasmo con que participaron, que a la vez les permitia reafirmar su identidad ideo-
logica, queds reflejado en la descripcién del embajador Eberhardt, quien, en un
informe del 8 de diciembre, sefiald: “de particular interés fue el despliegue de la
bandera roja del comunismo, con la hoz y el martillo, ante las mesas de votacion de
San José”.'

El desempefio de los comunistas en los comicios municipales se sintetiza en
el cuadro 1. El Partido, seg(in tales datos, logré un mejor resultado general en San
José que en Alajuela; sin embargo, un examen desagregado evidencia que en este
tltimo caso la izquierda capturé una proporcién de votos superior a la de su con-

' USNA (1932), Decimal Files. “Communist activities in Costa Rica”, 818.00B/45 (November 25), pp. 1-2; La Prensa
Libre, 26 de noviembre de 1932, p. 6.

* Manuel Mora pagd, con fondos del Partido, la multa para excarcelar a Fallas, quien en ese momento ¥a se encon-
traba acusado por injurias y difamacién por lo que habia expresado de los secretarios del Congreso el 11 de julio de
ese afio (Aguilar, M., 1983:51-52. Sobre los salarios, véase Cerdas, J. M., 1995:111 -140).

** El documento carece de fecha exacta.

1" El Partido fue inscrito en Alajuela por el artesano y viudo Ricardo Redriguez Rojas, presidente de la filial alajuelense,
quien presentd una solicitud apoyada por mds del minimo de firmas que exigia la ley (347) (La Guceta, 19 de noviem-
bre de 1932, p. 1808).

* UsNA (1932), Decimal Files, “Municipal elections in San Jose”, §18.00B/46 (December ), P2
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traparte josefina, tanto en el centro (26.6 versus 20.4 por ciento) como en los distri-
tos aledafios (10 versus 5.5 por ciento). El contraste expuesto se explica por el dife-
renciado peso electoral de las ciudades: el casco urbano alajuelense concentré
36.1 por ciento del total de sufragios emitidos en el cantén, mientras que el capi-
talino acaparé 85.8 por ciento.

VOTOS CAPTURADOS POR LOS COMUNISTAS EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES
DE ALAJUELA Y SAN JOSE EFECTUADAS EL 4 DE DICIEMBRE DE 1932

CUADRO 1

Distritos Total - Votos a favor %  Distritos Total ~ Votosa favor %
de Alajuela®  de votos  de los comunistas de San José de votos  de los comunstas
Centro 862 229 26.6  Centro 5400 1104 20.4
San José 115 § 43 Zapote 195 11 5.6
Concepcion 205 61 298  SanFco.deDosRios 100 19 19.0
San Antonio 112 1 09  Uruca 166 2 1.2
Santiago Oeste 179 2 1.1 Mata Redonda 110 3 27
San Isidro 180 12 6.7  Pavas 169 S 3.0
Sabanilla 84 2 24 Hatillo 58 2 34
San Rafael 218 3 14 San Sebastidn 94 7 75
Santiago Este 128 17 13.3

Desamparados 51 S 9.8

Turrtcares 76 40 52.6

Tambor 111 3 27

La Garita 65 2 3.1

Sarapiqui 3 0 0

Total 2.389 382 16.0 6292 1153 183

* Los comunistas, una vez corregida la votacién alajuelense, capturaron 16,5 por ciento de los sufragios (408 de 2.470).
Fuente: La Gaceta, 21 de diciembre de 1932, pp. 2001-2004; 6 de enero de 1933, pp. 25-27.

El fuerte desequilibrio expuesto se reflejé también en la distribucién geogrifica de
los votos que capturd el Partido: en San José, 95.8 por ciento procedia de la ciudad y
el resto de los distritos, en tanto que las proporciones alajuelenses fueron de 60 y 40
por ciento, respectivamente. El superior desempefio rural de los comunistas en
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Alajuela se patentiza en el caso de Concepcién, un distrito ubicado en el limite entre 1
ciudad y el campo, en el cual la izquierda capturd casi 30 por ciento de los sufragios;
mds interesante atin fue la experiencia de Turr(icares, donde el Bloque aventaj6 a sus
competidores, incluso al Republicano Nacional, y gano las plazas en juego de procu-
rador sindico (propietario y suplente) (La Gaceta, 6 de enero de 1933, pp- 26-27).19

El elevado porcentaje de sufragios logrado por el Partido en Concepcién po-
dria explicarse porque de esa circunscripcién era oriundo el joven lider Carlos Luis
Fallas, y quiza sus vinculos familiares y vecinales operaron a favor de la izquierda.?
La razén del éxito alcanzado en Turriicares no es clara, pero tal vez algtin conflicto
local condujo a la mayorfa de quienes acudieron a las urnas a preferir a los candi-
datos del BOC, pese a que no compartian su ideologfa. El caso de este distrito
parece, por lo tanto, corresponder a una experiencia de voto residual, un proceso
que a futuro pesaria significativamente en la dinmica electoral comunista.?!

El periédico Trabajo, en un articulo publicado el 7 de enero de 1933, explica
indirectamente por qué la izquierda capturé una proporcién mayor del voto rural
en Alajuela que en San José: “la noticia de que en el campo pensaban hacer mu-
chos fraudes electorales los partidos burgueses, obligé a la mayoria de los elemen-
tos dirigentes del partido a abandonar la ciudad el dia de las elecciones para actuar
como fiscales en los distritos rurales. En el centro de la ciudad, donde reside nues-
tro nicleo més nutrido, tuvimos muy pocos organizadores el 4 de diciembre” (Tra-
bajo, 7 de enero de 1933, p.3).

m [os comunistas y las demandas de nulidad de elecciones

La finalizacion del escrutinio de las papeletas fue el inicio —como era una tradi-
cion en la politica de la época— de una pugna entre los partidos con el fin de
restarle sufragios a sus rivales, mediante demandas de nulidad de elecciones.?? La

' El periédico Trabajo curiosamente no se refirié a tal triunfo, el cual tampoco es mencionado por otros investigado-
res (véase Cruz, 1980a:39-40; Aguilar, M., 1983:51). Los procuradores sindicos tenian derecho a voz, pero no a voto
en las sesiones municipales y eran electos un propietario y un suplente por cada distrito (Aguilar, M., 1983:51).

* Los comunistas ganaron la mesa principal de Concepcién, pero no las auxiliares.

*! Sobre la importancia del voto residual para el desempeifio del BOC, véase Molina, 1999:503-506.

** Este tipo de documentacion y los métodos para procesaria se analizan en Lehoucq y Molina, 2002:12-28.
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izquierda no se exceptud de este proceso, ya que presentd tres recursos de tal
indole, dos en San José y otro en Alajuela. El estimulo para los reclamos en el caso
josefino provino de que, como eran ocho los regidores propietarios a elegir, el
cociente se fijo en 786 votos,* cupo que los comunistas alcanzaban, les sobraban
367 yotos, y quedaban a 42 votos de distancia de adjudicarse otra plaza (La Gaceta,
21 de diciembre de 1932, p. 2004).%

El primer intento de los comunistas por variar la adjudicacién de sufragios
entre los partidos se basé en que el agente de policia de Hatillo expulsé del recinto
electoral al fiscal del BOC y coacciond a los ciudadanos para que votaran por el
Obrero Josefino. La junta cantonal, sin embargo, rechazé este recurso por falta de
prueba (La Gaceta, 21 de diciembre de 1932:2003). La segunda demanda, que sf fue
aceptada, planteaba que en el distrito de Zapote hubo suplantacién de votantes y
sustraccién de papeletas en un nimero suficiente para alterar el resultado de los
comicios. La anulacion de los votos zapotefios le permitié a la izquierda elegir otro
regidor propietario (La Gaceta, 21 de diciembre de 1932, p. 2004).%

La experiencia alajuelense no fue tan exitosa: las plazas en juego eran seis,
por lo que el cociente se fijo en 411 votos, con lo que la izquierda quedé a tres
votos de adjudicarse un regidor. El joven Carlos Luis Fallas, en tales circunstan-
cias, presentd una demanda para anular las mesas auxiliares 1 y 2 de Concepcién
(ubicadas en Carrizal), en las cuales el BOC alcanzé una votacién minima. La base
de tal recurso fue explicada en un texto publicado por La Prensa Libre el 10 de
diciembre de 1932:

[...] los directores del Comunismo en Alajuela llevan a cabo gestiones para
poder contar con un representante en el Municipio de esa ciudad y han
pedido la nulidad de las dos mesas del Carrizal por cuanto se enviaron sola-
mente los troncos o talonarios de las cédulas, lo cual es incorrecto. Los votos
de las dos mesas del Carrizal montan a la suma de 88 y de anularlos se bajara
desde luego el cociente para elegir regidor en el Cantén Central, quedando

4 Las elecciones costarricenses se definian por mayoria relativa cuando habia una o dos plazas en juego; en cambio,
cuando eran tres o mas, se dividia el total de votos emitidos entre el nlimero de puestos, los cuales se adjudicaban a
los partidos que alcanzaban dicho cociente.

* La Coalicién Josefina, partido que quedd en tercer lugar, superd al BOC por 41 votos.

“El BOC, gracias a esa anulacion, desplazo a la Coalicidn Josefina del tercer lugar.
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este cociente en 396 en vez de 411, pues la votacién entonces, no seria de
2 468 como se ha informado, sino de 2 380. Al comunismo en el primer co-
ciente le faltaban para elegir, tres votos y ahora con el nuevo cociente, le
sobrarian once, quedando electo por dicho Partido un regidor en dicha ciu-
dad (La Prensa Libre, 10 de diciembre de 1936, p. 6).%

La experiencia descrita fue doblemente frustrante para el Partido: primero, por
haberle faltado tan pocos votos para alcanzar un cociente ¥y, segundo, por fracasar
la gestion para anular las mesas de Carrizal. La dirigencia comunista de San José
culpé a los lideres alajuelenses de lo ocurrido, al reprocharles —segtin el articulo
publicado en Trabajo el 7 de enero de 1933— descuidar el centro. La validez de esta
acusacion, sin embargo, puede ser impugnada con base en el cuadro 2, que evi-
dencia el peso diferenciado de los cascos urbanos: en San José, el grueso de los
inscritos para sufragar se concentraban en el centro (85.2 por ciento), yen Alajuela,
en el campo circundante (72.5 por ciento).

CUADRO 2

PORCENTAJE DE ASISTENCIA A LAS URNAS SEGUN CENTRO Y DISTRITOS EN LAS ELECCIONES
MUNICIPALES DE SAN JOSE Y ALAJUELA EFECTUADAS EL 4 DE DICIEMBRE DE 1932

San José Inseritos Votos Asistenda  Alajuela Inscritos Votos Asistencia
Centro 13 769 5400 392 Centro 1919 862 449
Resto del cantén 2395 895 372 Resto del cantén 5 062 1527 302
Total 16 164 6292 38.9 6981 2389 34.2

Fuente: La Gaceta, 21 de diciembre de 1932, pp. 2001-2004; 6 de enero de 1933, pp.25-27,y 5 de febrero de 1932, pp.
154-159.

El expediente de la solicitud de la anulacién de votos o elecciones, que los comu-
nistas utilizaron a su favor, también fue empleado en su contra, aunque de una
manera mas sutil, en el caso de San José. La Prensa Libre del § de diciembre de 1932
informé que

# Los resultados ofrecidos por La Prensa Libre difieren ligeramente de los del cuadro 1. La falta denunciada por los
comunistas, a su vez, califica dentro de las irregularidades de forma, las cuales no necesariamente supanian la comi-
sion de fraude (véase Lehoucq y Molina, 2002:17-18).
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se trata de que, basdndose en el articulo 17 de la ley respectiva [las ordenan-
zas municipales], se tratard de anular la credencial de don Alfredo Brana [me-
cénico asturiano] El caso es que dicho articulo establece que podran ser
electos regidores tan sélo aquellos extranjeros que estén casados con costa-
rricenses, y seglin esos informes, el sefior Brafia, espafiol, es casado con una
dama cubana [...] persona ducha en cuestiones legales nos dice que de confir-
marse la situacion del sefior Brafia segtin los términos que dejamos expues-
tos, efectivamente no llegara a la Municipalidad. Y ocurriri lo siguiente: si se
anula su nominacién en el Consejo electoral, antes de determinar quiénes
han sido electos, ocupara su lugar quien le sigue en la papeleta comunista,
senor Guillermo Ferndndez. Pero, si se da por electo y viene luego la nulidad,
el Partido de Obreros y Campesinos quedard sin representante, pasando el
suplente [perteneciente a la Liga Pro-Defensa Comunal] a ocupar la regiduria
vacante (La Prensa Libre, S de diciembre de 1932, p. 5).

La estrategia para dejar fuera a los comunistas, sin embargo, no fue puesta en prac-
tica, ya que el 6 de diciembre, el abogado Carlos Lara, intendente municipal de San
José, declaré que no existfa base legal para anular la credencial de Brafa, y se
pronuncié a favor de que en el ayuntamiento estuvieran representadas “las diver-
sas tendencias sociales que se han manifestado en la jornada eleccionaria que acaba
de pasar” (La Prensa Libre, 6 de diciembre de 1932, p. 4).” Los comunistas, entre
tanto, se pronunciaron fuertemente contra el intento de excluirlos del concejo:
Manuel Mora, en unas declaraciones dadas el mismo 6 de diciembre indicé que
“si tratan de anular la credencial de nuestro regidor electo, no nos queda otro
camino que lanzarnos a la calle y por la fuerza conquistar lo que con la ley no he-
mos podido” (La Prensa Libre, 6 de diciembre de 1932, p. 5).

El conflicto electoral mds intenso en que se involucré la izquierda fue, sin
embargo, la demanda cuyo fin era anular los votos de Zapote, ya que de ser acogida,
Victor Guardia, perteneciente a una de las principales familias del pafs y aspirante
aregidor por la Coalicién Josefina, serfa desplazado por el candidato comunista, el

¥ El embajador Eberhardt indicd, en el informe correspondiente a la eleccién municipal, “que se ha mostrado ahora
que su esposa [la de Brafia] es costarricense” (USNA [1932], Decimal Files, “Municipal elections in San José”, 818.00B/
46 [December 8], p. 2).
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pintor de brocha gorda Guillermo Fernandez.? El proceso correspondiente se pro-
longé por casi dos semanas; finalmente, el 16 de diciembre, la junta cantonal de
San José acordé la anulacién. La decisién fue precedida por una declaracién que
varios miembros de ese organismo dieron a un periodista de La Prensa Libre cuatro
dias antes, en el sentido de que su “opinién en este asunto estara reforzada con la
de un alto funcionario” (La Prensa Libre, 12 de diciembre de 1932, p- 8).

El periédico sefialado no identific6 quién era la autoridad aludida, peroel 16
de diciembre public6 unas declaraciones de Ricardo Jiménez en las que se consignd:

lo que el sefior Presidente desea, sobre todas las cosas [...], es la mas absolu-
ta pureza electoral [...] desde luego considera que siendo el niimero de comu-
nistas un tanto reducido, no habrfa equilibrio si alcanzaran dos curules, pero
no es culpa del comunismo ni de las autoridades, sino de la indiferencia con
que los grupos politicos opuestos suelen ver estas cuestiones municipales,
ateniéndose en la mayoria de los casos a que el Presidente haga violencia o
interprete las leyes solamente en el sentido en que puedan favorecer a esos
grupos. Ya el sefior Presidente de la Reptiblica dijo, antes de entrar al podery
atn desde antes de ser candidato, que a sus ojos el comunismo era un parti-
do como cualquier otro, con el derecho de conquistarse todos los poderes
del pais por los caminos de la ley, y si es que lo sigue el sentimiento nacional
(La Prensa Libre, 16 de diciembre de 1932, p. §).

El respaldo de Jiménez parece haber sido decisivo para que la junta se decidiera a
acoger la demanda que le permiti6 a los comunistas ganar un regidor mis. El pre-
sidente, quien ejercia jurisdiccién disciplinaria sobre todo el proceso electoral (Ofi-
cial, 1928:191-192), criticé ademds a los otros partidos por su desinterés, el cual, al
no alentar la asistencia a las urnas, favorecia el desempeiio electoral de organiza-
ciones como el BOC, ya que se les facilitaba alcanzar cocientes. El fenémeno no era

* La directriz de designar tinicamente a trabajadores como aspirantes a puestos de eleccién figura en una carta del
Burd del Caribe de 1932; no obstante, una tendencia en este sentido también fue impulsada por la competencia
partidista, ya que la izquierda, ante la acusacién de que la suya era dnicamente “una simple organizacion de caza-
votos”, vio en tales nombramientos una via para diferenciarse de sus competidores, puesto que “sélo obreros comu-
nistas irdn al municipio, en San José y Alajuela. Ninguno de entre los companeros estudiantes e intelectuales fi gurara
en esas papeletas” (Ching, 1998a:32; Trabajo, 15 de octubre de 1932, p. 2),
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nuevo: tras la aprobacién del voto directo en 1913, los comicios de medio periodo
y municipales se caracterizaron por un alto abstencionismo, en contraste con los
presidenciales, en los cuales la participacion era mucho mds elevada (¢f. Molina,
2005, cap. 6).

El cuadro 2 evidencia que las votaciones de diciembre de 1932 no fueron la
excepcion: el desempefio de la izquierda fue propiciado por una muy baja asisten-
cia a las urnas (inferior a 40 por ciento en los dos cantones en que el BOC compi-
ti6), la cual fue especialmente reducida en los distritos, sobre todo en los de
Alajuela,?® que eran mds rurales y tenian mds peso demogrifico que los de San
José. Lo irénico de esta dindmica se patentiza en que fue precisamente la fuerte
ausencia de los votantes del campo —en su mayoria catélicos y anticomunistas—
la que le permiti6 al Partido quedar a pocos sufragios de adjudicarse una plaza en
el concejo alajuelense.

» Conclusion

La falta de recursos financieros y la urgencia de concentrar los existentes en la
campana explican que el Gltimo niimero de Trabgjo de 1932 circulara el domingo
23 de octubre (una edicién especial de seis paginas). El periédico volvié a salir el 7
de enero de 1933, y los comunistas, al efectuar un balance de su desempefo en las
urnas, incurrieron otra vez en una “ficcién operativa”, al advertir que su Partido
“no es una organizacion electoral”; sin embargo, de inmediato declararon:

[...] tampoco hemos cometido la tonterfa de mirar desdefiosamente el resul-
tado de las elecciones. Esos mil seiscientos votos auténticos, sin un “forro” y
sin una conciencia cohechada con guaro o con dinero, nos han servido para
hacer balance de nuestras fuerzas en dos provincias del pais [...] Cada uno de
esos hombres que libremente se acercé a la urna para votar por su partido
de clase, es ya un soldado juramentado en la causa de la revolucion social.

% Los porcentajes de asistencia son apenas aproximados, ya que se basan en el padrdn publicado en febrero de 1932,
el tinico disponible acerca de ese afio. Para un anilisis de las posibilidades y limites de tales datos, véase Molina,
2008, capitulo 3.
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Asi ve el Partido ¢l resultado de las elecciones municipales de diciembre [...]
El Partido Comunista sabe de dénde viene y para donde va. Para sortear
escollos, para burlar celadas, tiene una doctrina cientifica, alumbrindole la
marcha. Para vencer dificultades y superar inconvenientes, tiene una fe sin
vacilaciones, una fe de sectarios, en el triunfo inevitable del proletariado y de
la justicia social sobre la tierra (Trabajo, 7 de enero de 1933, p. 1).

La esperanza, sin duda, se justificaba. La posicion del Partido habia variado
significativamente en un plazo muy corto: tras superar la ilegalidad electoral, logrd
inscribirse como BOC y participar con éxito en los comicios municipales, en un
triple sentido. La izquierda, ante todo, gané dos plazas de regidor en el concejo
josefino —el principal del pais— y una de procurador sindico en Alajuela; ademas
se beneficié de la baja asistencia a las urnas y, finalmente, demostré que podia
utilizar eficazmente un recurso clave como las demandas de nulidad. El presidente
de la republica, por si lo anterior fuera poco, se convirtié en el principal defensor
del derecho de los comunistas a competir electoralmente.

El peso de los factores institucionales en el exitoso transito de los comunis-
tas de la exclusién a la inclusion politica fue fundamental: en otras palabras, una
politica democratica, al tiempo que les facilitd superar la ilegalizacion inicial ¢ in-
sertarse en el juego electoral, los encauzd, a la larga, por la via de la reforma. El
Partido, que durante 1933 y 1934 experimentarfa los dos afios mas agitados de su
existencia antes de 1948 (¢f. Sibaja, 1983; Hernandez, 1996; Cruz, 1980a:50-52;
Miller, 1993:34-49), se concentraria a partir de 1935 en promover el cambio social
por vias esencialmente legales. Trabajo, vocero del ultraizquierdismo a inicios de la
década de 1930, se definia ya a finales de ese decenio como “un periédico al servi-
cio de la democracia” (Trabajo, 18 de marzo de 1939, p. 1).
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