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RESUMEN

El deporte costarricense ha sido desarrollado desde sus inicios en una
forma desordenada, en la cual no se ha podido establecer una sistematizacion de
sus organizaciones a nivel juridico como en otros paises del area, lo que ha
llevado a un estancamiento deportivo, que sumado al escaso apoyo por parte del
Estado han provocado que Costa Rica no tenga un lugar relevante en el deporte

internacional.

Nuestras organizaciones deportivas, por desinterés, desconocimiento o por
manipulacion de la normativa deportiva, se han regido, en muchas ocasiones, por
criterios arbitrarios o0 han sido gobernadas por grupos de intereses, estas
situaciones han entorpecido el desarrollo del deporte y han perjudicado

seriamente al deportista.

Dado el escaso estudio sobre el tema y la legislacion existente atomizada,
muy pocos han sido los dirigentes vy juristas que se han preocupado en buscar la
forma como las organizaciones deportivas se ajusten conforme con las pautas
legales existentes. Como una colaboracion al deporte nacional, esta investigacion
tiene como fin analizar la “Federaciéon Deportiva de Representacion Nacional e
Internacional”, para asi dotar herramientas legales a todo aquel que forme parte

de una organizacion deportiva de este tipo.

Como objetivo general, la presente investigacion pretende analizar la figura
legal conocida como “Federacion Deportiva de Representacion Nacional e
Internacional”, en cuanto a su organizacioén y funcionamiento, asi como exponer
sus deficiencias y plantear una posible solucion a los vyerros legales y

organizativos, que en ella se encuentran.



Por hipdtesis se tiene, ¢Es posible construir una definicion y estructurar a
nivel juridico la figura legal, que se conoce como “Federacion Deportiva de
Representacion Nacional e Internacional”, a pesar que existe una normativa

insuficiente y ambigua en materia deportiva?

La metodologia parte de un método descriptivo y analitico, en donde se
analiza la legislacion y doctrina nacional e internacional, ademas se realiza un
estudio de las caracteristicas esenciales de los estatutos y reglamentos, que rigen
el desarrollo de las “Federaciones Deportivas de Representacion Nacional e

Internacional”.

Esta investigacion se divide en cuatro titulos. En el primero, se da una
resefia histérica-normativa de la evolucion de la organizacion del deporte
costarricense. El segundo, expone la organizacion actual del deporte en Costa
rica, con la entrada en vigencia de la Ley 7800 y su Reglamento. Dentro del
tercero, se analizan las vicisitudes de la “Federacion Deportiva”. Para finalizar, el
cuarto titulo, estudia cuales son las caracteristicas y atribuciones que se les otorga
a toda federacion deportiva mediante la representacion nacional e internacional de

un deporte.

Entre los aportes mas relevantes de la presente tesis, se destacan la
sistematizacién de la figura juridica de la “Federacion Deportiva” y la descripcion
de las atribuciones que le otorga la “representacion nacional” y la “representacion
internacional”, a nivel nacional e internacional a este tipo de entidad deportiva y la
necesidad existente de regular de forma adecuada el funcionamiento de este

organismo deportivo esencial dentro del deporte costarricense.
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INTRODUCCION

En los ultimos afos, el deporte a nivel mundial ha venido creciendo a

niveles jamas esperados al inicio del siglo XX.

El deporte contemporaneamente mueve cientos de millones de personas y
tiene un gran capital, fruto de las ganancias percibidas por derechos de
transmision, acuerdos publicitarios, patrocinios y demas negocios relacionados. A
diferencia del siglo pasado, se puede vivir del deporte. No se pueden obviar los
altos salarios que perciben los deportistas, ni los ingresos exorbitantes que reciben
el Comité Olimpico Internacional, las federaciones internacionales y las empresas

privadas, por desarrollar eventos deportivos.

Ante todo este auge mundial, Costa Rica no se queda atras, el
costarricense ya no ve el deporte como un pasatiempo, lo percibe como una forma

de vida y una posibilidad de hacer dinero.

En Costa Rica, se puede afirmar, que en los ultimos veinte afos el deporte
ha venido evolucionando, no solo a nivel de la perspectiva del ciudadano comun,
sino también a nivel institucional. Se pasd del primigenio Departamento de
Educacién Fisica de los cuarentas, a la Direccion General de Educacién Fisica y
Deportes y a finales de los noventas, se dio paso al Instituto Costarricense del
Deporte y la Recreacién y en la actualidad, se plantea la creacion del Ministerio
del Deporte y la Recreacion, con lo que es palpable la necesidad politica de dar al

deporte su lugar dentro de la vida del costarricense.

A pesar del auge internacional y el creciente interés por el deporte a nivel
nacional, lamentablemente, nos encontramos rezagados, pues el engranaje del
deporte no funciona como deberia ser. Las autoridades deportivas nacionales, el

ICODER (Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion) y sus dependencias



y los sujetos del deporte costarricense reconocidos por la Ley 7800 (Comité
Olimpico Nacional, comités cantonales de deportes y recreacion, asociaciones
deportivas, sociedades andénimas deportivas y federaciones deportivas), no
cumplen de la mejor forma, con sus fines establecidos legal ni estatutariamente,
ademas sumado a la legislacién insuficiente en materia deportiva, hacen imposible

un desarrollo integral del deporte nacional.

En cuanto a las organizaciones deportivas, las “Federaciones Deportivas de
Representacion Nacional e Internacional”, tienen un papel fundamental, pues son
los entes rectores de cada deporte y tienen la responsabilidad de emitir los
reglamentos y directrices, para que su deporte pueda desarrollarse en forma
plena. Ademas, estas entidades ostentan el reconocimiento de una federacion
deportiva internacional, aplican reglamentos, tienen potestad sancionatoria con
sus afiliados y deportistas, aglutinan dentro de ellas otras entidades deportivas y

manejan fondos estatales, por lo que su importancia es notable.

Dada esta cantidad de facultades vy responsabilidades, resulta
imprescindible estudiarlas a fondo, para que funcionen de manera eficiente

conforme con las regulaciones nacionales y disposiciones extranjeras.

Actualmente, la problematica del mal desempefio de las “Federaciones
Deportivas de Representacion Nacional e Internacional”, se da principalmente por
varios factores, la legislacion obsoleta e inadecuada que se tiene, la escasisima
doctrina nacional sobre el tema, el limitado control por medio del ente rector y la

poca preparacion de los dirigentes deportivos.

En resumen, el problema fundamental radica en que no existe una
concepcion clara de lo que es verdaderamente una “Federacion Deportiva de

Representacion Nacional e Internacional’.



La presente investigacion va encaminada por realizar un analisis legal de la
“Federacion Deportiva de Representacion Nacional e Internacional”, enfocandose
en estudiar la legislacion aplicable a nivel nacional, la doctrina y normativa
nacional y extranjera y otras fuentes, para poder sistematizar legalmente este
organismo deportivo y asi determinar, las pautas por seguir en cuanto a la

conformacién de esta entidad, su organizacién y funcionamiento.

Finalmente, después del desarrollo de las vicisitudes de una “Federacion
Deportiva”, se expondran las atribuciones, que se le otorgan a estas entidades
mediante la “representaciéon nacional” y la “representacion internacional” de un

deporte.

El fin de este estudio, es realizar un marco general de funcionamiento de
una “Federacion Deportiva de Representacion Nacional e Internacional”, sefalar
las pautas por seguir a futuro para estas entidades y propiciar que el ICODER o el
Ministerio del Deporte y la Recreacion, tome como base este trabajo, para
reglamentar como debe de ser la organizacion, el funcionamiento y los

procedimientos, que se den dentro de estas entidades deportivas.

OBJETIVO GENERAL

e Analizar la figura legal conocida como “Federacion Deportiva de
Representacion Nacional e Internacional”, en cuanto a su organizacion y
funcionamiento, asi como exponer sus deficiencias y plantear una posible

solucion a los yerros legales y organizativos, que en ella se encuentran.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Dar una resefia historica sobre el desarrollo del deporte en Costa Rica y
exponer la evolucion normativa de las instituciones que han tenido un papel

relevante en el deporte nacional.

e Exponer cuéles son los sujetos del deporte costarricense y su relacién con

las “Federaciones Deportivas de Representacion Nacional e Internacional’.

e Analizar la figura de la “Federaciéon Deportiva”, estudiar su organizacion y

funcionamiento, segun la doctrina y normativa nacional e internacional.

e Explicar cuales son las atribuciones que se le otorgan a una federacion
deportiva mediante la ‘“representacion nacional” y la ‘representacion

internacional” de un deporte.

HIPOTESIS

¢ Es posible construir una definicién y estructurar a nivel juridico la figura
legal, que se conoce como “Federacion Deportiva de Representacion Nacional e
Internacional’, a pesar que existe una normativa insuficiente y ambigua en materia

deportiva?

METODOLOGIA

La metodologia que se emplea en la presente investigacion, parte de un
método descriptivo y analitico, en donde se analiza la legislacion nacional e

internacional que rige el funcionamiento de las “Federaciones Deportivas”, ademas



de la doctrina nacional e internacional, en cuanto a estas organizaciones
deportivas y se realiza un estudio de las caracteristicas esenciales de los estatutos
y reglamentos, que rigen el desarrollo de las “Federaciones Deportivas de

Representacion Nacional e Internacional’.

ESTRUCTURA DE LOS TiTULOS

El trabajo se divide en cuatro titulos.

En el primero, se da una resefa historica-normativa de la evolucidon de la
organizacion del deporte costarricense. El segundo, se refiere a la organizacién
actual del deporte en Costa Rica, con la entrada en vigencia de la Ley 7800 y su
Reglamento. Dentro del tercero, se exponen las vicisitudes de la “Federacion
Deportiva”. Para finalizar, el cuarto titulo, estudia cuales son las caracteristicas y
atribuciones que se les otorga a toda federacion deportiva mediante la

representacién nacional e internacional de un deporte.






TiTULO PRIMERO
INICIOS DEL DEPORTE EN COSTA RICA Y EVOLUCION NORMATIVO-
ORGANIZATIVA DEL DEPORTE HASTA 1998

El deporte es una importante manifestacion cultural que ha acompafado al
ser humano durante gran parte de la historia de la Humanidad, surge como una

necesidad de satisfacer ciertas necesidades fisicas, intelectuales y espirituales.

Las practicas deportivas han propiciado el desarrollo fisico y mental de los
pueblos y han colaborado para moldear la personalidad, fortalecer la disciplina y

formar el caracter de la persona.

Aunque la nocion de deporte, puede ser muy amplia, en Costa Rica deporte

se define como:

“la conducta humana caracterizada por un afan competitivo, de comprobacion o

desafio expresada mediante el ejercicio corporal o mental”.

Con esta nocion introductoria del deporte, en este Titulo Primero de la
presente investigacion, se hara un estudio sobre los antecedentes del deporte en
la Humanidad, el desarrollo de éste al correr de los afos y, finalmente se
explicara, cdmo llega el deporte a Costa Rica y se va desarrollando y organizando

hasta la actualidad.

! Decreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 1, inciso g).
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CAPITULO PRIMERO: ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DEPORTE

Dentro de este capitulo, se analizara la evolucion del deporte, desde la
Grecia Antigua hasta la organizacion moderna del deporte y se hara una
referencia sobre los juegos y practicas deportivas de la América Precolombina y

Colonial.

SECCION |: DESDE LOS ANTIGUOS JUEGOS OLIMPICOS HASTA LA
ORGANIZACION MODERNA DEL DEPORTE

A) Antecedentes historicos del deporte y su evolucion en Europa.

Las primeras manifestaciones deportivas de la historia de la Humanidad van

a ser fruto de una combinacién entre mitologia y creencias religiosas.

En la Antigua Grecia, es donde las primeras practicas deportivas van a
tener un grado de organizacion y fueron encaminadas a fortalecer el espiritu del

Hombre.

Esto se reafirma con lo expresado por Bernard Gillet, en su libro “Historia
del Deporte™.

“Con la civilizacion griega, el <<milagro>> griego, el deporte aparece en la forma
mas pura y, en este caso, acomparnado de una conciencia muy clara de todos los

beneficios que se pueden sacar de él para la formacién del hombre™.

En Olimpia, Grecia, es en donde surge lo que se conoce como “Juegos
Olimpicos”, los cuales consistian en una serie de juegos atléticos que fueron
practicados durante doce siglos desde el afio 884 a.C. al 394 d.C., cuando el

Emperador romano Teodosio abolié estos juegos helénicos.

2 Guillet, Bernard. (1971). Historia del deporte. Barcelona: Oikos-Tau S.A. Ediciones. p. 23.
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Estos juegos se realizaban en honor del dios Zeus, cada cuatro afios en la

luna llena siguiente al solsticio de verano.

Las disciplinas que se practicaban eran: el domo (carrera aproximadamente
200 metros), el diaulo (carrera con el doble de la distancia anterior), una especie
de pentatldn (carrera, lanzamiento de disco, jabalina, salto de longitud y lucha), el
pancracio (suma de lucha y pugilato) y las carreras con carros y caballos (divididos

efectos dos ultimos en cuadrillas y bigas)®.

En cuanto a la infraestructura para las practicas deportivas, los griegos

contaban con las palestras, los gimnasios, el estadio y el hipédromo®.

En Olimpia, la recompensa para el vencedor era una corona confeccionada
de ramas de olivo consagrada a Zeus. Posteriormente, a los vencedores se les
otorgd un tripode de algun metal precioso, incluso en algunas ciudades se hacia
un recibimiento triunfal y, alguna vez, se erigié una estatua en honor del atleta
vencedor, con lo que es palpable la importancia que revistieron estos juegos para

esas épocas.

Este tipo de ‘juegos” no solamente fueron celebrados en Olimpia, también
en otras ciudades-estado de Grecia Antigua, se celebraron esta clase de
competiciones deportivas, como los Juegos Piticos en Delfos, los Istmicos en
Corinto y los Nemeicos en Adeffros®, a todos estos juegos se le denominan como
‘Juegos Panhelénicos”.

* Rivera, Sergio. (1990). Las Asociaciones Deportivas. Tesis de Graduacién para optar por el grado de

Licenciatura en Derecho. Campus Rodrigo Facio: Universidad de Costa Rica. pp. 49-50.

* Pacheco, Rodrigo. (1978). Educacion Fisica y Deportes: Resumen Histdrico. San José: Universidad de Costa
Rica. pp. 32-34.

> Rivera, Sergio. (1990). Op cit. p. 49.




Al ser conquistada Grecia por macedonios y posteriormente por los
romanos, gradualmente se fueron perdiendo estas competiciones deportivas

helénicas.

Los romanos conquistadores y militares por excelencia, no le dieron la
importancia del caso a los “Juegos Olimpicos”. Las practicas deportivas, pasaron a
segundo plano frente a otros entretenimientos que se realizaban en el circo, el
teatro y el anfiteatro, donde se efectuaban las carreras de caballos y cuadrigas,
luchas entre gladiadores y entre animales, diversiones que se asentaron en la vida

ciudadano romano y se expandieron a las colonias del Imperio.

Dada la influencia romana con su tradicion militar, el desarrollo fisico se
centré unicamente en los ejercicios fisicos propios de adiestramiento militar, como

la arqueria, la equitacion y la lucha.

Durante la mayor parte de la Edad Media y Edad Moderna, el interés por el
deporte se mantuvo en segundo plano, dada la importancia que revestia el

entrenamiento militar y los ejercicios de caballeria.

Con la caida del Imperio Romano, los entretenimientos de la época fueron
cambiando y se desarrollaron los famosos eventos de caballeria, donde se

originan el torneo y las justas, como forma de diversion para los pueblos europeos.

Paralelamente en forma incipiente, a mediados de la Edad Media se dieron
los primeros pasos en la practica dos juegos de pelota, el “paume” (juego de
palma) y el “soulé”, practicas o juegos que son los antecesores de los deportes

que conocemos en la actualidad como el frontdn, tenis, futbol, rugby, entre otros.

Con estos juegos de pelota, especificamente en Inglaterra de los siglos XI|
y Xlll, es donde empieza a resurgir el deporte como un entretenimiento en forma

de juego.
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Estos ‘juegos” a diferencia de los juegos de la Grecia Antigua, que
contaban con una debida organizacién, nacieron como un modo de distraccion de

las masas populares concentradas en las aldeas y ciudades.

Estos ‘juegos” tenian un caracter ludico y respondian a lo que indica

Huizinga como:

“una accion u ocupacion libre, que se desarrolla dentro de unos limites temporales
y espacialmente determinados, segun reglas absolutamente obligatorias, aunque
libremente aceptadas, accién que tiene su fin en si misma y va acompafada de un
sentimiento de tension y alegria y de la conciencia de “ser de otro modo” que en la

vida corriente™.

No existia en estos ‘juegos” la organizacion que existio en la Grecia

Antigua, y mas bien respondian a una necesidad de entretenimiento.

Continuando con el desarrollo de los ‘juegos de pelota” de la Inglaterra de
ese entonces, el historiador Raul Francisco Arias Sanchez, en su libro “Ambicion y

Voluntad: Historia del Deporte en Costa Rica y el Mundo siglos XIX y XX”, relata:

‘el juego era carente de reglamentacion alguna y consistia en que una multitud,

socialmente heterogénea y absolutamente indiscriminada perseguia dando de

puntapiés a un balén de cuero por las callejuelas y plazas de las poblaciones,

causando su paso toda clase de desordenes incidentes, algunos de gravedad

dada la anarquia del espectaculo™.

Era tal la desorganizacién y anarquia de este ‘juego”, que su practica fue
prohibida del siglo Xl al siglo XV, s6lo permitiéendose su practica al clero,

evitandose asi que este juego se perdiera con el tiempo.

® Real Ferrer, Gabriel. (1991). Derecho Publico del Deporte. Madrid: Civitas. pp. 61-62.
7 Arias, Raul Francisco. (1996). Ambicién y Voluntad: Historia del Deporte en Costa Rica y el Mundo siglos XIX
y XX. San José: p. 1.
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Este juego de pelota, es el antecesor de lo que contemporaneamente

conoceremos como rugby y futbol.

Dentro de las clases hegemonicas, se practicaron otro tipo de ‘juegos’,
como el paume (una especie de tenis) y otro tipo de entretenimientos como la

arqueria, la caceria, cetreria (cria de halcones), entre otros.

Con las transformaciones sociales y econdmicas que sufre Inglaterra en el
siglo XIX con la Revolucion Industrial, se convirtio lo que inicid siendo un

entretenimiento de masas, en un juego organizado ya como un deporte.

El historiador Arias Sanchez, haciendo referencia al cambio que se da con

la Revolucioén Industrial afirma:

“...fue de un periodo espectacular de realizaciones y campo fértil para el deporte,
que surgié con nuevas formas y vitalidad, rompiendo viejos esquemas clasistas
para convertirse en parte integral del mundo moderno, de pobres y ricos por

igual’®.

No hay la menor duda, que este periodo de la historia marca
definitivamente el inicio del deporte como se conoce y se va organizar como
corresponde a finales del siglo XIX y principios del siglo XX a nivel europeo y

norteamericano.

Los primeros deportes que van a organizarse y reglamentarse son el rugby
y el futbol. Aunque el antiguo “juego de pelota” se siguid practicando por parte del
proletariado en las zonas fabriles, la aristocracia que se encontraba en las
universidades britanicas comenzé a organizar el “football” como un deporte, pues
consideraban que el original ‘juego de pelota” que practicaba el proletariado era

un salvaje y desorganizado.

® Arias, Radl Francisco. (1996). Op cit. p. 3.
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Para la organizacion del rugby y el futbol, surgen en el seno de las
universidades britanicas, las primeras organizaciones deportivas de caracter local,
se fundan en el ano de 1839, el Club de Rugby de Cambridge y en 1840, el

Forrest Club, para la practica del futbol.

Cabe mencionar, que en la génesis de la organizacion del ‘juego de pelota”,
existié una division entre los que querian mantener la rudeza del juego y otros que
pensaban en reducirla, por ese motivo es que ‘juego de pelota” origina dos
deportes, el rugby y el futbol conocido Inglaterra como el “dribbling game”, cada

uno con sus caracteristicas particulares.

En esos afos, para estos deportes no existia ningun reglamento comun,
pues era cada centro educativo quien reglamentaba la practica del rugby y del
“dribbling game”. Después de varios intentos, finalmente el 26 de octubre de 1863,
en la “Free Masons Tavern” en Londres, se aprueban los primeros reglamentos
del futbol moderno y se decidid crear una asociacion, para supervisar la
reglamentacion y organizar los encuentros, esta organizaciéon se conocié como la

Football Association.

El rugby por su parte, siguié su ordenacién y organizé sus campeonatos,

pero no llegd a posicionarse internacionalmente como lo llego a ser el futbol.

El futbol por su parte trascendio, las fronteras britanicas y tuvo un gran
desarrollo en Europa, formandose asi las primeras federaciones regionales de

este deporte.

En cuanto a los demas deportes, es necesario hacer la aclaraciéon que no
sélo el futbol tom6 auge en épocas post-industriales, muchos deportes, también,
se desarrollaron en la misma época, pero no con la fuerza que tuvo el futbol. El

béisbol, el atletismo, el ciclismo, la natacion, entre otros, hicieron sus méritos para
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posicionarse en Europa de ese entonces, comenzaron a organizarse y a realizar

sus competencias, pero con el mismo impulso que desarroll6 el futbol.

Los demas deportes compartieron una caracteristica en comun, todos
fueron desarrollados por las clases aristocraticas de la Europa de finales del siglo
XIX.

B) Organizacién del deporte moderno

Con la expansion del deporte fuera de Inglaterra hacia toda Europa, las
nuevas ideas deportivas llegan a Francia donde el baron Pierre de Coubertin,
plantea la necesidad de crear una reforma educativa, basada en el espiritu de
competencia, que se habia generado con el desarrollo las practicas deportivas en

los ingleses, para aplicarlas a los franceses.

El baron de Coubertin, después de estudiar el deporte de Inglaterra y
Francia, se dio cuenta que existian gran cantidad de deportes nacionales que
tenian sus reglamentos, pero no existia una uniformidad reglamentaria, lo que
hacia casi imposible la practica de los deportes en forma estandarizada y es por
esa razon, que sugiere conformar un plan de competencia deportiva a nivel

internacional, con las mismas reglas.

Para lograr una estandarizacién en cada deporte y, también, movido por
recuperar el sentimiento “olimpico” de la antigiedad, después de enfrentar
algunos problemas, el barén de Coubertin, junto con delegados de Argentina,
Austria-Bohemia, Bélgica, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafa, Grecia,
Hungria, Italia, Nueva Zelanda, Rusia y Suecia, fundan el 23 de junio de 1894 en
Paris, el Comité Olimpico Internacional y eligen como primer presidente al griego

Demetrius Vikelas y se comprometen a efectuar los primeros Juegos Olimpicos de
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la era moderna, juegos que se logran materializar en Atenas en el afio 1896, con

gran éxito.

Gracias a la creaciéon del Comité Olimpico Internacional, en los afios
siguientes fueron organizandose diversas federaciones deportivas internacionales
en cada deporte, o que coadyuvo a una organizacion de las practicas deportivas y
asi el desarrollo de cada deporte. Ademas, cabe recordar, que de la mano del
sentimiento olimpico y de varias reformas educativas, el deporte crece y se

expandio alrededor del mundo.

SECCION Il: LOS JUEGOS EN AMERICA PRECOLOMBINA Y
ENTRETENIMIENTOS TRAIDOS POR LOS ESPANOLES

Después de tomar en cuenta cual fue la evolucion del deporte a nivel
europeo, desde sus inicios hasta su organizacion moderna. Es necesario, para
posteriormente, analizar los inicios del deporte en Costa Rica, hacer una
referencia a los antecedentes de lo que podrian ser las practicas deportivas que
realizaban los aborigenes en la América Precolombina y hacer una breve
exposicion de los entretenimientos que introdujeron los espafioles en tiempos de

la Colonia que se mantuvieron incélumes hasta la llegada de los liberales al poder.

A) Los “juegos” en la América Precolombina

Las sociedades amerindias conocieron una especie de juego que se
asemejaba a un deporte, como indica Luis Ferrero, existié6 en la mayoria de los

cacicazgos teocraticos mesoamericanos, una especie de juego de pelota que
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tenia un caracter simbdlico-mitologico. Este juego era conocido como "tlachtli” en

la cultura azteca; “pot-ta-pok” en la maya y “taladzi” en la zapoteca®.

Sobre este juego, se practicO probablemente en toda el Area

Mesoamericana, que comprendia desde México hasta la zona de la Gran Nicoya.
Ferrero, sobre este juego indica:

“Las crénicas de los conquistadores hablan de que los juegos de pelota se
practicaban entre equipos de dos a once jugadores, con una bola de hule de
quince centimetros de diametro y los contendientes vestian solamente un maxtlat/
o taparrabo, cubriendo sus manos con guantes de cuero que los protegia de los
golpes contra el suelo. La mecanica de juego consistia en que el balén debia ser
tocado sélo por codos, rodillas, caderas o coyunturas de las mufiecas. El que la

tocaba con la mano, con el pie o con otra parte del cuerpo, perdia un punto™.

Ademas, explica Ferrero:

“El area de juego tiene forma de “1” y varia en tamano y arquitectura. En algunas
regiones tiene levantadas plataformas a sus lados; en Copan, las paredes internas
son descendentes hacia el campo de juego; en Chichén ltza, las paredes son
verticales y los marcadores estan representados por discos de piedra, insertados
en las paredes paralelas, dividiendo la longitud del campo en tres secciones. En
otras regiones, hay otros cambios. En todo caso, los jugadores debian anotar
haciendo pasar la bola a través un aro. El tlachtli o juego de pelota tenia una

significacion mitolégica y religiosa™".

® Jaramillo, Hugo. (1977). El Deporte indigena de América. Bogota: Universidad Tecnoldgica. p. 29.

1% Ferrero, Luis. (1993). Los cacicazgos teocraticos en Mesoamérica: 1500 a.C. - 200 d.C. Heredia: Ministerio

de Cultura, Juventud y Deportes. p. 65.
" bid. p. 14.
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No existe ninguna duda, que este juego era necesario una gran fortaleza fisica y
agilidad™.

No existen datos sobre la practica de este juego en la region de la Gran
Nicoya, pero si existen en algunas escudillas policromadas con representaciones

de jugadores del juego de pelota.

En esta region, gracias a las cronicas de Gonzalo Fernandez de Oviedo, si

| 113

existen relatos sobre otro tipo de juegos como e

el “patolli”™.

volador”, el “comelagatoazte” y

En cuanto al “volador” u “hombres voladores”, Hugo Jaramillo, en su libro

“El Deporte indigena de América”, citando a Clavijero describe el juego:

‘Buscaban en los bosques un arbol altisimo, fuerte y derecho, y después de
haberle quitado las ramas y la corteza, lo llevaban a la ciudad y lo fijaban en una
gran plaza. En la extremidad superior metian un gran cilindro de madera, que los
esparioles llamaban mortero por su semejanza con este utensilio. De esa pieza
pendian cuatro cuerdas fuertes que servian para sostener un bastidor cuadrado,
también de madera. En el intervalo entre el cilindro y el bastidor, ataban otras
cuatro cuerdas y les daban tantas vueltas alrededor del arbol cuantas debian dar
los voladores. Estas cuerdas se enfilaban por cuatro agujeros hechos en el medio
de los cuatro pedazos de los que constaba el bastidor. Los cuatros principales
voladores, vestidos de aguilas o de otra clase de pajaros subian con extraordinaria
agilidad al arbol por una cuerda... y después de haber bailado un poco, divirtiendo

a la muchedumbre de espectadores, se ataban con la extremidad de las cuerdas

12 Arias, Radl Francisco (1996). Op cit. p. 52.
B Ferrero, Luis. (1977). Nuestros deportes antes de la Conquista. Suplemento Hogar de Hoy. La Nacion, 28
de marzo de 1977. p. 14.
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enfiladas en el bastidor, y lanzandose con impetu, empezaban su vuelo con las

alas extendidas”™™.

Este juego, ademas de ser un evento acrobatico, al igual que el “tlachtli”
contenia una significacién mitolégica, pues era practicado como ofrenda a los

dioses en momentos de sequia.

Sobre el “patolli”, éste era un juego mas recreativo que fisico y se jugaba en
la mayor parte del Area Mesoamericana. El juego se practicaba en una especie de
tablero hecho de palma donde se dibujaban dos lineas diagonales y dos
transversales que tenian casillas rojas y azules, se jugaban con piedras de colores
y los frijoles servian de dados. El sentido del juego era dar una vuelta por todo el
tablero hasta llegar al punto inicial'®. Este juego fue prohibido por los espanoles

por considerarse pagano y, ademas porque en él se apostaba.

Por su parte, del “comelagatoazte”, se sabe que era una danza que
practicaban los nicaraos y chorotegas mediante una viga gruesa, pero ligera,
sujeta por el medio, que giraba en torno a un eje horizontal. En cada extremo de la
viga se colocaba un danzante, cuyos movimientos provocaban la rotacion del

aparato'®.

Entre algunas practicas indigenas, Jaramillo resefha que, también, se
practicaba en el Area Mesoamericana, ejercicios como las acrobacias, la natacién,
la caceria, las luchas, carreras pedestres denominadas “Paynatatocas” y una

especie de futbol que se efectuaba entre Guatemala y Colombia'”’.

 Jaramillo, Hugo. (1977). Op. cit. pp. 47-48.

" Ibid. pp. 49-50.

¢ Guilhem, Olivier. (2008). Viaje a La Huasteca con Guy Stresser-Péan. Madrid: Fondo de Cultura Econdmica.
p. 86.

Y7 Jaramillo, Hugo. (1977). Op. cit. pp. 45-64.
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B) Entretenimientos que trajeron los espafoles

Con la llegada de los espanoles a Costa Rica, estos trajeron los juegos que
practicaban en la época en la Peninsula, los cuales echaron raices en América,
entre ellos destacan: los toros de lidia, las carreras de cintas a caballo y los
torneos con lanza dura, que se practicaron y en las festividades comunales y
religiosas'® durante la Colonia y los primeros afios republicanos. Tradiciones que

continuaron hasta la llegada de los liberales al poder y el arribo del “sport”.

CAPITULO SEGUNDO: INICIOS DEL DEPORTE EN COSTA RICA. SUS
PRIMERAS FORMAS DE ORGANIZACION Y AGENTES PONTENCIADORES
DE LAS PRACTICAS DEPORTIVAS

En este capitulo, se va a analizar cudles fueron los mecanismos de
introduccion del deporte en Costa Rica, asi mismo las primeras formas de

organizacion y qué actores fomentaron la practica del “sport” en sus inicios.

SECCION I: INFLUENCIA LIBERAL Y LLEGADA DEL DEPORTE A COSTA
RICA

Costa Rica en sus primeros afos de vida independiente, siguid con el
modelo econdmico que se le fue impuesto por los espafoles en tiempos de la
Colonia. Con el auge del “Capitalismo Agrario” se inicio en a nivel nacional otra
forma de desarrollo sustentado por el modelo agroexportador que impulsaron los
liberales en el poder, el cual trajo consigo grandes trasformaciones econémicas e

intelectuales.

'® Arias, Raul Francisco (1996). Op cit. p. 54.
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Estos cambios en el modelo econdmico nacional, generaron mayor riqueza,
propiciaron la modernizacion de infraestructura nacional y el mejoramiento de las
relaciones economicas y culturales con el resto del mundo especialmente con las

potencias de la época.

Como lo indica Chester Urbina, en su libro “Costa Rica y el Deporte (1873-
1921): un estudio acerca del origen del futbol y la construccion del deporte

nacional™

“el proceso de modernizacion que experimentd la capital del pais fue posible

gracias a su vinculacién permanente con la economia mundial mediante el cultivo

del café™”.

Por medio del cultivo del café y el comercio de este producto con el
extranjero, es la forma como se inicia un intercambio cultural con las potencias

europeas y es la razon originaria de la llegada del deporte a Costa Rica.

A) Circunstancias que hicieron posible la llegada del deporte a Costa Rica

Existen diversas razones o medios de introduccion del deporte en Costa
Rica, aunque no es posible indicar cual de estas razones fue la mas importante o
cual fue la primera, por la escasisima bibliografia sobre el tema, la suma de todas
estas circunstancias a veces confundidas, originaron el inicio del desarrollo de las

practicas deportivas en Costa Rica.

Entre las causas historicas de la llegada del deporte, destacan las

siguientes:

19 Urbina, Chester. (2001). Costa Rica y el Deporte (1873-1921): un estudio acerca del origen del futbol y la
construccidn del deporte nacional. Heredia: EUNA. p. 28.
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1. Construccion del Ferrocarril al Atlantico y el enclave bananero

En cuanto esta primera razon, con la construccion del Ferrocarril al
Atlantico y el enclave bananero, vinieron a Costa Rica gran cantidad de ingenieros
e inversionistas ingleses y norteamericanos, con ellos arrib6 una gran cantidad de

mano de obra extranjera, principalmente de raza negra.

Estas personas trajeron consigo la practica del deporte de sus paises,
principalmente, deportes como el cricket, el futbol y el béisbol, deportes que
gracias al papel de estas personas, con el tiempo se fueron enraizando y

desarrollando.

Como muestra de lo indicado anteriormente, Agustin Salas en su libro
“Historia del Deporte en Costa Rica”, hace una referencia histérica sobre los

origenes del béisbol:

‘los primeros introductores del béisbol en Costa Rica fueron los norteamericanos
que por su condicién de empleados de la zona atlantica (Compafiia Ferrocarrilera
del Norte y United Fruit Company) llegaron a esta tierra con su bate, su bola y su

guante™.

En cuanto al béisbol y cricket y su participacion extranjera, Chester Urbina

por su parte indica:

“...fue en Puerto Limén donde unos extranjeros patrocinados por el cénsul general
de Estados Unidos en Costa Rica, Mr. Chester Donaldson, lograron formar, por
primera vez, una novena que competia contra otra de negros, estos ultimos

también practicaban el cricket con mucho entusiasmo™’.

2 5alas, Agustin. (1951). Historia del deporte en Costa Rica. San José: Litografia Universal. p. 44.
*! Urbina, Chester. (2001). Op. cit. p. 40.
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Igualmente, algunos negros radicados en el Valle Central, también,
practicaron el futbol y el cricket en La Sabana, segun se cita en un diario nacional
del 27 de junio de 1902:

“En la Sabana, y durante todo el dia de ayer, estuvieron los negros en alegre

diversion jugando ‘football, cricket (sic) y otros varios juegos. Unos cuantos

musicos amenizaron aquella fiesta tocando alegres piezas”?.

Al igual que el béisbol en la zona atlantica, se practicaron otros deportes
como el futbol y cricket entre los empleados del ferrocarril y la bananera, dada la

influencia de los ingleses y norteamericanos que se establecieron en esa zona.

2. Estudiantes costarricenses provenientes de universidades de Europa y

Norteamérica

A finales del siglo XIX, varias familias esencialmente cafetaleras enviaron a
sus hijos a estudiar a universidades extranjeras. Para esos afos, paises como
Francia, Estados Unidos e Inglaterra, se encontraban en el apogeo de las
practicas deportivas en sus universidades. Por lo que, estos costarricenses
cuando terminaron sus estudios profesionales, regresaron con nuevas ideas de lo

que se denominaba como “sport”.

El deporte con el que mas se identificaron estos estudiantes costarricenses

y fue pionero en Costa Rica fue el futbol.

Para ilustrar el gusto por el futbol, hay que hacer una especial referencia a
la carta que le escribiera don Ernesto Quirds (hijo de Juan Bautista Quirds Segura,

quien desempeno interinamente el cargo Presidente de la Republica en 1919) a

*? Urbina, Chester. (2001). Op. cit. p. 88.
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Agustin Salas, sobre uno de los origenes del futbol, la cual confirma la

introduccion del futbol por parte de los estudiantes costarricenses.
La carta relata lo siguiente:

“...en el verano de 1876-1877 jugaba futbol en La Sabana el siguiente team: Mr.
Federico Cox, Mr. Carlos F. Willis, capitan; Mr. Enrique Rawson, Mr. Herbert
Binham; Mr. George Clarck, Mr. Ricardo Braley, don Juan Bautista Quirés segura
(mi padre), don Roberto Montealegre Gallegos, don Genaro Morales Gutiérrez,
don Luis Quirés Marin, don Ricardo Salazar Guardia, don Benito Alvarado. Los
seis udltimos habian llegado de Inglaterra ese afio y Mr. Cox trajo la primera
esférica para el juego. Ese mismo grupo jugaba cricket y actuaban como jueces

Mr. Federico Cox, Dofia Ada Le Capellain de Fernéndez y Mrs. Geo. Clarck™.

Ademas del citado relato, el historiador Agustin Salas hace referencia a otro
juego de futbol que tuvo como protagonistas a varios costarricenses que

estudiaron en el extranjero:

“El afio de 1897 lleg6 al pais procedente de Inglaterra donde hacia sus estudios el
caballero don Oscar Pinto Fernandez, encontrandose en San José con su
compafiero de universidad Gonzalo Quirds Fonseca... Estaban varios amigos
haciendo ejercicios con un eje de hierro, alzandolo con una mano, cuando se le
vino la idea Oscar Pinto de jugar fuatbol y ofrecié cinco uniformes y una bola que
traia de Inglaterra, y de las palabras se fueron los hechos y el domingo siguiente
se fueron a practicar a la plaza de San Juan frente a la casa de los Quirés. Este
espectaculo produjo un enorme revuelo en todos los vecinos de San Juan e
inmediatamente corrié la noticia en toda la vecindad de que en la plaza estaba
unos hombres dandole de patadas a una bola de cuero y que estaban vestidos en

puro calzoncillo y camiseta; y no fue cuento, sino que en diez minutos la plaza se

> salas, Agustin. (1951). Op. cit. p. 49.
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llené de curiosos y en la siguiente practica ya mas numerosos y mas ordenados

jugaron como cuarenta: unos para arriba y otros para abajo”.

Con estas dos razones de la introduccién del deporte, que se explicaron
anteriormente; la construccion del Ferrocarril al Atlantico y el enclave bananero y
los estudiantes costarricenses en las universidades de Europa y Norteamérica, se
puede concluir, que es la clase alta la que tiene un papel primordial en los inicios
del deporte en Costa Rica y son los que mantienen el monopolio de las practicas

deportivas en esas épocas.

Las razones del porqué es la clase alta nacional quien mantiene el
monopolio de la practica deportiva son sencillas, los extranjeros y los cafetaleros
son los unicos que gozan de tiempo libre para practicar deporte y tienen las
opciones economicas para comprar los implementos necesarios. Ademas, son las
unicas personas que tenian la facilidad de obtener la reglamentacion de cada
deporte, ya sea porque traen las reglas de su pais de origen o las trajeron cuando

realizaban sus estudios en el extranjero.

3. Reforma Educativa de 1888

Ademas de las dos razones indicadas anteriormente, existid una que fue de
gran relevancia y llego a propiciar el desarrollo deporte en otros estratos sociales y
en otras localidades, ésta fue la Reforma Educativa de 1888, propiciada por Mauro

Fernandez Acuna.

Como referencia histérica, en 1869 el general Tomas Guardia Gutiérrez
derroca al presidente Jesus Jiménez Zamora y asi se inicia una era de los

liberales en el poder. A la muerte de don Tomas, éste fue sucedido por Prospero

** salas, Agustin. (1951). Op. cit. pp. 68-69.

24



Fernandez Oreamuno y, posteriormente, entr6 a la presidencia Bernardo Soto
Alfaro.

Sobre Bernardo Soto Alfaro, sus logros de su gobierno y el trabajo de don
Mauro Fernandez, el autor Harold H. Bonilla, en su libro “Los Presidentes”, indica

lo siguiente:

“Fue de este gallardo patricio quien con la ayuda de su Ministro de Instruccion
Publica, el gran educador don Mauro Fernandez, decretd la ley de Educacion
Comun, que es gloria maxima de Costa Rica. También dicté el Reglamento
General de Escuelas y el decreto sobre Instruccion Normal. Establecio la

ensefianza gratuita, obligatoria y laica. Fundo el Liceo, el Colegio de Seforitas, el

Instituto Alajuela, el Museo Nacional y la Biblioteca™.

La Reforma Educativa de 1888, aunque criticada por algunos estudiosos
por la supresiéon de la Universidad de Santo Tomas, propicio el fortalecimiento de
la Educacion Media. Fue asi, como se cred el Liceo de Costa Rica en 1888 vy el
Colegio Superior de Seforitas 1889, haciéndose un cambio en la forma de impartir

lecciones, incluyéndose la actividad fisica al curriculo de los estudiantes.

Sobre la Reforma Educativa y Mauro Fernandez, el autor Raul Francisco

Arias expresa:

‘imbuido por la filosofia inglesa de Herbert Spencer, a quien conocié

personalmente 1890, hace que la educacién fisica forme parte de los programas

de ensefianza del Liceo de Costa Rica y del Colegio Superior de Sefioritas™®.

De esta forma, es como se incluye dentro el curriculo de los estudiantes, en
los recién fundados Liceo Costa Rica y el Colegio Superior de Seforitas, la

educacion fisica, consecuencia directa de la accién gubernamental y la vision de

2> Bonilla, Harold. (1979). Los Presidentes. Tomo I. San José: EUNED. pp. 157-160.
?® Arias, Raul Francisco. (1996). Op cit. p. 56.
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don Mauro. Cabe indicar, que ésta es la primera intervencion formal del Estado en

el campo de la educacion fisica.

Dentro el curriculo educativo, se contempld la asignatura escolar bajo el
nombre de “Calistenia y Ejercicios Militares” que buscaba estimular en la juventud

la practica de ejercicios matutinos.

En forma paralela, la Reforma Educativa de 1888 propicio la contratacion de
profesores norteamericanos y europeos, que impulsaron la Educacién Media
costarricense. Gracias a la Reforma Educativa, vienen a Costa Rica profesionales
y docentes como el ingeniero Rodolfo Bertoglio, Samuel Montandén, Henry Pittier,
Paul Biolley, Gustavo Louis Michaud, Marian y Ada Le Capellain (quien fuera

esposa de don Mauro), entre otros?’,

De estas personas don Mauro encomendara a Samuel Montandén, Gustavo
Michaud y las hermanas Le Capellain, el trabajo de iniciar con la educacion fisica
en los recién fundados centros educativos. En ambas instituciones se contempld
un curso de gimnasia y ejercicios militares para los hombres y un curso de

calistenia para las mujeres?®.
Sobre Samuel Montandén, es preciso indicar:

‘Lleg6 a Costa Rica el 8 enero de 1888, contratado por el Licenciado don Mauro
Fernandez como Profesor de Gimnasia y Ejercicios fisicos. En las diferentes fases
de su vida en nuestra tierra desempefié los siguientes puestos: Profesor de
calistenia en diferentes escuelas de San José y de Cultura Fisica en los

Colegios...””.

%7 Arias, Raul Francisco. (1996). Op cit. p. 56.

%% Urbina, Chester. (2001). Origenes de la Politica Deportiva. http://www.efdeportes.com/ Revista Digital -
Buenos Aires - Afio 7 - N° 34 - Abril de 2001.

*® salas, Agustin. (1951). Op. cit. p. 29.
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Ademas de ser profesor Gimnasia y Ejercicios fisicos, Samuel Montanddn
es uno de los pioneros del deporte, pues durante gran parte de su vida forma parte

de las primeras agrupaciones deportivas y funda varios gimnasios.
Chester Urbina, sobre el profesor Montandon afirma:

“El primer deportista que tuvo el pais fue sin lugar a dudas don Samuel
Montandén, maestro y habil atleta, que se podia dedicar a la practica y ensefianza
de cualquier disciplina, lo que lo hace merecedor de un lugar distinguido en el

periodo del nacimiento del deporte nacional™.

Ademas de Samuel Montandén, Gustavo Michaud tiene un papel
importante en el desarrollo de las primeras agrupaciones deportivas y en la

introduccion de los muchos deportes en Costa Rica.

Sobre Gustavo Louis Michaud, Agustin Salas resefa:

“El Profesor Michaud fue el introductor del basquetbol en Costa Rica en 1905,
siendo profesor del Liceo, bajo la direccion de Don Elias Jiménez Rojas. En esa
época fue fundada por Michaud y los liceistas la Sociedad Atlética de Liceo de
Costa Rica; de esta renombradas sociedad se formaron los primeros jugadores de

basquetbol™’.
Entre otros deportes, el sefor Michaud apoyo el atletismo:

“El construyé el primer campo para eventos atléticos. En la Sociedad Atlética del

Liceo de Costa Rica se daban programas de carreras de velocidad, lanzamientos y

saltos™?.

0 Urbina, Chester. (2001). Op. cit. p. 60.
*! salas, Agustin. (1951). Op. cit. p. 21.
32 Salazar, Grace. (1989). Andlisis del grado de cumplimiento de las funciones y los fines para los cuales

fueron creados los Comités Cantonales de Deportes y Recreacién de Costa Rica. Propuesta de organizacién.
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Ademas del atletismo, Gustavo Michaud en la “Sociedad Atlética del Liceo
de Costa Rica”, ante la inexistencia de un contrincante para el equipo “Sociedad
Sport San José Baseball”, conocido como “San José y Artesanos” fundado en

19086, organiza un equipo y un campo de juego®.

Estos docentes y muchos otros extranjeros que se sumaron al correr de los
afos, trajeron consigo el nuevo pensamiento deportivo inspirado por el recién
fundado “Olimpismo Moderno” de Pierre de Coubertin. Adicionalmente, se
empezaron a desarrollar los primeros concursos atléticos, donde se crearon
muchos deportistas y se inicié la organizacién de las primeras agrupaciones

deportivas.

SECCION II: ORGANIZACION EN LOS PRIMEROS ANOS DEL DEPORTE Y
ACTORES QUE POTENCIARON EL DESARROLLO DEL DEPORTE A NIVEL
NACIONAL

A) Primeras formas de organizacion

Después de hacer una breve referencia a las circunstancias de introduccién
del deporte en Costa Rica, esta seccion busca explicar cual fue el modelo de

organizacion de las practicas deportivas de esos afos.

El deporte se desarrollé en organizaciones privadas llamadas generalmente
“clubes sport”, estas organizaciones eran esencialmente de caracter privado y
aglutinaban a todas aquellas personas que practicaban un deporte determinado y

contaban medios econdmicos para hacerlo, como lo indica Chester Urbina:

Tesis de Graduacidon para optar por el grado de Licenciatura en Educacién Fisica. Campus Rodrigo Facio:
Universidad de Costa Rica. p. 52.
3 Masis, Miguel Angel. (2006). Historia del béisbol. 1 ed. San José: Editorial Costa Rica. p. 87.
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“...las primeras asociaciones deportivas se dedicaran actividades que sdélo estaban
al alcance de sus integrantes, debido a que ellos tenian es suficiente tiempo libre,
dinero y preocupacién por salud y apariencia fisica, aspectos que les permitian

sostener sus asociaciones, las cuales tenian un caracter clasista y exclusivo™?,

Muestra de esta hegemonia de la élite econdmica, es la instauracioén de los
primeros “clubes sport”, los cuales datan de 1873 con la fundacion del “Jockey
Club de Costa Rica” y en 1875 la fundacion del “Club de Carreras de Caballos”
ambas localizadas en San José®. Posteriormente, en los Ultimos afios del siglo
XIX, inicia el verdadero desarrollo de los clubes deportivos con la fundacién de
diversas agrupaciones deportivas, principalmente en deportes como futbol,
béisbol, ciclismo y atletismo, clubes que se ubicaban geograficamente en las

provincias de San José y Limon.

En el periodo que abarca desde los afios 1873 con la fundacion del Jockey
Club de Costa Rica al ano 1904, el monopolio de la burguesia en cuanto al
deporte era total. Para ese entonces, el acceso al deporte y a sus organizaciones

era restringido.

Ademas de las organizaciones privadas, solo aquellos estudiantes de
clases privilegiadas pudieron tener un encuentro con alguna manifestacion

deportiva al ingresar al Liceo de Costa Rica o al Colegio de Sefioritas.

En este periodo, la proyeccién del deporte hacia la poblacién en general fue
casi imperceptible, pues sélo la élite econdmica tenia acceso a ella. Cabe indicar,
que los clubes deportivos fundados para ese entonces, tuvieron por diferentes
razones una existencia corta e irregular, habitualmente, se desintegraban y se

volvian a organizar.

3% Urbina, Chester. (2001). Op. cit. p. 59.
** Ibid. p. 61.
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Es gracias al desarrollo del futbol, que el “sport” llega a otros estratos

sociales y llego a afianzarse en la poblacion costarricense.

En las fiestas civicas de San José en 1903, es donde el futbol pasa a ser un
espectaculo publico y provoca la expansion del “sport” a otros pueblos fuera de la

capital.
Como lo indica Urbina:

“Precisamente es en ese punto donde el costarricense que venia fuera del Valle
Central entr6 en contacto con la aficién y practica del futbol. Asi fue llevado y es
parecido por todo el pais una vez que estas personas retornaban a sus respectivos

lugares de origen...”®.

Surgen asi, a partir de 1904 una mayor cantidad de agrupaciones
deportivas y las que ya existian se organizaron de una mejor manera. Es
importante aclarar, que la mayoria de estas organizaciones contaba con miembros
que, también, se dedicaron a otras disciplinas deportivas y a otras actividades,

pero finalmente fue el futbol que logré imponerse.
En cuanto a esto cabe resaltar, lo siguiente:

“...en los origenes de la fundacion de las primeras asociaciones deportivas
nacionales, se resalta el hecho que no sélo fueron estructuradas para la ejecucion
de practicas deportivas, ya que dentro de su ambito de accion existio la alternativa
dedicarse a otras actividades, con lo que se comprueba que el futbol al principio
fue una opcién mas dentro de ese amplio espectro de posibilidades, pero con el
tiempo llegd a ocupar el lugar de preferencia, desplazando asi a las otras

actividades™’.

3¢ Urbina, Chester. (2001). Op. cit. p. 90.
*” Ibid. p. 103
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Sobre las otras actividades, los locales de los clubes deportivos fungian
como lugares de reunion y centros sociales, provocando a veces algun tipo de

problemas a nivel local, por la ingesta de alcohol o trifulcas en fiestas nocturnas.

Las agrupaciones deportivas que colaboraron, con el desarrollo del futbol y
el deporte a nivel general y tuvieron mas relevancia para esos afos, fueron, entre
otros: el “Club Sport Costarricense”, fundado en 1899, pero reorganizado en 1904;
“Club Sport Josefino” fundando en 1904, ambos de la mano de Samuel
Montandoén; la “Sociedad Atlética del Liceo de Costa Rica”, bajo influencia de
Michaud; ademas el “Club Sport La Libertad”, el “Club Sport Alfonso XIII’, la
“‘Sociedad Gimnastica Espariola”, el “Club Sport Cartaginés” y el “Club Sport
Herediano’.

Estas entidades son relevantes, pues realizaron gran cantidad de
encuentros deportivos, actividades de beneficencia y concursos atléticos, los

cuales colaboraron para desarrollar las manifestaciones deportivas de la época.

Sobre los concursos atléticos que se celebraron entre los afios 1905 y

1906, Agustin Salas rescata:

“De estos concursos salian preparados para la lucha en las bregas duras de la
vida pléyades de jovenes bien formados con sus cuerpos sanos y su mente fresca,
dispuestos a entablar batalla dura contra los vicios y corrupciones que en aquel
entonces no ganaban adeptos con la facilidad que los agarran hoy. Las
generaciones se creaban mas fuertes y carecian de esa fobia de modernisimos
insaboros y pasajeros que no dejan mas que una pobre generacion muerta de

entusiasmos y tocada de anemia y spleen™®.

Con esta afirmacion de Agustin Salas, no existe la menor duda que todas

estas organizaciones deportivas, ademas de fomentar el deporte tenian una gran

*® salas, Agustin. (1951). Op. cit. p.20.
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relevancia a nivel social, alejando a los costarricenses de la época a toda clase de
vicios. El alcoholismo y la prostitucion aquejaban al costarricense, de ese
entonces, eran tiempos de la Ley de Profilaxis con la prostitucién tolerada vy

reglamentada®.

Sobre los clubes deportivos fundados después de 1904, hay que hacer una
mencion especial a la agrupacion deportiva que tuvo una gran relevancia para
fomentar el deporte a nivel nacional y que merecidamente se le otorga el titulo de
“Decano del Deporte Costarricense”, mediante Decreto Numero 11978-C del 7 de
noviembre de 1980. Este club deportivo, es el “Club Sport La Libertad”, fundado en
noviembre de 1905, el cual marcé el inicio del desarrollo del deporte

contemporaneo.

Fernando Naranjo en la revista “75 aniversario del Club Sport la Libertad’,

indica:

“La Libertad se fundé cuando no habia deporte organizado en el pais. Los
muchachos de la época jugaban por hacer deporte, contando con aquel hermoso y
amplio llano que es La Sabana. Alli hicieron los primeros partidos, invitando a
competir a otros clubes que posteriormente se formaron como la Gimnastica
Espariola y luego con el correr de los afios, el Club Sport Herediano, el Cartaginés

40

y la Liga Deportiva Alajuelense™".
Ademas del futbol, se involucrd en darle impulso otros deportes:

“Pero la entidad liberta no se concreté a promover el futbol, sino que amplié su

radio de accion a otras disciplinas como el basquetbol, béisbol, ciclismo, boxeo y

%% Marin, Juan José. (2006). La Tierra del Pecado, entre la quimera y el anhelo: Historia de la Prostitucién en
Costa Rica, 1750-2005. San José: Editorial Alma Mater.
%0 Naranjo, Fernando. (1980). 75 aniversario del Club Sport La Libertad. San José: Grafica Pipa. p. 3.
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durante muchos afios, fue el patrocinador de las carreras de maratéon que se

corrian entre esta la capital y el puerto de Puntarenas™’.

Al correr de los afios y dada la estabilidad de las nuevas organizaciones
deportivas, se inician los esfuerzos por crear una serie campeonatos y federalizar
cada deporte. El futbol, es el deporte que logra en 1921 crear la primera liga o

federacion y organizar asi su primer campeonato.

Al futbol le seguiran los demas deportes, los cuales por interés privado
paulatinamente se van organizando, aunque en forma desordenada,
lamentablemente, se sabe muy poco del origen de la mayoria de deportes en
Costa Rica, no existen estudios serios sobre el caso y los actuales dirigentes no

se han encargado de hacer investigaciones del deporte que representan.

B) Actores potenciadores del deporte.

En los primeros anos del deporte, como ya se ha expuesto las
manifestaciones deportivas eran organizadas por agrupaciones privadas y por los
centros de ensefianza media. Pero ademas de estas agrupaciones y centros de
ensefanza, hubo factores que colaboraron con darle un mayor desarrollo a las

practicas deportivas, estos actores fueron las municipalidades y la Iglesia.

En este apartado, es preciso exponer brevemente el papel que jugaron las
municipalidades y la Iglesia como agentes potenciadores del deporte a nivel

nacional.

“ Naranjo, Fernando. (1980). 75 aniversario del Club Sport La Libertad. San José: Grafica Pipa. p. 3.
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1. Las municipalidades

Las corporaciones municipales son los unicos entes administrativos de ese
entonces que apoyaron las practicas deportivas y a sus organizaciones, dado el
acercamiento que existia con las comunidades. Es mientras, el sefor Cleto
Gonzalez Viquez preside la Municipalidad de San José, cuando se empieza a dar

un acercamiento entre la Administracion de los gobiernos locales y el deporte.

A partir de 1904, diferentes municipalidades apoyan con recursos y con
espacios dentro su cantdn la practica de alguna disciplina deportiva. Para ese
entonces, la Municipalidad de San José apoyo6 al Polo Club, colaborando con
dinero para la organizacién de un evento y autorizé el cobro a los espectadores
que asistiesen a La Sabana. Igualmente, colabor6é con los jugadores de Pelota

Vasca con la premiacion y fomento la organizacion de un juego con otro premio.

Ademas la Municipalidad josefina, contaba con un especial interés en La

Sabana.
Sobre el papel de la Municipalidad de San José, indica Chester Urbina:

“Esta corporacion municipal también desemperié un papel destacado en el control
del principal sitio publico donde se jugaba fatbol en la capital, pues desde hacia
algun tiempo existia en el seno de esa municipalidad, el proyecto de convertir La
Sabana en un precioso parque, con el fin de que fuera un verdadero lugar de

recreo, campo de préacticas deportivas y sitio de paseo en caballos y carruajes™.

En cuanto a las demas municipalidades, cabe destacar, la compra de una
propiedad por parte la Municipalidad de Heredia 1904, para ser utilizada para
corridas de toros, juegos deportivos y demas eventos. En cuanto a la
Municipalidad de Limon, ésta ayudd econdmicamente al “Club Sport Limoén” para

*2 Urbina, Chester. (2001). Op. cit. p. 148.
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la finalizacion de la construccidén de una plaza para practicas deportiva y se obligd

a los miembros del club darle el mantenimiento debido.

A partir de 1904, las municipalidades se dan cuenta de que el deporte en
los afios venideros va a tomar un auge insospechado y que apoyarlo trae consigo
un gran apoyo popular y simpatia por parte de la comunidad, por lo tanto, es una
manera ideal de conseguir mayor cantidad de votantes, cuestién que fue utilizada

por los politicos de entonces, para conseguir beneficios electorales.

2. Lalglesia

En cuanto a la Iglesia, con la llegada del obispo Gaspar Stork, se inicia la
reconciliacién entre el Estado y la Iglesia, hay que recordar, que a partir de la
llegada de los liberales al poder, precisamente en la Administracion de Prospero
Fernandez, se origina una serie de leyes que le quitan gran poder a la Iglesia
Catdlica y origind una confrontacion Estado-lglesia, que finalmente propicio la

expulsion del Obispo de aquel entonces, Bernardo Augusto Thiel.

Para este periodo, aunque la Iglesia Catdlica perdié gran cantidad de poder,

siempre mantuvo un acercamiento e influencia sobre cada comunidad.

Con el desarrollo del deporte en especial en el futbol, algunos curas vieron
en el deporte una nueva forma de acercamiento a la comunidad y, ademas vieron
una forma de escape de la poblacion de los vicios de los estaban aquejado. Es
asi, que gran cantidad de sacerdotes impulsaron la creacidon de varias

agrupaciones deportivas.

Dentro de los sacerdotes involucrados con el deporte destacaron: Alejandro
Porras (quien fundd en San Pedro de Poas un club de futbol y fue socio del “Club
Sport La Libertad” en 1918), Andrés Villa y Albo (socio honorario del “Club Sport
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Josefino”), Alfredo Jarquin (quien apoyo al “Club Sport Paraisefio”), Gregorio
Benavides (presidente honorario “Club Sport Japdn”), Antonio Monestel
(Presidente honorario de un club deportivo en San Antonio de Belén), entre

otros™,

Acerca del presbitero Antonio Monestel, este clérigo fue nombrado Obispo
de Alajuela en 1921 y se dice que gracias a sus estudios realizados en lItalia
conocié personalmente a Juan Bosco, el cual con su pensamiento ayudd a

fomentar en él, el amor a la juventud y al deporte®.

Para el periodo estudiado, el futbol tuvo un gran auge gracias al apoyo de
muchos sacerdotes, pero fue tan grande el furor que causo6 esta nueva practica
deportiva en las comunidades que el templo que en afios anteriores era el centro
de reunién de la comunidad, pasé a un plano secundario frente a la plaza de
futbol.

Algunas agrupaciones deportivas empezaron a programar encuentros
domingos y dias festivos interfiiendo con las celebraciones religiosas, lo que

género varias discusiones y conflictos locales entre los clérigos y deportistas.

Como se cita en el libro de Urbina, en un pasaje tomado del periédico “El
Noticioso” del 28 de enero de 1908, se ejemplifica mejor o que sucedia en esa

época:

“En el match de ayer en Barva, entre el “Renacimiento” y “El Coronel Aguilar’
triunfé el primero por dos goals. A medio juego pretendié un cura detener la partida
so pretexto de que habia rosario. El juez y los jugadores indignaronse. Continué el

match sin novedad a pesar de que el cura hablé con el sefior Jefe Politico, quien

3 Urbina, Chester. (2001). Op. cit. pp. 117-122.
* Ibid. pp. 123-124.
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estuvo a la altura que era de esperarse. El publico prefirio la diversion a la

devocion™.

Tanto fue asi el conflicto Iglesia-Futbol, que el Obispo Stork redacté una
Carta Pastoral en 1912 en la que se referia a “La santificacion del domingo y los

dias festivos”. He aqui un parrafo citado por Urbina:

“Mas, ay! Venerables Hermanos y llamar hicimos hijos, la profanacioén del domingo
y de los dias festivos se hace costumbre en muchos pueblos aun entre nosotros:
se permiten con tanta facilidad trabajos serviles, que muchos convierten el dia del

Serior no en un dia de santificacién si no en dia de disipacion y de placeres!

jCuantos por motivo de poca monta, por respeto humano, por indiferencia religiosa
se abstienen de asistir a los oficios religiosos en esos dias! El sport, para muchos,

llama mas la atencién que el interés religioso de su alma: juegos, paseos,

reuniones, efc., se prefieren a la visita de los templos”"e.

Es importante senalar, que el Obispo Stork no estaba en desacuerdo de las
practicas deportivas, pues no existia la menor duda de que éstas alejaban a la
poblacion de los vicios, 1o que no compartia era que no se respetaran las fiestas y

los servicios religiosos.

En este apartado, es necesario hacer una especial mencién a los colegios
catdlicos y otros, que fomentaron la practica deportiva. Al igual que acontecié en
los colegios y universidades inglesas, el deporte también crecié gracias al fomento
que se le dio en colegios como el Seminario, el Angloamericano y, posteriormente,
el Colegio Los Angeles, entre otros, pues ahi nacieron grandes equipos del futbol,

de béisbol y basquetbol, que se desarrollaron en el siglo XX.

** Urbina, Chester. (2001). Op. cit. p. 125.
*® Ibid. p. 130.
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CAPITULO TERCERO: DEPORTE Y POLITICA NACIONAL

En el presente capitulo, se estudia cual fue el pensamiento y el interés que
genero el “sport” en los politicos de la época, igualmente, se analizan las primeras
normas que van a confeccionarse en pro del desarrollo del “sport” y de nuevas

instalaciones deportivas.

SECCION |I: DEPORTE COMO PLATAFORMA POLITICA

El Estado y sus gobernantes, al inicio de las practicas deportivas no
tuvieron un papel relevante en la génesis del deporte nacional. Muchos
gobernantes, fueron agasajados por algun evento deportivo, colaboraron con
alguna premiacion, han fomentado su practica, pero hasta la década de los veinte,
no se llegan a involucrar directamente con el deporte, a nivel de una politica de
Estado o de alguna ley, unicamente utilizaran deporte como mecanismo para

obtener simpatias y mas votantes.

El Presidente Rafael Yglesias Castro, es el primer gobernante que asiste a
un evento deportivo en calidad de homenajeado, asistié al primer juego amistoso
de béisbol celebrado en Puerto Limon, entre un equipo de San José y otro de
Limén en el afio 1897*. Igualmente, el mismo Presidente, asistid en 1899 a un
encuentro de futbol entre algunos costarricenses e ingleses, es posible que el
Presidente Yglesias no buscara fomentar el deporte con su presencia y mas bien

pudo utilizarlo para mejorar su popularidad.

En cuanto a esta afirmacion, Urbina indica:

* salas, Agustin. (1951). Op. cit. p. 46.
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“...es probable que el verdadero interés del Presidente Yglesias en el futbol era el

de recobrar popularidad, ya que es sabido que goberné en forma dictatorial

durante los ocho afios que estuvo en el poder™.

Muchos vieron en el deporte y en especial en el futbol, una oportunidad de

movilizar masas y asi conseguir un mayor numero de adeptos.

Pero lamentablemente para el deporte, estos politicos utilizaban esta

plataforma para llegar al poder y luego de eso se olvidaban de él.

Sobre esto cabe rescatar una nota que salié publicada en el diario “La
Informacion” en mayo de 1913 entitulada “E/ Sport y la politica”, citada por Urbina

en su libro:

‘Recuerden, ademas mis compaferos, que los politicos, no obstante haberse
aprovechado de la manera dicha del sport, para la obtencion del Poder, cuando ya
lo hubieron conseguido, miraron con desprecio la actividad sportativa (sic) del pais,
y hasta pusieron estorbos a su progreso. Se corrompen también los fines del sport
con la dedicacion interesada de matches a candidatos de partidos existentes,
quienes para corromper el honor que se les discierne, se ven obligados a donar
premios mas o menos valiosos para halagar la vanidad de los obsequiantes. Asi

se introduce al Sport es ritual de explotacion mercantil™.

En esta nota del periddico, no solo se critica a aquellos politicos agasajados
en encuentros deportivos, sino también, a toda aquella persona que utilizaba el
deporte para acrecentar su ego y vanidad, critica que después de tantos anos

podria ser aplicable.

Siguiendo con el tema, politicos como Cleto Gonzalez Viquez, Ricardo

Jiménez Oreamuno, Rafael Yglesias Castro, Federico Tinoco Granados, entre

*® Urbina, Chester. (2001). Op. cit. p. 82.
* Ibid. pp. 161-162.
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otros, fueron algunos de los agasajados con dedicatorias de encuentros
futbolisticos. En esos afos, las manifestaciones de fuerza de cada candidato, se
median por la cantidad de espectadores que llegasen a los partidos dedicados a

ellos.

No se puede juzgar a los politicos por utilizar la gran plataforma que daba el
deporte, tampoco podemos obviar que su presencia en eventos deportivos no le
haya dado un valor agregado al deporte, ellos, igualmente, fueron colaboradores

del desarrollo deportivo nacional.

Aunque para algunos politicos el deporte fue beneficioso, para algunos fue
motivo de critica, éste fue el caso de Julio Acosta Garcia en 1921, pues varios
periodicos censuraron la falta de apoyo econdmico, para la primera delegacion

deportiva que iba asistir a un torneo internacional.

Esta delegacién asistio a los Juegos Deportivos organizados en Guatemala
en celebracion de los cien afnos de Independencia de Centroamérica de Espanfa,
la cual particip6é en varios deportes. Hay que recordar que Julio Acosta asumio la
Presidencia después de la dictadura de los Tinoco y las arcas estatales no

contaban con muchos recursos.

En estos Juegos realizados en Guatemala, la delegacion costarricense a
pesar de los problemas y falta de apoyo por parte del Gobierno tuvo una excelente
participacién, asi pues el Presidente Acosta tuvo que congraciarse con la
representaciéon nacional y para ello organizé una recepcion para los deportistas,
les otorgd una medalla conmemorativa del Centenario de la Independencia y
condecoroé a los seleccionados presentes, ya que todos no asistieron al acto®. Es

claro, que algunos de estos deportistas todavia reprochaban al mandatario su falta

*% Urbina, Chester. (2001). Op. cit. p. 170.
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de apoyo previo al evento, para el afo 1921, el futbol comenzaba con fuerza a

organizarse y federalizarse.

SECCION II: INTERVENCION DEL ESTADO EN EL DEPORTE ANTES DE LA
PRIMERA LEY DEL DEPORTE

En esta seccion del capitulo, se analizara cual fue a nivel administrativo y
normativo, las primeras incursiones del Estado en temas relacionados con

infraestructura y regulacion del deporte.

A nivel nacional, las municipalidades siguen con el fomento del deporte de
los primeros afnos del siglo XX, pero a partir de los afos veintes el deporte ya
trasciende al nivel nacional e iniciativas en pro del deporte llegan al Poder

Ejecutivo y se plantean dentro del Congreso.

Como punto de partida de ese interés por deporte a nivel nacional, es en el
segundo mandato de Ricardo Jiménez Oreamuno (1924-1928) ante la necesidad
perenne de tener un sitio acondicionado para las practicas deportivas, en octubre
de 1924, con la iniciativa de la Municipalidad de San José, se envi6 un proyecto de

ley al Congreso para la “Construcciéon de un Estadio en La Sabana”.

Sobre este proyecto, se cita la motivacion de la Municipalidad de San José,

en torno al “sport”, como medio de romper viejos esquemas:

“La Municipalidad de San José, inspirada en el laudable propésito de desterrar las
anticuadas costumbres de verificar corridas de toros y otros actos ya en desuso
como diversién popular que cada fin de afio tienen lugar durante los festejos

civicos, nombré un Comité con el objeto de que organizara para los proximos,
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unas Olimpiadas en las cuales tomaran parte elementos deportivos de los paises

vecinos™’.

En cuanto a la construccion del Estadio, el 5 de noviembre de 1924 el
Congreso aprobé la construccion del Estadio y don Ricardo sanciond la ley un dia

mas tarde.

El Estadio Nacional de Deportes fue inaugurado en 1924, con motivo de

celebrarse las Olimpiadas Americanas®.

Ademas como punto importante, esta ley creo el primer organismo o ente
con injerencia en el deporte nacional, la “Junta Nacional de Cultura Fisica”, la cual
fue integrada por los sefiores: Ricardo Moreno Canas, José Maria Pinaud, Charles
White y Eduardo Garnier, a los que se les encargd la administracion del Estadio
Nacional de Deportes53, todos ellos fueron reconocidos deportistas y formaban

parte de la organizacion de los “Juegos Olimpicos de Costa Rica 1924”.

Dada la construccion del “Estadio Nacional de Deportes”, algunas
asociaciones deportivas solicitaron al Congreso ayuda econémica. El “Club Sport
Herediano” solicitd en mayo de 1926 una ayuda econdmica al Congreso para
adquirir un inmueble y destinarlo a practicas deportivas y campo de aterrizaje. El
diputado Leonidas Rojas acogi¢ esta iniciativa, se estudid en el Congreso vy
finalmente fue aprobada la Ley 21 del 8 de junio de 1926 sancionada por don
Ricardo Jiménez al dia siguiente, en donde se le autorizd al Poder Ejecutivo
adquirir la propiedad y se autorizé pagar hasta la suma de veinte mil colones para

adquirir el inmueble®.

>t Ley 17 del 5 de noviembre de 1924. Expediente del Congreso 13454. Archivo Nacional. Folio 1.

>? Salas, Agustin. (1951). Op. cit. p. 33.
53 ,
Ibid.
> Ley 21 del 8 de junio de 1926. Expediente del Congreso 14388. Archivo Nacional. Folio 11.
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En julio del mismo afio, Rodolfo Castaing, Presidente de la Liga Deportiva
Alajuelense, solicitdé al Congreso la ayuda correspondiente para establecer un
campo deportes en la provincia. Esta peticion fue acogida por el diputado
Albertazzi y pasada a la Comisién de Educacion Publica, sin que se supiese al

final en donde quedd a esa gestion®°.

Como se puede ver, para la década de los veinte las gestiones de ayuda
van encaminadas como un asunto a nivel nacional, ya no tanto a nivel municipal
como al inicio de siglo, pues es el Congreso quien toma para su estudio proyectos
y solicitudes de las agrupaciones deportivas. Esto denota el auge y la importancia

del deporte a nivel nacional para esa época.

Para la década de los treinta, son las llamadas “Federaciones Deportivas’,
(aunque legalmente surgen con la Ley de Asociaciones de 1939) que van
surgiendo las que acuden por ayuda al Congreso para cumplir sus fines vy

objetivos.

En 1934, por iniciativa de los diputados Dobles y Moreno Canas, se
presenta al Congreso un proyecto para “Reconocer la Federacion Deportiva
Nacional (Federacién de Futbol) como sociedad de utilidad publica”, proyecto que

fue revisado por la Comisién de Gobernacién pero al final fue infructuoso®®.

En 1939, la Federacion de Ajedrez de Costa Rica, solicitd al Congreso
ayuda por mil doscientos dodlares, para participar en el Gran Certamen

Internacional de Ajedrez que se iba a celebrar en julio en Buenos Aires, Argentina.

>> Liga Deportiva Alajuelense solicita auxilio para adquirir un campo dedicado al deportismo. (1926).

Expediente del Congreso 14613. Archivo Nacional.
36 Diputados Dobles y Moreno Cafias solicitan reconocer a la Federacion Deportiva como sociedad de
utilidad publica. (1934). Expediente del Congreso 17191. Archivo Nacional.
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Peticion que fue denegada por el Congreso, pues no se contaban con los recursos

suficientes para desembolsarlos en una actividad como esa®’.

Igualmente en el mismo afo, la Federacion Nacional de Futbol solicito al
Congreso un auxilio para pagar un entrenador oficial. Al ser el futbol una actividad
tan relevante para la sociedad este proyecto si tuvo aprobacién por parte del
Congreso, mediante la Ley 145 del 8 de julio de 1939, pero finalmente, no pudo
ejecutarse, pues el Presidente de aquel entonces Ledén Cortés Castro, no le dio la
sancion correspondiente, tomando en cuenta ciertos motivos que se citan a

continuacion:

“Y bien estaria que vinieran técnicos en la materia a incrementar de modo general
esas actividades, pero en mi criterio, no se legitima un gasto tan crecido como el
que senfala Vuestro Decreto para la especializacion de un solo deporte como el
futbol que unicamente ha de beneficiar a un determinado sector de nuestro

deportismo™.
Ilgualmente indica:

“La consideracion, pues del alto gasto que representa el pago mensual de la
asignacion fijada como sueldo ha dicho entrenador, junto con la suma necesaria
para el viaje, todo lo cual asciende a tres mil dblares, o sea la suma de dieciséis
mil ochocientos sesenta colones, me induce a devolveros sin mi sanciéon el
presente Decreto, ya que el Erario no esta en condiciones actualmente de sufrir un

recargo de esa indole™”.

Finalmente concluye:

>’ Federacion de Ajedrez de Costa Rica solicita un auxilio para poder concurrir al torneo que ha de celebrarse
en Buenos Aires. (1939). Expediente del Congreso 18898. Archivo Nacional.

>® Federacién Nacional de Futbol solicita un auxilio para pagar un entrenador de fatbol oficial. (1939).
Expediente del Congreso 18886. Archivo Nacional. Folio 11. (veto publicado en la Gaceta 162 del 20 de julio
de 1939).

> Ibid.
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“...no encuentro justificativo para que el gasto a que me he referido tenga que
soportarlo por entero en la Secretaria de Educacién Publica sin correspondencia
de servicios o de relaciones entre ese Departamento de la administracion publica y
el entrenador cuyo ingreso prohija esta iniciativa, ya que lo natural hubiera sido
haber agregado en ella, la obligaciéon por parte de ese experto de promover e
impulsar en los colegios y grados superiores de las Escuelas el deporte de su

especialidad, con el laudable propdsito de despertar en los estudiantes la aficion y

el gusto por esas précticas deportivas™’.

Don Ledn Cortés Castro, como gran administrador que fue en su gobierno
sabia a qué proyectos dar su apoyo y a cuales no, en el campo del deporte
fomentd con obras la practica de estos, acondicioné canchas futbolisticas en La

Sabana, mejoro el Estadio Nacional construyendo nuevas graderias, etcétera.

Don Ledn en su periodo presidencial prestd especial cuidado a perfeccionar
la educacion fisica en las escuelas y colegios, pero no es hasta 1940 que se

emitira una ley que regulara el deporte a nivel nacional.

CAPITULO CUARTO: EVOLUCION NORMATIVO-ORGANIZATIVA DEL
DEPORTE HASTA 1998

Desde inicios del deporte en Costa Rica hasta la década de los cuarenta, el
Estado no se ha involucrado a nivel organizativo ni normativo. Durante este
periodo, el Estado se contentdé con fomentar las practicas privadas del deporte,
autorizaron la practica del mismo en sitios publicos y en alguna forma, aunque
escasamente dio algun aporte econdmico a alguna agrupacion deportiva. Los

politicos de entonces, si se beneficiaron de los encuentros deportivos para sus

% Federacién Nacional de Futbol solicita un auxilio para pagar un entrenador de futbol oficial. (1939).

Expediente del Congreso 18886. Archivo Nacional. Folio 11. (veto publicado en la Gaceta 162 del 20 de julio
de 1939).
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campanas, pero como se ha estudiado, a la hora de llegar al poder no hicieron

mayor cosa para beneficiarlo.

En la Administracion Soto Alfaro, el Estado incluye la educacion fisica a los
planes de ensefianza de la Educacién Media, en la presidencia de Cleto Gonzalez
se regula funcionamiento de los “clubes sport”, en la de don Ricardo Jiménez se
aprueba la construccion del Estadio Nacional y se adquiere una plaza en Heredia
y en la de don Ledn se hacen remodelaciones a instalaciones deportivas, entre lo
mas relevante. Estos fueron los mayores esfuerzos del Gobierno a favor del
deporte. Para ese entonces, el Estado no se involucré de forma oficial en el

deporte.

Cabe destacar, que para mediados de la década de los treinta existe ya un
sentimiento en torno a regular y organizar verdaderamente del deporte a nivel

nacional.

En el afio 1935, por iniciativa de la Federacion Deportiva Nacional, se
presenta al Congreso un proyecto de ley donde se pretende crear el “Consejo
Nacional de Cultura Fisica y Deportes”, entre la motivacion del proyecto se

fundamenta la peticion:

“‘Debe haber imprescindiblemente, en el Gobierno, un organismo que, como el
Servicio Nacional de Electricidad, el Patronato Nacional de la Infancia, el Ministerio
Publico, etc., cada uno en su ramo, atienda las actividades del deporte en
representacion del Estado y se presente ante la iniciativa particular, ofreciéndole la

mano amplia y generosamente abierta™’.

Este proyecto después de una serie de mociones presentadas por los

diputados, fue aprobado por el Congreso el 27 de mayo de 1936.

®1 Federacion Deportiva solicitan crear el Consejo Nacional de Cultura Fisica y Deportes. (1936). Expediente

del Congreso 17544. Archivo Nacional. Folio 1.
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El proyecto aprobado constaba de unicamente 4 articulos, los cuales el
primero de ellos, creaba el Consejo Nacional de Cultura Fisica y Deportes como
ente adscrito a la Secretaria de Educacion Publica y le otorgaba las funciones a
desempenar. Dentro del segundo articulo, se enumeraban sus facultades. En
cuanto al tercer articulo, se describia la conformacién del Consejo, el cual se iba a
integrar por cinco miembros propietarios y cinco miembros suplentes. Los
propietarios debian ser forzosamente: un doctor en Medicina, un abogado, un
ingeniero, un profesor de Educacién Fisica y un miembro de la prensa deportiva.
Los suplentes eran nombrados entre deportistas retirados o expertos en el
deporte. El articulo cuarto, otorgaba al Ministerio Obras Publicas, la conservacion
y mantenimiento del Estadio Nacional. Finalmente, se hacia la derogatoria de los
articulos 1, 2, y 3 de la Ley 29 del 2 de noviembre de 1932, donde se adscribia la

administracion del Estadio Nacional a la Secretaria de Gobernacion.

De esta propuesta del ley, llama la atencién un aspecto particular y era el
caracter profesional de la conformacion del Consejo Nacional de Cultura Fisica y
Deportes, lo que indica que existia un pensamiento de que el deporte fuera

desarrollado apegado a las ciencias.

Esta ley que hubiera sido la pionera en Costa Rica, no pudo entrar en
vigencia, pues fue vetada el 30 de mayo, por el presidente Leon Cortés Castro
argumentando entre otras cuestiones, incoherencias sobre el ente que se estaba

formando y la composicion del mismo.

Después del veto de esta ley, se seguian con propuestas para regular el
deporte a nivel nacional y local, por ejemplo en 1937, un regidor turrialbefio de
apellido Quesada, plantea al Congreso la necesidad de crear una ley que regule el

deporte:
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“No escapara al Congreso Constitucional de la Republica, la importancia que ha
tomado en nuestro pais el deporte que a mas de tener una importancia vital para la
Jjuventud que se desarrolla, constituye una diversion para los espectadores. Este
motivo, es el que me mueve a invitar con el mayor respeto y consideracion a tomar
medidas que juzguen mas convenientes para dictar una ley que proteja de una

manera efectiva la educacion fisica de las juventudes que se levantan, ya no sélo

en los centros de poblacién, sino en todos los cantones de la Republica™.

Esta ley en su contenido pretendia nombrar juntas dentro de cada
municipalidad encargadas de vigilar lo concerniente a las practicas deportivas,
dotar de recursos a estas juntas y establecer seguros de accidentes para los
deportistas. Este proyecto fue recogido por el diputado Vargas Coto y pasado a la

Comision de Gobernacion, sin que se sepa que paso éste.

Bajo la necesidad perenne de la época de iniciar la reglamentacion y
organizacién del deporte costarricense, en la Administracién de Rafael Angel
Calderdn Guardia (1940 -1944), se logra materializar la primera ley que regula la
organizacion del deporte a nivel nacional. Esta ley va ser la precursora de las

demas leyes que van a regir el deporte a nivel nacional a partir de 1940.

En estas secciones del capitulo, se estudiaran cada una de esas leyes con
sus reformas, las cuales colaboraron con la formacion estructural que el deporte

nacional cuenta a partir del afio 1998, con la actual Ley 7800.

62 Municipalidad de Turrialba solicita medidas de control y vigilancia para el deporte. (1937). Expediente del

Congreso 18409. Archivo Nacional. Folio 1.
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SECCION I: LEY 3 DE 1940, CONOCIDA COMO “LEY DE CREACION DEL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION FiSICA DENTRO DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA”

Aprobada por el Poder Legislativo el 18 de setiembre de 1940.
Sancionada por el Poder Ejecutivo el 19 de setiembre de 1940.
Publicada en el Diario Oficial La Gaceta 215, del 26 de setiembre de 1940.

Esta ley consta de unicamente doce articulos, fue propuesta por el
Ejecutivo en la Administracion Calderén Guardia (1940-1944) y segun su lectura

su relevancia radica en varios aspectos:

a) La atencion preferente de la educacion fisica para el Estado y la division

entre educacion fisica y deporte:

“Articulo 1- La educacion fisica de los nifios y de los jovenes de ambos sexos
constituira una atencion preferente del Estado, y quedara sometida a su vigilancia
y reglamentacion. Su ensefianza y practica en escuela y fuera de ella, tendra un
caracter esencialmente recreativo, higiénico y social, procurando el desarrollo
armoénico del organismo, el acrecentamiento de la salud, la formacién del caracter

y el desarrollo racional de las energias musculares™>,

Este articulo primero, ademas de dar la importancia que se merece la
educacion fisica, es el primer intento del Estado de vigilar y reglamentar la
educacion fisica, con la diferenciacion que indica el articulo segundo, que se cita a

continuacion:

63 Ley 3 del 19 de setiembre 1940. Articulo 1.
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“Articulo 2- La educacion fisica se considera dividida, para los efectos de su

reglamentacién y control, en educacién fisica escolar y educacion fisica
764

deportiva™.

Aqui, se hace una diferenciacién entre la educacion fisica propiamente
dicha, que sera impartida en los centros educativos y la “educacion fisica
deportiva” que es propiamente el deporte y su organizacién por las agrupaciones

privadas.

b) Protege la iniciativa privada de las practicas deportivas, propone la

vigilancia y el fomento por parte del Estado, como se cita a continuacion:

“Articulo 4- La educacion fisica deportiva se reputa voluntaria y queda reservada a
la iniciativa popular, desarrollandose en especial mediante la practica de los
deportes por asociaciones de aficionados, que vigilara y fomentara el Estado,

promoviendo su formacion y facilitandoles, dentro de lo posible, los elementos

materiales que sean necesarios para el cumplimiento de sus fines™’.

Este articulo no sdlo involucra al Estado en la vigilancia y fomento de las
agrupaciones deportivas, sino que también, marca una pauta importante que va a
caracterizar y diferenciar la organizacién del deporte costarricense con el modelo
empleado por otros paises. Desde el inicio, deporte nacional fue y es fruto de la

iniciativa privada con la vigilancia del Estado.
c) Otorga la utilidad publica a todos los sitios donde se practiquen deportes:

“Articulo 5- Las plazas publicas, los estadios, los gimnasios, los play-grounds, las

piscinas y los demas sitios publicos para deportes, nacionales o municipales, o de

64 Ley 3 del 19 de setiembre 1940. Articulo 2.
® |bid. Articulo 4.
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los planteles de ensenanza, se consideraran de utilidad publica, y en consecuencia

su destino no podré ser variado sino en virtud de una ley™.

d) Crea por primera vez un aparato administrativo especializado en

educacion fisica y deportes:

“Articulo 6- Para el cumplimiento los fines que se propone este decreto, y como
dependencia la Secretaria de Educacion Publica, créase el Departamento de
Educacion Fisica integrado por un Director General, un Consejo Consultivo y los
inspectores y empleados subalternos que requieran el servicio. Los miembros del
Consejo Consultivo, en numero de tres propietarios y dos suplentes no
devengaran sueldo, pero si dietas por cada una de las sesiones que celebre el

Consejo, en un niimero no mayor a cinco de cada mes™’.

Con competencia y rectoria a nivel nacional:

“Articulo 8- El Departamento de Educacion Fisica tendra jurisdiccion en toda la
Republica y a él estaran subordinadas, para el cumplimiento sus fines, todas las

organizaciones deportivas existentes o que se establezcan el pais™.

Al cual se le encargan las siguientes funciones:

“Articulo 7- Corresponde a la Direccion General de Educacién Fisica, con la

aprobacion del Consejo Consultivo:

a) Reglamentar el uso de las plazas de deportes, estadios, gimnasios, piscinas,
campos infantiles de juego (play-grounds) y demas sitios publicos destinados a
la practica los deportes;

b) Adquirir o construir estadios, campos de juego, gimnasios, piscinas, etcétera;

c) Dotar a los establecimientos educacionales del Estado de los elementos

técnicos y materiales apropiados para la practica de la Educacion Fisica;

66 Ley 3 del 19 de setiembre 1940. Articulo 5.
%7 Ibid. Articulo 6.
®% |bid. Articulo 8.
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d) Ayudar a las asociaciones deportivas de aficionados;

e) Contratar los servicios de profesores o entrenadores de Educacion Fisica o de
cualquier deporte;

f) Conceder becas para la preparacion de profesores de Educacion Fisica;

g) Dictar las normas necesarias para la practica de los deportes en forma que no
perjudique la salud de quienes los practican;

h) Promover y autorizar la formacién de asociaciones de caracter deportivo, y
solicitar la cancelacion de la personeria juridica de las que se registren como
tales cuando se demuestre que no cumplen su finalidad;

i) Promover cursos para la formacion de profesores de educacion fisica, y crear,
cuando los recursos lo permitan, el Instituto Nacional de la Educacion Fisica,
con el mismo proposito;

j) Organizar o reconocer la existencia de las Federaciones Nacionales de cada
deporte, la Confederacion Deportiva Nacional y el Comité Olimpico;

k) Promover la celebracion de eventos deportivos de caracter nacional o local, y
cuidar de la participacion del pais en los eventos internacionales;

)  Tomar cualquiera otra disposicion que tienda al fomento y desarrollo la

educacion fisica y especialmente los deportes™.

No cabe duda, que estas doce competencias otorgadas por ley marcan una
pauta por seguir por parte del Estado en torno al deporte, especialmente el Estado
interviene en instalaciones deportivas, fomento y control sobre asociaciones
deportivas y eventos deportivos, regulacién de las “Federaciones Nacionales” y

Comité Olimpico y la representacién nacional e internacional de cada deporte.

e) Establecimiento de un mecanismo de financiamiento para el
Departamento Educacion Fisica para realizar sus fines, como se cita del articulo 9

de la presente ley:

69 Ley 3 del 19 de setiembre 1940. Articulo 7.
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“Articulo 9- Créase, para el sostenimiento del Departamento y el desarrollo de sus
fines, el timbre deportivo, que se emitira de conformidad con las disposiciones del
articulo 270 del Cédigo Fiscal...””.

Con este timbre deportivo se iba financiar la gestién del Departamento de
Educacién Fisica, segun articulos 10 y 11 de la presente ley, se crearon timbres
deportivos de un coldn y cinco colones y se iban a incorporar a documentos como
pasaportes y libretas de conduccion de vehiculos, motores, placas,
adjudicaciones, permisos para establecimiento de radioemisoras y algunos
tramites ante las municipalidades. Ademas del timbre deportivo, se prevé en el
articulo 12 algun tipo de asignacion adicional que el Gobierno pueda aprobar

dentro de su presupuesto nacional.

Después de haber estudiado los puntos importantes de esta legislacion,
cabe aclarar, que a pesar de no ser muy extensa ni muy especifica, esta ley
contenia los elementos fundamentales para que se desarrollara una politica
organizativa del deporte, ademas dentro de esta norma se encuentran los

principios fundamentales del deporte costarricense.

Esta ley es la pionera de la legislacion deportiva en Costa Rica, las
proximas leyes mejoraran la ley descrita, pero siempre basadas en las premisas
de la Ley 3 del 19 de setiembre 1940.

SECCION II: LEY 1667, CONOCIDA COMO “LEY DE CREACION DE LA
DIRECCION GENERAL DE DEPORTES Y TRASPASO DE “LA SABANA” A
DICHO ORGANISMO”

Aprobada por el Poder Legislativo el 28 de octubre de 1953.

0 Ley 3 del 19 de setiembre 1940. Articulo 9.
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Sancionada por el Poder Ejecutivo el 30 de octubre de 1953.
Publicada en el Diario Oficial La Gaceta 250, del 4 de noviembre de 1953.

Esta ley consta de once articulos y un articulo transitorio, fue propuesta por
iniciativa el Poder Ejecutivo en la Administracion de Otilio Ulate Blanco (1949-

1953). Entre los aspectos mas relevantes de esta ley se citan:

a) La creacion de un ente encargado de la vigilancia de las practicas
deportivas unipersonal y de nombramiento por parte del Ejecutivo, segun los
articulos 1y 3 de laLey 1667:

“Articulo 1- Créase la Direccion General de Deportes como organismo superior

encargado de la vigilancia de la educacion fisica, dependiente del Ministerio de

Educacion Publica™ .

“Articulo 3- El organismo que se crea estara atendido por un Director General,

como Jefe Superior, de nombramiento del Poder Ejecutivo, y por el personal

técnico-administrativo que, de acuerdo con las necesidades, se requiera "2

Se pasa del Departamento de Educacion Fisica a la Direccién General de

Deportes, siempre manteniendo la entidad adscrita al ramo de Educacion Publica.

En cuanto a su organizacion se pasa de tener un Director General y un

Consejo Consultivo a solamente contar con un Director General.

b) Mantuvo el criterio de la organizacion de las practicas deportivas fueran

de caracter privado, pero con vigilancia y fiscalizacion del Estado.

& Ley 1667 del 30 de octubre de 1953. Articulo 1.
72 Ibid. Articulo 3.
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Originalmente, el proyecto de ley presentado en su articulo 2, indicaba lo

siguiente:

“Articulo 2- La Direccion General de Deportes tendra jurisdiccion en toda la
Republica y a ella estaran subordinadas, para el cumplimiento de sus fines y de su
labor coordinadora el deporte, todas las federaciones, asociaciones, ligas, juntas,
comisiones, clubes y organizaciones similares existentes o que se establezcan en
la Republica, las cuales podra reconocer o impugnar, de conformidad con sus

planes y sistemas™”.

Los diputados no vieron con buenos ojos este articulo segundo de la ley,
pues se subordinaba todas las organizaciones deportivas al organismo que se

pretendia crear, como se indica en el dictamen de esta ley:

“Pensamos que no es conveniente menospreciar la iniciativa particular en el
campo deportivo, y que el desarrollo y progreso que el deporte alcanzado en
nuestro pais se debe en considerable porcentaje al esfuerzo tanto muscular como
mental de muchos afios y de varias generaciones de costarricenses, que ha
logrado para varias entidades, asociaciones o clubes provinciales o cantonales, la
adquisicion de bienes, muchos de gran valor, los cuales no es l6gico ni justo que
sean objetos de una apropiacion repentina por parte de un organismo del

Estado™.

Al final respetando la evolucién privada del deporte en cuanto a las
asociaciones deportivas, se subordind a la Direccién solo las instituciones
deportivas del Estado, pero se mantuvo la vigilancia y fiscalizacion de todas
aquellas organizaciones privadas del deporte, como se venia haciendo con la Ley
3 de 1940.

73 Proyecto de Ley 1667 del 30 de octubre de 1953. Articulo 2.
’* Dictamen de Ley 1667 del 30 de octubre de 1953. Expediente del Congreso 1667. Folio 2.
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Finalmente, el articulo quedo redactado de la siguiente manera:

“Articulo 2- La Direccion General de Deportes tendra jurisdiccion en toda la
Republica y a ella estaran subordinados, para el cumplimiento de sus fines y de su
labor coordinadora del deporte, todas las instituciones deportivas del Estado.
Tendra una fiscalizaciéon de los programas y actividades de las Federaciones,
Clubes, Asociaciones, Ligas, Juntas, Comisiones y organizaciones similares
existentes en la Republica, tendiente a que tales organismos cumplan los fines
para que fueron creados. Tratara de orientar, con sus recomendaciones e
indicaciones las actividades de tales organismos y conocera de las quejas o
acusaciones que por mal manejo de fondos o por realizacién de actos contrarios a
los intereses del deporte, se formulen contra tales Instituciones. Caso de que se
comprobaren hechos de esa naturaleza, podra exigir de los organismos antes
citados, la sancién o destitucion si fuere el caso, de los culpables y a tal efecto se
le confieren atribuciones para convocar a la Asamblea General de Asociaciones de

cualquier institucién, cuando lo tenga a bien™.

El proyecto de ley planteado, originalmente iba a modificar de forma

importante la organizacion del deporte a nivel nacional, al pasar el Estado a ser el

ente encargado de la organizacion de las practicas deportivas a nivel nacional.

A ciencia cierta, no se sabe que hubiera sido mas beneficioso si el deporte

hubiera pasado al ambito publico o el desarrollo a nivel privado, ambos modelos

de organizacion tienen sus pro y contra, pero la realidad es, que gracias al

Congreso de 1953, el desarrollo del deporte nacional va a hacer mediante la

iniciativa meramente privada, con apoyo, vigilancia y fiscalizacion del Estado.

En cuanto al articulo 2 citado anteriormente, a nivel de mal manejo de

fondos y de actuaciones contrarias a los intereses del deporte, si tenia la Direccion

General de Deportes, la facultad de investigar cada organizacién deportiva y

73 Ley 1667 del 30 de octubre de 1953. Articulo 2.
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solicitar la destitucion de los miembros implicados. Esta potestad, es un vestigio
del interés que manejaba el Estado de intervenir mas en las organizaciones
deportivas, pero que finalmente no pudo lograr dado el mantenimiento del modelo

de organizacion privada del deporte con vigilancia del Estado.

c) Se destind un espacio en la Capital para el deporte y recreacion de los

ciudadanos:

“Articulo 5- Destinanse al servicio de la educacion fisica-deportiva del pais, bajo la
direccion inmediata de la Direccién General de Deportes, el Llano de La Sabana, y
las construcciones y demas instalaciones que, de propiedad del Estado, en él
existan™®.

“Articulo 6- El Llano de La Sabana, sus construcciones e instalaciones, las plazas
publicas, estadios, gimnasios, campos infantiles de juegos (playgrounds), piscinas
y demas sitios publicos para la practica de la educacion fisica y los deportes, de
todo el pais, nacionales o municipales, o de los planteles de ensefianza publica, y

en consecuencia, su destino no podra ser variado sino en virtud de una ley.

Asimismo se considera que existe causa de utilidad publica, para los efectos de

expropiacion, en los casos de compra de terrenos necesarios para establecer en

ellos campos de juegos o instalaciones deportivas™’.

Sobre La Sabana, hay que tomar en cuenta de que desde finales del siglo
XIX, La Sabana fue el sitio de esparcimiento de los josefinos, donde iban a pasear
y a practicar deporte, para la década de los treinta fue construido el Aeropuerto
Internacional y se les privo a los josefinos del disfrute de este llano donado por el

padre Chapui.

76 Ley 1667 del 30 de octubre de 1953. Articulo 5.
7 Ibid. Articulo 6.
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Para el afo 1951, Agustin Salas describe parte del sentimiento del

ciudadano sobre este espacio de la Capital:

“iSabana, ya no podemos correr por tu suave zacate cogidos de la mano, ni hay
melcochas danzantes con guitarras y canciones en tu Bosque de los Nifios, ni en
tu Laguito surcan mas las canoas a la luz de la luna henchidas de romance y de
Jjuramentos de amor y de alegria! Desde la alborada hasta el atardecer sélo se

oyen ahora los roncos graznidos de los pajaros de acero que nos recuerdan lo que

fuiste, joh Sabana Inolvidable!™®.

Con el traslado definitivo del Aeropuerto Internacional a “El Coco”, la
ciudadania josefina recobré su espacio y la Direccion General de Deportes retomé
la administracion de La Sabana aunque de forma gradual, pues seguia operando

el Aeropuerto de La Sabana para vuelos nacionales.

En la Administracion de Francisco Orlich Bolmarcich (1962-1966) en su
Decreto Numero 2 del 5 de enero de 1966, que se ordena trasladar las

operaciones existentes en La Sabana a El Coco™®.

d) Dentro del plano econdémico, se mantuvo el mecanismo de
financiamiento mediante el timbre deportivo, pero bajo un mecanismo de
subvencion. Ademas, se perdonaron las deudas existentes de la Direccidon

General de Deportes y de la “Federaciones Deportivas Nacionales”.

“Articulo 9- EI producto del Timbre Deportivo creado por ley N° 3 de 19 de
setiembre 1940, sera recaudado por la Administracién de Rentas del Estado. La
Tesoreria Nacional por medio de sus inspectores o por cualquier otro medio
apropiado, procurara la mas estricta percepcion de tal impuesto. El Ministerio de

Economia y Hacienda subvencionara a la Direccion General de Deportes con una

78 salas, Agustin. (1951). Op. cit. p. 41.
7 Decreto Numero 2 del 5 de enero de 1966.
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suma igual al producto de la cantidad recaudada por concepto de Timbre

Deportivo en el afio anterior, subvencion que figurara en la Ley de Presupuesto

General de la Republica™.

“Articulo 10.- Condbnanse todas las deudas que a esta fecha adeuden, por todo
concepto, la Direccion General de Deportes y las Federaciones deportivas del
pais, al Estado o sus Instituciones oficiales. Ténganse por compensadas esas
deudas con el sobrante del producto integramente a los organismos

correspondientes™’.

La Ley 1667 del 30 de octubre de 1953, conocida como “Ley de Creacion
de la Direccion General de Deportes y traspaso de “La Sabana” a dicho
organismo”, mantuvo en vigencia los articulos 9, 10, 11, de la Ley 3 del 19 de
setiembre de 1940 ya estudiada y mantuvo mientras no se dictara una Ley
Organica para la Direccion General de Deportes, los fines que se describen en el
articulo 7 de la Ley 3 de 1940.

SECCION IlI: LEY 3656, LEY ORGANICA DE LA DIRECCION GENERAL DE
EDUCACION FiSICA Y DEPORTES Y SUS REFORMAS

Aprobada por el Poder Legislativo el 20 de diciembre de 1965.
Sancionada por el Poder Ejecutivo el 6 de enero de 1966.
Publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°5, del 8 de enero de 1966.

Reformada por: Ley N° 5240 de 4 de julio de 1973, Ley N° 5971 de 9 de
noviembre de 1976, Ley N° 6890 de 14 de septiembre de 1983.

& Ley 1667 del 30 de octubre de 1953. Articulo 9.
* |bid. Articulo 10.
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Esta ley consta en su version aprobada en 1966 de 28 articulos y 3
articulos transitorios, fue presentada por iniciativa del diputado José Rafael
Cordero Croceri en 1958 y fue aprobada hasta el afio 1966 a finales de la
Administracién Orlich Bolmarcich (1962-1966).

Esta ley derogd en forma completa la Ley numero 3 del 19 de setiembre de
1940 y la Ley 1667 del 30 de octubre de 1953.

Entre los aspectos mas relevantes de esta ley, se citan:

a) Creacién de una estructura administrativa responsable de lo atinente al
deporte nacional conformado por un Consejo Nacional y un Director General, y por
los Comités Cantonales de Deportes vy la fiscalizacion de las entidades deportivas

por medio de la Direccion.

“Articulo 12- La Direccion General de la Educacion Fisica y Deportes estara
integrada por un Consejo Nacional, un Director General de Educacion Fisica y

Deportes y por los Comités Cantonales de Deportes.

Los clubes, federaciones, asociaciones, ligas, juntas, comisiones y organizaciones
deportivas similares, deberan estar registrados en la direccion, a cuya aprobacion
someteran sus estatutos, reglamentos y programas, y la cual fiscalizara sus
actividades, regulara las relaciones entre ellos, asi como las condiciones
higiénicas de los eventos que se organicen, y resolvera los conflictos que se

produzcan entre ellos o entre sus respectivos programas.

La simple comprobacion de estar aprobados por el poder ejecutivo, bastara para
proceder al registro, en la direccién de educacion fisica y deporte, de los estatutos

de tales entidades™?.

82 Ley 3656 del 6 de enero de 1966. Articulo 12.

60



En la presente Ley 3656 del 6 de enero de 1966, por iniciativa del profesor
Alfredo Cruz Bolanos, quien para la discusion del proyecto de ley, desempefaba
funciones como Director General de Deportes, sugirid la creacion de los Comités
Cantonales de Deportes, para el desarrollo del deporte a nivel local. Asi fueron
creados por esta ley y se les dot6é de representacién dentro del Consejo Nacional
de Deportes, hasta que en el afio de 1983, con la entrada en vigencia de la Ley
6890 de 14 de septiembre de 1983, ley que buscaba derogar ciertas normas de
caracter municipal, se eliminaron de la esfera de accion de la Direccion, pero

mantuvieron una plaza dentro del Consejo.

Por lo tanto, con la ley de 1983, se modifico el texto original del articulo 12,

quedando de la siguiente manera:

“Articulo 12- La Direccion General de la Educaciéon Fisica y Deportes estara
integrada por un Consejo Nacional de Deportes, un Director General, un Director

Técnico Deportivo y un Director de Recreacion y Direcciones Regionales.

Las entidades deportivas deberan someter al Consejo Nacional de Deportes, para
su informacion, rechazo o enmienda, sus estatutos, reglamentos y programas. La
Direccion General fiscalizara sus actividades y podra orientar y regular las
relaciones entre ellos, asi como las condiciones higiénicas de las actividades que
organicen, y resolvera los conflictos que se produzcan entre ellos o en sus
respectivos programas. (Asi reformado por articulo 8 de la Ley 6890 del 14 de
septiembre de 1983)™%,

Con esta reforma, se incluyeron a la Direccion General de Educacion Fisica
Deportes un Director Técnico Deportivo, un Director de Recreaciéon y se
establecieron Direcciones Regionales, sustituyendo a los “Comités Cantonales de

Deportes”.

83 Ley 6890 del 14 de septiembre de 1983. Articulo 8. (Reforma al articulo 12 de la Ley 3656 del 6 de enero
de 1966).
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b) Conformacién del Consejo Nacional de Deportes con participacion de

diferentes entidades deportivas.

“Articulo 13- El Consejo Nacional estara integrado por siete miembros propietarios

y cinco suplentes, como sigue:

El Ministro de Educacion Publica o su representante, que actuara como Presidente

ex oficio;

Un representante de la Universidad de Costa Rica, designado por el Consejo

Universitario, que durara en sus funciones dos afnos, y podra ser reelegido;

Los otros cinco integrantes propietarios y los cinco suplentes, cuyo periodo durara
dos afios y que podran ser reelegidos, los nombrara el Poder Ejecutivo y seran
escogidos: tres, de entre sendas ternas que enviaran las federaciones,
asociaciones, juntas o comisiones representativas de cada deporte; uno de la
terna que presenten los comités cantonales de deportes; y el otro, de la terna que

sometan los profesores de educacion fisica.
Se escogeran personas de reconocida aficion y espiritu deportivos.

El Poder Ejecutivo reglamentara, mediante decreto, la forma en que habran de

elaborarse y presentarse las ternas™.

Cabe aclarar, que con la entrada en vigencia de la Ley de Creacion del
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, Ley 4788 del 5 de julio de 1971, se
traspasaron las competencias que ostentaba el Ministerio de Educacion Publica a
este nuevo ministerio en materia de deporte. Por lo que a partir de 1971, con la
vigencia de esta ley, el Ministro de Cultura, Juventud y Deportes o su
representante fungiria como presidente ex oficio del Consejo Nacional de

Deportes.

84 Ley 3656 del 6 de enero de 1966. Articulo 13.
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Cabe rescatar en cuanto al articulo 13, la voluntad del legislador de 1966

era que se debia mantener una equilibrio entre las entidades del deporte nacional

y debian otorgarseles participacion en la toma de decisiones dentro del Consejo,

pero este modo de operar no gusté al Ejecutivo durante afios precedentes y

argumentando una falta de control sobre los demas miembros del Consejo, se

reformé el original articulo 13 sustituyéndose por el reformado mediante Ley 5240

de 4 de julio del 1973, que indica lo siguiente:

"Articulo 13.- El Consejo Nacional estara integrado por siete miembros como

sigue:

El Ministro de Cultura, Juventud y Deportes, o su representante, quien como

Presidente ex oficio.

Seis miembros mas de nombramiento del Poder Ejecutivo. Se escogeran personas
reconocida aficién y espiritu deportivo. Las asociaciones, federaciones o entidades
deportivas que ostenten la representacion de un deporte determinado en escala
nacional, nombraran su representacion de enlace con el Consejo, los cuales
tendran derecho a ser convocados y a participar sin voto en las deliberaciones de
éste que tengan que ver con el deporte respectivo. (Asi reformado por articulo 1 de
la Ley 5240 de 4 de julio del 1973)°.

Este mismo articulo 13, fue reformado por medio del articulo 1 de la Ley

5971 de 9 de noviembre de 1976, para limitar el periodo de nombramiento a 2

afnos, dado para ese entonces los miembros se mantenian en el cargo hasta que

el MCJD decidiera revocar el nombramiento y se adicioné lo siguiente:

“Los miembros del Consejo duraran dos afios en sus cargos™®.

% Ley 5240 de 4 de julio del 1973. Articulo 1. (Reforma al articulo 13 de la Ley 3656 del 6 de enero de 1966).

8 Ley 5971 de 9 de noviembre de 1976. Articulo 1. (Reforma al articulo 13 de la Ley 3656 del 6 de enero de

1966).
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c) Division de funciones y competencias entre el Director General de
Deportes y el Consejo, en donde el Director se va a caracterizar por desempefiar
un puesto mas ejecutivo y de representacion y el Consejo por ser un ente de

decision.
Entre las funciones y competencias del Director se encontraban:

“a) La representacion judicial y extrajudicial de la Direccion General de Educacion
Fisica y Deportes, previo acuerdo en cada caso del Consejo Nacional, con el voto

concurrente del Ministro;

b) Ejecutar las decisiones del Consejo Nacional, en cuyas deliberaciones tendra

voz; y

c) Elaborar los planes de trabajo y los proyectos de presupuesto, que sometera al

Consejo Nacional™’.

En cuanto a las atribuciones del Consejo, se citan las siguientes:

“a) Elaborar, para su promulgacion por el Poder Ejecutivo con las reformas que
éste considere necesario introducirle, el Reglamento Organico de la Direccion, que
abarcara el orden interno, administrativo y econémico de la dependencia, y las

actividades de la educacion fisica deportiva;

b) Pronunciarse, con caracter consultivo, sobre los reglamentos de la educacion

fisica escolar; y

c) Elaborar el presupuesto anual de la Direccion, que debera someter a la
aprobacion de la Contraloria General de la Republica, la cual podra reformario o
improbarlo cuando no se ajuste a los preceptos legales vigentes o no guarde
relacion con las posibilidades econdémicas de la Direccion; la Contraloria, en todo

caso, sera la encargada de la fiscalizacioén y liquidacion de los presupuestos de la

8 Ley 3656 del 6 de enero de 1966. Articulo 14.
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Direcciéon General de Educacion Fisica y Deportes, la que estara en todo sujeta a

la Ley de Administracion Financiera de la Republica;

d) Pronunciarse sobre la constitucion de las asociaciones y federaciones de
caracter deportivo que se sometan para ser aprobadas por el Ministerio de

Gobernacion, el que concedera audiencia sobre ellas al Consejo;

e) Elaborar, para su promulgacioén por el Poder Ejecutivo, reglamentos sobre el
uso del Llano de La Sabana, sus construcciones e instalaciones, los estadios,
gimnasios, campos infantiles de juego, piscinas y demas sitios publicos destinados

a la préactica de la educacion fisica deportiva en todo el pais;

f) Adquirir, tomar en arrendamiento o construir estadios, campos de juego,
gimnasios, piscinas y cualquier otro edificio o instalacion que se necesite para la
practica y desenvolvimiento de la educacion fisica y los deportes, con sujecion a

sus posibilidades econémicas;

g) Colaborar con el Instituto Costarricense de Turismo en el desarrollo de

instalaciones deportivas que pudieren tener interés turistico;

h) Prestar asistencia técnica y econdémica a las asociaciones deportivas de

aficionados;

i) Interesarse ante las municipalidades y otros organismos estatales, autbnomos y
semiautébnomos, porque se hagan las reservas apropiadas de areas destinadas a
las actividades de la educacion fisica, deportes y recreaciones saludables, tanto en

las urbanizaciones de instituciones del Estado, como en las particulares;

J) Promover, de acuerdo con los reglamentos internacionales, el funcionamiento

del Comité Olimpico Nacional;

k) Promover la celebracion de actos deportivos de caracter local o nacional, y
cuidar de la participacion de equipos o selecciones deportivas nacionales en

competencias internacionales;
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) Promover las asociaciones de caracter deportivo y pedir la disolucién de las que,

registradas como tales, no cumplan tal finalidad;

i) Conocer, en grado, de las resoluciones dictadas por las federaciones o
entidades representativas de los distintos deportes, cuando se alegue que violan la

ley, o sus propios estatutos o reglamentos;

m) Velar porque los precios que se cobren en los espectaculos deportivos,

nacionales e internacionales, sean justos y razonables;

n) Externar su opinioén ante las oficinas de migracion, sobre la entrada y salida de

delegaciones deportivas™®,

d) Diferenciacion entre el deporte amateur y profesional:

Fuera del ambito administrativo, la Ley 3656 hace una diferenciacion entre
el deporte profesional y/o competitivo y el deporte recreativo, dotandole una
atencion preferente al de aficionados. En cuanto al profesional, la Direccion se

preocupa por la fiscalizacion, como se indica en el articulo 3 de la presente ley:

“Articulo 3- La practica del deporte por aficionados gozara de la atencion
preferente del Estado en su orientacion. El deporte rentado, profesional o
semiprofesional, sera fiscalizado por la Direccién General de Educacion Fisica y
Deportes, la cual tomara las providencias de caracter general o especifico que
sean necesarias, previa consulta con el organismo rector del deporte respectivo,
para garantizar la salud fisica y mental y la seguridad de los participantes y
espectadores, y la defensa de los intereses de aquéllos y de estos. La Direccion
debera ayudar a aquellas asociaciones que fomenten las diversas formas del

deporte, y procurar que dentro de éstas, se cumplan los requisitos minimos que

88 Ley 3656 del 6 de enero de 1966. Articulo 15.
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fijien los reglamentos y garanticen la realizacion de una labor educativa y difusora
189

del deporte™.
e) En cuanto al régimen presupuestario y fiscal, la Ley 3656 prevé
exoneraciones a articulos deportivos y material didactico, como se indica a

continuacion:

“Articulo 11.- Para ser usado como material didactico o de estimulo y tunicamente
en aquellos casos de programas debidamente aprobados por el Consejo Nacional,
se concedera exoneracion de impuestos de importacion a la adquisicion que haga
la Direccion General, de todos aquellos implementos que requiera y que no se
produzcan o confeccionen en el mercado centroamericano. EI Consejo sera
responsable de que los implementos que se importen no lleguen a manos de
particulares, sino solamente a las entidades registradas en la Direccion. La
Direccién podra obsequiar pero no vender estos implementos. Igual exoneracion
se concedera a la importacion de los materiales de construccion no producidos en
el mercado centroamericano, que la Direccién requiera para las edificaciones que
emprenda; también se le concedera exoneracion de impuestos de consumo por la
compra de materiales de construccion afectos a él. Dicha exoneracion la

concedera el Ministerio de Economia y Hacienda cuando, a su juicio, corresponda.

La Direccién no podré importar directamente, y aplicara el sistema de licitacion™.

En cuanto al régimen presupuestario y fiscal, el texto original del articulo 10
se tenia previsto un impuesto de hasta un 5%, sobre los derechos de entrada a
balnearios, a estadios, gimnasios y cualquiera otro lugar donde se practiquen
actividades deportivas, gracias a la presion hecha por el futbol, se introdujo una
modificacion a la Ley 3565, mediante la Ley 5240 de 4 de julio de 1973 y se logro

eliminar ese tributo.

89 Ley 3656 del 6 de enero de 1966. Articulo 3.
% |bid. Articulo 11.
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Para el financiamiento de la Direccion General de Educacion Fisica y
Deportes, se continué con la recaudaciéon de fondos mediante el timbre deportivo
instaurado por Ley 3 del 19 de setiembre de 1940, con la diferencia en montos y
documentos a los cuales debian ser pagados el importe respectivo, segun el

articulo 17 de la ley.

Esta normativa tuvo derogaciones parciales en el inciso c¢) del articulo 17
por el articulo 21 de la Ley 6810 de 22 de septiembre de 1982, la derogacion del
articulo 6 por el articulo 26 de la Ley 6890 de 14 de septiembre de 1983 y la
derogacion del parrafo final del articulo 5 del Ley 7495 de 3 de mayo de 1995.

Entre las competencias de la Direccion General de Educacién Fisica
Deportes hay que incluir una mas, la que le otorgd la Ley 5418 del 20 de
noviembre de 1973, en la cual se crea el Registro de Asociaciones en la Direccion

General de Educacion Fisica y Deportes.

Esta iniciativa fue acogida por los diputados Lizano Ramirez, Ugalde
Alvarez y Fernandez Morales, iniciativa presentada por la Federacién de Futbol
dado el problema existente de que las “Asociaciones Deportivas” no inscribian sus
estatutos, modificaciones y juntas directivas y actuaban al margen de la legalidad
dada la ambigledad de la Ley de Asociaciones de 1939 vigente para 1973. Por lo
tanto, por medio de esta ley se le encomendo a la Direccidn de Educacion Fisica y

Deportes, el control y orientacion de las asociaciones deportivas.

Para finalizar el estudio de la normativa deportiva antes de la promulgacién
de la Ley 7800, la cual deroga las anteriores leyes vigentes y es la que rige el
deporte actualmente, cabe indicar que en especial la Ley 3656, es la primera ley
que le da forma al deporte nacional y que en su articulado reafirma conceptos e

ideas que se vienen dando desde la promulgacion de la Ley de 3 de 1940, que
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han visto el deporte como fruto de la iniciativa privada, pero con la fiscalizacion del
Estado.

SECCION IV: LEY 7800, LEY DE CREACION DEL INSTITUTO
COSTARRICENSE DEL DEPORTE Y LA RECREACION Y DEL REGIMEN
JURIDICO DE LA EDUCACION FiSICA Y LA RECREACION

Aprobada por el Poder Legislativo el 29 de abril de 1998.

Sancionada por el Poder Ejecutivo el 30 de abril de 1998.

Publicada en el Diario Oficial La Gaceta 103, del 29 de mayo de 1998.

Entré en vigencia a partir de 1 de agosto de 1998.

Como se indicé en paginas anteriores, las leyes que antecedieron a la
vigente Ley 7800, colaboraron en gran medida para estructurar el deporte nacional
en una forma eficiente, los contenidos que fueron variando, la aplicacién de las
disposiciones anteriores, los objetivos alcanzados y los errores cometidos
coadyuvaron a tener una legislaciéon deportiva que aunque no es perfecta, ha

permitido el desarrollo del deporte costarricense en el siglo XXI.

A) Proyecto de ley y procedimiento legislativo

Este proyecto de ley se tramitd bajo el expediente legislativo 12790 y nacio
con la iniciativa presentada el 7 de noviembre de 1996 por los diputados, Ledn
Blanco, Alvarez Desanti, Brenes Rojas, Alvarez Gonzalez, Weisleder Weisleder,

Barrantes Rodriguez, Fuentes Gonzalez y Obando Venegas.
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Este proyecto se planteaba originalmente como “Reforma a la Ley Organica
de la Direccion General de Deportes”, el cual fue fruto del trabajo de la Comision
Legislativa, Comision Especial del Deporte, de la Administraciéon Calderén
Fournier (1990-1994). En esta Comision, se le tomo el parecer a muchos sujetos

del deporte nacional y se sometié a consultas a los entes estatales relacionados.

El proyecto de ley que se trabajé durante la Administracion Calderdn
Fournier, fue retomado por los legisladores supra citados en el gobierno de José
Maria Figueres Olsen (1994-1998) y constaba en su redaccion original de 200

articulos y 2 articulos transitorios.

El criterio de los proponentes para hacer la modificacion de la Ley 3656, fue

el siguiente:

“El criterio que priva es que, la estructura y funciones que en la actualidad ejerce la
Direccién General de la Educacion Fisica, del Deporte y la Recreacion requieren
una adecuada reubicacion de las mismas, asi como el fortalecimiento del Consejo
Nacional del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion como organismo
superior, con el fin de que este planifique, coordine y fiscalice los programas que
realizan las entidades publicas y privadas en el ambito del deporte, la educacion

fisica y la recreacion™’.

Entre lo mas relevante e innovador de este proyecto, se puede indicar que:
se planteaba integrar nuevamente al Ministerio de Educaciéon Publica el Consejo
Nacional de Deportes, fortalecer la educacion fisica haciéndola obligatoria, crear
una auditoria de entidades deportivas y una comision investigadora del deporte,
estimular el deporte de alta competicion, controlar el dopaje, dotar de
financiamiento a las entidades deportivas, por medio de partidas presupuestarias y

de impuestos a la publicidad de licores y cigarrillos, crear un régimen laboral, de

o1 Proyecto de Ley Reforma a la Ley Organica de la Direccion General de Deportes. Expediente Legislativo
12790. Folios 2-3.
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seguridad y salud para los deportistas, adscribir los comités cantonales de

deportes a la Direccién General, entre otros.
Como se indica en la justificacion del proyecto:

“En sintesis, la presente reforma de esta ley trata de que el deporte, la recreacioén
y la educacién fisica funcione como un verdadero sistema en armonia con el
desarrollo social del pais; teniendo como 6rgano rector a un consejo sectorial con
dos brazos ejecutores: la Asesoria de Educacion Fisica del Ministerio de

Educacion Puablica y la Direccion General de Educacién Fisica y Deportes del

Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes™-.

Este proyecto fue discutido en Comision por varios meses y en su discusion
participaron representantes del Ministerio de Educacion Publica, Ministerio de
Cultura, Juventud y Deportes, el Consejo Nacional de Deportes, Comité Olimpico
Nacional, Comité contra el Dopaje en el Deporte, municipalidades, federaciones
deportivas de representacion nacional, asociaciones deportivas, la Asociacion de
Trabajadores del Futbol y algunos periodistas deportivos, ademas colaboraron
personas especializadas en la materia, lo que generd una discusién muy rica que

valdria la pena estudiar mas a fondo en otra investigacion.

Entre los temas que mas causaron discusion estuvieron: la relacidon
educacion fisica-deporte, si deberia crearse una institucion semiauténoma o
mantenerse ésta adscrita a un ministerio, la organizacién de la institucién, el
régimen laboral de los deportistas (futbolistas), la forma de financiamiento de la
entidad (impuestos a la publicidad de licores y cigarrillos), la prohibicion de

publicidad de licores en el deporte, la personeria del Comité Olimpico, entre otros.

92 Proyecto de Ley Reforma a la Ley Organica de la Direccion General de Deportes. Expediente Legislativo
12790. Folio 7.
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El texto del proyecto fue dictaminado en marzo de 1998 por la Comision
Especial nombrada para conocer los proyectos de ley relacionados con deporte,

recreacion y educacion fisica.

En el periodo de debate, por mocidn realizada por los mismos diputados de
la Comision, fue introducido un texto sustitutivo, en el cual se suprimieron ciertos
temas como: los incentivos fiscales para las “Sociedades Andnimas Deportivas”’,
prevencion y control del dopaje, se propuso un nueva forma de financiamiento, se
puso al control de los fondos publicos destinados al deporte a la Contraloria
General de la Republica y se suprimieron los titulos correspondientes a los Juegos
Deportivos Nacionales, el Régimen laboral de los deportistas y el de

Competencias Deportivas, que se contemplaban el proyecto original.

Con el nombre de “Ley de Creacion del Instituto Costarricense del Deporte
y la Recreacion y del Réegimen Juridico de la Educacion Fisica y la Recreacion”,
texto idéntico a la ley aprobada con las excepciones de la eliminacion del articulo
23, por mociones presentadas por los diputados Canas Escalante, Araya

Paniagua y Solis Fallas;

“Articulo 23- EI Comité Olimpico y las federaciones, asociaciones deportivas y
comités cantonales de deportes, podran celebrar contratos de patrocinio con
fabricantes de cerveza, tanto nacionales como extranjeros; en virtud de los cuales
realizaran publicidad estacionaria en las instalaciones deportivas un mediante
logotipo estampado en los uniformes. Al efecto sblo se permite destacar la

respectiva marca, omitiendo la referencia a la expresion “cerveza™.

Y la eliminacion del articulo 79, por mocion presentada por el diputado

Fajardo:

9 Proyecto de Ley Reforma a la Ley Organica de la Direccion General de Deportes. Expediente Legislativo
12790. Folio 765.
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“Articulo 79- Toda instalacion deportiva y recreativa deberda someterse a la
reglamentacion que el Consejo emita en materia de venta y publicidad de bebidas
fermentadas. Asimismo el Consejo destinard en forma gratuita un espacio

publicitario en estas instalaciones deportivas y recreativas para que se difundan

mensajes preventivos relacionadas con las drogas y el alcohol”.

Corregida la numeracion, el 27 de abril de 1998 fue aprobado en primer
debate el proyecto por unanimidad de los 43 diputados presentes en la sesion.
Finalmente, fue aprobado en segundo debate el 29 de abril de 1998. Esta fue la
ultima ley aprobada en la Administracién de José Maria Figueres Olsen (1994-
1998).

B) Ley aprobada

Esta ley fue fruto de los esfuerzos realizados de las comisiones legislativas
de los periodos 1990-1994 y 1994-1998 y de todas aquellas personas que
colaboraron en la formulacién del proyecto y el texto sustitutivo, profesionales
destacados en la materia y con experiencia en organizaciones deportivas. Cabe
destacar, el empefio que pusieron los diputados y asesores externos de la
Comision y de todos aquellos, que aportaron un granito de arena para que a partir

de 1998 se cuente con una legislacion completa en materia deportiva.

La ley original aprobada constaba de 108 articulos y 6 articulos transitorios
repartidos en 11 titulos, entre los aspectos mas relevantes de la ley se encuentran

los siguientes:

a) Constitucion del ICODER como institucién autonoma.

% Proyecto de Ley Reforma a la Ley Organica de la Direccion General de Deportes. Expediente Legislativo
12790. Folio 780.
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g)

h)

Establecimiento del Congreso Nacional del Deporte.
Delegacion de la educacion fisica al Ministerio de Educacién Publica.

Otorgamiento de autonomia, personeria juridica y declaratoria de interés

publico al Comité Olimpico Nacional.

Reconocimiento de autonomia de las “Asociaciones Deportivas” y

“Federaciones Deportivas de Representacion Nacional”.

Declaratoria de utilidad publica al Comité Olimpico Nacional,
asociaciones deportivas y federaciones deportivas de representacion

nacional.
Creacion de las sociedades anonimas deportivas.

Implementacion del Tribunal de Conflictos Deportivos.

Dentro de su vigencia, esta ley sufrié la anulacion de los articulos 64, 65,

66, 67 y 68 pertenecientes al Titulo V: Comités Cantonales de Deportes y
Recreaciéon, mediante resolucién de la Sala Constitucional 5445-1999 de las 14:30
horas del 14 de julio de 1999, por las razones que se explicaran en préximas

paginas, cuando se analicen los CCDR.

Ademas, se declard inconstitucional una frase correspondiente al articulo

69, que indicaba que debia agotarse la via administrativa en el Tribunal de
Conflictos Deportivos, para poder acudir a la via judicial, mediante resolucién de la
Sala Constitucional 2415-2007 de las 16:20 del 21 de febrero de 2007,

fundamentandose en lo siguiente:

“Considera este Tribunal que la norma consultada, en la medida en que exige

acudir al Tribunal Administrativo de Conflictos Deportivos para plantear las

diferencias patrimoniales que tengan los entrenadores, jugadores, deportistas,
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atletas y dirigentes deportivos, originadas en obligaciones de caracter deportivo o
laboral deportivo, como tramite previo a la via judicial; lesiona el derecho de
acceso a la justicia, asi como el principio de igualdad. E| articulo 41 de la
Constitucion Politica dispone que ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar
reparacion para las injurias o dafios que hayan recibido en su persona, propiedad
o intereses morales y que ademas debe hacérseles justicia pronta, cumplida, sin
denegacién y en estricta conformidad con las leyes. Al tenor de esta norma, es
claro que la obligacion de acudir a este Tribunal Administrativo como
requisito indispensable para poder acudir a la via jurisdiccional, constituye
un obstaculo procesal innecesario, que no esta establecido para la
generalidad de los sujetos, sino sélo para los incluidos en esa categoria, que
ademds tengan conflictos especificamente con Ilas asociaciones,
federaciones o sociedades anénimas deportivas reconocidas como tales; lo
cual no tiene justificacion objetiva alguna. Tratandose particularmente de
derechos laborales, que por su caracter de derechos constitucionales y sociales
son irrenunciables, es irrazonable que se establezca el agotamiento de via como
obligatorio. Debe entenderse que el agotamiento de la via es facultativo para el
administrado, quien libremente podra decidir si opta por interponer 10s recursos
administrativos procedentes o si prefiere plantear su caso directamente ante los
tribunales de justicia, ya sea que se trate de una pretension laboral o de otra
indole. La obligacion de agotar la via resulta una carga excesiva en virtud del
tiempo que tiene que esperar para poder plantear su reclamo en la via

In95

jurisdiccional””(La negrita no es original).

A la ley 7800, unicamente se le ha hecho una reforma, ésta fue la realizada
mediante Ley 8057 de 21 de diciembre del 2000, publicada en La Gaceta del 24
de enero del 2001, en donde se modifica el original articulo 88 y se adiciona el
articulo 88 bis, los cuales indican la forma de operar y como se tendran que

repartir las ganancias fruto del “Sistema Nacional de Apuestas Deportivas”.

%% \loto 2415-2007. Sala Constitucional de las 16:20 del 21 de febrero de 2007.
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En cuanto a las criticas que se le pueden hacer a esta ley, el sefor Francis
Porras Ledn en su tesis de grado “Las potestades y funciones del Instituto
Costarricense del Deporte y la Recreacion”, expone que existe una omision por
parte del legislativo en regular el tema de la educacion fisica, pues como se indica
en los articulos 16, 17 y 18, se le da al Ministerio de Educacion Publica, la
responsabilidad absoluta de vigilar, fomentar y reglamentar la educacion fisica,
contrariando lo que se venia dando con las pasadas leyes que regulaban la

educacion fisica y el deporte.

En otro sentido, Porras expresa, que existid en el proceso legislativo un
enfoque unidisciplinario del tema del deporte y que esta ley fue producto de
criterios politicos y no cientificos, también sefala que falté audiencia a actores
claves del deporte, como lo son las Escuelas de Medicina y Educacion Fisica de
las principales universidades, médicos especialistas en medicina preventiva y
deportiva, la Caja Costarricense del Seguro Social, el Ministerio de Salud y

especialistas en Derecho Constitucional y Administrativo.

Por ultimo, el autor sefala que la ley ve al deporte como un fin y no como
un medio y que ademas dentro de la ley no se desarrollan los conceptos de

“educacion” y de “salud”®.

Por la premura de la aprobacién del proyecto, no se le dio la discusion
debida en el Plenario, para al menos enriquecer el texto definitivo con las
observaciones de algunas instituciones y otros especialistas en la materia.
Ademas, no se subsanaron algunos errores de redaccién y no se dejaron claros

algunos conceptos y procedimientos.

% Se recomienda revisar: Porras, Francis (2003). Las potestades y funciones del Instituto Costarricense del

Deporte y la Recreacion. Tesis de Graduacion para optar por el grado de Licenciatura en Derecho. Campus
Rodrigo Facio: Universidad de Costa Rica. pp. 136-148.
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En cuanto a las demas criticas que hace el sehor Porras, depende de la
forma como se vea el deporte. En cuanto a esto, es importante aclarar que la Ley
7800, es una ley para el deporte no para la educacion fisica, sus contenidos van
direccionados a regular al deporte en si mismo, si es preciso anotar que tal vez
hubiera sido idoneo hacer las consultas pertinentes a mas instituciones y a mas
interesados, pero igual con vista al expediente legislativo, la comision redactora

del proyecto llamo a quien debia llamar y se asesoré por quien debia asesorase.

En cuanto a la ley en si, responde a las necesidades de la época, pero que

a la hora de aplicarse puede causarse algun tipo inconveniente.

A nivel administrativo, el ICODER, si tiene que velar mas fuertemente en las
actuaciones de las asociaciones deportivas y de las federaciones deportivas de
representacion nacional, pues dentro de ellas se comenten abusos de poder y se
dan gran cantidad de “clientelismos politicos”, dada la escasa fiscalizacién que

realiza el ente y la poca capacitacién que se les da a los dirigentes deportivos.

Ademas, el ICODER tiene que ser un instrumento de consulta obligatoria de
todos aquellos sujetos del deporte nacional, pues dentro de las organizaciones
deportivas existe un escaso conocimiento de las atribuciones y responsabilidades
legales que atafien a los que integran cualquier agrupacion deportiva,
lamentablemente, al dirigente deportivo no se le dan las mejores herramientas

para efectuar una mejor gestion.

Para finalizar, se debe dejar el distanciamiento que se tiene entre las

federaciones deportivas de representacion nacional y el ICODER.
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C) Reglamentos a la Ley 7800

En el ano 2000, a un afno de vigencia de la presente ley, se confeccioné el
“‘Reglamento General a la Ley de Creacion del Instituto Costarricense del Deporte
y la Recreacion y del Regimen juridico de la Educacion Fisica y la Recreacion”,
por Decreto Ejecutivo numero 28922-C del 18 de agosto de 2000, Reglamento que
vino ampliar lo que indicaba la ley, subsanar errores y a reglamentar ciertos
procedimientos. Igualmente, el 29 noviembre de 2000 por Decreto Ejecutivo
namero 29244-C se reglamentd lo concerniente al Tribunal Administrativo de

Conflictos Deportivos.

Finalizada la explicacion sobre la ley que rige el deporte nacional, en el
titulo siguiente se dara un panorama general de la organizacion del deporte en la
actualidad, desde la entrada en vigencia de la Ley 7800 y se hara una exposicion

de las caracteristicas principales de los sujetos del deporte costarricense.
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TiTULO SEGUNDO
ORGANIZACION DEL DEPORTE CON LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY
7800 Y SUJETOS QUE COMPONEN EL DEPORTE COSTARRICENSE

En este titulo se expondra, cual es la organizacion actual del deporte
costarricense desde la entrada en vigencia de la Ley 7800, la llamada “Ley de
Creacion del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion y del Régimen

juridico de la Educacion Fisica y la Recreacion” del 30 de abril de 1998.

A continuacion en este titulo, se expondran las caracteristicas de cada
organo del ICODER y de cada sujeto del deporte costarricense reconocido por la
Ley 7800, que de forma directa o indirecta se relacionan con las “Federaciones

Deportivas de Representacion Nacional e Internacional’.
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CAPITULO PRIMERO: ICODER Y SUS ORGANOS

Como ente rector del deporte nacional, el ICODER asume un papel
primordial en el desarrollo de las politicas deportivas a nivel nacional, por lo tanto,
para entender coOmo se relaciona con los demas sujetos del deporte costarricense,
es necesario analizar cuales son sus fines y responsabilidades, asi como el

funcionamiento de sus 6rganos.

SECCION I: ICODER

Como indica el articulo 1 de la Ley 7800, el legislador credé un ente
semiautonomo con independencia administrativa y personalidad juridica propia, al
cual se le encomienda la promocion, la orientacion y la vigilancia de lo

concerniente a las practicas deportivas en Costa Rica.

El fin primordial del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion, es

el siguiente:

“...la promocién, el apoyo y el estimulo de la practica individual y colectiva del

deporte y la recreacion de los habitantes de la Republica, actividad considerada de

interés publico por estar comprometida la salud integral de la poblacién™’.

En cuanto a su fin, cabe destacar, que se mantiene el papel de entidad
fiscalizadora y promotora del deporte a nivel nacional, por lo que se sigue con la
misma idea que se ha mantenido desde la institucionalizacion del deporte, se deja
la responsabilidad del desarrollo de las practicas deportivas a las entidades

privadas.

Entre las responsabilidades del Instituto, se encuentran:

%7 Ley 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 1.
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“...orientar sus acciones, programas y proyectos a fomentar el fortalecimiento de
las organizaciones privadas relacionadas con el deporte y la recreacion, dentro de
un marco juridico regulatorio adecuado en consideracion de ese interés publico,
que permita el desarrollo del deporte y la recreacién, asi como de las ciencias
aplicadas, en beneficio de los deportistas en particular y de Costa Rica en

general™.
Entre sus atribuciones legales del Instituto, se citan las siguientes:

“a) Estimular el desarrollo integral de todos los sectores de la poblacién, por medio

del deporte y la recreacion.
b) Fomentar e incentivar el deporte a nivel nacional y su proyeccion internacional.
c¢) Contribuir al desarrollo de disciplinas de alto rendimiento.

d) Garantizar el acceso y el uso igualitario de las personas a las instalaciones

publicas deportivas y recreativas.

e) Reconocer, apoyar y estimular las acciones de organizacién y promocion del
deporte y la recreacion, realizadas por las entidades deportivas y recreativas

gubernamentales y no gubernamentales.

f) Desarrollar un plan de infraestructura deportiva y recreativa y velar por el
adecuado mantenimiento, seguridad y salubridad de las instalaciones deportivas y

los espectaculos publicos deportivos y recreativos.

g) Velar porque en la practica del deporte, en especial el de alto rendimiento o
competitivo, se observen obligatoriamente las reglas y recomendaciones dictadas
por las ciencias del deporte y la técnica médica, como garantia de la integridad de

la salud del deportista.

% | ey 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 1.
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h) Garantizar la practica del deporte y la recreacion a las personas discapacitadas.

i) Velar por la planificacion de corto, mediano y largo plazo del deporte y, en
particular, porque los planes y programas respectivos sean arménicos con la salud
del deportista, financieramente viable y acorde con la calendarizaciéon de las
actividades y campeonatos a nivel regional e internacional del deporte de que se

trate.

J) Velar porque los programas y calendarios nacionales de competicion de los
deportes y actividades deportivas, asi como las formas o modalidades que rijan
para ellos sean aprobados de manera definitiva y publicados con antelacién de
seis meses como minimo a la fecha de inicio y que las reglas y los horarios se
cumplan estrictamente durante toda la celebracion, salvo caso de fuerza mayor o

fortuito.

k) Velar porque en los deportes de alto rendimiento y competicion, los clubes o las
agrupaciones deportivas incluyan, obligatoriamente, dentro de sus planes y
programas de corto, mediano y largo plazo, la promocion de ligas menores,

prospectos o pioneras.

) Fomentar la salud integral promoviendo la actividad fisica, la recreacion y el

deporte.

m) Promover y velar porque las empresas y centros de trabajo reconozcan el valor
de la practica del deporte y las actividades recreativas en la calidad de vida de los

trabajadores.

n) Fiscalizar el uso de los fondos publicos que se inviertan en el deporte y la
recreacion y tomar las acciones pertinentes que garanticen una puntual y eficaz

rendicion de cuentas de esos fondos.

o) Ejecutar un plan nacional de formacién, capacitacién y especializacion e

intercambio de experiencias para entrenadores, arbitros, periodistas deportivos,
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meédicos del deporte, dirigentes y administradores del deporte en el exterior o en
Costa Rica. Especialmente se utilizaran los recursos de la cooperacion
internacional, tanto de organismos gubernamentales como no gubernamentales,

nacionales o internacionales en los campos del deporte y la recreacion.

Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto podra celebrar toda clase de actos,
contratos y convenios con entidades y personas, nacionales como internacionales,

publicas y privadas’™.

Aunque el Instituto sigue con un papel de vigilancia y fomento privado de
las practicas deportivas, existe un cambio radical con la promulgacion de la Ley
7800, con respecto de su antecesora Ley de Creacion de la Direccion General de
Deportes y su Ley Organica, pues se acrecentaron los fines, atribuciones y

responsabilidades del 6rgano encargado del deporte y la recreacion.

Con este Instituto creado en 1998, el deporte va tomar otros caminos a nivel
nacional y el Estado se ve comprometido a dotar de mayores recursos y otorgar

un mayor interés a las practicas deportivas.

Segun el articulo 4 de la Ley 7800, se divide al ICODER en tres 6rganos los

cuales se estudiaran a continuacion:

SECCION II: CONGRESO NACIONAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION

El Congreso Nacional del Deporte y la Recreacion, es un érgano consultivo
del ICODER en donde los representantes de las diferentes agrupaciones
deportivas, recomiendan al Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion las

politicas por seguir en el plano deportivo para un periodo especifico, igualmente,

% L ey 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 3.
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es el 6rgano en donde el Consejo anualmente rinde sus informes de trabajo a las

organizaciones deportivas.

Este Congreso se convoca una vez cada ano, en la segunda quincena del
mes de setiembre, donde indique la convocatoria, y extraordinariamente, puede
ser convocado por el CNDR, de oficio o a solicitud de parte, para conocer de los
asuntos que éste someta a su conocimiento, dentro de las atribuciones del
Instituto. Igualmente, puede reunirse a iniciativa de al menos un veinticinco por
ciento de sus integrantes, para conocer de los asuntos extraordinarios que
consten en la convocatoria, la cual debera ser acordada por el CNDR dentro del

mes siguiente a la fecha de la solicitud que se le formule.

A) Funciones del Congreso Nacional del Deporte y la Recreacion

Entre las funciones del Congreso reunido ordinariamente, se citan las

siguientes:

‘a) Recomendar al Consejo Nacional las politicas globales de los planes y

proyectos del Instituto, de mediano y largo plazo.

b) Recomendar los proyectos de inversién y los presupuestos anuales de caracter

global, que seran ejecutados por el Consejo Nacional para el gjercicio siguiente.

¢) Conocer del informe anual de labores del Instituto y de la liquidacion

presupuestaria del ejercicio anterior, con corte al 30 de junio.

d) Conocer del Plan general del Instituto y los objetivos por alcanzar en el ejercicio

anual siguiente”®.

1991 oy 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 6.
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El Congreso podra reunirse en primera convocatoria con la presencia de la
mitad mas uno del total de sus miembros debidamente acreditados y en segunda

convocatoria, treinta minutos después con el numero de miembros presentes.

B) Conformacioén y representacion de las diferentes agrupaciones
El Congreso esta integrado por los siguientes miembros:
“a) El Ministro o el Viceministro encargados del Deporte.
b) Dos personas de libre eleccion del Presidente de la Republica.
c¢) Los integrantes del Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion.
d) El Director Nacional del Instituto.

e) Un representante de cada una de las federaciones deportivas de representacion
nacional existentes en el pais, que cumplan con los requisitos establecidos en la

presente ley.

f) Dos representantes electos del seno de cada una de las asociaciones de las
disciplinas deportivas que carezcan de una federacibn que las agrupe y

represente.

g) Un representante de cada una de las escuelas universitarias que impartan las

carreras de Ciencias del deporte o la recreacion.

h) Tres médicos especialistas en medicina deportiva, designados en la siguiente

forma:
i) Un médico designado por la Comision Médica del Comité Olimpico Nacional.

i) Un médico designado por la Asociacion Costarricense de Medicina del Deporte.
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iii) Un médico designado por la Caja Costarricense de Seguro Social.

i) Dos representantes designados por la organizacion que agrupe a los profesores

de Educacion Fisica.

j) Dos representantes de cada una de las provincias, escogidos por la reunién de

los Presidentes de esos Comités Cantonales de Deportes.

k) Un miembro de cada una de las asociaciones deportivas inscritas,
representativas de deportes no acreditados en virtud de lo dispuesto en los incisos

e) y f) del presente articulo.

) Tres representantes del arbitraje nacional, escogidos por las organizaciones
arbitrales de los deportes que los agrupen; no podra estar representado un deporte

con mas de un miembro.

m) Tres periodistas deportivos, representantes respectivamente de los medios
televisivo, radial y escrito, seleccionados por el Colegio de Periodistas de Costa

Rica.

n) Tres miembros del Comité Olimpico Nacional””".

La direccion del debate durante la sesiones del Congreso recae en el

Presidente del CNDR, por su parte el Director Nacional del Instituto funge como

Secretario.

En cuanto a la designacion de representantes al Congreso, en el caso de

las “Federaciones Deportivas de Representacion Nacional’ deberan presentar a la

Direccion Nacional del ICODER, la propuesta de los nombres que correspondan,

indicando el numero de acuerdo, numero de acta y fecha, firmada por el

representante legal de la entidad.

Ley 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 5.
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Sobre las asociaciones sin federacion que las represente, deben solicitar su
participacion a la administracion del Instituto con dos semanas de anticipacién a la
celebracion del Congreso respectivo, para que en dicha instancia administrativa se

examine su situacion particular y se emita la resolucion respectiva.

Los representantes de los profesores de Educacién Fisica, éstos seran
designados por el Colegio de Licenciados y Profesores en Letras, Filosofia,

Ciencias y Arte.

En el caso de los representantes de los comités cantonales de deportes, el
Director de la Division de Coordinacion Regional y Cantonal del Instituto,
convocara a los presidentes de los CCDR del pais, para las respectivas reuniones
provinciales en las que elijan sus representantes ante el Congreso Nacional del

Deporte y la Recreacion.

Sobre las diferentes organizaciones arbitrales, el Jefe del Area de Deporte
Competitivo del Instituto, convocara a las que se encuentren inscritas en el
Registro de Asociaciones Deportivas del Registro Nacional, para que en una
reunion conjunta escojan los tres representantes del arbitraje nacional, para que

los representen ante el Congreso Nacional del Deporte y la Recreacion.

C) Convocatoria al Congreso Nacional del Deporte y la Recreacion

La convocatoria al Congreso debera ser publicada en La Gaceta con al
menos dos semanas de anticipacion a la realizacion del Congreso y ademas hacer
referencia al acuerdo firme del CNDR ordenando la convocatoria, e indicar la hora,
la fecha y el lugar de la reunién, asi como el orden del dia. La publicacién debera

contener la advertencia de que, en caso de que no se cuente con el quérum de ley
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en la primera convocatoria, el Congreso se iniciara media hora después en

segunda convocatoria, con el numero de congresistas presentes.

SECCION Ill: CONSEJO NACIONAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION

Este es el érgano colegiado superior del Instituto Costarricense del Deporte
y la Recreacién, al que se le encarga emision y coordinacion de politicas publicas
sobre el deporte y la recreacién a nivel nacional, compuesto por miembros de
diferentes entidades del Estado y por representantes de los diferentes sujetos del

deporte nacional.

El Consejo Nacional del Deporte y la Recreaciéon es el érgano maximo de

decisién dentro del deporte costarricense.

A) Funciones y fines del CNDR
Segun el articulo 11, las funciones del CNDR, son las siguientes:

“a) Ejecutar las politicas, los planes y programas necesarios para cumplir los fines

del Instituto, dentro de las atribuciones que le competen.
b) Coordinar la ejecucién del Plan nacional que regira el deporte y la recreacion.

¢) Fiscalizar que las asociaciones deportivas, recreativas y sociedades anénimas
deportivas se adecuen a lo prescrito en esta ley y sequir los lineamientos de la
Contraloria General de la Republica en lo relativo a la utilizacion de fondos

publicos.

d) Aprobar cuando el Instituto sea parte, los actos, contratos y convenios

conducentes a obtener financiamiento; y, en particular, aprobar los términos de las
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negociaciones financieras y autorizar las garantias y compromisos que deban

adquirirse para concretarlas.

e) Nombrar a los representantes del Instituto en los comités cantonales de deporte

y recreacion y tener por acreditados a los demas.

f) Nombrar al Director Nacional del Instituto y fijar su remuneraciéon de conformidad

con el presupuesto aprobado por el Comité financiero y administrativo.

g) Otorgar la representacion nacional de un deporte a las federaciones deportivas

que cumplan con las condiciones sefialadas en la presente ley.

h) Dar asistencia técnica, administrativa y financiera a las federaciones deportivas

y recreativas y al Comité Olimpico de Costa Rica, segun lo determina el Plan.

i) Planificar las necesidades en las instalaciones deportivas y recreativas
suficientes y racionalmente distribuidas, y promover la utilizacién Optima de las

instalaciones y el material destinados al deporte, la actividad fisica y la recreacion.

j) Autorizar al Director Nacional para otorgar poderes y presentar las denuncias
ante los tribunales competentes, de comprobarse anomalias en el empleo de los
recursos que, con motivo de la presente ley, se asignen a asociaciones,

federaciones y cualquier otra entidad deportiva o recreativa.

k) Promover e impulsar medidas de prevencién, control y represion contra el
dopaje en el deporte; para ello, escucharan el criterio técnico de las instituciones

especializadas en esta materia.

I) Oficializar y patrocinar en el territorio costarricense competencias deportivas de
caracter internacional.

m) Fijar condiciones para el desarrollo de las ciencias aplicadas al deporte;

ademas, promover y auspiciar la investigacion cientifica en la materia con el apoyo
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de las unidades del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el Ministerio de Salud, la
Caja Costarricense de Seguro Social y cualquier otro organismo o entidad,

nacional o extranjero.

n) Promover la organizacion de competencias deportivas y actividades recreativas

en todos los niveles en el ambito nacional, con la periodicidad que defina el Plan.

o) Velar porque no exista violencia en espectaculos deportivos y adoptar las
medidas necesarias para prevenirla y combatirla. Para tal efecto, el Instituto
contara con el apoyo de los organismos, las entidades y ministerios de la
administracion central, descentralizada y municipal. En particular, dispondra del

auxilio de la Fuerza Publica para el cumplimiento de esta funcion.

p) Adoptar las acciones preventivas y combativas requeridas para garantizar la
salud y seguridad de los deportistas y aficionados en las instalaciones deportivas y
sus inmediaciones. Para tal efecto, podra solicitar a los ministerios, los organismos
y las entidades publicas, tanto de la administracion central, descentralizada como
municipal, el apoyo necesario. En casos extremos y debidamente razonados, el
Consejo Nacional podré ordenar, con el auxilio de los organismos o las entidades
competentes, la modificacion, reconstruccion o adecuacion necesarias de las
instalaciones deportivas o, incluso, el cierre para la ‘practica del deporte o la

recreacion, mientras subsistan las condiciones que le originaron.

q) Aprobar los convenios con entidades nacionales o internacionales, relacionadas

con sus objetivos.

r) Emitir criterio respecto a la inversion publica que se requiere en materia de
infraestructura deportiva y recreativa. Para tales efectos, los proyectos que se
financien con los recursos publicos incluidos en los presupuestos publicos, tanto
del Gobierno central como de las entidades descentralizadas y empresas publicas,

para financiar la construccién, el mejoramiento o mantenimiento de dicha
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infraestructura, podran consultarse previamente al Instituto, todo de conformidad

con las normas correspondientes del Codigo Municipal.
s) Dar por agotada la via administrativa.
»102

t) Las demas funciones que le otorguen la ley y los reglamentos

Ademas, el articulo 17 del Reglamento de la Ley 7800, Decreto Ejecutivo

28922-C del 18 de agosto de 2000, otorga al CNDR otras funciones que se citan a

continuacion:

‘a) Aprobar y reformar los reglamentos internos que regulan el funcionamiento y

organizacion del Instituto.
b) Aprobar la estructura organica del Instituto y su personal.

c) Crear, reclasificar, suprimir y fusionar las plazas necesarias para su buena
marcha, fijandoles las correspondientes funciones y remuneraciones, de

conformidad con las disposiciones vigentes.

d) Conocer y aprobar el presupuesto anual del Instituto, sus modificaciones y

estados financieros.

e) Otorgar y revocar, mediante acto fundado, la declaratoria de utilidad publica a

una asociacion o federacion.

f) Nombrar, y remover por justa causa, a los integrantes titulares y suplentes del

Tribunal Administrativo de Conflictos Deportivos™®.

Segun estos articulos, existen una gran cantidad de responsabilidades y

atribuciones que se le asignan al CNDR, no vale la pena estudiarlas una a una,

pues los mismos articulos son claros en sefalar cuales son estas competencias.

102
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En estos articulos lo que se hace es delimitar los asuntos que deberan ser

conocidos por este érgano.

El CNDR para que se puedan cumplir esos fines legalmente impuestos
dispone del Plan Nacional del Deporte y la Recreacion, como se explica en el

articulo 16 del Reglamento de la Ley 7800:

“a) El Proyecto de Plan Nacional del Deporte y la Recreacion seré elaborado
anualmente por la Administracion del Instituto con base en el diagnéstico del

deporte a nivel nacional y deberé contener al menos:
i) una clara definiciéon de objetivos y metas;

i) la formulacion de estrategias, tomando en cuenta criterios de coordinacion

institucional e interinstitucional para el aprovechamiento de los recursos;

iii) el disefio de politicas que aseguren la efectiva participacion del sector privado

en la actividad deportiva y recreativa nacional;

iv) el plan de inversiones con los presupuestos de los principales proyectos de
inversion publica de los distintos entes nacionales y la especificacion de los

recursos financieros requeridos para su ejecucion;

v) una definicion de las areas de asistencia técnica, administrativa y financiera
para las entidades deportivas publicas y privadas. El Consejo Nacional estudiara el

proyecto, aprobara la version definitiva y coordinara su ejecucion por parte de la

Administracion del Instituto”’%.

El CNDR dentro del Instituto cuenta con el Director General y las
dependencias administrativas del Instituto, para ejecutar sus decisiones y cumplir
sus fines, responsabilidades y atribuciones que le da la Ley 7800 y su

Reglamento.

194 Decreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 16.
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B) Conformacion, elecciéon de miembros y particularidades del cargo

En cuanto a su integracién el CNDR, este érgano se compone segun lo

indicado en el articulo 8 de la Ley 7800, de la siguiente forma:

“a) El Ministro o el Viceministro quien tenga a su cargo la cartera del Deporte,

quien lo presidira y en caso de empate tendra voto decisivo.
b) El Ministro o el Viceministro de Educacion.

c¢) El Ministro o el Viceministro de Salud.

d) Un representante del Comité Olimpico Nacional.

e) Un representante de las federaciones o0 asociaciones deportivas de

representacion nacional participantes en el Congreso.

f) Un representante de las universidades que imparten la carrera de Ciencias del
Deporte, escogido por el Consejo de Gobierno de la terna que, para el efecto, le

remita el Consejo Nacional de Rectores.

g) Un representante de los comités cantonales de deportes, participantes en el

Congreso.

Los miembros del Consejo referidos en los incisos d), e) y g) del presente articulo,
seran nombrados por el Consejo de Gobierno de las ternas presentadas por los
grupos, asociaciones u organismos correspondientes”®.

En cuanto el Presidente del Consejo, en el afio 2002 en la Administracion
Pacheco de la Espriella (2002-2006) mediante Decreto Ejecutivo 30461-S del 9 de

mayo de 2002, se pasé al ICODER al Sector Salud, por lo que se le quitd

195 | ey 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 8.
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competencia al MCJD, lo que ocasion6 dudas sobre cual Ministro o Viceministro

era quién debia presidir el CNDR.

Esta controversia motivd una consulta a la Procuraduria General de la

Republica, la cual en su Dictamen C-023-2007 del 31 de enero de 2007, resolvio

lo siguiente:

“...el inciso a) del articulo 8 de la Ley n.° 7800 no habla del ministro o viceministro
de la cartera Cultura, Juventud y Deportes, tal y como si lo hace con el de
Educacion y Salud, sino unicamente del ministro o viceministro que tenga a cargo
la CARTERA DE DEPORTE.

En segundo término, no resultaria conforme a los hechos, dada la nueva realidad
institucional-administrativa que se creé a consecuencia de la entrada en vigencia
de la Ley n.° 7800, el sostener la tesis que el ministro o viceministro que debe
presidir el Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion es el de la cartera de
Juventud, Cultura y Deporte, pues si bien en el pasado existi6 un 6rgano
administrativo en ese ministerio que tenia a cargo esa competencia (la Direccion
General de Educacion Fisica y Deportes), hoy no la tiene, precisamente porque la
citada ley extinguio dicho organo. Asi las cosas, si bien el ministerio se denomina
de Cultura, Juventud y Deportes, con la entrada en vigencia de la Ley n.° 7800,
hoy en dia solo tiene competencia en las dos primeras materias, no asi en la
ultima, pues la materia del deporte se le atribuyd a un ente descentralizado, cuya
naturaleza es la de una institucion semiauténoma...”%.

‘Ergo, si la intencion del legislador hubiese sido que ese ministro o su
representante fuese el presidente del maximo o6rgano del ICODER habria
mantenido la redaccion anterior. Empero, al optar por otra solucién, lo que hizo, ni
mas ni menos, fue otorgarle una potestad discrecional al presidente de la

Republica para que este determine si quien va a fungir como ministro o
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viceministro del Deporte es el de Cultura y Juventud u otro, siempre y cuando, en
este ultimo caso, resulte razonable y proporcional su cartera con la materia del
deporte, tal y como ocurre con el Decreto Ejecutivo n.° 30461-S-MIDEPLAN de 9
de mayo del 2002 que inserta al ICODER dentro del Sector Salud, tesis que se ha
sequido en el Decreto Ejecutivo 33151-MP de 8 de mayo del 2006, pues la
tendencia en el mundo actual es visualizar el deporte como un componente

esencial de la medicina preventiva”®’.

Del dictamen de la Procuraduria General de la Republica, se deduce que

con la promulgacion de la Ley 7800, se elimina la anterior injerencia del MCJD, en

la representacién del CNDR y queda de forma discrecional el nombramiento del

Presidente del Consejo, por parte del Presidente de la Republica.

En cuanto a los miembros del Consejo que son parte del Gobierno, el

articulo 12 del Reglamento de la Ley 7800, indica lo siguiente:

“Los Ministros o Viceministros designados por la Ley para ocupar un puesto en el
Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion, ejerceran sus funciones, por
derecho propio, sin necesidad de nombramiento expreso y por el tiempo que dure
su nombramiento. En presencia del Ministro del ramo, podra participar el

Viceministro, con derecho a voz pero sin voto, en las sesiones del Consejo”’os.

Respectivamente, sobre la eleccion de los demas miembros, cuando estos

sean los puestos del representante del Comité Olimpico de Costa Rica y del

representante de las universidades que imparten la carrera de Educacion Fisica, la

administracion del ICODER comunicara la situacién a la entidad correspondiente,
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para que proceda a presentar su terna ante el Consejo de Gobierno y este

109

organismo es quién escogera el representante de la terna presentada ™.

Sobre la eleccion de los representantes de federaciones o asociaciones

deportivas de representacion nacional o comités cantonales de deportes y

recreacion, el procedimiento es el siguiente:

“Articulo 11- Cada vez que sea necesario proponer candidatos para ocupar un
puesto en el Consejo Nacional, por vencimiento del plazo o por encontrarse
vacante un puesto, el Instituto publicara un aviso en La Gaceta y en al menos dos
de los principales diarios de circulacion nacional, para que las federaciones o
asociaciones deportivas de representacion nacional, los Comités Cantonales de
Deportes y Recreacion, segun sea el puesto vacante, presenten sus ternas de

candidatos ante el Consejo de Gobierno™".

“Articulo 11 bis- El procedimiento a seguir para que tanto las federaciones y
asociaciones de representacion nacional y los comités cantonales de deportes y
recreacion, participantes en el Congreso Nacional del Deporte, integren la terna
que se presentara al Consejo de Gobierno por estar vacante o por vencimiento,

sera el siguiente:

a) Ambas modalidades de organizaciones (comités cantonales, federaciones y/o
asociaciones) en forma independiente llevaran a cabo una Asamblea General,
misma que sera convocada por el Instituto Costarricense del Deporte y la
Recreacion en la figura del Director Nacional, con cuatro meses de antelacion al

vencimiento de los anteriores nombramientos.

b) La organizaciéon de estas Asambleas sera coordinada por un funcionario del

Instituto Costarricense del Deporte y la Recreaciéon, nombrado para tal efecto.

199 pecreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 11.
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c) De los presentes en cada una de las Asambleas, se elegiré por mayoria de
votos a quien presidira esta Asamblea y sera esta misma persona quien haga

llegar la terna al Consejo de Gobierno.

d) Luego se llevara a cabo la eleccion de la terna, integrando esta las 3 personas

que cuenten con la mayoria de votos™"".

Para ser miembro del CNDR, representante de las federaciones o
asociaciones deportivas de representacion nacional o comités cantonales de
deportes y recreacidon y poder ser electo, el aspirante debe de cumplir los

siguientes requisitos:

a) Haber pertenecido por tres afios consecutivos o alternos en algunos de
los 6rganos (Junta Directiva, Asamblea o Fiscalia) de una federacion o
asociacion de representacion nacional o comité cantonal de deportes y
recreacion participantes en el Congreso Nacional del Deporte y la

Recreacion. Requisito a demostrar mediante una certificacion.

b) Los aspirantes deben pertenecer efectivamente al organismo que los

propone’’?.

En cuanto a la duracion de sus cargos los miembros del Consejo duraran
en sus cargos cuatro afos y podran ser reelegidos por un periodo consecutivo,
salvo los Ministros o Viceministros, quienes permaneceran mientras mantengan la
titularidad de sus cargos'™°.

Sobre a la reeleccion de los miembros que no forman parte de alguna
institucién del Estado, se ha planteado la consulta a la Procuraduria General de la

Republica, si es posible la reeleccion de un miembro por segunda vez, si éste es

1 pecreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 11 bis.

12 1hid
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propuesto por una agrupacion diferente a la agrupacion original donde el

representante fue elegido, el Dictamen C-305-2005 del 23 de agosto de 2005,

aclara lo siguiente:

“Del articulo 8 antes transcrito se determina que la reeleccién de los miembros
previstos en los incisos d) a g) es posible por un periodo consecutivo. Lo cual
significa que la persona reelecta continta en el ejercicio de sus funciones por el
plazo legal correspondiente, sea cuatro afios. Se sigue de lo anterior que una
persona sélo puede desempenfiar el cargo por un periodo de 8 arfios (la eleccion y
la reeleccién). Se pretende, empero, que la persona pueda mantenerse por un
plazo de 12 afios, representando a otro 6rgano o grupo. La respuesta debe ser

negativa.

En primer término, debemos tomar en cuenta que la reelecciéon es un acto que se
produce en relacion con la persona que ocupa una determinada posicion o puesto.
El efecto de la reeleccion es permitirle a esa persona continuar en el puesto que
venia desempefiando. El articulo 8 no regula la reelecciébn como derecho o limite

de uno de los 6rganos representados, sino del miembro del Consejo Nacional.

Ademas, respecto del nombramiento por parte de ofra organizacion debe
considerarse lo antes indicado respecto de la representacion. Como se indico, la
representacion publica institucional requiere la previa vinculacion por pertenencia o
funcionarial con el representado. Lo que permitiria cuestionar que un miembro del
Consejo representando a un organismo pase a ser inmediatamente representante
de otro organismo, simplemente para continuar formando parte del Consejo:
;podréa representar efectivamente los intereses del otro sector a quien el legislador
confiri6 el derecho de estar representado ante el colegio? Asimismo, cabria
cuestionarse si esa postulacion responde a los principios democraticos que deben

presidir la decisién de postular del organismo representado” ™.

114
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Continuando con el tema, la PGR en su Dictamen C-002-2006 del 10 de

enero de 2006, reafirma su posicidon en cuanto a la reeleccion consecutiva de un
miembro del CNDR:

“Puesto que la reeleccion es limitada, la decisiobn que permite a un miembro del
Consejo Nacional ocupar ese puesto por un tercer periodo no es conforme a la ley,
siendo por el contrario invalida. Dado que los requisitos de elegibilidad son
elementos de validez del acto, la Administracion Publica esta imposibilitada para
nombrar a quien no reuna las condiciones establecidas para el puesto,

independientemente de la indole de esos requisitos™ .

La PGR, en el mismo dictamen, hace la advertencia de que no existe

prohibicion en cuanto una persona deja el puesto pueda ser electa al Consejo por

el mismo o por diferente origen.

“Es de advertir, sin embargo, que no se prohiben las reelecciones alternativas, por
lo que nada obsta para que el ex miembro del Consejo sea postulado y vuelva a
ocupar un cargo dentro del 6rgano colegiado una vez que ha transcurrido un

periodo de 4 afios™®.

Segun las notas de la PGR, el legislador con la redaccion del articulo 8,

buscaba una alternancia en los puestos directivos del CNDR vy asi evitar “as

argollas” que se daban frecuentemente dentro del deporte nacional.

Sobre este tema, la PGR concluye en su Dictamen C-305-2005:

“En fin, cabe senfalar que el establecimiento de un limite para la reeleccion permite
la alternancia en el desempefio del cargo, situacion que puede traducirse en una

mayor eficacia en la gestiébn administrativa. El limite legal tiende a impedir el

1> bictamen C-002-2006 del 10 de enero de 2006. Procuraduria General de la Republica.

18 1pid.
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inamovilismo del 6rgano producto de la perpetuacion en el cargo, tal como resulta

de la discusion legislativa™"’.

En caso de renuncia o ausencia definitiva o temporal de algun miembro, ya
sea por parte del representante del Comité Olimpico, de las universidades que
imparten la carrera de Ciencias del Deporte, de las federaciones y asociaciones de
representacion nacional o comités cantonales de deportes y recreacion, el
Consejo invitara a la organizacion o entidad representada por el miembro saliente

a presentar una terna ante el Consejo de Gobierno para lo que corresponda”s.

Igualmente, se considerara vacante el puesto del miembro del Consejo, que
no sea Ministro o Viceministro, cuando acumule tres ausencias injustificadas
consecutivas, o cinco alternas, en el lapso del primero de agosto de un afo al
treinta y uno de julio del afio siguiente™"®.

Los integrantes del CNDR, devengaran dietas por un monto igual al que

rige para los miembros de la Junta Directiva del Instituto Nacional de Aprendizaje.

El CNDR podra sesionar un maximo de cuatro sesiones ordinarias y
cuantas sesiones extraordinarias sean necesarias. En este ultimo caso, sus
miembros solamente tendran derecho a que se les remunere un maximo de dos

sesiones extraordinarias.

Sobre las dietas, hay que tomar en cuenta lo que dice la PGR en su
Dictamen C-345-2006 del 28 de agosto de 2006, en cuanto a los funcionarios
publicos que son parte del CNDR:

7 Dictamen C-305-2005 del 23 de agosto de 2005. Procuraduria General de la Republica.

Ley 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 9.
Decreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 15.
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“Sobre este tema, valga sefialar que en aquellos casos en que un funcionario por
mandato de ley esta obligado a ocupar simultaneamente un puesto directivo en
algun o6rgano de la Administracion Publica, como sucede en este caso con el
Ministro o Viceministro que tenga a cargo la cartera del Deporte, el Ministro o
Viceministro de Educacién y el de Salud, o bien algun funcionario de las
universidades publicas (incisos a, b, ¢, y f del articulo 8 de la Ley N° 7800) es
evidente que esta no solo autorizado sino obligado por la norma especial a asumir

ese cargo.

Por tal razén, en caso de que las sesiones del Consejo fueran celebradas dentro
de la jornada laboral que deben cumplir esos funcionarios, estarian legitimados a
asistir como parte de las obligaciones de su cargo, pero no podrian devengar el
pago de la respectiva dieta, en razéon de producirse superposicion horaria (al
respecto, puede consultarse la opinidn juridica de esta Procuraduria General N°
0OJ-153-2003 del 28 de agosto del 2003, que aborda ampliamente este punto).

Por dltimo, valga hacer la aclaracion en el sentido de que si la persona que
pretende ocupar un cargo como miembro del Consejo Nacional del Deporte y la
Recreacion desempefiara también un puesto remunerado salarialmente (por
ejemplo, en una universidad publica) en el cual se encuentra ligado por un contrato
de dedicacion exclusiva, si tendria impedimento legal para asumir el cargo en el
Consejo, toda vez que ello implicaria una infraccion a las obligaciones que se

derivan de un contrato de esa naturaleza”'?.

C) Organizacién y funcionamiento del CNDR

En cuanto a la organizacion y funcionamiento interno el CNDR, este 6rgano

cuenta con el Reglamento 6740 publicado en La Gaceta 120 del 22 de junio de

2% pictamen C-345-2006 del 28 de agosto de 2006. Procuraduria General de la Republica.
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2007, que en sus articulos regula las funciones de cada uno de los miembros y el

mecanismo de debates y votaciones que se da en el seno del Consejo.

En cuanto a los miembros del Directorio, el Reglamento 6740 indica lo

siguiente:

“En la primera sesion del mes de agosto de cada afo, el Consejo designara a un
Vicepresidente, un secretario y un prosecretario. En las ausencias del Presidente y
el Secretario, seran sustituidos por el Vicepresidente y el Prosecretario, segun el

CaSO”121.

El CNDR sera presidido por el Ministro o el Viceministro que tenga a su

cargo la cartera del deporte y en ausencia del Presidente, el Vicepresidente

presidira el Consejo y tendra las mismas funciones y atribuciones del Presidente.

Las cuales se citan a continuacion:

“a) Presidir, con todas las facultades necesarias para ello, las reuniones del

Consejo, las que podra suspender en cualquier momento por causa justificada.
b) Velar porque el Consejo cumpla las leyes y reglamentos relativos a su funcion.

c¢) Fijar directrices generales e impartir instrucciones en cuanto a los aspectos de

forma de las labores del Consejo.
d) Convocar a sesiones extraordinarias.

e) Confeccionar el orden del dia, teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones de

los demas miembros formuladas al menos con un dia de antelacion.

f) Resolver cualquier asunto en caso de empate, para cuyo caso tendra voto de
calidad.

121
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g) Comunicar las resoluciones internas y externas del Consejo, cuando las mismas

no sean de delegacién al Secretario” .

En cuanto a la Secretaria del Consejo, el Secretario o el Prosecretario del

Consejo en ausencia del primero, tienen las siguientes funciones y atribuciones:
“a) Levantar las actas de las sesiones del Consejo;

b) Comunicar las resoluciones internas del Consejo y las externas cuando le

corresponda.
c¢) Verificar que las resoluciones del Consejo sean comunicadas oportunamente.

d) Llevar un control de acuerdos pendientes.

e) Verificar que el libro de actas del Consejo se encuentre debidamente legalizado
3123

y al dia

D) Sesiones del CNDR

En cuanto las sesiones, el “Reglamento de Sesiones y Debates del Consejo
Nacional del Deporte y la Recreacion’”, establece dos tipos de sesiones, las

ordinarias y las extraordinarias.

Sobre las ordinarias se limitan a cuatro por mes, sobre su convocatoria y
sesiones ordinarias especiales, el articulo 10 del Reglamento 6740 indica lo

siguiente:

“Articulo 10- Sesiones ordinarias: El Consejo decidira el lugar, el dia, la hora y la

frecuencia con que realizara sus sesiones ordinarias, lo cual constara en el libro de

122 Reglamento 6740 publicado en la Gaceta del 22 de junio del 2007. Articulo 4.
123 , ,
Ibid. Articulo 6.
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actas. Mientras se encuentre vigente el acuerdo, no sera necesaria convocatoria
especial para la realizacion de las sesiones ordinarias. Por mayoria simple de sus
integrantes, el Consejo podra variar, en casos que considere especiales, el lugar,
el dia, o la hora de celebracion de una sesion ordinaria, lo cual debera
comunicarse a los integrantes que no se encontraren presentes en la respectiva

sesion, a fin de que puedan asistir”™*.

Respectivamente sobre las sesiones extraordinarias, estas seran

convocadas cuando sean necesarias, pero para sean convocadas a derecho es

imprescindible que se cumplan con las reglas del articulo 11 del Reglamento 6740:

‘a) Cuando el Presidente del Consejo o la mayoria de sus miembros en un
acuerdo especifico lo consideren conveniente, por razones de urgencia, de
necesidad institucional, o para tratar temas especificos que no sea posible

desarrollar en una sesion ordinaria, se convocara a sesion extraordinaria.
b) Las sesiones extraordinarias podran celebrarse en cualquier parte del pais.

¢) Para efectuar sesion extraordinaria, sera necesaria una convocatoria por escrito
con una antelacion minima de 24 horas, a la que se adjuntara copia del orden del
dia, salvo en los casos de urgencia. Si la realizacion de sesién extraordinaria ha
sido acordada por el propio Consejo, la convocatoria se enviara tUnicamente a
aquellos miembros que no hubiesen estado presentes en la sesion

correspondiente.

d) No se podréa realizar mas de una sesion ordinaria el mismo dia, ni celebrar

sesion ordinaria y sesion extraordinaria el mismo dia.

e) En las sesiones extraordinarias solo se podran conocer asuntos ordinarios
cuando exista necesidad de tomar un acuerdo y no pueda esperarse la realizacion

de la siguiente sesion ordinaria.

124
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f) En las sesiones extraordinarias solo se podran conocer los asuntos contenidos
en la convocatoria. Para conocer de otros asuntos, debera contarse con asistencia

total de los integrantes del Consejo”?°.

Ya sea para las sesiones ordinarias o extraordinarias, se deben cumplir con

las formalidades que se encuentran en los articulos 12 al 15 del Reglamento, que

se citan a continuacion:

“Articulo 12- Inicio de las sesiones: La Sesién iniciara a la hora fijada, el Presidente
comprobara el quérum. Si hubiese quérum, se discutira y aprobara el orden del dia
y se continuara con el desarrollo de los puntos previstos en él. Si no hubiese
quérum, se esperara un maximo de 30 minutos y la sesidon se iniciara en el
momento en que se complete el quérum. Si pasados 30 minutos desde la hora
fiada para el inicio no se hubiese completado el quérum, se tendra por no

realizada la sesién y asi se haré constar en el libro de actas”?°.

“Articulo 13- Caracter de las sesiones: Las sesiones del Consejo siempre seran
privadas, pero por mayoria simple de los presentes podra acordarse que tenga
acceso el publico en general o bien ciertas personas, concediéndoles o no el

derecho de participar en las deliberaciones, con voz pero sin voto.

Cuando se trate de invitados del Consejo o personas a las que se les ha
concedido audiencia, se alterara el orden del dia para recibirlos en el momento en

que comparezcan”'?’.

“Articulo 14- Duracién de las sesiones: Las sesiones duraran el tiempo necesario
para agotar el orden del dia. No obstante lo anterior, al cumplirse dos horas de
sesion, cualquiera de los integrantes del Consejo podra mocionar para que se dé
por terminada la misma y se dejen los puntos pendientes de conocer para la

siguiente sesion. Para tener derecho a dieta, los directores del Consejo tendran

125
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que haber estado presentes en la sesion por lo menos durante dos horas, si se

decidiere continuar por mas de ese tiempo”'.

“Articulo 15- Rompimientos de quérum: Si en el curso de cualquier reunion se
rompiere el quorum, el Presidente hara instancia a los integrantes que se hayan
retirado para que se vuelvan a incorporar a la sesién. Si pasados cinco minutos no
se restableciere el quérum, se levantara la sesion y los asuntos que no hubiesen

sido tramitados pasaran en orden preferente a la préxima sesion”%.

E) Debates del CNDR

En cuanto a los debates, el Reglamento 6740 da pautas por seguir para la

celebracién de las discusiones en el Consejo, a partir del articulo 16 hasta el

articulo 23, que se citan a continuacion:

“Articulo 16- Legitimacién: Unicamente podran intervenir en el debate y presentar

mociones los integrantes del Consejo”®.

“Articulo 17- Oftras intervenciones: Podran intervenir ademas el Director Nacional
del Icoder, los asesores del Consejo, los funcionarios del Icoder, los invitados y en
general todas aquellas personas que hayan sido llamadas por el Consejo para
determinados asuntos, siempre y cuando el Presidente les ceda la palabra. La
intervencion de estas personas se limitara a los asuntos que estén a su cuidado o
aquellos asuntos para los cuales se les ha recabado su opinién o consulta. No
tendran voto, ni tampoco podran presentar mociones, pero podran hacer
recomendaciones 0 sugerencias para que los integrantes del Consejo puedan

presentarlas como mociones. Una vez finalizada su intervencién, estas personas
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deberan hacer abandono del lugar de la sesion, salvo acuerdo en contrario”™’.

“Articulo 18- Mociones: Toda mocién o propuesta deberda ser presentada
verbalmente a la Presidencia. En casos especiales, el Presidente podra solicitar al

proponente que lo haga por escrito™ .

“Articulo 19- Modificacion de las mociones: Es facultad del Presidente solicitar al
proponente que retire, modifique o deje en suspenso una mocion, segun las

razones que expondra en el mismo momento™.

“Articulo 20- Orden en el uso de la palabra: Toda mocién, proposicion o informe
debera ser puesto a discusion y la Presidencia concedera el uso de la palabra de

acuerdo con el orden en que se le haya solicitado™**.

“Articulo 21- Interrupciones: Por ningiin motivo se podra interrumpir al orador que
estuviese en el uso de la palabra, salvo que él lo permita, en cuyo caso continuara

con el uso de la palabra cuando termine la interrupcion™.

“Articulo 22- Orador fuera de orden: Es facultad del Presidente indicarle al orador
que esta fuera de orden, ya sea porque se esté refiriendo a temas que no estén en
discusién, porque esté reiterando argumentos o porque se comporte en forma
violenta, haciendo uso de palabras desagradables u ofensivas para oftras
personas. El Presidente le hara esta indicacion al orador un maximo de dos veces.
Si aun asi el orador persiste en su actitud, el Presidente le cancelara el uso de la

palabra y la daré al que corresponda en turno™.

“Articulo 23- Finalizacién del debate: Se considerara agotado el debate cuando

ninguno de los presentes desee hacer uso de la palabra, cuando asi se decida en

131 Reglamento 6740 publicado en la Gaceta del 22 de junio del 2007. Articulo 17.
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una mocioén de orden o cuando el Presidente asi lo considere, e inmediatamente

se procedera a votar el asunto™.

En cualquier momento dentro del transcurso del debate, con el objetivo de
ponerle fin o encausarlo de otra forma, cualquier miembro del Consejo en forma
verbal o escrita, puede gestionar ante el Presidente una mocion de orden, la cual
si es acogida por la mayoria de los integrantes del Consejo detendra la discusién

del tema tratado.

Segun el articulo 25 del Reglamento en estudio, esta mocion de orden

debera fundarse en las siguientes causas:

‘a) Que el tema en discusion es contrario a la Constitucion Politica, las leyes de la
Republica, cualquier otra normativa vigente y los intereses institucionales o del

pais.
b) Que el tema en discusion ya fue resuelto por el Consejo.
¢) Que el tema en discusiéon no es competencia del Consejo.

d) Que lo discutido requiere de previa aprobacion, dictamen o pronunciamiento de

otra entidad publica o privada.

e) Que el conocimiento y resolucion del asunto en discusion ha perdido vigencia

por falta de interés actual.

f) Que el tema esta suficientemente discutido y procede someterlo a votacion.
g) Cuando se proponga un tipo de votacioén diferente al comun.

h) Cuando se proponga un receso.

i) Cuando se proponga la finalizacion de la sesién por haber transcurrido al menos

137 Reglamento 6740 publicado en la Gaceta del 22 de junio del 2007. Articulo 23.
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dos horas y media desde su inicio.
J) Cuando se proponga declarar publica una sesioén o parte de ella.

k) Cuando se proponga suspender la discusiéon de un tema mientras se recaban

dictamenes especializados de 6rganos de la institucion”*.

F) Votaciones del CNDR

En cuanto a las votaciones, ordinariamente son publicas, pero puede
acordarse de que la votacidon sea secreta a peticion de uno de los miembros
mediante una mocion de orden. En la votacion secreta, todo voto blanco se

computara como voto a favor de la mocién en discusion.

Los acuerdos del CNDR seran adoptados por mayoria simple, salvo que
alguna norma juridica vigente exija una mayoria diferente para el caso especifico.
La mayoria simple se entiende como la mayoria de los integrantes del Consejo
presentes en la sesion, en cuanto a la mayoria absoluta es la mayoria de la
totalidad de los integrantes del Consejo y la calificada significa dos tercios de la

totalidad de los integrantes del Consejo.

En caso de empate, el Presidente dara oportunidad a los integrantes del
Consejo para que se vuelvan a referir al tema, plazo que no sera mayor a diez
minutos. Finalizado ese lapso, el Presidente sometera el asunto nuevamente a
votacion. Si persiste el empate, el Presidente decidira en aplicacién del voto de

calidad.

Los miembros del CNDR tienen el deber de votar, salvo si existe causa de

abstencién, en cuyo caso tampoco debera participar en el debate, por lo que

138 Reglamento 6740 publicado en la Gaceta del 22 de junio del 2007. Articulo 25.
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debera retirarse de la sesidon mientras se discute el tema.

Segun el articulo 32 del “Reglamento de Sesiones y Debates del Consejo
Nacional del Deporte y la Recreacion”, las siguientes son causas de abstencion

para conocer asuntos:

“a) Cuando tengan interés directo, o sea, cuando la decision del Consejo pueda
reportarle algun beneficio directo como persona fisica o como representante de

una persona juridica, ya sea econémico, profesional o deportivo.

b) En asuntos que le interesen de la misma manera a su conyuge, a Sus
ascendientes o descendientes, hermanos, cufiados, tios y sobrinos, suegros,

yernos, padrastros, hijastros, padres o hijos adoptivos.

¢) En asuntos en que sea o haya sido apoderado, representante o abogado de

alguna de las partes involucradas.

d) En asuntos en que tenga que fallar en grado acerca de una resolucion dictada

por alguno de los parientes indicados en el inciso b) anterior.

e) En asuntos en que alguno de los parientes indicados en el inciso b) sea o haya
sido abogado director, apoderado o representante de alguna de las partes,
siempre que asi conste en la documentacion que sirve de base a la discusion,
salvo que la parte que pudiera verse afectada habilite al integrante del Consejo
para que conozca del asunto, siempre que lo haga antes de que intervenga en ese

asunto el sustituto.

f) Cuando considere que no tiene la informacién suficiente sobre el tema y asi

haya sido constatado™*.

Cuando esto suceda y pueda existir un motivo de abstencién, el miembro

del Consejo lo pondra en conocimiento de los demas integrantes, si hubiere

139 Reglamento 6740 publicado en la Gaceta del 22 de junio del 2007. Articulo 32.
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suficientes miembros para formar quérum, de lo contrario, resolvera sobre la
solicitud de abstencion el Consejo de Gobierno. Si se declarare con lugar el motivo
de abstencion, el Consejo continuara con la discusion y votacion del asunto si

tuviere quérum.

G) Acuerdos y actas del CNDR

En cuanto a la firmeza de los acuerdos, estos careceran de firmeza
mientras no haya sido aprobada el acta respectiva, a menos que en la misma
sesion los miembros presentes acuerden su firmeza por votacion calificada y asi
conste en el acta que sera conocida y aprobada en la sesion siguiente. Votado un
asunto, no se permitiran mas discusiones al respecto en la misma sesion, salvo lo

relativo a la forma como se llevara a cabo lo acordado por la mocion aprobada.

En cuanto a las actas del CNDR en cada sesién se levantara un acta, que
contendra la indicacion de las personas asistentes, asi como las circunstancias de
lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de la deliberacion,

los acuerdos y el resultado de la votacion.

También, constaran en el acta aquellas manifestaciones que los integrantes
del Consejo soliciten en forma expresa que sean transcritos en forma literal,

incluidos los razonamientos de sus votos.

Estas actas se aprobaran en la siguiente sesion ordinaria, con excepcion si
en la misma sesion son aprobadas por mayoria calificada. Para ello, se procedera
a su lectura o podra dispensarse ésta por mayoria absoluta. La discusion del acta
se limitara unicamente a aspectos de forma y redaccion y a determinar si en ella
se consignan correctamente los puntos discutidos, las votaciones efectuadas y los

acuerdos tomados.
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Esta acta sera sometida a votacion por el Presidente, en esta votaciéon no
podran votar los miembros que no estuvieron presentes en dicha sesidn, si
existieran correcciones el Secretario incorporara las modificaciones aprobadas en

la siguiente acta.

Las actas cuando sean transcritas al libro de actas seran firmadas por el
Presidente y el Secretario o quienes hayan hecho sus funciones en la sesion
correspondiente, asi como por aquellos miembros del CNDR que hubieren hecho

constar su voto negativo.

En cuanto los acuerdos que ya fueron tomados, el Reglamento 6740 prevé
un recurso de revision de las decisiones tomadas en la sesion anterior del
Consejo, este recurso puede ser interpuesto por cualquier miembro del Consejo
sin importar si estuvo o no en la sesién donde se realizé la discusion, ni que haya
votado en contra del acuerdo que se solicita revisar. Este recurso debe ser
interpuesto de manera verbal o escrita en el momento de aprobacion del acta de la

sesion anterior del Consejo.

El Presidente admitira el recurso para estudio, pero el Consejo continuara
con la revision del acta hasta el final. Cuando no existan mas observaciones al
acta en discusién y antes de someter a votacion su aprobacion, el Presidente
otorgara al proponente del recurso un maximo de cinco minutos para que
fundamente su solicitud. Escuchado el proponente, se abrira un periodo maximo
de cinco minutos para escuchar opiniones de los demas integrantes del Consejo.

Finalizados ambos lapsos, el Presidente sometera a votacion el recurso.

En el acta de la sesidon en que se discute la aprobaciéon del acta anterior, se
consignara la existencia del recurso de revision, se indicara contra cual acuerdo se
dirige, se hara una sinopsis de los argumentos expresados por su proponente, asi

como el resultado de la votacion. Sea aceptado o denegado el recurso, lo
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definitivamente resuelto se tendra como firme, por corresponder a un tema

discutido en una sesion anterior.

SECCION IV: DIRECTOR NACIONAL

A nivel de organizacion y administracion interna, el ICODER esta
administrado por un Director Nacional, quien es el 6rgano ejecutivo superior del
Instituto con las responsabilidades que se describen en el articulo 13 de la Ley
7800.

“El Director Nacional estara subordinado al Consejo Nacional y se encargara de
ejecutar las politicas, los acuerdos, planes y programas que aprueben el Consejo
Nacional y el Congreso, representar al Instituto en los actos oficiales, presentar al
Consejo Nacional los presupuestos de sus dependencias, asi como los demas
deberes que surjan de esta ley y los reglamentos respectivos. Correspondera al
Director Nacional, la potestad de nombramiento y disciplina del personal del

Instituto”*.

Ademas, al Director del ICODER, segun el articulo 14:

“Correspondera al Director Nacional representar judicial y extrajudicialmente al
Instituto con facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma, segun lo
dispuesto en el articulo 1253 del Coédigo Civil. Podra otorgar poderes con las
denominaciones y para los fines generales o especiales que estime convenientes
para el funcionamiento eficaz del Instituto, siempre que sea autorizado

expresamente para ello por el Consejo™?.

149 | ey 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 13.

Ibid. Articulo 14.
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Adicionalmente, al Director Nacional se le asigna poder disciplinario sobre
el personal del Instituto, con la posibilidad de delegar en un 6rgano director del

proceso, unipersonal o colegiado, la investigacion de los hechos sancionables.

En cuanto a su plazo de nhombramiento y requisitos para los aspirantes, la
Ley 7800 indica:

“...serd nombrado por el Consejo, previo concurso publico, por un plazo de cuatro

arios. Los candidatos deberan cumplir, por lo menos, los siguientes requisitos:
a) Ser costarricense.
b) Tener el grado de licenciado como minimo, en una carrera atinente al cargo.

c) Poseer como minimo cinco afos de experiencia en funciones similares.

d) Estar incorporado al Colegio respectivo™*.

En cuanto al periodo de cuatro afnos, por causales motivadas, se le asigna
al CNDR la facultad de remover de su cargo al Director Nacional cumpliendo con
las formalidades requeridas para un despido sin responsabilidad laboral, como lo

indica el Cédigo de Trabajo.

En caso de despido o renuncia del Director Nacional, se remplazara
provisionalmente por acuerdo del CNDR hasta no se realice un nuevo concurso
para suplir la vacante, quien remplace al Director ya sea de forma interina o

definitiva completara el periodo iniciado por su antecesor.

Para realizar un mejor trabajo, el ICODER, bajo coordinacion del Director
Nacional cuenta con una serie de dependencias administrativas y con sus

correspondientes divisiones, segun el Reglamento de la Ley 7800, Decreto

142 | ey 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 12.
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Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000, en su articulo 3 se divide al ICODER

en cinco dependencias:

“Articulo 3°—Ademas de los 6rganos establecidos en la Ley, la administracion del
Instituto estara constituida por cinco areas, las que estaran subordinadas

Jerarquicamente a la Direccion Nacional del Instituto:
a. Area de Deporte Competitivo.

b. Area de Medicina Deportiva.

c. Area de Recreacion.

d. Area de Coordinacién Regional y Cantonal.

e. Area Operativa™®.

Ademas, el Director Nacional, cuenta con otras oficinas como Divulgacion,
Relaciones Publicas y Prensa, Investigacion, Informacion y Planificacion y

Asesoria Legal.

Para finalizar este capitulo, cabe indicar, que el CNDR cuenta con la

Auditoria para fiscalizar fondos y actuaciones dentro del Instituto.

CAPiTULO SEGUNDO: SUJETOS DEL DEPORTE COSTARRICENSE
RECONOCIDOS POR LA LEY 7800

En el presente capitulo, se estudiaran uno a uno los sujetos del deporte
costarricense que se encuentran reconocidos por la Ley 7800, su organizacion y

funcionamiento. En este capitulo, se prescinde del estudio de la federacion

3 Decreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 3.
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deportiva, pues este tema sera abordado a plenitud en el Titulo Tercero de la

presente investigacion.

SECCION I: COMITE OLIMPICO NACIONAL

El Comité Olimpico Nacional de Costa Rica fue creado en 1936 y
reconocido por el Comité Olimpico Internacional el 21 de noviembre del 1936, su
primer presidente fue el coronel Joaquin Lizano Bonilla™* y se organizo
posteriormente, a la participacion del primer atleta olimpico el esgrimista Bernardo

de la Guardia quien asistio a los Juegos Olimpicos de Berlin, en el mismo afio'*.

El CON-CRC, es una organizacion no gubernamental que aglutina las
diferentes asociaciones y federaciones que ostentan “la representacion nacional e

internacional” de un deporte reconocido por el Comité Olimpico Internacional.

El CON-CRC, se define de la siguiente manera:

“Articulo 1- EI Comité Olimpico Nacional de Costa Rica, con Sede en la Ciudad de
San José, es una entidad puramente deportiva y con caracter auténomo, libre de
toda influencia politica, econémica, religiosa o racial, constituido bajo los auspicios
y reconocimiento del Comité Olimpico Internacional, con el objetivo de fomentar,
desarrollar y encauzar el deporte bajo las reglas y principios del Movimiento

Olimpico y con personeria juridica propia otorgada mediante la Ley N° 7800”"*.

1 periédico Al Dia. (2012). http://www.aldia.cr/ad ee/2011/noviembre/18/ovacion2981446.html.

[Consulta: 13 de agosto 2012].

1> comité Olimpico Nacional de Costa Rica. (2011). http://concrc.org/cms/atletas/el-pionero-olimpico-
bernardo-de-la-guardia#ixzz23RGEQ92F. [Consulta: 13 de agosto 2012].

196 Estatutos del Comité Olimpico de Costa Rica. Publicados en La Gaceta 190 del 3 de octubre de 2002.
Articulo 1.
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Esta organizacion esta afiliada al COIl creada por Pierre de Coubertin en
Paris en el afo 1894, ente encargado de la organizacién de JJOO de verano y de
invierno. Ademas, el CON-CRC se encuentra afiliado a la Organizacion Deportiva
Panamericana (ODEPA), organizadora de los Juegos Deportivos Panamericanos;
la Organizacion Deportiva de Centroamérica y el Caribe (ODECABE),
organizadora de los Juegos Deportivos Centroamericanos y del Caribe; y a la
Organizacion Deportiva Centroamericana (ORDECA), organizadora de los Juegos

Deportivos Centroamericanos.

Segun la Carta Olimpica vigente a partir del 8 de julio de 2011, la mision de

los CON de cada pais:

“...es desarrollar, promover y proteger el Movimiento Olimpico en sus respectivos

paises, de acuerdo con la Carta Olimpica™*.

El CON-CRC tiene como Mision y Visidn, las siguientes:

“MISION: Somos la entidad que dirige e impulsa el movimiento olimpico en nuestro
pais encausando al deporte con los principios del olimpismo, contribuyendo asi a
la excelencia deportiva de nuestros atletas y consolidando nuestra identidad

nacional’.

“VISION: Ser una entidad modelo en el ambito nacional e internacional, por la
transparencia y prestigio en el impulso de todas las disciplinas deportivas por
medio de la planificacion y ejecuciéon de proyectos en beneficio de los atletas,

federaciones y asociaciones deportivas nacionales”*.

Entre las funciones de los CON, segun la Carta Olimpica, se citan las

siguientes:

17 carta Olimpica del 8 de julio de 2011. Articulo 27.1.

Comité Olimpico Nacional de Costa Rica. (2011). http://concrc.org/cms/acerca-del-con-crc/mision-y-
vision#ixzz1uxHcRX3M. [Consulta: 15 de mayo 2012].
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“1- Promover los principios fundamentales y valores del Olimpismo en sus paises,
especialmente en el ambito del deporte y de la formacién, apoyando los programas
de educacion olimpica a todos los niveles en los centros de ensefianza primaria y
secundaria, en las instituciones de educacion fisica y deportiva, asi como en las
universidades; estimular la creaciéon de entidades dedicadas a la educacion
olimpica, como academias olimpicas nacionales, museos olimpicos, y programas

culturales relacionados con el Movimiento Olimpico;
2- Velar por el respeto de la Carta Olimpica en sus paises;
3- Fomentar el desarrollo del deporte de alto nivel y el deporte para todos;

4- Ayudar a la formacién de dirigentes deportivos a través de cursos y garantizar
que estos cursos contribuyen a la propagacién de los principios fundamentales del
Olimpismo;

5- Actuar contra todo tipo de discriminacion y de violencia en el deporte;

6-Adoptar y aplicar el cédigo mundial antidopaje”*.

La Ley 7800 define al CON-CRC, como una organizacién autbnoma, sin

fines de lucro e interés publico y le otorga personalidad juridica propia. Tiene una

naturaleza especial, pues se le excluye de la aplicacién de la Ley de Asociaciones

218 del 8 de agosto de 1939 y de las disposiciones de la Ley 7800 relativas a las

asociaciones deportivas.

Su organizacion es conforme a la Carta Olimpica que emana del COl, sus

estatutos y reglamentos internos.

En cuanto a sus signos distintivos, la Ley 7800 protege y otorga el uso

exclusivo de las palabras “olimpico” y “olimpiada”, ademas del empleo de la

Carta Olimpica del 8 de julio de 2011. Articulo 27.2.
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bandera internacional del COl, los cinco aros entrelazados, que representan los
cinco continentes, en cuanto al logotipo inscrito por el Comité Olimpico
Internacional, el CON-CRC, es el unico autorizado en el territorio nacional para

usarlos.

Ademas, se le otorga al CON-CRC la representacion exclusiva de Costa
Rica ante los juegos auspiciados por el COl, entiéndase todos los juegos del Ciclo

Olimpico.

Entre las competencias del CON-CRC junto con las “Federaciones de
Representacion Nacional e Internacional”, segun la Ley 7800, se citan las

siguientes:

“a) Inscribir y acreditar las delegaciones deportivas de Costa Rica en los Juegos

Olimpicos y demas juegos patrocinados por el Comité Olimpico Internacional.

b) Elaborar, en coordinacion con las asociaciones y federaciones afiliadas a su
organismo, el plan de preparacion de la participacion de Costa Rica en los juegos
patrocinados por el Comité Olimpico Internacional y establecer las marcas

minimas para las disciplinas que las requieren.

c) Colaborar en la preparacion y el estimulo de la practica de las actividades

representadas en los Juegos Olimpicos.
d) Difundir los ideales del Movimiento Olimpico.

e) Denegar la inscripcién, de los atletas que no reunan los requisitos establecidos

por la Carta Olimpica o el Comité Olimpico Internacional.

f) Coordinar con el Instituto el Plan nacional anual para efectos de la competencia

de cada entidad y el logro de mejores resultados para el deporte nacional.
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g) Las demas competencias que definan sus propios estatutos, las normas a las

que esté sujeto y la Carta Olimpica™ .

La Ley 7800 otorga la posibilidad a las personas fisicas o juridicas, publicas
o privadas, para que otorguen contribuciones o donaciones al CON-CRC, en un
porcentaje no mayor al 10%, estas contribuciones se consideran como gastos
deducibles del Impuesto sobre la Renta, en cuanto a las donaciones
internacionales que reciba el Comité Olimpico, éstas estan totalmente exentas de

cualquier tributo.

Igualmente, al CON-CRC, se le exonera de todo tipo de impuestos, tasas y
sobretasas, para la importacion y adquisicion de articulos o implementos
deportivos necesarios para la practica y participacion de los equipos olimpicos en
las competencias nacionales e internacionales organizadas por el citado Comité.
Ademas, se le exoneran de tasas e impuestos de cualquier naturaleza los bienes
inmuebles propiedad del CON-CRC.

En cuanto a los fondos publicos, la Contraloria General de la Republica
debe fiscalizar el uso efectivo de los recursos girados por el Estado y sus
instituciones al CON-CRC, los cuales deberan presupuestar y liquidar dichos
recursos ante este ente en un plazo de ley, sin perjuicio de los demas

requerimientos y controles que determine la CGR.

A) Organizacion interna del CON-CRC

En cuanto a su organizacién interna, segun los vigentes Estatutos del CON-

CRC aprobados en la Asamblea General Extraordinaria celebrada el 27 de junio

139 | ey 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 25.

120



del 2002, publicados en La Gaceta del 3 de octubre de 2002. El CON-CRC cuenta

con tres 6rganos la Asamblea General, el Comité Ejecutivo y la Presidencia.

En cuanto a los miembros del CON-CRC, no podran formar parte del

Comité Ejecutivo ni de su Asamblea General quienes hayan:

‘a. Haber violado o intentado violar alguna Norma de la Carta Olimpica, de los
Estatutos del Comité Olimpico Nacional, o de los reglamentos o Estatutos de los
Organismos regionales del Comité Olimpico Internacional o haber sido prevenido
de no hacerlo por alguno de estos entes en cualquier funcion como atleta,

entrenador o dirigente en unos Juegos Olimpicos, o regionales.

b. Haber recibido compensaciébn econémica alguna o cobrado salario o
bonificaciébn o premios econémicos en sus funciones como entrenador, atleta, o
dirigente o como funcionario publico dedicado a la administracion del deporte en

los ultimos ocho arios.

c. Haber criticado, insultado u ofendido publicamente, sin prueba demostrada ante
los Tribunales de Justicia a cualquier dirigente deportivo o miembro del Comité

Olimpico Internacional o Nacional.

d. Negarse a formar parte en cualquiera de sus funciones del Equipo Olimpico
Nacional de los Juegos Olimpicos o Regionales reconocidos por el Comité

Olimpico Internacional.

e. La Federacion Nacional o Asociacion, Directores o personas, que con Su
conducta inmoral, atente el buen nombre del Comité Olimpico Nacional, o por
realizar actividades contrarias a la estabilidad, armonia y amistad entre sus

afiliados o Directores del Comité Olimpico Nacional.

f. Poner en peligro o en posibilidad real de la pérdida de una medalla olimpica por
infraccion a la Carta Olimpica o los Reglamentos de los Organismos regionales

reconocidos por el Comité Olimpico Internacional, y sea por desacato a las
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Normas de la Carta Olimpica o por el suministro o uso de sustancias prohibidas a

sus atletas o por consumo de éstas.

g. Los que hayan sido suspendidos, expulsados, desafiliados, o declarado non
gratos de alguna entidad deportiva nacional o internacional o hayan sido

condenados por delito con relacion a su funcion deportiva en los tribunales.

h. Quien en su funcién como miembro de Junta Directiva de un organismo publico
o privado o como funcionario publico haya consentido, permitido o promulgado
leyes, decretos, reglamentos, acuerdos o directrices que afectaran o pretendieran
hacerlo a la autonomia y el funcionamiento del Movimiento Olimpico Nacional y las
Federaciones Nacionales o haber realizado acusaciones de cualquier tipo ante los
Tribunales de Justicia en contra del Movimiento olimpico o sus Federaciones o

expresara publicamente su apoyo a estas iniciativas falsas.

i. Toda Federacion o Asociacion Nacional, dirigente deportivo, atleta, entrenador
que acuda a los Tribunales comunes y administrativos de nuestro pais en reclamo
a sus derechos sera excluido del Movimiento Olimpico automaticamente y perdera
todos sus derechos y afiliaciéon. Asi mismo todos los reclamos deben realizarlos
directamente ante este Comité Olimpico Nacional, su Tribunal de Arbitraje,
Comisiones u otros organismos propios del Comité Olimpico Nacional, ante su
Federacion Internacional o ante el Tribunal de Arbitraje Deportivo del Comité

Olimpico Internacional”’.

1. Asamblea General y los asociados del CON-CRC

La Asamblea General, es la maxima autoridad del CON-CRC y se compone

por todas las asociaciones o federaciones debidamente reconocidas por el Comité

Olimpico de Costa Rica, atletas en activo o en situacién de retiro, que hayan

Estatutos del Comité Olimpico de Costa Rica. Publicados en La Gaceta 190 del 3 de octubre de 2002.

Articulo 20.
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participado en los JJOO y los costarricenses miembros del COl o miembros de

una Organizacion Olimpica Continental o Mundial.

Ademas, podran incluirse federaciones nacionales afiliadas a las
federaciones internacionales reconocidas por el COl, cuyos deportes no figuren en
el programa de los JJOO, grupos multideportivos y otras organizaciones con
vocacion deportiva, asi como personas que posean la nacionalidad del pais
correspondiente y sean capaces de reforzar la eficacia del CON-CRC o hayan

prestado servicios distinguidos a la causa del deporte y del olimpismo.

En temas relacionados con los JJOO, solo se tomaran en consideracion los
votos emitidos por el Organo Ejecutivo del CON-CRC y por las Federaciones
Nacionales afiliadas a las Federaciones Internacionales rectoras de los deportes
incluidos en el programa de los JJOO.

Segun sus estatutos, la Asamblea General tiene la facultad de:

“‘a. Elegir los miembros del Comité Ejecutivo.
b. Emitir, reformar o derogar sus estatutos y reglamentos.

c. Resolver cualquier asunto que considere de su competencia asignarle el Comité

Ejecutivo.

d. Lo que al respecto indique el Estatuto”.

La Asamblea General debera ser convocada ordinariamente una vez al aho

y en ella se trataran los siguientes puntos:

“a. El informe del presidente.

132 Estatutos del Comité Olimpico de Costa Rica. Publicados en La Gaceta 190 del 3 de octubre de 2002.
Articulo 16.
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b. El informe que el Secretario General le presente acerca de las actividades del

Comité Ejecutivo.
c. Las cuentas del gjercicio econémico anterior, que le presente el Tesorero.
d. El presupuesto para el gjercicio siguiente que le presente el Comité Ejecutivo.

e. También examinar todos los asuntos incluidos en el Orden del Dia y decidir
acerca de ellos. Las Asambleas Generales y Extraordinarias, no podran deliberar

validamente mas que acerca de los asuntos que figuren en el orden del dia, en

agenda confeccionada por el Comité Ejecutivo o el presidente™ .

La Asamblea General puede ser convocada extraordinariamente, por
peticion de dos terceras partes de los miembros de la Asamblea General o por
peticion del Presidente, en ella se veran unicamente los asuntos que se

encuentren en la agenda.

2. Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo es el organismo de administracion del CON-CRC y esta

compuesto por:
“a. Un presidente.
b. Un Secretario General.
¢. Un Tesorero.
d. Tres directores.

e. Un fiscal.

133 Estatutos del Comité Olimpico de Costa Rica. Publicados en La Gaceta 190 del 3 de octubre de 2002.
Articulo 10.
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f. El o los Miembro (s) costarricenses del Comité Olimpico Internacional, y lo

indicado en el articulo 5 si los hubiese”®.

Dentro de la conformacion del CON-CRC, segun sus estatutos al menos

debera existir un representante del género femenino.

Los miembros del Comité Ejecutivo, son electos por la Asamblea General
Ordinaria cada cuatro afios y pueden ser reelectos. No puede renovarse mas de la

mitad de los miembros del Comité Ejecutivo por vez.

Para ser miembro del Comité Ejecutivo, es necesario cumplir los siguientes

requisitos:

“Articulo 19- Para ser miembros del Comité Ejecutivo, se requiere cumplir con al

menos, algunos de los incisos siguientes:

a. Haberse desempefiado como presidente activo por lo menos durante tres afios
o Directivo Activo por lo menos durante cinco afios de cualquiera de las Juntas
Directivas de una Federacion Nacional de representacion Internacional y ostentar

la representacion titular de su Federacion Nacional.

b. Ser ex miembro de Comités Ejecutivos anteriores, y haber cumplido a cabalidad
las funciones del puesto a que fue nombrado, aunque al momento del

nombramiento no representen a ninguna Asociacion o Federacion.

c. Los miembros en cualquier caso deben ser mayores de edad y costarricenses

por nacimiento o naturalizacién con 10 afios de residencia.

d. Ser miembro de la Asamblea General segun lo establecido por la Carta

Olimpica como miembro permanente, atleta en activo o lo que establece la Carta

3% Estatutos del Comité Olimpico de Costa Rica. Publicados en La Gaceta 190 del 3 de octubre de

2002. Articulo 18.
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Olimpica en la norma 32, inciso 2.2. y ser representante titular o suplente de una

Asociacion o Federacion miembro del Comité Olimpico de Costa Rica”°,

Entre las causales de destituciéon de alguno de los miembros del Comité

Ejecutivo, se encuentran las siguientes:

“a. Actuaciones contrarias a la ética deportiva y a los ideales del Movimiento

Olimpico.

b. Por faltar a cinco reuniones consecutivas, o a siete alternas, sin la debida

justificacion.

c. Lo que al respecto indique la Carta Olimpica y este Estatuto, y reglamentos del

Comité Olimpico Nacional y lo establecido en el Articulo 20 de este Estatuto™*®.

De existir una vacante, el Comité Ejecutivo podra designar a su sucesor,

quien debera ser ratificado o no en la proxima Asamblea General.

En cuanto a la funcion de cada miembro del Comité Ejecutivo, el Presidente
en su doble caracter de o6rgano y miembro del Comité Ejecutivo, es el
representante legal y extrajudicial del CON-CRC, con caracter de Apoderado
Generalisimo sin limite de suma y es quien representa al Comité Olimpico ante

terceros en sus diversas actividades.

Entre sus facultades y responsabilidades, se citan las siguientes:

“a. Presidir, abrir, cerrar y suspender las sesiones tanto del Comité Ejecutivo,

como de las asambleas generales.

133 Estatutos del Comité Olimpico de Costa Rica. Publicados en La Gaceta 190 del 3 de octubre de 2002.

Articulo 19.
%% |bid. Articulo 22.
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b. Presentar un informe anual por escrito, y al final de su periodo de las labores

cumplidas.
c. Convocar a las reuniones del Comité Ejecutivo que sean necesarias.

d. Velar por el respeto a la Carta Olimpica, a los Estatutos y Reglamentos del

Comité Olimpico Internacional y de Costa Rica.

e. Ejercer y hacer que se ejecuten las disposiciones ordenadas por la Asambleas o

por el Comité Ejecutivo.
f. Firmar documentos publicos, actas y correspondencia del Comité Ejecutivo.

g. Firmar cheques emitidos por el Comité Olimpico Nacional, conjuntamente con el

Tesorero u otra persona autorizada.

h. Tendra voto de calidad, en caso de empate, en sesiones del Comité Ejecutivo,
también lo tendra en las Asambleas Generales si actia como representante titular
de una Asociacion o Federacion miembro del Comité Olimpico. Si no es

representante podra votar una vez.
i. Convocar a Asamblea de acuerdo con el articulo 11 de estos Estatutos.

j. Todas las demas funciones propias de su cargo y las que indique la Carta
Olimpica y reglamentacion de las Organizaciones Regionales Olimpicas y estos

reglamentos y Estatutos del Comité Olimpico Nacional.

k. Sera presidente de cualquier Comision del Comité Olimpico Nacional, pero

podré delegar su representacion™®’.

En cuanto al Secretario General, éste es el érgano de comunicacion del

CON-CRC, teniendo a su cargo el manejo y cuido de los archivos.

137 Estatutos del Comité Olimpico de Costa Rica. Publicados en La Gaceta 190 del 3 de octubre de 2002.
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Ademas, se le encarga las siguientes funciones y responsabilidades:

‘a. Redactar las actas de las asambleas y de las reuniones del Comité Ejecutivo y

darlas a revision al presidente.

b. Proponer las medidas que juzgue convenientes y necesarias para la buena

marcha del Comité Olimpico.

c. Mantener la correspondencia del Comité Olimpico con los organismos afines

nacionales o internacionales junto con el presidente.

d. Informar mensualmente al Comité Olimpico sobre la marcha de las actividades

del mismo.

e. Preparar anualmente y al final de su periodo reglamentario, un informe general
escrito de las actividades del Comité Olimpico y someterlo a la consideracion del

Comité Ejecutivo y de la Asamblea para su aprobacion.

f. Ejercer las demas funciones que le corresponden de acuerdo a los Estatutos y

Reglamentos que le sean delegados por el Comité Ejecutivo o las Asambleas.

g. Sera miembro de cualquier Comision del Comité Olimpico Nacional, si desea

formar parte de ésta.
h. Trabajar en conjunto con el presidente en labores propias del CON""*.

En materia financiera, el Tesorero es el encargado de los fondos del Comité

Olimpico, sus funciones son las siguientes:

“a. Llevar un control estricto de los fondos por medio de libros usuales en estos

casos.

138 Estatutos del Comité Olimpico de Costa Rica. Publicados en La Gaceta 190 del 3 de octubre de 2002.
Articulo 26.
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b. Extender y firmar los cheques necesarios para todo pago que haya sido
aprobado por el Comité Ejecutivo o la Asamblea, los cuales deberan llevarla

colateralmente con la del presidente.

c. Depositar los fondos del Comité en él o los Bancos que indique el Comité

Ejecutivo.

d. Rendir un informe ftrimestral escrito al Comité Ejecutivo o a la Asamblea
General, segun le sefialen y presentar un informe escrito a las mismas en el

tiempo que se le indiquen.

e. Recomendar al Comité Ejecutivo la politica econémica del CON conjuntamente

con el presidente.

f. Lo que indique este Estatuto, Reglamentos y acuerdos del Comité Ejecutivo en

materia econémica”"®®.

Sobre los tres directores, estos son elegidos como primero, segundo y
tercero, los cuales reemplazaran en ese orden, al Presidente, al Secretario
General, o al Tesorero, en ausencia de cualquiera de ellos. Ademas, ellos
desempeinan labores especificas asignadas por el Presidente del Comité

Ejecutivo.

En cuanto la Fiscalia, a la persona que desempefa el puesto se le

encomienda las siguientes funciones:

“a. fiscalizar todas las funciones de los miembros del Comité Ejecutivo y del
Comité Olimpico y reportar todo acto de los mismos que no esté en estricto apego
a los mandatos de los Estatutos y Reglamentos del Comité Olimpico de Costa

Rica y del Comité Olimpico Internacional.

139 Estatutos del Comité Olimpico de Costa Rica. Publicados en La Gaceta 190 del 3 de octubre de 2002.
Articulo 28.
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b. Velar porque las Federaciones o Asociaciones con representacion legal en el
Comité Olimpico de Costa Rica, cumplan con los mandatos de éste y que sus

actos, se ajusten a los preceptos olimpicos nacionales o internacionales.

c. Reportar toda accién violatoria a los principios olimpicos que llegare a su

conocimiento y que haya constatado.

d. Ejercer toda funcion de fiscalia que el Comité Ejecutivo el presidente o la

Asamblea le sefialen y presentar un informe de los mismos en el tiempo que se le

indique™®.

Para finalizar este analisis, el CON-CRC cuenta con una serie de
Comisiones de Trabajo que coadyuvan al Comité Ejecutivo para el mejor

cumplimiento de las labores encomendadas.

Estas comisiones son de libre conformacion por parte del Comité Ejecutivo
y pueden ser de caracter temporal o permanente, actualmente, el CON-CRC

cuenta con las siguientes comisiones:

e Comision de Becas.

e Comision Técnica.

e Comision Desarrollo de la estructura del deporte y deteccion de talentos.
e Comision de Capacitacion.

e Comision Deporte para Todos.

e Comision Médica.

e Comision Deporte y Medio Ambiente.

180 Estatutos del Comité Olimpico de Costa Rica. Publicados en La Gaceta 190 del 3 de octubre de 2002.
Articulo 30.
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e Comisién Mujer y Deporte.

e Comisién Academia Olimpica.
o Comision Legal.

e Comision de Mercadeo.

e Comision Atletas Olimpicos.

e Comision Anteproyecto 2013.

o Comisién del Festival Olimpico™’.

SECCION II: COMITES CANTONALES DE DEPORTES Y RECREACION

La figura del CCDR, la define Grace Salazar en su tesis de grado, “Analisis
del grado de cumplimiento de las funciones y los fines para los cuales fueron
creados los Comités Cantonales de Deportes y Recreacion de Costa Rica.

Propuesta de organizacion”, como:

“un conjunto de personas, a quienes se les ha delegado la funcion de
encargarse del deporte y la recreacion, dentro del territorio constituido por

su canton”®,

A) Evolucion histérico-normativa de los CCDR

Los “Comités Cantonales de Deporte y Recreacion”, se crearon mediante la

Ley 3656 del 6 de enero de 1966, por la iniciativa del profesor Alfredo Cruz

1 Comité Olimpico Nacional de Costa Rica. (2011). http://concrc.org/cms/acerca-del-con-

crc/estructura#tixzz1uxH1CJGy. [Consulta: 15 de mayo 2012].
162 Salazar, Grace. (1989). Op. cit. p. 13.
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Bolafios, quien anteriormente a la promulgacién de esta ley, siendo Director
General de Deportes, implementd una forma de organizacion a nivel local para la
administracion de plazas y centros deportivos dandole participacién a los vecinos
de cada municipio, en coordinacién con la Municipalidad de cada localidad y la

Direccién General de Deportes'®°.

En un principio, estos comités nacieron adscritos a la Direccion General de

Educacion Fisica y Deportes, como lo indica el articulo 6 de la Ley 3656:

“Articulo 6- La Direccién General de Educacion Fisica y Deportes, mediante un
reglamento especial que debe ser promulgado por el poder ejecutivo, autorizara la
creacion y funcionamiento de comités cantonales deportes, que representacion de

ella promuevan el deporte en cada localidad, y cuiden de sus propias

instalaciones”%,

El Reglamento para la creacién y funcionamiento de los CCDR, fue puesto
en vigencia el 15 de febrero de 1966, mediante Decreto Ejecutivo 3 del 15 de
febrero de 1966 y en él se reguld la conformacion de los comités (5 miembros
propietarios y 5 miembros suplentes), el plazo de vigencia del nombramiento (2
afnos) y la posibilidad de nombrar subcomités en cada distrito, todo esto en

coordinacion con la DGEFYD.

Con la entrada en vigencia del Reglamento Organico de la DGEFYD, se
mantuvieron las potestades que otorgaba el Decreto Ejecutivo 3 del 15 de febrero
de 1966, y ademas, se asignaron nuevas regulaciones para los CCDR, como el
deber de presentacion de un informe anual, reportar la conformacion de las juntas
directivas y someterse a las disposiciones que emanaran del Consejo Nacional de

Deportes.

183 proyecto de Ley 3656 del 6 de enero de 1966. Expediente del Congreso 140. Archivo Biblioteca Asamblea

Legislativa. Folio 156.
164 Ley 3656 de 6 de enero de 1966. Articulo 6.
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En el afio 1972, quedd derogado el Decreto Ejecutivo 3 del 15 de febrero de
1966 por el Decreto Ejecutivo 2302-C del 2 de mayo de 1972 y ya con la entrada
en vigencia de la Ley 4788 de 5 de Julio de 1971, “Ley de Creacion del Ministerio
de Cultura, Juventud y Deportes”, los CCDR pasaron a ser coordinados por una

Delegacion Provincial, quitandole la competencia a la DGEFYD.

Esta Delegacion Provisional, consistia en cuerpo colegiado de tres
personas de aficidon deportiva y espiritu civico nombrados por el MCJD, en cada
cabecera de provincia y se dedicaba a coordinar, programar y organizar
competencias deportivas provinciales o interprovinciales. En las provincias donde
no existiese Delegacion Provincial, el Consejo Nacional de Deportes asumiria
esas funciones, como quedd sentado en el Decreto Ejecutivo 2789-C del 16 de
enero de 1973.

Con el Decreto Ejecutivo 3170-C del 30 de agosto de 1973, se derogo el
Decreto Ejecutivo 2789-C y la DGEFYD, asumié nuevamente la coordinacion de
los CCDR, pero manteniendo el MCJD, la facultad de nombrar los miembros de
cada CCDR.

Con el Decreto Ejecutivo 6289-C del 7 de diciembre de 1976, el cual derogo
el anterior, se obtuvo una relativa estabilidad, ademas se le dio mas
independencia participativa a los CCDR, pues se le impidié al MCJD nombrar a los

miembros y el Consejo Nacional de Deportes so6lo podia proponer candidatos.

Para el afno 1983, dado al caracter local-municipal que venia revistiendo
este tipo de organizacion, mediante la Ley 6890 de 14 de setiembre de 1983, se
adiciond el Cédigo Municipal vigente para ese entonces, la Ley 4574 del 4 de
mayo de 1974, el articulo 186, con lo que los CCDR pasaron a ser érganos

adscritos de las municipalidades y fueron regulados por este cuerpo normativo.
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El articulo 186 de la Ley 6890 del 14 de setiembre de 1983, es la norma

que adscribe y regula los CCDR y en su momento indico:

"Articulo 186.- En cada canton del pais existira un comité cantonal de deportes y
recreacion, que estara adscrito a la respectiva municipalidad, con personeria
juridica unicamente para el cumplimiento de los fines que la ley y sus reglamentos
le otorguen. Estos comités estaran integrados por siete miembros, de la siguiente
forma: dos de nombramiento del Concejo; dos de nombramiento de la Direccion
General de Deportes; uno de las ternas que envien las asociaciones de desarrollo
comunal o de las uniones cantonales, en su caso; uno de nombramiento de las
juntas administrativas de los colegios del respectivo cantdn, quien debera ser
profesional en alguna carrera relativa a la educacion fisica y al deporte; y un

representante de los gobiernos estudiantiles del respectivo cantén.

El Ejecutivo municipal, los regidores y los sindicos no podran formar parte de estos
comités, los cuales funcionaran de acuerdo con el reglamento que promulgue cada
municipalidad. Sus miembros duraran en sus cargos dos afnos y podran ser

reelegidos. No devengaran dietas ni remuneracion alguna.

Los comités cantonales de deportes y recreacion coordinaran con la municipalidad
lo concerniente a sus inversiones y obras en el canton. La municipalidad debera
proporcionarles un funcionario administrativo, un local que sera su sede y todas las

facilidades para el cabal cumplimiento de sus fines.

Los comités cantonales de deportes y recreacion podran realizar, en el respectivo
municipio, los planes nacionales que para el deporte y la recreacion dicte la
Direccion General de Educacion Fisica y Deportes, y le brindaran a esa
dependencia toda la colaboracion posible, sobre todo en el aspecto del cuidado de
las instalaciones de su propiedad, cuando ésta asi lo solicite. Asimismo, la
Direccion, dentro del marco que le sefiale su ley organica, brindara a los comités
toda la colaboracion en materia de deportes y recreacion, dentro de la politica

nacional que en este campo debe promulgar y dirigir.
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La Direccién debera asignar prioritariamente el uso de sus instalaciones, o de las
que se encuentren bajo su inmediata administracion, a los comités cantonales de
deportes y recreacion y a los equipos o grupos de deportistas debidamente
organizados en cada cantén, que patrticipen en alto rendimiento, todo conforme
con el calendario de uso que deben presentarle a la Direccion durante el mes de

enero de cada ario y que tendra vigencia durante todo el afio calendario.

Transitorio.- Los miembros de los comités cantonales que se encuentren

funcionando al momento de promulgarse la presente ley, cesaran en sus funciones

el 30 de noviembre de 1983, no obstante, podran ser reelegidos en sus cargos”765.

Después de dos cambios de numeracion en su articulado (Ley 7564 del 11
de diciembre de 1995, que traspaso del 186 al 194 y Ley 7620 de 3 de septiembre
de 1996, que lo traspaso del 194 al 195) la Ley 4574 reformada, fue derogada por
Ley 7794 de 30 de abril de 1998.

En cuanto al panorama a partir de la entrada en vigencia del “Cddigo
Municipal”, Ley 7794 de 30 de abril de 1998 y la “Ley de Creacion del Instituto
Costarricense del Deporte y la Recreacion y del Régimen Juridico de la Educacion
Fisica y la Recreacion”, Ley 7800 del 30 de abril de 1998, los CCDR quedaron

regulados en ambos cuerpos normativos.

En cuanto a la normativa municipal, estos comités quedaron regulados en el
Titulo VII, Capitulo Unico, Articulos 164 a 172 de la Ley 7794.

En cuanto a la normativa deportiva, estos quedaron regulados en el Titulo

V, en los articulos 64 al 68.

16> Ley 6890 de 14 de setiembre de 1983. Articulo 186.
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Por la promulgacion de Ley 7800, tacitamente se derogd la normativa del
Cddigo Municipal, con lo que los CCDR dejaron estar adscritos a las

municipalidades, para pasar al Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion.

Esta injerencia del ICODER, sobre los CCDR finalizé en el afio 1999,
debido a que la Sala Constitucional acogié un recurso de inconstitucionalidad
presentado por el Ejecutivo Municipal de San José, Johnny Araya Monge, en
donde se alegaba la inconstitucionalidad de una serie de normas, por considerarse
que lesionaban los principios fundamentales del régimen municipal, que atafien a
la competencia y a la autonomia municipal, derivados en los articulos 169 y 170

de la Constitucion Politica.

El recurrente solicité declarar inconstitucional los articulos citados, pues
argumento que los CCDR son parte de los municipios y no podrian estos, a la vez,
encontrarse adscritos al ICODER, por lo que existia una “invasion” de lo municipal

por otras entidades del Estado.

Estas normas fueron declaradas inconstitucionales de forma retroactiva a la

fecha de emisién de la Ley 7800.

La Sala Constitucional en su Voto 5445-1999, indica la razéon de la

inconstitucionalidad de estas normas:

“Sin embargo, a partir de la promulgacién del nuevo Cdodigo Municipal, si resultan
contrarios a su autonomia municipal los articulos 64, 65, 66, 67 y 68 de la Ley de
Creacién del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion y del Régimen
Juridico de la Educacion Fisica, el Deporte y la Recreacion, numero 7800, de
veintiocho de abril de mil novecientos noventa y ocho, por implicar una

desmembracion de la organizaciéon interna de las municipalidades, para
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traspasarla a una institucion semiauténoma...”.

Ilgualmente, en el mismo voto la Sala aclara:

“Obviamente, dentro de este marco normativo sefialado (Codigo Municipal y la Ley
numero 7800), los Comités Cantonales de Deportes, aunque estrictamente de
naturaleza local o municipal, pueden ejecutar los planes y programas del gobierno
o los propios, ya que no estan sujetas al Poder Ejecutivo, y mucho menos a una
institucion semiauténoma, pero pueden estar en coordinaciéon con el Instituto

Costarricense del Deporte y la Recreacion en lo que se refiere a los programas

que ésta promueva en el cantén...”"®.

Sin embargo, este parrafo permite una suerte de coordinaciéon entre el
ICODER y cada CCDR, en cuanto a las politicas deportivas, pero impide una
interferencia mayor en los programas y actividades que realicen los CCDR, lo que
es una verdadera lastima, pues el ente rector del deporte nacional no puede llevar

sus politicas deportivas de forma mas cercana con la comunidad.

A partir de 1999, con la anulacién de las normas de la Ley 7800, la unica
normativa que regula lo referente a los CCDR es el Cédigo Municipal, Ley 7794 de
30 de abril de 1998, Articulos 164 a 172.

La ultima modificacion normativa sobre los CCDR, se dio con la Ley
8678 del 18 de noviembre de 2008, que modifico los articulos 164 y 170, con el fin

de darles mas atribuciones a estas entidades municipales.

168 \oto 5445-1999. Sala Constitucional de las 14:30 horas del 14 de julio de 1999.

%7 bid.
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B) Caracteristicas de los CCDR

Luego de haber dado un esbozo histérico-normativo de la evolucidn de esta
entidad, se expondran las caracteristicas principales de los CCDR, tomando en

cuenta la legislacion vigente.
Sobre los CCDR el articulo 164, hace mencion de esta entidad municipal:

“Articulo 164. — En cada canton, existira un comité cantonal de deportes y
recreacion, adscrito a la municipalidad respectiva gozara de personalidad juridica
instrumental para desarrollar planes, proyectos y programas deportivos y
recreativos cantonales, asi como para construir, administrar y mantener las
instalaciones deportivas de su propiedad o las otorgadas en administracion.
Asimismo, habra comités comunales de deportes y recreacion, adscritos al
respectivo comité cantonal. (Asi reformado por el articulo tnico dela Ley N°
8678 del 18 de noviembre de 2008)”"%.

En cuanto al término “adscrito”, hay que concebir que el Comité no es una
organizacion independiente, por el contrario, hay que entenderlo como un érgano
colegiado que se integra dentro de la estructura de la municipalidad, el cual tiene

como fin la promocién del deporte a nivel local.

Sobre la “personalidad juridica instrumental”, 1o que se le otorga a los
CCDR, es una personalidad limitada para manejo de determinados fondos para la
realizacion de determinados actos y contratos relacionados con la construccion,
administracion y mantenimiento de las instalaciones deportivas de su propiedad u
otorgadas en administracion, ademas se le da esta personalidad para desarrollar

planes, proyectos y programas deportivos y recreativos cantonales.

168 Ley 7794 de 30 de abril de 1998 reformada. Articulo 164.
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C) Conformacién de los CCDR y los Comités Comunales

En cuanto a su conformacién, los miembros de cada CCDR deben ser
residentes del canton y duraran en sus cargos dos anos, pudiendo ser reelegidos,

estos no devengaran dietas ni remuneracién alguna.
Segun el articulo 168, los CCDR estan integrados por:
“a) Dos miembros de nombramiento del Concejo Municipal.

b) Dos miembros de las organizaciones deportivas y recreativas del canton.

c¢) Un miembro de las organizaciones comunales restantes”®.

En cuanto a su forma de eleccién, cada municipalidad reglamenta el

procedimiento de nombramiento de los miembros de su comité cantonal.

El Cédigo Municipal, también, crea los “Comités Comunales de Deportes”,
los cuales segun el articulo 166, estaran integrados por cinco miembros residentes
en la comunidad respectiva que seran nombrados en una Asamblea General,
convocada para tal efecto por el CCDR, esta Asamblea estara conformada por dos
representantes de cada una de las organizaciones deportivas, recreativas y de

desarrollo comunal existentes en la comunidad.

Tanto para los comités cantonales o comunales, legalmente se le inhibe la
participacion a los concejales, el alcalde, los vicealcaldes, el tesorero, el auditor y
el contador, sus conyuges o parientes en linea directa o colateral hasta el tercer

grado inclusive.

169 Ley 7794 de 30 de abril de 1998 reformada. Articulo 168.
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D) Funcionamiento y organizacion interna

Sobre el funcionamiento de los comités ya sea cantonal o comunal de

deportes,

estos estaran regulados en su labor por los reglamentos y directrices

que emanen de cada municipalidad.

En cuanto su ordenacion interna los CCDR, dentro de sus reglamentos de

funcionamiento, generalmente regulan los siguientes aspectos:

Estructura organizativa, constitucidén y naturaleza juridica del Comité.
Funciones del Comité.

Procedimientos de eleccién de los miembros.

Junta Directiva y las funciones de sus miembros.

Sede, sesiones, quérum, votaciones, acuerdos y actas.
Comisiones de apoyo y sus funciones.

Presupuesto del Comité.

Administracion de las instalaciones deportivas municipales.
Personal.

Comités Comunales de Deportes y Recreacion y Subcomités.
Régimen disciplinario.

Otras disposiciones de caracter general, especificas y transitorias.

En cuanto al régimen presupuestario, a cada CCDR la municipalidad

respectiva deberda asignarles un minimo de un 3% de los ingresos ordinarios
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anuales municipales; de este porcentaje, un 10% como maximo, se destinara a

gastos administrativos y el resto a programas deportivos y recreativos.

Ademas, los CCDR tienen la posibilidad de donar implementos, materiales,
maquinaria y equipo para dichos programas, a las organizaciones deportivas
aprobadas por el ICODER, que se encuentren debidamente inscritas en el
Registro de Asociaciones, asi como a las juntas de educacion de las escuelas
publicas y las juntas administrativas de los colegios publicos del respectivo canton.
Adicionalmente la municipalidad respectiva, debera proporcionarle el local que

sera su sede y todas las facilidades para el cabal cumplimiento de sus fines.

Para finalizar este estudio sobre los CCDR, es posible dar una definicion de

lo que se puede entender como CCDR:

Un CCDR es un drgano colegiado adscrito a una Municipalidad que se
dedica al estimulo, promocién y organizacion del deporte y la recreacion dentro de
un canton determinado, que cuenta con personalidad juridica instrumental para la
realizacion de determinados actos y contratos destinados a la construccion,
administracion y mantenimiento de las instalaciones deportivas de su propiedad u

otorgadas en administracion.

Este sujeto del deporte costarricense, no guarda una especial relacion con
las FDRNI, pero si le es exigible una sujecion a las “Reglas de Juego” de cada
deporte, en sus actividades y en los Juegos Deportivos Nacionales organizados
por el ICODER.

SECCION Ill: ASOCIACIONES DEPORTIVAS

Como nota aclaratoria, en esta seccion se hara un breve analisis sobre las

“Asociaciones Deportivas”. Debido a que su conformacién y funcionamiento es
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semejante al de las “Federaciones Deportivas”, no se hara una exposicion
detallada, pues ambas entidades se estudiaran con mayor detalle en el Titulo

Tercero de la presente investigacion.

A) Referencia histérica-normativa

Los “clubes sport” como quedd explicado en el Titulo Primero, fueron las

primeras organizaciones deportivas en desarrollarse en Costa Rica.

A estas organizaciones desde su génesis, se les aplicé la legislacién del
Cddigo Civil y las disposiciones de la Secretaria de Gobernacién del Poder
Ejecutivo. Posteriormente, con la entrada en vigencia la Ley 218 de 1939, la “Ley
de Asociaciones”, algunas de estas organizaciones deportivas se conformaron,
segun esta normativa y pasaron a adoptar el modelo de organizacién de una

“asociacion’.

Después del afno 1939, no todas las agrupaciones deportivas lograron
organizarse de forma debida y operaban al margen de la legalidad, por ese motivo
en junio de 1973, por iniciativa de la Federacion Costarricense de Futbol, se
planteé un proyecto de ley para crear un Registro de Asociaciones Deportivas

dentro de la Direccion General de Educacion Fisica y Deportes.

Esta propuesta tenia como fin, facilitar la inscripcion de asociaciones
deportivas e igualmente crear un régimen juridico para estas organizaciones
deportivas, pues la legislacion aplicable de ese entonces (Ley de Asociaciones)
era anticuada y estaba alejada de la realidad organizativa que se vivia en el

deporte de esos dias.
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El proyecto de ley, después de todo el tramite legislativo, fue aprobado en
noviembre de 1973 y asi se promulgo la Ley 5418 del 20 de noviembre de 1973,
ley que vino a regular el establecimiento “Asociaciones Deportivas” y los tramites

de su inscripcién a partir del 29 de noviembre de 1973.

La Ley 5418, mantuvo vigencia hasta la promulgacion de la Ley 7800, la

cual derogo la anterior normativa en el tema de “Asociaciones Deportivas”.

Actualmente, las asociaciones deportivas se encuentran reguladas en los
articulos 50 al 55 del Capitulo V del Titulo Il de la Ley 7800 y en el Reglamento de
la Ley 7800 en los articulos 45 al 51.

Ademas cabe rescatar, la enorme importancia que revisten las normas
contenidas en la Ley 218 de 8 de agosto de 1939, con sus reformas y sus
reglamentos, pues en todo lo no regulado por la Ley 7800 y su Reglamento, se
aplica subsidiariamente la Ley de Asociaciones y los principios legales que esta

ley contiene.

En cuanto al Registro de Asociaciones del ICODER vy los tramites de
inscripcion de asociaciones deportivas, estos estan regulados en los articulos 92
al 99 del Titulo X de la Ley 7800 y en su Reglamento general en los articulos 78 al
91.

B) Definicion de “Asociacion Deportiva” y sus caracteristicas
La “Asociaciéon Deportiva”, como sujeto del deporte, se podria definir como:

Un conjunto de personas agrupadas en una organizacion legalmente

constituida y sin fines de lucro, que unen esfuerzos para el fomento y promocién
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del deporte, la recreacion o de alguna disciplina deportiva en particular, segun sus

principios y organizacion contenidos en sus estatutos.

En cuanto esta definicion, hay que aclarar el término “sin fines de lucro’,
pues existe una discusion si una “asociacién” puede tener o no fines de lucro, en
cuanto a esto, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, ha indicado lo

siguiente:

“Se puede hablar de asociacion, en sentido amplio, para referirse a un conjunto de
personas que se unen para obtener un determinado fin licito, en aras de lo cual
crean una organizacion. Dentro de tal acepcion, podrian reputarse como
“asociaciones”, por ejemplo, las sociedades, los sindicatos y las asociaciones
deportivas. Pero el término “asociacién”, en sentido restringido, se reserva para
aquellas agrupaciones de varias personas que se unen para persequir un fin ilicito,
ajeno al lucro. Si la finalidad de los integrantes es la obtencion de ganancias, para
ser repartidas entre ellos, estariase ante una sociedad no una asociacion. El
proposito de la asociacion puede ser de diversa indole, verbigracia, cientifica,
artistica, cultural, deportiva. Eventualmente, para la obtencion de sus fines, podria
ejercer una actividad econémica, la cual genere ganancias (lucro objetivo), pero
éstas deberan ser destinadas a la consecucion de sus fines ideales, no a la

reparticién entre sus integrantes™”.

Continuando con el tema, la Ley 7800 es clara en afirmar que las
asociaciones tienen la posibilidad de hacer actividades lucrativas, con el fin de
obtener beneficios econdmicos, pero estos tienen que ser reinvertidos en la
actividad y se imposibilita repartir dividendos entre los asociados, como queda
sentado en el articulo 53 de la Ley y el articulo 44 del Reglamento

respectivamente, que se citan a continuacién:

7% yoto 69-1994. Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia de las 15:00 del 17 de agosto de 1994.
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“Articulo 53- Las asociaciones deportivas podran realizar actividades con el objeto
de proporcionar medios econémicos para realizar el fin que les es propio, de
conformidad con esta ley. Se prohibe a estas asociaciones la division de
beneficios pecuniarios o materiales entre los asociados™’".

“Articulo 49- Las asociaciones, tanto de primer grado como de segundo grado,
podran realizar actividades comerciales lucrativas que les permitan generar
recursos econoémicos, adquirir toda clase de bienes, celebrar contratos de toda
indole y realizar toda especie de operaciones licitas a efecto de dar cabal
cumplimiento al fin principal no lucrativo propuesto. Los bienes que adquieran las
asociaciones de primer o segundo grado perteneceran a estas y no podran ser
distribuidas entre sus asociados ni siquiera en el momento de disolucién de la
asociacion, de conformidad con el Articulo 53 de la Ley. A falta de indicacion

expresa en los estatutos, dichos bienes serén traspasados al ICODER”""?,
Adicionalmente, la Ley de Asociaciones en su articulo 1 indica:

“Articulo 1- El derecho de asociacion puede ejercitarse libremente conforme a lo
que preceptua esta ley. En consecuencia, quedan sometidos al presente texto las
asociaciones para fines cientificos, artisticos, deportivos, benéficos, de recreo y
cualesquiera otros licitos que no tengan por tnico y exclusivo objeto el lucro o
la ganancia. Se regiran también por esta ley los gremios y las asociaciones de

»173

socorros mutuos, de prevision y de patronato” ' (La negrita no es original).

La Ley 7800, le asigna a las asociaciones deportivas y recreativas el titulo
de asociaciones de primer grado y se le otorga una personeria de derecho privado

al tenor de la Ley de Asociaciones.

71 Ley 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 53.

72 Decreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 49.
173 Ley 218 del 8 de agosto de 1939 reformada. Articulo 1.
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C) Nacimiento y existencia de la “Asociacion Deportiva”

Para constituirse conforme a derecho, las asociaciones deportivas

requieren de un “Estatuto”, el cual debera contener lo siguiente:

‘a) EI nombre de la entidad, el cual debera ser distinto y no apto para ser
confundido con el de ninguna ofra asociaciobn debidamente inscrita. La
diferenciacion sera calificada por el Instituto y sobre este punto pedira al Registro
Nacional constancia de que no hay ofra previamente inscrita con un nombre igual

o similar.
b) Su domicilio.

¢) Los fines que persigue, los cuales deberan ser exclusivamente de caracter

deportivo.
d) Los procedimientos de afiliacion y desafiliacion.

e) Los recursos con que contara la asociacion y 6rgano que fijara las cuotas de

ingreso y las pérdidas, si existieren.

f) Los organos de la asociacion y los funcionarios de ella que ejerceran su
representacion judicial y extrajudicial, la extension de sus poderes y el plazo de

nombramiento.
g) Las modalidades de extincion.

Los fundadores podran incluir otras clausulas que interesen especificamente a la

asociacion de que se trate.
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Antes de su inscripcion en el Registro de Asociaciones Deportivas del Registro
Nacional, la administracion del Instituto aprobara el proyecto de estatutos y de sus

modificaciones” ™,

Ademas en cuanto a la creacidn, modificacion, nombramiento y disolucion

de estas asociaciones, vale recordar la indicacion del presente articulo:

“Articulo 94- La constituciéon, modificacion, nombramiento y disolucion de las
asociaciones deportivas, se hara mediante un acta, cuyas firmas seran certificadas
como auténticas por un notario, que no dejara razon en su protocolo. Estas actas
se consignaran en férmulas que suministrara el Instituto y el contenido de ellas
debera copiarse en el libro que al efecto llevara la asociacién; asimismo, un
extracto se publicara en La Gaceta, de previo a la inscripcion, por cuenta del

interesado”"®.

D) Organos de la “Asociacién Deportiva”

En cuanto su organizacion, la asociacién cuenta con los siguientes érganos,

segun el articulo 10 de la Ley de Asociaciones:

“1- El organismo directivo cuyo nombre se establecera en los estatutos, se
integrara con un minimo de cinco personas y debera garantizar la representacion
paritaria de ambos sexos, entre ellos se nombraran personas para la presidencia,
la secretaria y la tesoreria; todas ellas mayores de edad. En toda noémina u 6rgano
impar la diferencia entre el total de hombres y mujeres no podra ser superior a

uno.

2- La fiscalia, ocupada por una persona mayor de edad,

174

175

Ley 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 93.

Ibid. Articulo 94.
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3- La Asamblea o Junta General.

(Asi reformado por el articulo 1 de la ley 8901 del 18 de noviembre de 2010)”"".

1. Asamblea General

La asociacion deportiva, cuenta con un ente superior que se denomina

Asamblea General, que se define como:

“...el 6érgano supremo de la asociacion, en cuya calidad decide todos aquellos

asuntos que no se hallen encomendados a otros 6rganos””’.

Este o6rgano superior, lo conforman los socios fundadores, activos y
honorarios de la asociacion deportiva, quienes tienen derecho a voz y voto, con la

excepcion de los honorarios que solo tienen voz.

Reunidos en forma ordinaria, segun sus estatutos, tienen las siguientes
facultades, segun el articulo 7 del Reglamento a la Ley de Asociaciones, Decreto
Ejecutivo 29496-J del 17 de abril de 2001:

“Articulo 7- Corresponde a la Asamblea General Ordinaria:

a) Designar a los miembros del 6rgano directivo y la fiscalia o cualquier otro
organo creado por la asamblea de asociados, su integracion cuando le
corresponda hacerlo y su sustitucion, de acuerdo con el procedimiento establecido
en el estatuto, salvo lo dispuesto por el articulo 10 de este Reglamento. La
integracion del érgano directivo podra hacerla, ademas de la asamblea general, el

propio érgano directivo conforme lo indique el estatuto.

176 Ley 218 del 8 de agosto de 1939 reformada. Articulo 10.

Rivera, Sergio (1990). Op. cit. p. 206.
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b) Conocer, aprobar o improbar los informes anuales que le rinda el 6rgano

directivo y el 6rgano de vigilancia.

c) Los demés que indique el estatuto™ .

En reunién extraordinaria, segun la forma de convocatoria que indiquen sus

estatutos a la Asamblea General le corresponde:
“a) Conocer la reforma a los estatutos.
b) La disolucién de la asociacion.

¢) Cuando proceda, la sustitucion de los miembros de los o6rganos de la

asociacion, la cual se entendera que es por el resto del periodo correspondiente.

d) Los recursos de apelacién en caso de expulsion de algun asociado, si asi lo

establece el estatuto.
e) Aprobar la transformacién o integracién de la asociacion en otra entidad”’”®.

En Asamblea General Extraordinaria, solo se podran conocer los asuntos

que se incluyan dentro de la convocatoria.

2. Organo Directivo o Junta Directiva

Para la consecuciéon de los fines y con el fin de administrar la entidad, la
Asamblea General nombra a un cuerpo directivo, la cual es representada por el
Presidente de la organizacion. La Junta Directiva es el organo ejecutivo de la

asociacion deportiva.

78 Decreto Ejecutivo 29496-) del 17 de abril de 2001. Articulo 7.
7 |bid. Articulo 8.
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El articulo 11 del Reglamento de la Ley de Asociaciones, define este 6rgano

de la asociacion:

“Articulo 11- El 6érgano directivo es el encargado de hacer cumplir las politicas de

las asociaciones, conforme con lo dispuesto por la ley y el estatuto...”"®.

En cuanto al 6rgano directivo, cada estatuto establece la conformacion de la
Junta Directiva, sus atribuciones y responsabilidades, la funciones de cada

miembro, la forma de representacion y eleccion de sus miembros.

3. Fiscalia

Con el fin de velar por el correcto desempefio de las funciones de los
miembros del cuerpo directivo y para controlar la legalidad de los actos de la
asociacion deportiva, la normativa dispone que cada asociacién debe contar con
una Fiscalia, que se regula mediante el Reglamento de la Ley de Asociaciones, en

su articulo 12:

“Articulo 12- El 6érgano de la fiscalia es el encargado de velar por lo dispuesto en la
Ley, su Reglamento y el estatuto. Debera estar integrado al menos por un
asociado activo mayor de edad. El fiscal podra convocar a sesiones ordinarias o

extraordinarias de la asamblea general en caso de omisién del 6rgano directivo™®’.

E) Tramite de inscripcion de una “Asociacién Deportiva”

En el caso de las asociaciones deportivas, tratdndose de su constitucion y

de las modificaciones a sus estatutos, de previo a su inscripcion en el Registro

80 Decreto Ejecutivo 29496-) del 17 de abril de 2001. Articulo 11.
*1 |bid. Articulo 12.

150



Nacional, se debera contar con la aprobacion correspondiente por parte del

Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion.

Este tramite previo ante el Registro de Asociaciones del ICODER, puede

resumirse en los presentes articulos del Reglamento de la Ley 7800:

“Articulo 78- El Instituto tendra treinta dias naturales, a partir de la presentacion de
la solicitud por el interesado con todos los requisitos, para pronunciarse acerca de
la procedencia de la inscripcion de la constitucion de una asociacion deportiva o de
la modificacién de sus estatutos. En caso contrario, se tendra por aprobada la
solicitud en aplicacién del silencio administrativo positivo. La administraciéon del
Instituto podra solicitar toda informacion que considere pertinente para

fundamentar su resolucion”®?,

“Articulo 79- Las férmulas que suministrara el Instituto para la constitucion o
modificacion de los estatutos de las asociaciones deportivas podran consistir en
modelos con espacios en blanco para rellenar, o en guias acerca del contenido

que por ley deben tener las actas en cuestion para que sean copiados por los

interesados en limpio™®.

Como nota particular, el ICODER, segun la Ley 7800, tiene la facultad de
disolver cualquier asociacién deportiva, con su debido proceso cuando se
compruebe alguna de las causales que indica el articulo 81 del Reglamento de la

Ley 7800, que se citan a continuacion:

“a) Cuando el numero de asociados sea inferior a 10 personas.

b) Cuando ejecute actividades deportivas en contravenciéon a la Ley u otra

normativa vigente.

82 Decreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 78.
'8 |bid. Articulo 79.
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¢) Cuando lleve a cabo actividades que contravengan los estatutos de la
asociacion en su perjuicio o de sus asociados, o de la practica del deporte, la

recreacion o la disciplina deportiva de que se trate.

d) Cuando lleve a cabo actividades extradeportivas en contravencion al espiritu y
finalidad del deporte.

e) Cuando no rinda cuentas del uso de los fondos publicos que se le hubieren

aportado, de conformidad con lo contemplado por las normas que rigen la

materia”'®,

F) Libros legales

Posteriormente a la inscripcion de la asociacién deportiva, esta entidad
debe de llevar libros legales respectivos en completo orden, los cuales seran

llevados por miembros del érgano directivo de la asociacion deportiva.

Los libros legales de Actas de Asamblea General, Actas del Organo
Directivo y Registro de Asociados, generalmente son llevados por el Secretario de
la entidad. Los libros legales Diario, Mayor e Inventarios y Balances, se le asignan
al Tesorero de la organizacion deportiva, el cual puede delegar su trabajo a un

Contador Pubilico.

En cuanto a los libros legales, deben de revisarse los requisitos y
procedimientos que designa el Reglamento de la Ley de Asociaciones, Decreto
Ejecutivo 29496-J del 17 de abril de 2001, en sus articulos 20 al 26.

18 Decreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 81.
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G) Transformacion de la “Asociacién Deportiva” a otro tipo de entidad

Segun se prevé en la Ley de Asociaciones, cualquier asociacién puede
transformarse en otra entidad, cumpliendo con los requisitos exigidos por la ley
para fundacion de la segunda. Para poder llevar a cabo esta transformacion, es
necesario el acuerdo de la mayoria de los asociados en una Asamblea General
Extraordinaria, convocada para tal efecto, asi se desprende de la lectura del
articulo 36 de la Ley de Asociaciones y el articulo 8 inciso e) del Reglamento de

esta ley.

Sobre propiamente las asociaciones deportivas, la ley permite que éstas se
transformen en sociedades andnimas deportivas, cumpliendo con las

disposiciones del articulo 60 de la Ley 7800:

“Articulo 60- Una asociacion deportiva existente e inscrita debidamente en el
Registro de Asociaciones Deportivas, podra transformarse en una sociedad

anodnima deportiva, siempre que cumpla con los siguientes requisitos:

a) Un acuerdo de la Asamblea General de Asociados que asi lo disponga,
adoptado mediante el procedimiento de convocatoria a una Asamblea General
Extraordinaria de la Asociacion, especialmente celebrada para el efecto, de

acuerdo con sus estatutos.

b) El citado acuerdo debera especificar que la sociedad anénima deportiva que se
constituya debera asumir, integramente, los activos y los pasivos de la asociacion

que se extingue.

¢) Cumplidos los dos requisitos anteriores, se procedera a constituir la sociedad
anoénima; para ello se seguiran el tramite y los requisitos dispuestos en el Cédigo

de Comercio; pero se le agregara a la razén social el calificativo de "deportiva" y
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se dejara consignado, en el pacto social, lo indicado en los incisos a) y b) del

presente articulo”®.

Cuando una asociacion deportiva es trasformada, esta desaparece y la
SAD resultante recibe el mismo numero de cédula que su predecesora, con la
modificacion del cédigo de la cédula juridica, por lo tanto se pasaria del cédigo 3-
002 a 3-101.

En el Titulo Tercero, se estudia con mas detalle, cuales son las atribuciones
y responsabilidades que se le otorgan a una “Asociacion Deportiva transformada

en SAD”, dentro de una federacion deportiva.

H) Extincién de la “Asociacion Deportiva”

Sobre la extincidn de esta entidad, el articulo 13 de la Ley de Asociaciones

indica:
“Articulo 13.- La asociacion se extingue:

a) Cuando el numero de asociados elegibles sea inferior al necesario para integrar

el érgano directivo.

b) Si fuere disuelta por la autoridad por haberse comprobado alguno de los

extremos sefalados en el articulo 27.

¢) Una vez conseguido el fin temporal o transitorio para el cual fue fundada, o

imposibilitada legal o materialmente dicha consecucion.

d) Por privacion de su capacidad juridica como consecuencia de la declaratoria de

insolvencia o concurso; de variacion en el objeto perseguido; del cambio de su

185 | ey 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 60.
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naturaleza en su personeria juridica o por no haber renovado el érgano directivo

en el afio siguiente al término sefialado en los estatutos para el ejercicio del

mismo”"®®,

Cuando la agrupacion deportiva se extingue, los bienes que ésta contenga
deberan ser distribuidos en la forma como se fije en sus estatutos, si no se
establece la forma de distribuir estos bienes, pasaran a ser traspasados al

ICODER, como lo establece el articulo 49 del Reglamento de la Ley 7800.

Para finalizar, el tema de “Asociaciones Deportivas”, cabe aclarar que lo
aplicable a asociaciones deportivas, también, es aplicable para federaciones y
confederaciones deportivas, como se indica en el articulo 55 de la Ley 7800.
Adicionalmente, hay que mencionar que estos sujetos del deporte costarricense
revisten una importancia especial, pues de la union de estos sujetos es como se

conforman generalmente las federaciones deportivas.

En el Titulo Tercero, se amplia el estudio de estos sujetos con el analisis de
las atribuciones y responsabilidades que gozan las asociaciones deportivas como

asociados en una federacién deportiva.

SECCION IV: SOCIEDADES ANONIMAS DEPORTIVAS
A) Referencia histoérica

Las “Sociedades Andnimas Deportivas” fueron creadas por la Ley 7800,
dada la necesidad de los clubes o asociaciones deportivas (futbolisticas) de
percibir beneficios econdmicos, cambiar su forma de organizacion y poder repartir

dividendos entre sus socios.

186 Ley 218 del 8 de agosto de 1939 reformada. Articulo 13.
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Las SAD costarricenses fueron inspiradas en los contenidos de la Ley
Espanola del Deporte de 1990, la cual procuraba dar un alivio econémico a las

organizaciones deportivas que sufrian una fuerte crisis.

Vale la pena recordar, que a nivel organizativo a partir de 1939, fecha de
entrada en vigencia de la Ley de Asociaciones, la forma de organizacion de las
agrupaciones deportivas fue mayormente mediante una “asociacion”, pero esto no
impidié que hubiera otro tipo de organizaciones se constituyeran en sociedades
anénimas como el caso del Orién FC, entre otras. Por lo cual, es valido decir que
antes de la entrada en vigencia de la Ley 7800 existieron sociedades dedicadas al

deporte, pero no SAD en sentido estricto.

B) Definicion de “Sociedad Anénima Deportiva” y sus caracteristicas

La “Sociedad Anonima Deportiva”, segun la doctrina espanola, se define

como:

“...una sociedad capitalista, que naturaleza mercantil. Necesita constituirse y
funcionar como un capital social dividido en acciones que confieren a su titular la
condicién de socio. El socio solo se obliga a aportar aquella parte del capital social
que haya suscrito, sin responsabilidad personal por las deudas sociales. Su objeto
social constituira en la participacion en competiciones deportivas de caracter
profesional y, en su caso, la promocion y el desarrollo de actividades deportivas,

asi como otras actividades relacionadas o derivadas de dicha préactica”® .

Adicionalmente, se podria definir la “Sociedad Anonima Deportiva” como:
una organizacion legalmente constituida de naturaleza mercantil, compuesta por

dos 0 mas socios, quienes aportan un capital representado mediante acciones y

187 Cazorla, Luis Maria. (1992). Derecho del Deporte. Madrid: Editorial Tecnos. p. 307.
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cuyo objeto social va encaminado al desarrollo de actividades deportivas lucrativas

y actividades afines.

En cuanto a la diferencia entre las SAD y las asociaciones deportivas,
Javier Escalante en su tesis de grado “La Sociedad Andénima Deportiva. Analisis

Comparativo con la Sociedad Anénima Comun”, indica:

‘La S.A.D., no solo es una figura constitutivamente mas agil que la asociacion
deportiva, sino que toda su estructura, por ser una derivacion de la S.A., esta
hecha para manejar dinero, generar negocios, de buscar inversion, atraer capital,

en fin, para lograr la capitalizacion de los resultados de sus propias

operaciones™®.

Cabe destacar, que unicamente las SAD no nacieron con el fin de lucro,
también pueden perseguir otros fines como: estimular y promover practicas
deportivas, practicar profesionalmente una disciplina deportiva, alcanzar logros

deportivos, entre otras.

C) Requisitos para su constitucion

En cuanto a los requisitos para su formacion, el articulo 18 del Cédigo de
Comercio, Ley 3284 del 30 abril de 1964, nos indica que debe contener la

escritura constitutiva de una sociedad mercantil, articulo aplicable para las SAD:
“Articulo 18- La escritura constitutiva de toda sociedad mercantil deberé contener:

1) Lugar y fecha en que se celebra el contrato;

188 Escalante, Javier (2003). La Sociedad Andénima Deportiva. Analisis Comparativo con la Sociedad Andnima

Comun. Tesis de Graduacion para optar por el grado de Licenciatura en Derecho. Campus Rodrigo Facio:
Universidad de Costa Rica. p. 107.
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2) Nombre y apellidos, nacionalidad, profesion, estado civil y domicilio de las

personas fisicas que la constituyan;

3) Nombre o razén social de las personas juridicas que intervengan en la

fundacién;

4) Clase de sociedad que se constituye;

5) Objeto que persigue;

6) Razon social o denominacion;

7) Duracién y posibles prorrogas;

8) Monto del capital social y forma y plazo en que deba pagarse;

9) Expresion del aporte de cada socio en dinero, en bienes o en otros valores.
Cuando se aporten valores que no sean dinero, deberé darseles y consignarse la
estimacion correspondiente. Si por culpa o dolo se fijare un avaluo superior al
verdadero, los socios responderan solidariamente en favor de terceros por el

exceso de valor asignado y por los dafios y perjuicios que resultaren.

Igual responsabilidad cabra a los socios por cuya culpa o dolo no se hicieren

reales las aportaciones consignadas como hechas en efectivo;

10) Domicilio de la sociedad: debera ser una direccion actual y cierta dentro del

territorio costarricense, en la que podran entregarse validamente notificaciones.
11) Forma de administracion y facultades de los administradores;

12) Nombramiento de los administradores, con indicacion de los que hayan de

tener la representacion de la sociedad con su aceptacion, si fuere del caso;

13) Nombramiento de un agente residente que cumpla con los siguientes
requisitos: ser abogado, tener oficina abierta en el territorio nacional, poseer

facultades suficientes para atender notificaciones judiciales y administrativas en
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nombre de la sociedad, cuando ninguno de sus representantes tenga su domicilio

en el pais.

El Registro no inscribira ningun documento relativo a la sociedad, si en los casos

en que sea necesario, el nombramiento no se encuentre vigente.

14) Modo de elaborar los balances y de distribuir las utilidades o pérdidas entre los

socios;

15) Estipulaciones sobre la reserva legal, cuando proceda;

16) Casos en que la sociedad haya de disolverse anticipadamente;
17) Bases para practicar la liquidacion de la sociedad;

18) Modo de proceder a la eleccion de los liquidadores, cuando no hayan sido

designados anticipadamente y facultades que se les confieren; y

19) Cualquier otra convencién en que hubieren consentido los fundadores™®.

Este articulo nos indica los elementos esenciales de una SAD, los cuales
son los mismos para cualquier sociedad mercantil, con la diferencia en los

aspectos, que se citan a continuacion:

Clase de sociedad que se constituye: en la escritura de constitucion,
debe dejarse claro que la sociedad a constituir es una “Sociedad Anoénima

Deportiva”, con fundamento en el articulo 61 de la Ley 7800.

Objeto que se persigue: dentro del objeto de la SAD debe establecerse,
“el desarrollo de actividades deportivas Iucrativas”, “la participacion en
competiciones deportivas de caracter profesional”, u otras actividades

relacionadas con el deporte y recreacion con fines de lucro. En cuanto al objeto de

189 Cddigo de Comercio. Ley 3284 del 30 abril de 1964 reformada. Articulo 18.
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la sociedad, no se le impide a la SAD pueda realizar otras actividades en otros

sectores productivos mientras que no sea desvie de su objeto principal.

Razén Social o denominacion: al nombre escogido para la entidad
necesariamente debe acompanarse las siglas S.A.D. (Sociedad Anénima
Deportiva).

D) Formas de creacién de las SAD

En cuanto a la Ley 7800, ésta crea el régimen normativo de las SAD, bajo
dos supuestos, en primer lugar se establece la posibilidad de trasformar una
asociacion deportiva existente en una SAD, como ya se explicé en la seccién

anterior cumpliendo con los requisitos, indicados en el articulo 60 de la Ley 7800.

El segundo supuesto de creacién de una SAD, radica en el derecho de
cualquier particular de formar una agrupacién con fines lucrativos, como queda

establecido en el articulo 61 de la Ley 7800:

“Articulo 61- Reconocese el derecho de los particulares de constituir sociedades
anoénimas, a las cuales agregaran, en su nombre o razén social, el calificativo de
"deportiva" o "deportivo"”; asimismo, el derecho de tramitar su inscripcion en la
Seccion Mercantil del Registro Publico, todo de conformidad con el Coédigo de

Comercio™®.

Sin importar del modo de creacioén de la SAD, su funcionamiento se norma
mediante los presupuestos del Cédigo de Comercio y a nivel deportivo se regula

mediante los supuestos de la Ley 7800 y su Reglamento.

199 | ey 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 61.
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E) Derechos y obligaciones de las SAD

Cuando se crea una SAD, esta entidad asume todos los derechos y las
obligaciones legales y deportivas, que le correspondian a la asociacion
transformada o a la asociacién que le cedié sus derechos. También, entre los
derechos y las obligaciones legales y deportivas, se incluyen las atinentes de
caracter federativo, por lo que las SAD, pueden formar parte de federaciones

deportivas y ejercitar sus derechos como un asociado mas de la entidad.

En el titulo siguiente, se analizara la forma de afiliacion a una federacion

deportiva, sus atribuciones y responsabilidades dentro de ella.

F) SAD de caracter instrumental

La Ley 7800, permite a las asociaciones y a las federaciones deportivas
constituir una SAD con fines instrumentales, pero con la condicion de que las
utiidades y los beneficios que se deriven de sus actividades econdmicas, se
reviertan a favor de la asociacion o federaciéon deportiva. Estos beneficios estaran

exentos de Impuesto sobre la Renta.

Para conformar una SAD con caracter instrumental, es necesario que al
acto de constitucidn comparezca el Presidente de la entidad deportiva, con previa
autorizacion de la Asamblea General y que las acciones que se emitan, sean

nominativas y propiedad de la asociacion o federacion deportiva.

En lo no regulado por la Ley 7800, deben ser observados los requisitos
establecidos en el apartado correspondiente a “Sociedades Anonimas”, regulados
en el Capitulo VII del Titulo | del Libro | y normas conexas del Codigo de
Comercio, Ley 3284 del 30 abril de 1964.
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TiTULO TERCERO
LA FEDERACION DEPORTIVA

Con la exposicién de los alcances de la Ley 7800, en cuanto a las
organizaciones deportivas, en el presente titulo, se hara un analisis de la figura
juridica de la “Federacion” al tenor de la Ley de Asociaciones promulgada en 1939
y su Reglamento, asi como en el articulado de la Ley 7800 junto con su
Reglamento, en lo correspondiente a las “Federaciones Deportivas” en su forma

genérica.

Adicionalmente dentro de este apartado, se estudiaran las vicisitudes de la
“Federacion Deportiva” en cuanto a su nacimiento, existencia, organizacion,
funcionamiento y extincién, conforme a la normativa nacional y la doctrina
internacional. Para finalizar, se expondran las carencias con que cuenta la
regulacion nacional, en cuanto a esta importante organizacion del deporte

nacional.
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CAPITULO PRIMERO: DERECHO DE ASOCIACION Y CONCEPTUALIZACION
DE LA FEDERACION DEPORTIVA EN ESPANA, VENEZUELA Y COLOMBIA

Para dar una introduccion a la “Federacion Deportiva”, hay que hacer una
especial referencia a los cuerpos normativos que amparan el “derecho de
asociacion” a nivel nacional e internacional, para asi tener claro cual es el
fundamento legal de las asociaciones y de las federaciones, como una forma
especial de asociacion. Adicionalmente, en el presente capitulo, se estudiara cual
es el tratamiento juridico que se le da a la “Federacién Deportiva” en Espana,
Venezuela y Colombia. Para concluir, se definira los que se puede entender como

una “Federacion Deportiva” a nivel nacional y los tipos existentes.

SECCION I: NOTAS SOBRE LA LIBERTAD DE ASOCIACION Y REGULACION
DE LA FEDERACION Y LA FEDERACION DEPORTIVA

En esta seccion, se expone cual es el fundamento legal, para el nacimiento
de las asociaciones y cual es el tratamiento normativo que se le da a las

“Federaciones”y a las “Federaciones Deportivas”.

A) Sobre la “Libertad de Asociacion”

La “Libertad de Asociacion” es una garantia fundamental que se consagra
en la Constitucion Politica, en Titulo de Derechos y Garantias Individuales, articulo

25, el cual indica lo siguiente:
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licitos. Nadie podra ser obligado a formar parte de asociacion alguna

“Articulo 25- Los habitantes de la Republica tienen derecho de asociarse para fines
2191

Adicionalmente, la libertad de asociacién esta consagrada como garantia

fundamental en diversos instrumentos internacionales ratificados por Costa Rica.

En cuanto a estos instrumentos internacionales, la Declaraciéon Universal de

Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas

en su Resolucion 217 del 10 de diciembre de 1948, firmada por Costa Rica en

Paris, en su articulo 20 proclama la libertad de asociacion:

“Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas.

2. Nadie podré ser obligado a pertenecer a una asociacion”*.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la

Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucion 2200A del 16

de diciembre de 1966, ratificado por Costa Rica mediante Ley 4229 del 11 de

diciembre de 1968, contempla la libertad de asociacion, en su articulo 22:

“Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el

derecho de fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccién de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad publica, o el orden publico, o para proteger la

salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas. El presente

91 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Articulo 25.

192

Declaracidon Universal de Derechos Humanos. Articulo 20.
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articulo no impedira la imposicion de restricciones legales al ejercicio de tal

derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia...”"*.

Para finalizar, la Convencion Americana de Derechos Humanos, también
llamado Pacto de San José, suscrita el 22 de noviembre de 1969, ratificada por

Ley 4534 del 23 de febrero de 1970, en su articulo 16 garantiza este derecho:
“Articulo 16
Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideologicos,
religiosos, politicos, econoémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de

cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud

o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales, y

aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion a los miembros de las

fuerzas armadas y de la policia”®*.

Como quedd debidamente expuesto, en estas normas fundamentales, el
ciudadano tiene la facultad de unirse con otras personas y crear organizaciones de
diferentes tipos (politico, laboral, social, econémico, cultural, etcétera), ademas,
puede formar parte de cualquiera organizacion existente, siempre que el fin de la

agrupacion sea licito. Conjuntamente, en estas normas fundamentales, se otorga

193 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificada por Ley 4229 del 11 de diciembre de 1968.

Articulo 22.
19% convencién Americana de Derechos Humanos, ratificada por Ley 4534 del 23 de febrero de 1970. Articulo
16.
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el derecho al ciudadano de abstenerse a formar parte de alguna organizacion de

cualquier tipo.
Como lo indica Cazorla:

“La libertad de asociacién implica su libre ejercicio tanto positiva o negativamente,
0 sea, que no puede suponer la obligacion, en ningun supuesto, de ejercitar ese

derecho en contra de la voluntad del obligado”.

A nivel legal, la libertad de asociacién, se materializa en el articulo 1 de la

Ley de Asociaciones, el cual que indica lo siguiente:

“Articulo 1- El derecho de asociacion puede ejercitarse libremente conforme a lo
que preceptua esta ley. En consecuencia, quedan sometidas al presente texto las
asociaciones para fines cientificos, artisticos, deportivos, benéficos, de recreo y
cualesquiera otros licitos que no tengan por unico y exclusivo objeto el lucro o la
ganancia. Se regiran también por esta ley los gremios y las asociaciones de
socorros mutuos, de prevision y de patronato™*°.

En cuanto al concepto propio de “asociacion”, a nivel doctrinario el tratadista
Rubén Hernandez Valle, en su libro “El régimen juridico de los derechos

fundamentales en Costa Rica”, nos da una aproximacion sobre este concepto:

“En sentido lato, el concepto de asociacion comprende todas aquellas
agrupaciones integradas por dos o mas personas que deciden desarrollar
conjuntamente una determinada actividad, es decir, que decidan establecer de
entre ellas una cooperacion mas o menos estable para la consecucion de fines

comunes de diversa indole (sociales, religiosos, culturales, etc.)”’.

1% cazorla, Luis Marfa. (1992). Op. cit. p. 292.
19 | ey 218 del 8 de agosto de 1939 reformada. Articulo 1.
Hernandez, Rubén. (2002). El régimen juridico de los derechos fundamentales en Costa Rica. San José:

197

Juricentro. p. 315.
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Igualmente, Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramoén Fernandez,

definen la “asociacion” como:

“Un grupo de personas organizadas en el inferés comun de todas ellas y con la

participacion de las mismas en su administracion, que surge de un pacto

asociativo que configura su finalidad, estructura y funcionamiento”®®,

En Costa Rica, las asociaciones pueden tener diferentes caracteres, existen
asociaciones que tienden a buscar satisfacer necesidades economicas y con fines
de lucro (sociedades mercantiles), otras en cambio tienen un caracter politico-
electoral (partidos politicos), otras velan por intereses sectoriales (sindicatos vy
camaras empresariales) y por ultimo, existen asociaciones que buscan promover
actividades, ya sean de caracter religioso, cultural, artistico y deportivo, entre

otras.

Dentro de las asociaciones que buscan de una forma u otra satisfacer una

necesidad moral o de recreo, encontramos a la “Asociacion Deportiva”.

La “Asociacion Deportiva”, fue definida en el titulo anterior como: un sujeto
del deporte nacional, que esta compuesta por un conjunto de personas agrupadas
en una organizacion legalmente constituida y sin fines de lucro, que unen
esfuerzos para el fomento y promocién del deporte, la recreacién o de alguna
disciplina deportiva en particular, segun sus principios y organizacién contenidos

en sus estatutos.

A nivel normativo, estas asociaciones tienen la posibilidad de conformar
federaciones y éstas, a su vez, confederaciones, ambas de caracter deportivo y

corresponden segun la ley a formas especiales de asociacion.

1% Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas (1981). Curso de derecho administrativo. Volumen 1.

Madrid: Civitas. p. 328 y ss. Citado por Camps, Andreu. (1996). Las Federaciones Deportivas. Régimen

juridico. Madrid: Civitas. p. 53.
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A continuacion, se estudiara el tratamiento normativo de la “Federacion”
como una forma especial de asociacién, segun la Ley de Asociaciones y como una

asociacion de segundo grado, segun la Ley 7800.

B) La “Federacion” como forma especial de asociacion

Segun la normativa vigente una federacion reviste todas las atribuciones y
regulaciones existentes para una asociacién. En cuanto esto, la Ley de
Asociaciones le da a la federacién un caracter de forma especial de asociacion,

como se indica en el siguiente articulo:

“Formas especiales de asociacion

Articulo 30.- Pueden constituirse asociaciones formadas por la reunion de dos o
mas asociaciones con personaria juridica. En los casos anteriores, la nueva
entidad adquirira personeria juridica independiente de la personeria de las

entidades que la componen.

Esta forma de asociaciones se distinguira con los términos de "federacion”, "liga" o
"union”, que deberan insertar en su nombre y que las asociaciones simples no

podran usar.

Las asociaciones federales pueden, a su vez, constituir en las mismas condiciones
una nueva forma de asociacion que llevara forzosamente el nombre de
“confederacion”, término que se reserva exclusivamente para esta clase de

entidades”®.

Por lo tanto, esta norma permite la creacion de federaciones vy

confederaciones, con una personeria diferente a las asociaciones que forman esta

199 Ley 218 del 8 de agosto de 1939 reformada. Articulo 30.
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nueva organizacién, se crea entonces una entidad con una ordenacién y

funcionamiento diferente.

En cuanto a su composicidén, existe una diferencia sustancial entre las
asociaciones y federaciones, pues las asociaciones son fruto de la uniéon de
personas fisicas mientras que en las federaciones, son producto de la asociacion

de personas juridicas que comparten un fin en comun.

Aunque las federaciones se formen mediante la uniéon de personas
juridicas, las formalidades para crearlas siempre van a ser las que se indiquen
para las asociaciones, como queda sentado, en el siguiente articulo de la Ley de

Asociaciones:

“Articulo 31.- Las formalidades para la formacion de esas federaciones y
confederaciones seran las mismas que las determinadas en esta ley para las

asociaciones y seran los estatutos de esas nuevas entidades los que determinaran

la relacién de unas con respecto a las otras™.

De la lectura de este articulo, se extrae que la unica diferencia entre una
asociacion y una federacion, sera determinable por lo que se indique en el estatuto
de cada federacién. Esta situacién deja al descubierto, una serie de debilidades
para la federacion, pues la normativa asociativa siempre trata a los asociados
como personas fisicas y no como personas juridicas, por lo que existen una serie
de lagunas legales sobre la forma de representacion de los “asociados” (personas
juridicas) en los entes federativos, la forma de acreditar delegados para componer

los érganos de la federacién, entre otras situaciones.

La Ley de Asociaciones, es de aplicacion general para todas las

asociaciones, federaciones y confederaciones, sin importar del tipo que sean, a

200 Ley 218 del 8 de agosto de 1939 reformada. Articulo 31.
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menos que exista una norma especial que regule algun tipo de asociacion
especial, como podria ser el caso de las asociaciones deportivas. Ilgualmente, esta
ley se aplica de forma supletoria, cuando alguna regulaciéon de las asociaciones

especiales, es insuficiente.

Para el caso en estudio, en cuanto a “Federaciones Deportivas”, las

regulaciones de esta ley, suplen los vacios legales de la Ley 7800.

C) La “Federacion Deportiva” como asociacion de segundo grado

Entrando a la cuestion meramente deportiva, la Ley 7800 y su Reglamento
regulan el ambito de formacién de estas federaciones, como se indica en el
articulo 52 de la Ley 7800:

“Articulo 52- La asociaciéon deportiva o recreativa de segundo grado tendra la
misma naturaleza y finalidad que la de primer grado. Para su constitucion, se

requeriran dos o mas asociaciones de primer grado.

Cuando se constituya la nueva entidad, adquirird la personalidad juridica

independiente de las entidades que la componen.

Esta forma de asociacion se distinguira con el término de "federacion”, "Liga" o

"Unién", que debera insertar en su nombre y que podra ser empleado por las

asociaciones de primer grado™’’.

Como queda expuesto, la regulacion en materia deportiva, es semejante a
lo indicado por la Ley de Asociaciones y no da mayores elementos para definir la
“Federacion Deportiva” en su forma genérica, pues si existe una mejor regulacion

para las “Federaciones Deportivas de Representacion Nacional e Internacional” y

291 | ey 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 52.
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para “Federaciones Recreativas” (articulos 40 al 49 de la Ley 7800), pero éstas

son la especie del genero de “Federaciones Deportivas”.

Cabe adicionar, que la Ley 7800 crea (aunque no de una forma clara y
precisa) un tipo de federacion deportiva que se diferencia de la concepcidn clasica
de una “Federacion” como fruto de la unién de asociaciones, pues incluye otra
figura juridica, la SAD dentro de la organizacién y funcionamiento de una

federacion deportiva.

Para finalizar este apartado, segun lo expuesto a nivel normativo, es dificil
exponer con facilidad, las vicisitudes de una “Federacion Deportiva”, pues en este
tema hay que crear conceptos y organizar la estructura legal de este organismo
deportivo, a partir de lo regulado en la Ley 7800 y su Reglamento y las normas
fundamentales de la Ley de Asociaciones, que pueden ser aplicables a las

“Federaciones”.

Para dar un completo analisis de las “Federaciones Deportivas”, a
continuacion, se estudiara la normativa internacional en la materia, para poder dar
una vision integral del tema en estudio y asi exponer que se entiende como

“Federaciones Deportivas” en Espana, Venezuela y Colombia.

SECCION II: CONCEPTUALIZACION NORMATIVA DE LA FEDERACION
DEPORTIVA EN ESPANA, VENEZUELA Y COLOMBIA

Debido a la escasez de desarrollo normativo y doctrinario nacional en
cuanto a la figura juridica de la “Federacion” y mas aun de la “Federacion
Deportiva”, en este apartado, se estudia el concepto de “Federacion Deportiva”

que manejan las legislaciones deportivas de Espafna, Venezuela y Colombia, asi
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como estas regulaciones se ven reflejadas en la organizacion de sus federaciones

deportivas.

Cabe aclarar, que los paises que se toman a consideracion para este
estudio, cuentan con una organizacion politica federal, por lo que el entramado del
deporte es un poco mas complejo, pues incluyen para la formacién de sus
federaciones entes de caracter regional (asociaciones regionales, asociaciones
autondmicas, asociaciones departamentales), organizaciones que no existen en

Costa Rica, dada la organizacion politica nacional.

1. Espana

En Espafia, segun la Ley del Deporte del 15 de octubre de 1990, en su

articulo 30.1., se define la “Federacion Deportiva™

“son entidades privadas, con personalidad juridica propia, cuyo ambito de
actuacion se extiende al conjunto del territorio del estado, en el desarrollo de las
competencias que le son propios, integradas por el federaciones deportivas de
ambito autonémico, clubes deportivos, deportistas, técnicos, jueces y arbitros, ligas
profesionales, si las hubiesen, y otros colectivos que promueven, practican

contribuyen al desarrollo del deporte™®.

En este pais, la conformacion de una federacion da la posibilidad de que no
solo personas juridicas participen en una federacion deportiva, se abre pues, la
opcion de intervencién a las personas fisicas, ya sean estos deportistas, jueces,
técnicos y a todas aquellas que deseen formar parte de una entidad deportiva de

este tipo.

202 Ley del Deporte de Esparia del 15 de octubre de 1990. Articulo 30.1.
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En este caso, los estatutos y reglamentos de cada organizacién, son los
que indican la forma de acreditar la membresia y participacién de cada uno de los

componentes de la federacion, sean éstas personas juridicas o fisicas.

Esta apertura hacia las personas fisicas en las federaciones deportivas
espanolas, se puede ejemplificar, con lo indicado en el articulo 2 de los Estatutos

de la Real Federacion Espafiola de Ciclismo (RFEC):

“Articulo 2. Miembros de la organizacion federativa.

2.1 La RFEC esta integrada por las Federaciones de ambito autonomico, en el
supuesto que prevé el articulo 9 de los presentes Estatutos, clubes deportivos,
deportistas, tecnicos, arbitros, organizadores y asociaciones debidamente
legalizadas conforme a la legislacion espafola que voluntariamente deseen

integrarse en la RFEC.

2.2 Forman parte, ademas, de la organizacion federativa, los dirigentes y, en
general, cuantas personas fisicas o juridicas, o entidades y asociaciones,
promuevan, practican o contribuyen al desarrollo del deporte del ciclismo, en

cualquiera de sus manifestaciones o especialidades, ciclismo adaptado o
1203

paralimpico
Esta forma de organizacion y representacion, se repite en la mayoria de los
estatutos de las Federaciones Deportivas Espainolas, con lo que no queda duda,
que existe un principio pro apertura para todos los interesados, sean estas

personas fisicas o juridicas en una federacién deportiva.

Vale aclarar, que ademas de los estatutos, las organizaciones deportivas

espafolas cuentan con gran produccion regulatoria, en torno a la forma de

203 Estatutos de la Real Federacién Espafiola de Ciclismo. Publicados en el Boletin Oficial del Estado, nimero
191 del 7 de agosto de 2010. Articulo 2.

174



incorporar nuevos miembros, los mecanismos de participacion, representacion y

de eleccion de sus dirigentes.

2. Venezuela

En cuanto a la legislacion venezolana, las “Federaciones Deportivas

Nacionales”, se conceptualizan como:

“...entidades de derecho privado para la promocién y desarrollo del deporte y la
actividad fisica con alcance y caracter nacional. Su constituciéon y funcionamiento
como federacion deportiva nacional, debera ser previamente autorizado por el
Directorio del Instituto Nacional de Deportes; sus estatutos, reformas o cualquier
modificacién que sufran en sus estructuras y la designaciéon de sus directivos,
deberan publicarse en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Estan constituidas por los integrantes de las asociaciones deportivas estatales
indicados en esta ley, también podran constituirse directamente por los y las
integrantes de los clubes en circunstancias de excepcion, previa autorizacion del

Instituto Nacional de Deportes.

El Estado reconocera una sola federacion deportiva nacional por disciplina
deportiva, sin menoscabo de que en circunstancias excepcionales, previa

aprobacion del Instituto Nacional de Deportes, se puedan constituir federaciones

que promuevan y desarrollen varios deportes™®*,

Dentro de la normativa venezolana, la Federacién Deportiva Nacional, se
compone por los integrantes de las asociaciones deportivas estatales (una
asociacion por cada estado, formada por clubes de un mismo deporte) y

excepcionalmente por clubes deportivos, por lo que solo se le reconoce la

204 Ley Orgdnica de Deporte, Actividad Fisica y Educacion Fisica del 15 de agosto de 2011. Republica

Bolivariana de Venezuela. Articulo 48.
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participacion a los representantes de las personas juridicas y no a personas

fisicas, como si lo hace Espafia.

En Venezuela, para ser reconocida como Federacion Deportiva Nacional,
es necesario cumplir con lo indicado por la ley y ser autorizado por el 6rgano
encargado, el Directorio del Instituto Nacional de Deportes, 6érgano equiparable a
al Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion del ICODER, esto es asi, pues
las Federaciones Deportivas Nacionales venezolanas, se les otorga el

reconocimiento oficial.

A modo de ejemplo, se trascribe el articulo 3 de los Estatutos de la
Federacion Venezolana de Futbol, en donde se indica, la forma de composicion de

la entidad, donde Unicamente se conforma por personas juridicas:

“Articulo 3: La Federacion Venezolana de Futbol, es una entidad de caracter
Nacional, privada, sin fines de lucro y autonomia funcional, que coadyuvara con
los organos competentes del Estado al desarrollo del futbol. Disfruta de
personalidad juridica y patrimonio propio. Esta constituida por sociedades civiles,
denominadas Asociaciones y Entidades Profesionales, que se encuentren
debidamente conformados y afiliados de acuerdo a lo previsto en la Ley del

Deporte, su Reglamento, estos Estatutos y los Reglamentos respectivos™®.

3. Colombia

En el caso colombiano, su normativa deportiva define a las “Federaciones

Deportivas” como:

“Articulo 11. Federaciones Deportivas. Las federaciones deportivas nacionales son

organismos de derecho privado, constituidas como asociaciones o0 corporaciones

29 Estatutos de la Federacién Venezolana de Futbol. Articulo 3.
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por un numero minimo de ligas deportivas o0 asociaciones deportivas
departamentales o del Distrito Capital o de ambas clases, para fomentar,
patrocinar y organizar la practica de un deporte y sus modalidades deportivas

dentro del &mbito nacional e impulsaran programas de interés publico y social.

Las federaciones deportivas adecuaran su estructura organica para atender el
deporte aficionado y el deporte profesional separadamente, y tendran a su cargo el
manejo técnico y administrativo de su deporte en el ambito nacional y la

representacion internacional del mismo.

<Modificado por el Articulo 1o0. de la Ley 494 de 1999, en el sentido de que las

Federaciones Deportivas Nacionales también puedan estar constituidas por

Clubes Deportivos>".

A nivel colombiano, las “Federaciones Deportivas” sin distincion entre si, se
conforman por asociaciones departamentales o por asociaciones de ambito

nacional, todas se reputan como parte de la federacion deportiva.

En Colombia, no se le permite a personas fisicas formar parte como
miembros de la federacion deportiva como en Espafia, pero tampoco se restringe
la conformacién de la federacion a solamente entes regionales (como en el caso
de Venezuela), todas las agrupaciones sean nacionales, departamentales y clubes
deportivos (con la modificacion legal de 1999) tienen la posibilidad de formar parte
de la federacion deportiva, siempre y cuando cumplan con los requisitos que

indique cada organizacion y la ley.

Para ilustrar el caso colombiano, se cita el articulo 9 de los Estatutos de la

Federacion Colombiana de Natacion:

2% Decreto 1228 del 18 de julio de 1995 modificado por Ley 494 del 8 de febrero de 1999. Republica de
Colombia. Articulo 11.
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“Articulo 9. La Federacion esta constituida como una asociaciéon a corporacion de
Ligas, cuyo objeto es el fomento de la practica de la natacién en sus modalidades
deportivas y/o por Asociaciones Deportivas cuyo objeto sea el fomento de varios
deportes o modalidades deportivas dentro del cual se encuentre el deporte de la

natacién. En ningtn caso la Federacion podra funcionar con menos de diez (10)

Ligas y/o Asociaciones Deportivas dotadas de reconocimiento deportivo™’.

Después de hacer este breve esbozo sobre las legislaciones de Esparnia,
Venezuela y Colombia, hay que aclarar que las legislaciones de cada uno de estos
paises, definen a la “Federaciéon Deportiva”, no como ‘la uniéon de varias
agrupaciones deportivas que comparten un fin en comun’”, en un caracter
genérico, sino que adicionalmente agregan el reconocimiento oficial a la entidad

deportiva.

En Costa Rica, como luego se estudiara, la Ley 7800, hace una serie de
diferencias en cuanto a los tipos de federaciones deportivas que se pueden
constituir, no se sabe, si fue atendiendo la voluntad del legislador o por una mala

técnica legislativa.

En resumidas cuentas, a nivel de los paises anteriormente estudiados, se
entiende como “Federacion Deportiva” (si no se le agrega otro término como:
autonémica, departamental, estatal, regional, etcétera), no como una federacion
deportiva genérica como en Costa Rica, sino como una “Federacion Deportiva de

Representacion Nacional e Internacional’.

En otro sentido, vale destacar las semejanzas se puede vislumbrar en las
diferentes legislaciones estudiadas, con éstas se puede afirmar que una
“Federacion Deportiva” sin importar el pais, se caracteriza por los siguientes

aspectos:

297 Estatutos de la Federacién Colombiana de Natacién. Articulo 9.
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e Es un ente privado.

e Sin fines de lucro.

¢ Producto de la union de varias agrupaciones deportivas.

e Cuenta con una personalidad juridica propia.

e Tiene como fin la promocion del deporte en general o una disciplina
deportiva especifica.

e Es supervisada por el Estado dado el interés publico que reviste la

actividad deportiva.

Si bien es cierto, en estos paises existen diferencias en el modo de
organizacion deportiva y en la forma de conceptualizar la “Federacion Deportiva”,
se comparten muchas similitudes, las cuales componen los puntos basicos para

poder definir la “Federacion Deportiva” en Costa Rica.

SECCION Ill: DEFINICION DE FEDERACION DEPORTIVA Y TIPOS DE
FEDERACIONES DEPORTIVAS EN COSTA RICA

Después de haber realizado el estudio de algunas legislaciones deportivas
de otros paises, esta seccion tiene como objetivo definir la “Federacion Deportiva”
junto con sus caracteristicas esenciales, asi como exponer el tipo de federaciones

deportivas existentes y su fundamento juridico.

A) Definicion y caracteristicas de la “Federacién Deportiva”

A nivel doctrinal, para Andreu Camps Povill, en su libro “Las Federaciones

Deportivas. Régimen juridico”, se define la “Federaciéon Deportiva” como:
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“un ente asociativo (en la mayoria los paises) de segundo grado, que organiza,
promueve y reglamenta dentro de su ambito de incidencia territorial uno o varios

deportes con el fin de que todos los agentes activos implicados en el mismo

puedan desarrollario y llevarlo a la practica™.

Tomando en cuenta esta definicion, los aspectos caracteristicos semejantes
de la normativa extranjera previamente analizada y la legislacidon nacional, se

podria definir “Federacién Deportiva” en sentido genérico en Costa Rica, como:

Un ente asociativo de segundo grado con personalidad juridica propia y sin
fines de lucro, que tiene como fin la promocién del deporte, la recreacion o el
fomento y la regulacion de alguna o varias disciplinas deportivas, segun sus

principios y organizacion contenidos en sus estatutos.

Se recalca el sentido genérico de esta definicion, pues la normativa
nacional regula de mejor forma la “Federacion Deportiva de Representacion
Nacional e Internacional”, pero es una subdivision de la primera, pues cuenta con
un régimen legal especial y caracteristicas diferentes a la de una federacion

deportiva genérica.
De esta definicion de “Federacion Deportiva”, cabe rescatar lo siguiente:

Su naturaleza: una federacién deportiva es una entidad de segundo grado
(una forma especial de asociacidén), pues se crea de la union de dos personas
juridicas, que comparten un objetivo en comun, segun lo indica la Ley 7800 y la

Ley de Asociaciones.

En cuanto a la organizacion resultante, ésta es de caracter privado, por lo

que el Estado, no tiene injerencia en su organizacion ni forma parte de ella, pero

208

Camps, Andreu. (1996). Op. cit. p. 107.
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cuenta con un deber de supervision y fiscalizacién, como se indica en el articulo 4

de la Ley de Asociaciones.

“Articulo 4- EI control administrativo de las asociaciones corresponde al Poder
Ejecutivo, quien es el encargado de autorizar la creacion de asociaciones
nacionales y la incorporacién de las extranjeras; de fiscalizar las actividades de las

mismas y de disolver las que persigan fines ilicitos o lesionen la moral o el orden

publico, todo de acuerdo con lo dispuesto por esta ley”?*.

Sobre la personalidad juridica propia, a esta entidad se le otorga una
personeria de derecho privado para poder actuar, establecer convenios y realizar
actividades deportivas, en este sentido, es necesaria su inscripcion en el
Departamento de Asociaciones de la seccion de Personas Juridicas del Registro

Nacional.

Para finalizar, sobre el fin de lucro, al ser aplicables las disposiciones de las
asociaciones de primer grado, a este tipo de organizacion se le impide obtener
lucro, pero se le permite realizar cualquier actividad que genere recursos para

poder financiar la busqueda de sus fines.

Su objeto: el objeto de una federacion deportiva, va ser encaminado a
realizar cualquier tipo de actividad, donde se busque la promocion del deporte en
general, la recreacion o el fomento y la regulacion de una o varias disciplinas

deportivas.

209 Ley 218 del 8 de agosto de 1939 reformada. Articulo 4.
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B) Tipos de federaciones deportivas

Una federacion deportiva como unién de dos o varias agrupaciones

deportivas, puede dividirse en tres tipos o especies de “Federaciones Deportivas™

1. Federaciones deportivas genéricas:

Este tipo de federacion deportiva es producto de la uniéon de dos o varias
organizaciones privadas que persiguen un mismo fin de indole deportivo. Estos
organismos pueden aglutinar varias disciplinas deportivas, o bien, componerse por
entes regionales de una sola disciplina, o pueden ser fruto de la unién de varias
agrupaciones, que persiguen un fin determinado en diferentes ambitos deportivos

y competitivos.

Este tipo de federacion deportiva, no esta regulado expresamente en la Ley
7800 ni en su Reglamento, pero si es posible su formacion dados los principios

generales que se encuentran en la Ley 7800 y la Ley de Asociaciones.

Corresponderia clasificar en este tipo de federaciones deportivas, todas
aquellas federaciones que no ostentan la representacién nacional de un deporte y
a aquellas que perdieron ese reconocimiento oficial, pero que puedan mantenerse

funcionando.

Este tipo de entidad federativa, si recibe el reconocimiento oficial por parte
del CNDR, se convierte en una “Federacion Deportiva de Representacion

Nacional”.
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2. Federaciones Deportivas de Representacion Nacional e Internacional:

Estas federaciones deportivas son las que representan uno o varios
deportes a nivel nacional, reconocidas por el CNDR y gozan de reconocimiento
internacional por parte de su Federacion Internacional. Este tipo de federaciones
deportivas, se encuentra regulado en los articulos 40 al 49 de la Ley 7800 y los

articulos 37 al 44 del Reglamento de dicha ley.

Dentro de este tipo de organizaciones, pueden existir algunas que ostenten
unicamente la representacién a nivel nacional, peno no el reconocimiento por
parte de la Federacion Internacional, este sentido serian “Federaciones Deportivas

de Representacion Nacional’.

3. Federaciones Recreativas:

Las “Federaciones Recreativas” se pueden definir como la unién de dos o
mas organizaciones que tienen como fin la promocion de la recreacién, ya sea a
nivel local o nacional. Segun el articulo 45 de la Ley 7800, tienen las siguientes

funciones:

“a) Canalizar los recursos que el Estado les asigne para la puesta en marcha de

Sus programas.
b) Promover la formacién de asociaciones recreativas en todo el territorio nacional.
¢) Estimular dentro de su programacién el deporte para todos.

d) Organizar y fiscalizar todas las actividades que se programen oficialmente™'.

210 Ley 218 del 8 de agosto de 1939 reformada. Articulo 45.
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Sobre este tipo de federacién deportiva-recreativa, en el Departamento de
Asociaciones, no hay registro de la existencia de alguna federacion con la
denominacion ‘recreativa”, pero tomando en cuenta lo indicado por el articulo 45
de la Ley y por consulta a los coordinadores del Departamento de Asociaciones,
no existiria ningun impedimento para la inscripcion de una “Federacion

Recreativa”.

Cabe aclarar en este caso, que el contenido de sus estatutos y los
requisitos para su formacion no estan claros, en sana teoria, se deberian cumplir
con las mismas regulaciones, para la formacion de una federacién deportiva

genérica.

La Ley del Deporte Nacional trata en forma muy ambigua, el concepto, la
regulacion y los tipos de “Federaciones Deportivas”. No se hace una diferencia
tajante entre los diferentes tipos de federaciones, no se les da una definicion clara,
se carece de regulaciéon para cada tipo de federacién deportiva, lo que produce

gran confusion.

Dentro del Reglamento de la Ley 7800, si se define de forma clara las
“Federaciones Deportivas de Representacion Nacional”, pero poco se dice sobre

la “representacion internacional” de un deporte.

CAPITULO SEGUNDO: NACIMIENTO DE LA FEDERACION DEPORTIVA

Dentro de este apartado, se estudian todos aquellos requisitos formales y
materiales para la formacion de una “Federacion Deportiva”, conforme a la
legislacién nacional. Igualmente, se analizara el contenido del cuerpo normativo

fundamental de este tipo de organizacién deportiva, los “Estatutos”.
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SECCION I: PROCEDIMIENTO DE CREACION E INSCRIPCION?""

Para formar “Federaciones Deportivas”, es necesaria la unién de dos o mas
asociaciones deportivas que se encuentren inscritas en el Registro Nacional, asi

se desprende de los articulos 30 de la Ley de Asociaciones y el 52 de la Ley 7800.

2

Sobre las formalidades para la creacién de una “Federacion Deportiva’
expresamente no existe nada regulado y, por lo tanto, son aplicables las
formalidades para la creacién e inscripcion de una asociacion, segun la Ley de
Asociaciones y su Reglamento, y los requisitos para la formacion de una

asociacion deportiva, segun la Ley 7800 y su Reglamento.

Cabe adicionar, el criterio del registrador del Departamento de Asociaciones
del Registro Nacional, conforme a los parametros y guias que se le indique por
parte del esta entidad, como por ejemplo, la Guia de Calificacion Registral de

Personas Juridicas, entre otras disposiciones administrativas.

A) Requisitos de inscripciéon
El procedimiento de creacion e inscripcidn de una “Federacion Deportiva’,

se puede resumir en los siguientes requisitos:

1- Las asociaciones deportivas fundadoras deben estar inscritas en el

Registro Nacional:

Sobre este requisito, la razén es sencilla, los asociados fundadores deben

tener estar constituidos conforme a derecho, en concordancia con la legislacion

2 Nota: La presente informacion es tomada de la Ley de Asociaciones, la Ley 7800 y su reglamento y de la

Guia de Calificacion Registral de Personas Juridicas del Registro Nacional pp. 50-51.
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vigente y tener la naturaleza juridica que se exige, ser asociaciones deportivas de

primer grado.

2- Los representantes de los miembros fundadores deben de tener su

personeria vigente en el momento del acto constitutivo de la nueva federacion:

En este sentido, cuando acudan al acto constitutivo, tienen que contar con
plena capacidad de actuar, para poder conformar esta nueva entidad deportiva,
pues no le es posible actuar, si su personeria y representacion estan vencidas. Si
existiese el problema de que una asociacién esté vencida, debera ponerse a
derecho, pues en ese momento no goza la facultad de asociarse con otras, en una

federacion.

Cabe recordar, lo indicado en el parrafo tercero del articulo 5 de la Ley de

Asociaciones, que indica que:

“La personeria juridica de la asociacion asi como la de sus representantes se

adquiere con su inscripcion™'2.

3- Los representantes extrajudiciales y judiciales de las asociaciones
fundadoras deben de contar con una autorizacion por parte de la Asamblea
General Extraordinaria de cada asociaciéon fundadora, donde se le autoriza la

conformacion de la nueva federacion:

En cuanto a este requerimiento, solo el representante legal de la
asociacion, con personeria vigente es quien puede actuar y representar a la
asociacion en estos actos. Ademas, por el hecho de conformarse una entidad
nueva que impone beneficios y cargas a la asociacion, debe de existir una

autorizacion del organismo maximo de una asociacion, la Asamblea General

212 Ley 218 del 8 de agosto de 1939 reformada. Articulo 5.

186



reunida en forma extraordinaria, para que asi pueda una asociacién conformar una

federacion.

Cabe rescatar, que aunque el Presidente goce de la representacion
extrajudicial y judicial de la asociacién, no se le permite a hacer este tipo de actos
dada la trascendencia de la decisién, tampoco con el acuerdo de la Junta Directiva
es suficiente. El conformar una federacion, es un acto que le compete al érgano

maximo de la entidad deportiva, la Asamblea General.

4- Que en el acto constitutivo, se logren acreditar el numero minimo de

delegados requerido para conformar los érganos esenciales de la entidad:

En este caso, para la conformacion de los érganos internos de la federacion
deportiva, es necesario que el acto constitutivo de ésta, acudan delegados de las
asociaciones deportivas fundadores, para que sean electos como miembros, ya
sea de la Junta Directiva o de la Fiscalia. Sobre este punto, debe de existir un
principio de igualdad entre las asociaciones fundadoras y se deben acreditar una

misma cantidad de delegados para todas ellas.

Adicionalmente, estos delegados, por regla general, deberan ser asociados
activos de la asociacion deportiva que representan y deben ser debidamente

autorizados por la Asamblea General.

En cuanto a los delegados menores de edad, segun el articulo 18 del
Cddigo de la Nifnez y Adolescencia, se les otorga a las personas menores el

derecho de asociarse, pero con las reglas que indica este articulo:
“Articulo 18.- Derecho a la libre asociacion

Toda persona menor de edad tendra el derecho de asociarse libremente con otras
personas con cualquier fin licito, salvo fines politicos y los que tuvieran por tnico y

exclusivo el lucro. En el gjercicio de este derecho podra:
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a) Asociarse entre si 0 con personas mayores. En este ultimo caso, los menores
de doce arios podran tomar parte en las deliberaciones, solo con derecho a voz.
Los adolescentes tendran derecho a voz y voto y podran integrar los 6rganos
directivos; pero nunca podran representar a la asociacion ni asumir obligaciones

en su nombre.

b) Por si mismos, los adolescentes mayores de quince afios podran constituir,
inscribir y registrar asociaciones como las autorizadas en este articulo y realizar
los actos vinculados estrictamente con sus fines. En ellas, tendran voz y voto y
podran ser miembros de los o6rganos directivos. Para que estas asociaciones
puedan obligarse patrimonialmente, deberan nombrar a un representante legal con

plena capacidad civil, quien asumira la responsabilidad que pueda derivarse de

esos actos™",

Reunidos conforme con los anteriores requisitos, los socios fundadores de
la nueva entidad deportiva deben acudir ante notario publico y mediante escritura
publica o acta en papel de seguridad del notario, en donde deben figurar las firmas
de los representantes de las asociaciones fundadoras debidamente autenticadas
por el notario, se procede a formalizar el acto constitutivo de la nueva federacion,

en donde se deja constancia de los siguientes actos:

1- Se identifican las partes (representantes legales y delegados de las
asociaciones deportivas fundadoras) y se revisan los requisitos de forma
(inscripcion de las Asociaciones en Registro Nacional, personerias de las
asociaciones y representantes legales vigentes y autorizaciones de parte de cada
Asamblea General de cada asociacion deportiva, para acudir al acto constitutivo

de la nueva federacion).

2- Se procede a transcribir los “Estatutos” de la nueva entidad deportiva,

segun la organizacion y funcionamiento que los socios fundadores le quieran dar a

213 Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. Articulo 18.
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la nueva entidad deportiva, los cuales deben de estar conformes con la normativa

nacional.

3- En el mismo acto constitutivo, se procede a elegir los miembros de los
organos internos de la federacion deportiva, la Junta Directiva y Fiscalia. En este
punto cabe reafirmar, que todas aquellas personas que vayan a formar en los
organos internos de la nueva federacion deben de formar parte de una de las

asociaciones que integran la nueva federacion.

Ese requisito es comprobable mediante el Libro de Registro de Asociados
de cada asociacion, en donde, segun la Ley de Asociaciones para ser asociado
activo y/o fundador debe de cumplirse lo que indica el articulo 17 que se trascribe

a continuacion:

“Articulo 17.- Se consideraran asociados los que concurran en calidad de tales al
acto de constitucion de la asociacion y los que sean admitidos posteriormente de
acuerdo con los estatutos, debiendo figurar sus nombres en el libro especial
denominado "Miembros de la asociacion tal". En ese libro se incluiran por el orden
de su admisién los nombres de los que entren a formar parte de la asociacion, con
indicacion en cada caso, del acuerdo de admision. Las cancelaciones de
inscripciones que se haréan de acuerdo y en la forma que prevean los estatutos se
indicaran en el mismo libro, consignado en el asiento de admisién una marginal
que indique el asiento en que conste que el asociado ha perdido sus derechos.
Las operaciones se haran por asientos numerados en orden corrido y deberan ser

firmados por el Secretario™™.

Ademas del requisito anteriormente citado, para todo aquel que pretenda
ser parte de algun 6rgano interno de la nueva federacion deportiva, en el acto
constitutivo tiene que contar con la respectiva autorizacion por parte de la

Asamblea General Extraordinaria de la asociacion a la cual vaya a representar,

214 Ley 218 del 8 de agosto de 1939 reformada. Articulo 17.
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pues por principio ninguna persona puede llegar hacer parte de los 6rganos de

una Federacidn, sin la debida investidura para poder ser electo.

Con la legislacidon costarricense no puede ser electo como miembro de
algun érgano de la federacién alguien que no forme parte como socio activo de
una asociacion representada dentro de una federacion, esto de entenderse como
regla general, con la excepcion si a nivel estatutario la federacién lo permita o

indique otra cosa.

Para establecer los cargos del Organo Directivo de una federacion
deportiva, en el acto constitutivo debe respetarse lo correspondiente a la cuota
femenina, segun lo establecido mediante Ley 8901 del 18 de noviembre de 2010,
de no ser asi, el Registro no inscribiria el nombramiento del Organo Directivo de la

entidad deportiva.

4- Posteriormente, se procede a presentar el acto constitutivo de la nueva
federacion, junto con los documentos que acreditan la personeria, la
representacion y vigencia de los nombramientos de cada asociacion fundadora,
asi como, las autorizaciones dadas en Asamblea General Extraordinaria, para los
delegados de las asociaciones fundadoras, al Registro de Asociaciones

Deportivas del ICODER, como tramite previo de inscripcion.

Segun el articulo 78 del Reglamento de la Ley 7800, el Registro de
Asociaciones Deportivas del ICODER, cuenta con treinta dias habiles a partir de la
presentacion de la gestion con todos los requisitos, para pronunciarse acerca la

procedencia o no de la solicitud.

Este Registro podra hacer algunas correcciones a la solicitud, las cuales
deberan ser subsanadas por el interesado, para obtener el visto bueno por parte

de la entidad. Si este Registro no se pronuncia en el plazo establecido sobre una
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solicitud que cuente con todos los requisitos, operara el silencio administrativo y se

tendra como aprobada la solicitud.

5- Con el visto bueno, por parte del Registro de Asociaciones del ICODER,
se procede a cancelar los derechos de registro y se entregan todos los
documentos al Departamento de Asociaciones del Registro Nacional, este
departamento recibidos los documentos, confeccionara un edicto para que sea
publicado en el Diario Oficial La Gaceta, que correra por cuenta del interesado,
dando cuenta de la constitucion de la nueva federacién deportiva, emplazando por
quince dias habiles a cualquier interesado, para que formule reparos a la
inscripcion en tramite, vencido ese término sin haber oposiciones, se procede a la
inscripcion de la federacion deportiva y se le otorga un numero de cdodigo de

cédula juridica que al igual que las asociaciones es 3-0022™°.

SECCION II: ESTATUTOS?'®

Después de haber expuesto, procedimientos de creacion e inscripcion de
una federacion deportiva, se analizaran a continuacién, los requisitos que deben

contar los “Estatutos” de esta organizacion.

Segun José Mario Pérez y Carlos Enrique Quesada, en su tesis de grado
“Un Analisis Critico Juridico del Derecho del Deporte”, indican que los “Estatutos”

constituyen:

“...el acto fundamental de la asociacion, la expresion concreta de la sumisién de
todos los miembros a un organismo creado por su propia voluntad. Los estatutos,

ley interior de la asociacion, no son otra cosa que un codigo de normas de

213 Registro Nacional. (2011). Solicitudes de Traslado de Informacién, Preguntas Frecuentes. p. 8.

2% Nota: La presente informacion es tomada de la Ley 218 del 8 de agosto de 1939 y de la Guia de

Calificacion Registral de Personas Juridicas del Registro Nacional pp. 50-51.
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procedimiento y de ejecucion de los propdsitos grupales, un reflejo fiel de la

voluntad colectiva™'’.

Dentro de esta afirmacién, se puede entender, que o mismo que se indica
sobre los estatutos de una asociacion, es igualmente aplicable a los estatutos de

un ente federativo.

Para que una federacién deportiva, pueda constituirse conforme a derecho,
ademas de todos los requisitos formales que ya se explicaron, es necesario
cumplir, con los mismos requisitos estatutarios de las asociaciones deportivas, que

se encuentran regulados en el articulo 93 de la Ley 7800.

Cabe mencionar, que amparados a su derecho de regulacién propia y de
libertad de redaccion de sus estatutos, las federaciones deportivas pueden indicar
en sus estatutos, otras regulaciones y crear otros 6rganos internos, siempre que

se encuentren apegados a la normativa nacional.

Para conformar una federacion deportiva, segun la Ley de Asociaciones y la

Ley 7800, como minimo deben indicarse en su pacto constitutivo lo siguiente:

A) Nombre

Este es el mecanismo mediante el cual, la entidad se distingue y se
diferencia con las demas, por lo tanto, su nombre debera ser distinto del de
cualquier entidad ya registrada, puede expresarse en cualquier idioma, siempre
que conste la traduccion al espafiol y no podra confundirse con el de otra

asociacion debidamente inscrita.

Y7 pgrez, José Mario y Quesada, Carlos Enrique. (1991). Un Analisis Critico Juridico del Derecho del Deporte.

Tesis de Graduacion para optar por el grado de Licenciatura en Derecho. Campus Rodrigo Facio: Universidad
de Costa Rica. p. 212.
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En este caso, la diferenciacion sera calificada por el Registro de
Asociaciones del ICODER, el cual podra solicitar constancia al Departamento de

Asociaciones del Registro Nacional de que no existe nombre igual o similar.

Dentro del nombre, puede designase a la federacién deportiva como “Liga”
o “Unién”, pues segun la Ley de Asociaciones y la Ley 7800, estos dos términos

se tienen como sinénimos de “Federacion’.

En cuanto a la inclusion o no del término “deportiva”, no es exigible dentro

del nombre, pues se puede hacer referencia a un deporte en particular.

Como ejemplo de nombres, que no incluyen los términos “federacion” o
“deportiva” se pueden citar los siguientes: “Federacion Unida de Triatlon”, “Unién

7k

de Clubes de Futbol de Primera Division”, “Liga de Futbol Playa”, entre otros.

Siguiendo con la denominacién de la “Federacion Deportiva”, no se puede
introducir las palabras “Nacional”, “Costarricense” o “de Costa Rica”, al nombre en
el acto constitutivo, si la nueva entidad no ostenta con la “representacion nacional”

de un deporte debidamente otorgada por el CNDR.

Alguna de estas palabras si puede adherirse al nombre, si se otorga

posteriormente a la constitucion de la entidad este reconocimiento.

B) Domicilio

Segun el Cédigo Civil, el domicilio de las personas juridicas, se regula en el

articulo 61, el cual indica:

“Articulo 61- El domicilio de las personas juridicas reconocidas por la ley, es el
lugar donde esta situada su direccion o administracion, salvo lo que se dispusiere

por sus estatutos o leyes especiales. Cuando tenga agentes o sucursales
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permanentes en lugares distinftos de aquel en que se halle la direccion o
administracion, se tendra también como su domicilio el lugar de la sucursal o

agencia, respecto a los actos o contratos que ejecuten o celebren por medio del

agente™'®.

Por lo tanto, se puede entender como domicilio de la federacién deportiva,
el lugar donde se asienta la entidad, para el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones, segun sus estatutos. En el caso de estas
entidades, es la sede administrativa donde se llevan a cabo por regla general, las

asambleas generales y las sesiones de Junta Directiva.

Dentro del acto constitutivo, debe consignarse la direccién exacta de la
entidad indicando provincia, cantén, distrito, barrio o caserio, numero de oficina,

en fin, las sefias necesarias para una mejor ubicacion.

Esta descripcion debe ser lo mas completa posible, pues debe ser util para
determinar la competencia a nivel administrativo y judicial, para eventuales
procesos en los que sea parte la entidad, fruto de las actividades que realice. Este

domicilio debe de estar siempre actualizado.

Para finalizar, como indica el Cddigo Civil y si el estatuto lo permite, se

pueden establecer filiales y sucursales en cualquier parte del pais.

C) Plazo

En el pacto constitutivo debe indicarse el plazo de vigencia de la
organizacion deportiva, generalmente se establece por plazo indefinido, pero
puede pactarse a plazo definido, regulando las posibles prorrogas. La fecha de

inicio de la entidad es la que se indique en el acto constitutivo.

218

Cédigo Civil. Articulo 61.
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D) Fines

Dentro de este apartado, se exponen los fines de la federacién deportiva
que acuerden los socios fundadores en el pacto constitutivo, estos fines pueden
ser diversos, pero sin pretender exclusivamente el lucro. Segun la Ley 7800, estos

fines deben de ser exclusivamente de caracter deportivo?'®.

Dentro de este punto de los “Estatutos”, es posible incluir las actividades

que puede realizar la federacion deportiva para conseguir estos fines.

E) Asociados y los procedimientos de afiliacion y desafiliacion

En este apartado, se regula la obtencidn de la calidad de asociado, las
clases de asociados existentes y cuales son los derechos y deberes con la
organizacion. Adicionalmente, se regula el procedimiento de afiliacion, suspension
y expulsion de algun miembro de la federacién deportiva. Para finalizar, se prevén

los recursos y debido proceso para aplicar alguno de estos procedimientos.

F) Recursos y Cuotas

Dentro del pacto constitutivo, los socios fundadores, pueden acordar
solicitarles a los socios una contribucion o cuota periédica, con el fin de financiar
sus actividades, cuota que debe ser fijada por el 6rgano correspondiente que
indiquen los estatutos. Igualmente, dentro de este punto, puede la federacion
indicar la procedencia de su financiamiento, como por ejemplo: donaciones,
partidas presupuestarias, ingresos por actividades, herencias, legados,

contribuciones voluntarias, entre otros.

19 Ley 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 93 inciso ).
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G) Organos de la “Federacion Deportiva”

Una federacién deportiva puede contar con los o6rganos que crea
necesarios para una mejor gestion, dentro de este capitulo debe regular el
procedimiento para constituirlos, convocarlos, elegirlos, completarlos, modo de
resolver, de actuar, competencia y término de su ejercicio. Como requisito minimo,

una federacién deportiva tiene que contar con:
“Articulo 10.-Son 6rganos esenciales de la asociacion:

1- El organismo directivo cuyo nombre se establecera en los estatutos, se
integrara con un minimo de cinco personas y debera garantizar la representacion
paritaria de ambos sexos, entre ellos se nombraran personas para la presidencia,
la secretaria y la tesoreria; todas ellas mayores de edad. En toda ndmina u 6rgano
impar la diferencia entre el total de hombres y mujeres no podra ser superior a

uno.
2- La fiscalia, ocupada por una persona mayor de edad,

3- La Asamblea o Junta General. (Asi reformado por el articulo 1 de la ley 8901 del
18 de noviembre de 2010)?%.

H) Representacion

Estatutariamente, debe designarse el 6rgano o persona que ostente la
representacion de la entidad y la extension del poder. Segun la Ley de
Asociaciones, es el Presidente el representante judicial y extrajudicial de la

federacion.

220 Ley 218 del 8 de agosto de 1939 reformada por el articulo 1 de la Ley 8901 del 18 de noviembre de 2010.

Articulo 10.
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“Articulo 24- El Presidente sera el representante judicial y extrajudicial de la
asociacién y tendra las facultades en un apoderado generalisimo, salvo que los

estatutos restrinjan esas facultades, en cuyo caso tendra las que se le

concedieren...”??!,

1) Extincién y Disolucién

En este punto de los “Estatutos”, se regulan las causales, condiciones y
forma de extincion y disolucion de la entidad deportiva, asi como la manera de
repartir los activos de la entidad. Dentro de las causales de extincion y disolucion,
estan las administrativas y las judiciales, ademas toda otra causal que indiquen los

estatutos.

J) Procedimiento para reformar “Estatutos”

Para finalizar, dentro de los estatutos debe existir un apartado donde se
debe regular el mecanismo y modalidad para reformar sus estatutos, cumpliendo

con lo que preceptua la ley en estos casos.

K) Otras disposiciones

Dada la libertad que se le otorga a la federacion para autorregularse, dentro
de sus estatutos, pueden indicarse una serie de normas de organizacion, de
funcionamiento, de liquidacién, entre otras cuestiones que deben de estar acorde

a la normativa nacional.

221 Ley 218 del 8 de agosto de 1939 reformada por el articulo 1 de la 4583 del 4 de mayo de 1970. Articulo

24,
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Sobre los estatutos de las federaciones deportivas, se debe recordar que
existe un doble filtro para que sean aprobados. En primer término, el Registro de
Asociaciones del ICODER, cumple una funcion examinadora de la voluntad de los

socios fundadores en el pacto constitutivo de la federacion deportiva.

En segundo término, el Departamento de Asociaciones del Registro
Nacional, verifica nuevamente que los requisitos, para la formacion de la
federacion deportiva estén orden y que sus estatutos se apeguen a la legislacion

nacional.

Finalizada esta seccion en cuanto al nacimiento de la “Federacion
Deportiva”, se expondran las cuestiones acerca la existencia, funcionamiento y

extincion de una federacion deportiva.

CAPITULO TERCERO: EXISTENCIA, FUNCIONAMIENTO Y EXTINCION DE LA
FEDERACION DEPORTIVA

El siguiente capitulo reviste una especial importancia en la presente
investigacién, pues se exponen las vicisitudes en el funcionamiento de la
“Federacion Deportiva”, ademas se analizan los 6rganos y procedimientos que se

desarrollan dentro de esta organizacion deportiva.

SECCION I: EL ASOCIADO

Para dar un completo analisis de las vicisitudes de las federaciones
deportivas, es necesario hacer una referencia a lo que se puede entender como

“asociado” en estas organizaciones.
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En las asociaciones, el asociado es una persona fisica, pero en las
federaciones corresponde a personas juridicas, 1o que nos trae el problema de la

representacion.

Como se ha dicho en esta investigacién, la Ley de Asociaciones, se queda
corta en cuanto a la regulacion de las federaciones, por consiguiente, es menester
de este estudio, definir lo que se debe entender como asociado en una federacion

deportiva.

A) Concepto de “asociado”
En su Diccionario Juridico Elemental, Cabanellas define el asociado como:
“Miembro de una asociacién o sociedad”??.

Por su parte Rivera, en su tesis de grado “Las Asociaciones Deportivas”,

indica sobre el asociado:

“Corresponde esta calidad a la persona que ha manifestado expresamente su

aceptacion de los fines y las actividades que realiza la asociacién correspondiente,

ya sea en su acto de fundacién o posteriormente™?.

Tomando en cuenta ambas definiciones y lo que indica el articulo 17 ya
mencionado de la Ley de Asociaciones, se puede afirmar, que el asociado en una
federacion deportiva, corresponde a toda asociacién deportiva que expresamente
ha manifestado la aceptacion de los fines, actividades, organizacion vy

funcionamiento de una federacién deportiva contenidos en sus estatutos, ya sea

222 Cabanellas, Guillermo. (2006). Diccionario juridico elemental. 18a ed. Buenos Aires: Heliasta. p. 39.

223

Rivera, Sergio (1990). Op. cit. p. 207.
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como fundadores de la organizacion o sean incorporados posteriormente al acto

constitutivo.

En los estatutos de las federaciones deportivas de Costa Rica, por lo
general, se definen clases de asociados, pero dada su capacidad de
autorregularse, estas entidades pueden omitir algunas de estas clases de
asociados u otorgarles otros nombres, ordinariamente existen estas tres clases de

asociados, las cuales se explicaran a continuacion:

Fundadores: son los que se presentan al acto constitutivo de la federacion

deportiva y quedan debidamente anotados en el acta constitutiva.

Activos: son los asociados que se incorporan a la entidad deportiva de
forma posterior al acto constitutivo y necesariamente deben estar en pleno goce
de sus derechos y al dia con sus obligaciones. La Ley de Asociaciones define al

asociado activo como:

“...aquella persona que es sujeto de derechos y obligaciones en la asociacion y

que esté facultada para la actuacion en ésta, conforme a su estatuto™?.

Esta definicion seria aplicable a las federaciones, con el reemplazo de

‘persona” por “asociacion”y “asociacion” por “federacion’.

Honorarios: son aquellas personas fisicas o juridicas, que han colaborado
con los fines de la federacién deportiva y son nombrados como tales por el
mecanismo que se haya previsto en los estatutos (mayoria simple en una

Asamblea General, por lo general).

Los socios honorarios en Federaciones Deportivas, pueden ser personas

fisicas o juridicas, pues ser miembro honorario, debe entenderse como un

224 Ley 218 del 8 de agosto de 1939 reformada. Articulo 5.
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reconocimiento que le otorga Asamblea General a una persona fisica o una
organizacion deportiva por su colaboracion en el deporte, la recreacién o en el

desarrollo de alguna disciplina deportiva determinada.

A nivel de Asamblea General, a estos socios honorarios, se les otorga voz,
pero no voto y no pueden ser electos en ningun organo interno de la federacion
deportiva, a menos que ostenten la calidad de socio activo o sean nombrados
como delegados de un asociado activo, por lo que podrian tener voto y poder

formar parte de un érgano dentro de la federacion.

Todos los miembros de la federacion deportiva, ya sean miembros
fundadores, activos y honorarios o las clases que indiquen en los estatutos, deben
figurar en el Libro de Asociados respectivo, junto con el acuerdo de incorporacion
y la fecha el mismo, es responsabilidad del Secretario, inscribir en este libro los
movimientos que existan, para que no exista ninguna duda de quienes
verdaderamente conforman la Asamblea General, como se indica en el articulo 17

de la Ley de Asociaciones.

B) SAD y “clubes deportivos” como asociados de una federacién deportiva

Hasta este punto de la investigacién, se ha tomado en cuenta que una
federacion deportiva, es formada generalmente por la union de dos o varias
asociaciones, pero esto no es de todo cierto, pues la Ley 7800 permite a una
federacion deportiva integrar como miembro a una SAD, segun lo que indica el

articulo 48, que se cita continuacion:
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“Articulo 48- Cuando organicen competencias oficiales de caracter profesional, las
federaciones deportivas podran afiliar sociedades anénimas deportivas y clubes

deportivos, tal como se definen en esta ley™*?.

De la lectura del articulo 48, es necesario anotar varios aspectos, en cuanto

a la condicién “cuando organicen competencias oficiales de caracter profesional’,

la Ley

como:

7800 ni su Reglamento, definen que debe entenderse por esto.

Segun la doctrina espafola, se puede entender una “competicion oficial”

“aquellas cuyos resultados si tienen trascendencia para el modelo competitivo
propuesto. Es decir, sirven para definir quién es el campeodn de esta competicion, o
los resultados sirven para fijar los rankings o los récords en los que se basa el

modelo de <<performance >> de ese deporte”226_

En cuanto al “caracter profesional”, la doctrina espafiola indica:

‘es aquella en la que los participantes perciben o pueden percibir emolumentos de

diversa naturaleza por el simple hecho de participar en la competicion”* .

Tomando en cuenta las definiciones que da la doctrina espafola, se puede

definir “una competicion oficial de caracter profesional’, como toda aquella

competicion cuyos resultados tengan una trascendencia para el modelo

competitivo que defina una federacién deportiva, en donde los participantes por

solo el hecho de participar reciben un reconocimiento econémico.

225

Ley 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 48.

226

Camps, Andreu. (2006). Las competiciones deportivas. Aspectos juridicos. En: Factbook Manual de

Gestion de Federaciones Deportivas. Madrid: Editorial Aranzadi. p. 81.
227 ,
Ibid. p. 86.
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Se entenderia, segun el articulo 48 de la Ley 7800, que solo bajo esas
condiciones pueden afiliarse SAD y clubes deportivos a federaciones deportivas.
Adicionalmente, la normativa es omisa al indicar, cual es el procedimiento para
afiliar estas entidades y si esta afiliacién es permanente o temporal o solo para la

organizacion del evento que cuente con estas caracteristicas.

Igualmente, la normativa no es clara en definir qué se debe entender por
“clubes deportivos”, pues doctrinalmente en Costa Rica, se han tratado como
sindénimo de “asociaciones”, pero también, se podria como una sociedad civil
regida por el Codigo Civil, como los llamados “clubes sport” que existian antes de

la entrada en vigencia de la Ley de Asociaciones.

En resumidas cuentas y dada la poca discusiéon de la Ley 7800, en el
Plenario Legislativo, sumado a la omisidon sobre este tema en el Reglamento de la
Ley 7800, no se conoce el mecanismo para afiliar las SAD vy los clubes deportivos,
igualmente, no se comprende que se debe entender por “club deportivo” a nivel

nacional.

Solo mediante de interpretacion auténtica por parte de la Asamblea
Legislativa del articulo 48 o la modificacion del Reglamento de la Ley 7800, se

puede comprender el contenido de esta norma en cuestion.

Cabe indicar, que para afiliar SAD, es necesario, que los estatutos de la
federacion deportiva indiquen la posibilidad de asociar este tipo de personas
juridicas, si no lo indican y si asi quieren hacerlo, se debera hacer la modificacién
estatutaria mediante Asamblea General Extraordinaria, para poder incorporar

estas personas juridicas a esta entidad federativa.
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En cuanto a los asociados de una federacion deportiva, como ya se explico
la Ley 7800 en su articulo 60, permite a una asociacion deportiva transformarse en

una sociedad anonima deportiva.

Cuando la asociacion deportiva se transforma en una sociedad anénima
deportiva, esta nueva entidad, asumira plenamente los derechos y las
obligaciones legales y deportivas, incluyendo las de caracter federativo, que
puedan corresponderle a la asociacion transformada o a la asociacion que le cedio
los derechos de participacibn en campeonatos y competencias deportivas o

recreativas, en general, que expresamente se les reconoce?®.

Esos derechos y las obligaciones legales y deportivas, de caracter
federativo, son todos aquellos que indiquen los estatutos de la federacion
deportiva para sus asociados, por lo que la SAD queda como un asociado mas de
la entidad deportiva y ostenta todos los derechos y obligaciones que tenia la

asociacion que transformo.

Con la reforma legal de 1998 con la Ley 7800, ya sea por afiliacién de una
SAD o de un club deportivo para “una competicion oficial de caracter profesional’ o
por transformacion de una asociacién deportiva en una SAD, las federaciones
deportivas en Costa Rica, pueden estar formadas por diferentes personas juridicas

ya sean éstas asociaciones deportivas o SAD.

No existe claridad sobre este tema, en este momento se cuenta con
federaciones deportivas que tienen entre sus asociados una mezcla entre
diferentes personas juridicas y no existe un cuerpo normativo que regule la
afiliacion y la representacion de estas personas juridicas que no son asociaciones

en un cuerpo federativo.

228 | oy 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 62.
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La legislacién nacional en estos aspectos ha sido insuficiente, pues segun
las posibilidades que otorga la Ley 7800, podrian existir federaciones compuestas
exclusivamente de SAD, contrariando el sentido de la Ley de Asociaciones. La
respuesta a esta interrogante, seria definir que la “Federacién Deportiva” con la
entrada en vigencia de la Ley 7800, es una federacion de tipo especial y puede

estar integrada asociaciones deportivas y SAD.

C) Afiliaciéon

Cada federacion deportiva en sus estatutos, debe de regular procedimiento
de afiliacion de sus asociados, en ese sentido ni la Ley de Asociaciones, ni la Ley
7800, ni en sus respectivos reglamentos, dan las pautas por seguir para afiliar a
sus miembros. Por lo tanto, queda a la libre disposicion de cada entidad deportiva,
la forma de integrar miembros a su federacion, siempre con la obligacion de

mantener un espiritu democratico y de participacion en la federacién deportiva.

Si bien es cierto, constitucionalmente y legalmente, existe el “derecho de
asociacion”, el cual incluye el derecho a formar parte de una asociacién, al no
formar parte de ella, al retirarse de ella y al constituir una asociacién, esto no
significa que una federacién, no pueda exigir una serie de requisitos minimos a
una entidad candidata para poder integrarse a ella, esto con el fin de evitar la
llegada de organizaciones que hagan perder su finalidad o desviarse de sus

objetivos.

Ordinariamente, segun el estudio de varios estatutos de federaciones

deportivas de Costa Rica, el procedimiento de afiliacién es el siguiente:

1- Se presenta una solicitud por escrito al érgano que se indique en los
estatutos, para conocer estos asuntos. Generalmente, se le encarga al Organo

Ejecutivo conocer esta solicitud.
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Como minimo esta solicitud, debe ser acompanada por:

a) Certificacion del acta constitutiva de la asociacion o sociedad anénima
deportiva solicitante inscrita ante Registro de Asociaciones Deportivas y el

Registro Nacional.

b) Certificacién de su representante o sus representantes legales vigentes a

la fecha y con fecha de expiracion.

c) Certificacion del acta de la Asamblea General, en la cual se acuerda que

dicha entidad deportiva desea formar parte de la federacion.

Ademas, segun cada federacion, se pueden exigir otros requisitos de los que

se destacan:

a) Tener como fin el fomento o practica del deporte, la recreaciéon o alguna

disciplina deportiva en particular.
b) Recomendacion por parte de miembros activos de la federacion.
c) Lista de asociados.

d) Declaraciones juradas, donde la entidad aspirante se compromete a
cumplir los estatutos y reglamentos de la federacién deportiva y de la

“Federacion Internacional” adscrita, entre otras declaraciones.
e) Pago de cuotas de afiliacion.
f) Desarrollar un numero fijo de eventos deportivos durante un afio.
g) Otras disposiciones que la federaciéon estime conveniente.

2- El 6érgano que conoce esta solicitud, debe de tomar el acuerdo si acepta o

deniega la afiliacién. Si la solicitud es denegada, debe estar fundamentada y debera

206



otorgarsele al interesado la posibilidad de apelar esta decision ante un érgano
superior, que generalmente corresponde a la Asamblea General, para que ésta por
la votacion que se establezca en sus estatutos agote la via y decida si acepta al

nuevo asociado o no.

Cada federacion deportiva como minimo en sus estatutos, debe establecer de
modo completo, la forma de afiliaciéon de un asociado y la posibilidad de apelar la
decision negativa y establecer los plazos debidos, para tomar las decisiones en

cuanto aceptar o denegar las solicitudes de afiliacion.

Cuando se acepta un nuevo miembro, ya sea cuando es aprobada la
incorporacién por el Organo Directivo o por medio de la decisién de una Asamblea
General, debe inscribirse el nombre del nuevo asociado, junto con el acuerdo de la
asociacion y la fecha, en el Libro de Registro de Asociados, que debera llevar el

Secretario de la federacion.

C) Desafiliaciéon

Amparado a su derecho constitucional de retirase de formar parte de una
federacion y también la facultad que cuenta la federacién de sancionar y expulsar
a sus miembros que contrarien sus fines o entorpezcan su labor, existe el proceso
desafiliacion de una asociaciéon deportiva o SAD, el cual debe cumplir como

minimo las siguientes reglas:

1. Causales de desafiliacion

a) Extincién o disolucion de la entidad.

207



b) Renuncia voluntaria por acuerdo de la Asamblea General de la entidad,

comunicada al Organo Directivo de la federacion.

c) Cancelacion de la inscripcién, por medio del Registro Nacional o del

Registro Asociaciones del ICODER.

d) Por la expulsion acordada mediante el mecanismo y causales que
indiquen los estatutos de cada federacion, después de existir un debido
proceso descrito dentro los estatutos o reglamentos de la federacion

deportiva.

2. Procedimiento de desafiliacion

En cuanto a las tres primeras causales, el érgano encargado de conocer el
procedimiento, segun los estatutos, debera tomar nota de la comunicacion recibida
y hacer la anotacién en el Libro de Asociados de la desinscripcion del asociado,
junto con el acuerdo de desafiliacién y la fecha, podra comunicarsele o no a los

demas miembros de la Asamblea General.

En cuanto a la desafiliacion por expulsidon, en los estatutos de cada
federacion, debe de reglamentarse el procedimiento para que el miembro que se

pretenda expulsar pueda ejercer su defensa.

A continuacion, se transcribe, el procedimiento de expulsion descrito en los

Estatutos de la “Federacion Unida de Triatlén de Costa Rica™

“Previo a la cesacion de la membresia de una asociacion, la Junta Directiva
comunicara por escrito a la asociacion los motivos que inspiran su expulsion, a efecto
de que la asociaciéon en el momento que reciba la comunicacion, pueda en el término

de ocho dias naturales preparar su defensa, una vez cumplido este plazo la Junta
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Directiva convocara de manera inmediata a Asamblea General Extraordinaria en el
tiempo y condiciones sefialados para tal finalidad en el presente estatuto, para que se
frate este caso, la asociacion acusada podra estar presente y apelar ante dicha

asamblea y esgrimir su defensa, siendo esta asamblea la que en definitiva acuerde y

afirmativa o negativamente lo relativo a la expulsién de la asociada”?.

Tanto la asociacion que sea expulsada como la que renuncia, perderan todos
sus derechos, no pudiendo hacerle a la federacién reclamacion de ninguna especie

0 concepto.

D) Derechos y deberes del asociado

Con la afiliacion del asociado, se le otorga una serie de derechos y

obligaciones, de los cuales se pueden citar las siguientes:

1. Derechos?*®

a) Proponer, elegir y destituir por medio de sus representantes los cargos

del Comité Ejecutivo y Fiscal de la federacion.

b) Asistir a las sesiones de Asamblea General y Comité Ejecutivo cuando

hayan sido convocados de conformidad con los estatutos.

c) Presentar mociones y sugerencias en asambleas.

229 Estatutos de la Federacién Unida de Triatldn. Articulo décimo, inciso 3), punto (e).

% Nota: Estos derechos que se le otorgan a los asociados, son tomados de los Estatutos de la Federacion

Unida de Triatlon de Costa Rica, Federacion Costarricense de Futbol, Federacion Costarricense de Natacion y
Afines, Federacion Costarricense de Ciclismo y Federacion Costarricense de Motores.
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d) Participar en los torneos y campeonatos oficiales que organice,
patrocine, avale o auspicie la federacién, asi como en las actividades

culturales, sociales y de capacitacion que organice la federacion.

e) Pedir cuentas e informes de sus actividades a cualquiera de los érganos

de la federacién o a sus funcionarios y obtener pronta respuesta.

f) Denunciar ante el Fiscal de la federacion, cualquier irregularidad que
note en el desempeno de las funciones del Comité Director y otros

organos de la federacion.
g) Participar de los beneficios que otorgue la federacion.

h) Gestionar por el mecanismo que indique los estatutos, la convocatoria a

Asamblea General Extraordinaria cuando fuere necesario.

i) Todos los demas que le conceda el estatuto, los reglamentos y los

acuerdos de Asamblea General y Comité Ejecutivo.

2. Obligaciones®'

a) Acatar los estatutos, reglamentos y acuerdos de Asamblea General y

Comité Ejecutivo.

b) Desempenar cumplidamente los puestos para los que fueron electos, asi
como los encargos especiales que los 6rganos de la federacion o sus

personeros les confien.

21 Nota: Estas obligaciones que se le exigen a los asociados, son tomados de los Estatutos de la Federacion

Unida de Triatlon de Costa Rica, Federacion Costarricense de Futbol, Federacion Costarricense de Natacion y
Afines, Federacion Costarricense de Ciclismo y Federacion Costarricense de Motores.

210



)

k)

Estar al dia con sus obligaciones econdémicas con la federacion, como

cuotas, periddicas o extraordinarias.

Asistir a todas las sesiones de Asamblea General y las de Comité
Ejecutivo, para las cuales hayan sido convocados de conformidad con

los estatutos.

Contribuir a la ejecucion de los programas de la federacién y procurar

por todos los medios que esta cumpla con los fines encomendados.
Ayudar al fortalecimiento deportivo, social y econdmico de la federacion.
Cooperar en la conservacion de bienes.

Someterse a la autoridad de la federacion y sus 6rganos.

Cumplir con los requisitos de afiliaciéon que la Federacién establezca, asi
como mantener inscrita y vigente la personeria juridica de la asociacion

afiliada.

Cumplir con los planes y programas anuales.

Todos los demas deberes que los estatutos, reglamentos y los acuerdos

de Asamblea General y Comité Ejecutivo, le otorguen.

SECCION II: ORGANOS DE LA FEDERACION DEPORTIVA

Tomando en cuenta, lo que indica la Ley de Asociaciones en su articulo 10,

una asociacién (o para el caso en estudio, una federacién) debe contar con tres
organos esenciales, pero nada impide que en sus estatutos se establezcan otro

tipo de 6rganos.
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En este apartado, se explicara cuales son los 6rganos esenciales de una
“Federacion Deportiva” y cuales son aquellos 6rganos que se pueden formar

estatutariamente.

A) Asamblea General

La Asamblea General es el érgano supremo de una “Federaciéon Deportiva”
y a él se le someten todos aquellos asuntos y decisiones, que no se encuentren

encomendados en otros 6rganos de la federacion.
En Colombia, la Asamblea General se define como:

“el maximo 6rgano social de un organismo deportivo y esta compuesta por los

afiliados que se encuentren en ejercicios de sus derechos”*.

La Asamblea General, se compone por los presidentes y/o representantes
de todos aquellos asociados, que se encuentren en pleno goce de sus derechos,
con sus obligaciones financieras al dia y se encuentren debidamente inscritos en

el respectivo Libro de Asociados de la federacion deportiva.

1. Tipos de Asambleas y decisiones que se toman en cada una de ellas

La Asamblea General puede convocarse en dos formas, de forma ordinaria
en la fecha cuando indique sus estatutos y en forma extraordinaria, cuando sea

necesario.

232 |nstituto Colombiano del Deporte. (2011). Manual de asambleas para organismos deportivos del deporte

asociado. p. 9.
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En cuanto a la Asamblea General Ordinaria, segun el articulo 7 del
Reglamento de la Ley de Asociaciones, Decreto Ejecutivo 29496-J del 17 de abril

de 2001, se le otorga las siguientes potestades:
“Articulo 7- Corresponde a la Asamblea General Ordinaria:

a) Designar a los miembros del 6rgano directivo y la fiscalia o cualquier otro
organo creado por la asamblea de asociados, su integracion cuando le
corresponda hacerlo y su sustitucion, de acuerdo con el procedimiento establecido
en el estatuto, salvo lo dispuesto por el articulo 10 de este Reglamento. La
integracion del érgano directivo podra hacerla, ademas de la asamblea general, el

propio érgano directivo conforme lo indique el estatuto.

b) Conocer, aprobar o improbar los informes anuales que le rinda el 6rgano

directivo y el 6rgano de vigilancia.

c) Los demés que indique el estatuto™.

En forma extraordinaria, la Asamblea General conoce de lo siguiente:
“Articulo 8- Corresponde a la Asamblea General Extraordinaria:

a) Conocer la reforma a los estatutos.

b) La disolucion de la Federacion.

¢) Cuando proceda, la sustitucion de los miembros de los o6rganos de la

asociacion, la cual se entendera que es por el resto del periodo correspondiente.

d) Los recursos de apelacion en caso de expulsion de algun asociado, si asi lo

establece el estatuto.

e) Aprobar la transformacién o integracién de la asociacion en otra entidad”*.

3 Decreto Ejecutivo 29496-) del 17 de abril de 2001. Articulo 7.
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La Asamblea General Extraordinaria se reunira solamente para conocer de

los asuntos expresamente incluidos en la convocatoria.

Adicionalmente sin distincion entre si, es reunida en forma ordinaria o

extraordinaria, la Asamblea General se puede realizar las siguientes gestiones,

siempre que sea convocada para el efecto, mediante el mecanismo

correspondiente y sean descritas estas posibilidades dentro de sus estatutos:

a)

d)

Aprobar o improbar la compra de bienes y aceptar donaciones y

legados.
Aprobar o improbar el presupuesto del afio correspondiente.

Determinar el monto de la pdliza de fidelidad con que debe estar
cubierto el tesorero.

Ratificar el monto de las cuotas de ingreso y las cuotas mensuales o

anualidades, fijadas por el Comité Ejecutivo a los afiliados.
Aprobar los reglamentos de la federacion que dicte el Comité Ejecutivo.

Aprobar o rechazar las reformas de estatutos.

Dictar los reglamentos que le someta la Junta Directiva.

Elegir los miembros de la Junta Directiva y el Fiscal, conocer de sus

renuncias y sustituirlos de sus cargos.

Conocer, aprobar o improbar el informe anual de las labores que le rinda

la Junta Directiva.

234
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j) Oir y resolver las quejas que se presenten contra la Junta Directiva o

sus integrantes en particular.

Tomar todos aquellos acuerdos referentes a la buena marcha de la

federacion y el cumplimiento de sus fines.

Todos los demas que los estatutos y los reglamentos sefalen, o que

resulten por imperativo de su condicion de érgano maximo de la federacion.

2. Convocatorias

La convocatoria es la citacion a los afiliados para que se reunan en una
fecha, hora y lugar determinado para integrar la Asamblea General y tomar
decisiones. Las convocatorias se deben hacer conforme con lo que indiquen los

estatutos.

Esta convocatoria, puede realizarse mediante los mecanismos que los
estatutos instituyan, para las asambleas ordinarias, es por medio del Organo
Directivo que se convocan. Por su parte, las asambleas extraordinarias se

convocan generalmente mediante tres supuestos:

a) La Junta Directiva mediante votacion de sus miembros convoca a sus

afiliados para conocer un determinado asunto.

b) A solicitud de un porcentaje previamente designado de afiliados de la
federacion, el Organo Directivo toma el acuerdo y convoca a todos los
afiliados para el conocimiento del asunto, que se quiere tratar por parte

del porcentaje de afiliados a la federacion.

c) Por medio de la Fiscalia, para tratar un determinado tema.
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En cuanto a su contenido, la convocatoria debe contener minimo los

siguientes datos:
a) Nombre del organismo deportivo.
b) Nombre y clase del érgano que convoca.
c) Acuerdo del Organo Directivo bajo el cual se convoca.
d) Tipo de asamblea.
e) Fecha.
f) Hora de la primera y segunda convocatoria.

g) Direccidon completa que permita individualizar plenamente el lugar donde

se llevara a cabo la reunion.
h) Orden del dia.

i) Documentacion adicional que se deba tomar en cuenta a tratar en la

Asamblea.

j) Firma del Presidente y del Secretario o sus correspondientes

sustitutos?®.

La comunicacion de esta convocatoria debe der ser mediante el mecanismo

que indique los estatutos y debe de comunicarse el plazo establecido.

Entre los medios para convocar a sus afiliados, las federaciones deportivas

utilizan los siguientes:

235 |nstituto Colombiano del Deporte. (2011). Manual de asambleas para organismos deportivos del deporte

asociado. p. 17.
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a) Publicacion de aviso en el Diario Oficial La Gaceta.
b) Publicacién en un diario de circulacién nacional.

c) De forma personal al domicilio social de la entidad o al de su presidente

con acuse de recibido.

d) Correo certificado al domicilio social de cada afiliado o al domicilio de su

presidente.

También, es posible convocar a los afiliados, mediante medios como fax o
correo electréonico, mientras exista certeza del recibido de la comunicacion. Estos
mecanismos deben de estar previamente autorizados mediante los estatutos o

acuerdo de Asamblea General.

En cuanto al plazo, la antelacion de la comunicacion debe ser la que se
indique en el estatuto de la federacion y el computo del plazo, se inicia a partir del

dia siguiente de la fecha cuando se publicé el aviso o se comunico al asociado.

La federacion deportiva debe tener el cuidado de haber convocado a todos

sus afiliados en el plazo requerido.

2. Representacion del afiliado

La representacion de cada asociado, se hace mediante su Presidente o
sustituto, quienes deben acreditar mediante personeria juridica vigente
comprobable mediante una certificacién registral emitida por Registro Nacional o
certificacion notarial, en donde se indique la existencia de la entidad deportiva y su
plazo de vigencia, ademas se debe indicar la representacion del Presidente y

plazo de vigencia del nombramiento.

217



En el caso de que el representante legal de la entidad, no pueda asistir a la
asamblea, su sustituto debe acreditar igualmente, la existencia y vigencia del
organismo que representa, de que es miembro de la organizacién y debe de
acompanar su acreditacion con el acuerdo del 6rgano competente, que lo faculta

para actuar en nombre de la entidad que representa.

El Secretario comprobara mediante el Libro de Registro de Asociados de la
federacion deportiva, la inscripcion de la entidad como asociada a la federacion,
por su parte, el Tesorero debera corroborar, que el afiliado esta al dia con sus
obligaciones financieras, para que el afiliado forme parte del quorum de la

Asamblea General.

3. Quérum

La palabra quérum hace referencia al numero minimo de afiliados que

deben estar presentes en una reunidn para poder deliberar y tomar decisiones®*.

La Asamblea General puede ser reunida en dos modalidades: en primera
convocatoria, se entiende que el quérum lo conforman la mitad mas uno de los
asociados activos inscritos en el Registro de Asociados de la federacién deportiva,

si se cumple este requisito se inicia la asamblea, con los presentes.

Si no se completa el quérum necesario, se cita a los asociados a una
segunda convocatoria con la diferencia de tiempo y conformacién de afiliados que

se indique en el estatuto y se da inicio a la asamblea general.

236 |nstituto Colombiano del Deporte. (2011). Manual de asambleas para organismos deportivos del deporte
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4. Direccion del debate

La direccion del debate en las asambleas generales, recae en la figura del
Presidente del Organo Directivo o su sustituto, quien abrira y le dara término a la

sesidn, moderara las discusiones y sometera a aprobacion los temas tratados.

Por su parte, el Secretario debera asentar dentro las actas del Libro de
Asambleas Generales, los acuerdos tomados, las votaciones, las decisiones y

argumentaciones que hagan los representantes de los asociados.

5. Votaciones
Cada afiliado tiene derecho a un voto.

Las votaciones, segun el caso o como se dispongan en los estatutos,
pueden ser publicas o secretas. Dependiendo el tipo de acuerdo, segun lo
dispongan los estatutos, se toman por votaciones donde se requieren mayorias
simples (mitad mas uno de los votos), o mayorias calificadas (2/3 de los votos u

otras).

Para determinar la cantidad de votos para cada una de ese tipo de

mayorias, se deben realizar los siguientes calculos en diversas situaciones:

a) Determinacién de mayorias simples:

Cuando el total de afiliados presentes suma un numero par, se calcula el
quoérum dividiendo entre dos el numero total de afiliados y al resultado de esta

division se le suma uno.

Por ejemplo: El total de afiliados presentes es 46.
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Se divide 46 entre 2: 46 +~ 2 = 23.
Al resultado le sumo 1: 23 + 1 = 24.

Significa que las decisiones, se toman cuando las votaciones obtengan

como minimo 24 votos a favor.

Cuando el total de afiliados presentes suma un numero impar, se calcula el
quorum restando uno el numero total de afiliados, para que dé un numero par,

este resultado se divide entre dos y al resultado de esta division se le suma uno.
Por ejemplo: El total de afiliados presentes es 19
A 19 se le resta 1 para que nos dé un numero par: 19-1 =18
Se divide 18 entre 2: 18 +2=9

Al resultado le sumo 1: 9+ 1 =10

Significa que las decisiones se toman, cuando las votaciones obtengan

como minimo 10 votos a favor®’.

b) Determinacién de mayorias calificadas (2/3 de los votos)

Cuando el total de afiliados presentes, suma un numero par o impar, la

regla por seguir es la siguiente:

El total de afiliados presentes suma un numero par, se calcula el quérum
multiplicando por 2 el numero total de afiliados y al resultado de esta multiplicacién

se divide entre 3 y el resultado se aproxima al numero entero siguiente.

27 |nstituto Colombiano del Deporte. (2011). Manual de asambleas para organismos deportivos del deporte

asociado. p. 24.
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Un ejemplo de cuando el total de afiliados presentes suma un numero par:
Si el total de afiliados presentes es 14.

Se multiplica 14 por 2: 14 x 2 = 28.

El resultado lo divido entre 3: 28 + 3 = 9,3333.

El resultado lo aproximamos al numero entero siguiente, es decir, lo

aproximamos a 10.

Significa que las decisiones se toman, cuando las votaciones obtengan

como minimo 10 votos a favor®®.

En el caso, de existir un quérum con numero impar de afiliados, para las
votaciones que exijan una mayoria calificada de 2/3 de los votos, se toma en

cuenta el mismo calculo.

6) Elecciones de los 6rganos de la “Federacion Deportiva”.

La Asamblea General tiene la atribucién de elegir en cada periodo, los
miembros de los demas o6rganos de la federacion deportiva, lo que se conoce
como Junta Directiva y Fiscalia, ademas de los otros érganos que cuenten dentro

de su organizacion interna.

Las elecciones se realizan ordinariamente, en el periodo que indiquen los
estatutos y extraordinariamente pueden realizarse, cuando sea necesario dada la
renuncia de sus miembros o demas causales, que se indiquen dentro de su pacto

constitutivo.

238 |nstituto Colombiano del Deporte. (2011). Manual de asambleas para organismos deportivos del deporte
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En este punto, sobre las elecciones federativas, debe de darse la
posibilidad a la Asamblea General, de remover libremente a los miembros de sus
organos, Junta Directiva, Fiscalia y otros, cuando estime conveniente o cuando los
miembros de dichos érganos no cumplan con los fines trazados en los estatutos y

se esté perjudicando la buena marcha de los asuntos de la federacion deportiva.

Retomando la descripciéon de las elecciones federativas de los diversos
organos, son aplicables las reglas que se explicaron anteriormente en cuanto a la
convocatoria, representacion del afiliado, quérum, direccion del debate vy

votaciones en una Asamblea General.

Seria deseable, que en cada federacion deportiva, exista un reglamento
interno, donde se regule la forma de proceder en las elecciones y si es posible, se
establezca un d6rgano de caracter electoral, para controlar la legalidad de las
actuaciones y la pureza del sufragio. Regulaciones que si cuenta Espafia,
mediante la Orden ECI/3567/2007 del 4 de diciembre de 2007, en donde se
regulan los procesos electorales en las Federaciones Deportivas Espafiolas.

Dentro de un apartado en los “Estatutos” o en el “Reglamento Interno
Electoral” de la federacién, o bien en un, reglamento tipo que podria dictar el

ICODER, como minimo deben de tomarse en cuenta, los siguientes aspectos:
1. Forma de convocatoria a elecciones.
2. Creacion y conformacion del Organismo Electoral.
3. Requisitos para los postulantes.
4. Inscripcién de candidaturas.

5. Forma de votacion.
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6. Forma de escrutinio.
7. Declaratoria de vencedor.

Dentro de cada estatuto, se designa cuales son los puestos por elegir, por
cuanto tiempo y los requisitos que deben contar los candidatos, para poder ser

electos en cada 6rgano de la entidad deportiva.

Si no se designa nada al contrario, por regla general los aspirantes
(delegados) deben estar afiliados a una asociacion o sociedad anénima deportiva,
que forme parte de la federacién deportiva, igualmente, deben de estar
autorizados por acuerdo de Asamblea General Extraordinaria de la organizacion

deportiva que representan.

Cabe recordar, que con la entrada en vigencia de la ley llamada “Porcentaje
minimo de mujeres que deben integrar las Directivas de Asociaciones, Sindicatos
y Asociaciones Solidaristas”, Ley 8901 del 18 de noviembre de 2010, se reforma
el articulo 10 de la Ley de Asociaciones, por lo que se le obliga a la entidad

deportiva a:

‘garantizar la representacion paritaria de ambos sexos, entre ellos se hombraran
personas para la presidencia, la secretaria y la tesoreria; todas ellas mayores de
edad. En toda némina u 6rgano impar la diferencia entre el total de hombres y

mujeres no podréa ser superior a uno”*°.

Segun Directriz DRPJ-003-2011, del Registro de Personas Juridicas del
Registro Nacional, si no se logra cumplir con la paridad de sexos, puede

inscribirse la renovacion del Organo Directivo:

239 Ley 218 del 8 de agosto de 1939. Articulo 10 reformado por articulo 1 de la ley 8901 del 18 de noviembre

de 2010.
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“...silempre que se acredite que se hizo uso de los medios necesarios para
publicitar y dar a conocer la fecha de inicio y cierre de postulaciones o de
conformacion de néminas en el proceso de constitucion y eleccion, para efectos de
garantizar una adecuada participacion de género, en tales circunstancias; lo que
debera acreditarse por medio idéneo, mediante una dacion de fe en los casos de

documentos protocolizados o que dicha informacion consta en el documento o

acta respectiva para los casos de documentos autenticados”*.

B) Organo Directivo o Junta Directiva

El Organo Directivo es un érgano ejecutivo colegiado elegido por la
Asamblea General, al cual se le encomiendan las funciones de ejecucion de
politicas y administracion de la federacion deportiva, conforme con lo establecido

en la ley y sus estatutos.

Como organo esencial de la federacion, generalmente, los estatutos le

encargan, las siguientes funciones:

a) Cumplir y hacer cumplir los estatutos y los reglamentos de la entidad

deportiva.
b) Aprobar y poner en ejecucion los programas de la federacion.

c) Convocar a sesion ordinaria y extraordinaria a la Asamblea General y

fijar las fechas exactas de su celebracion.

d) Ejecutar los acuerdos de la Asamblea General y tramitar los asuntos

ordinarios y extraordinarios que se presenten para su conocimiento.

%% Directriz DRPJ-003-2011. Registro de Personas Juridicas del Registro Nacional. p. 2.
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e) Analizar, interpretar y aplicar los reglamentos vigentes y resolver en grado

conforme se disponga.
f) Acordar todos los gastos en que incurra la federacion.
g) Administrar los bienes y recursos de la federacion.
h) Conocer y resolver las quejas que se formulen contra los federados.

i) Intervenir en las controversias de las asociaciones entre éstas y la
federacion, para solucionarlas de acuerdo con las disposiciones de los

estatutos y sus reglamentos.
j) Fijar las cuotas de ingreso y periddicas ordinarias y extraordinarias.

k) Elegir y contratar a los funcionarios administrativos, que sean necesarios
para el buen funcionamiento de la federacion, fijar sus salarios y jornada

de trabajo.
[) Expedir carnés, licencias e identificaciones deportivas.

m) Conferir poderes especiales al Presidente o a otro de sus miembros o a
simples federados para la realizacion o representacion en actos o

gestiones determinadas.

n) Todas las demas que los estatutos, los reglamentos y acuerdos de
Asamblea General les confiera, siempre que estos ultimos no

contravengan los primeros®*'.

1 Nota: Estas funciones que se le otorgan al Organo Directivo, son tomados de los Estatutos de la

Federacion Unida de Triatlon de Costa Rica, Federacion Costarricense de Futbol, Federacion Costarricense de
Natacion y Afines, Federacion Costarricense de Ciclismo y Federacion Costarricense de Motores.
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1. Conformacioén del Organo Directivo

Segun la Ley de Asociaciones reformada, el Organo Directivo:

“...se integrara con un minimo de cinco personas y debera garantizar la
representacion paritaria de ambos sexos, entre ellos se nombraran personas para
la presidencia, la secretaria y la tesoreria; todas ellas mayores de edad. En toda

noémina u 6rgano impar la diferencia entre el total de hombres y mujeres no podra

ser superior a uno”*.

En cuanto a la distribucién por puestos, como minimo para el Organo
Directivo, es necesario contar con 5 miembros y deben de cumplir con los

requisitos especiales, que se indiquen en los estatutos.

Legalmente, es necesario establecer tres puestos: Presidente, Secretario y
Tesorero, los demas puestos son de libre denominacién por parte de la federacion
y pueden asignarseles diferentes tareas, como la sustitucion de estos tres puestos

u otras tareas especificas.

A continuacion, se expondra las funciones de cada uno de los puestos del

érgano directivo®®.

242 Ley 218 del 8 de agosto de 1939 reformada por Articulo 1 de Ley 8901 del 18 de noviembre de 2010.

Articulo 10, inciso 1.
243

Nota: Estas funciones que se le otorgan a los miembros del Organo Directivo, son tomados de los
Estatutos de la Federacion Unida de Triatlon de Costa Rica, Federacion Costarricense de Futbol, Federacion
Costarricense de Natacion y Afines, Federacion Costarricense de Ciclismo y Federacion Costarricense de
Motores.
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a) El Presidente

Es el representante legal de la “Federacion Deportiva” y cuenta con las

facultades de Apoderado Generalisimo sin limite de suma, salvo que los estatutos

limiten ese poder.

Entre las facultades del Presidente, se encuentran las siguientes:

a)

b)

Representar judicial y extrajudicialmente a la federacién, segun el

mandato que le imponga los estatutos.

Presidir las sesiones de Asamblea General y del Comité Ejecutivo.
Firmar las actas junto con el Secretario.

Autorizar junto con el Tesorero los pagos que se realicen.

Llevar la iniciativa de las gestiones que realice la federacion.

Las demas que establezcan los estatutos, los reglamentos, los acuerdos
de Asamblea General y otras tareas que el Comité Ejecutivo le

encomienden.

b) El Secretario

Entre las atribuciones del Secretario, se encuentran las siguientes:

a) Levantar las actas de Asamblea General y Junta Directiva, asentarlas en

los libros que al efecto se llevaren debidamente enumerados y fechados
y leerlas en la sesion inmediata siguiente, firmandola conjuntamente con

el Presidente.

b) Llevar la correspondencia al dia, tanto la enviada como la recibida.
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c)

d)

Citar para sesiones ordinarias y extraordinarias de Asamblea General y

de Junta Directiva.

Las demas que le resulten de los estatutos, los reglamentos y acuerdos

de Asamblea General y Junta Directiva.

e) Adicionalmente, se le obliga a custodiar los archivos de la federacion y

en el caso de que amerite mantener y actualizar lo referente a

campeonatos nacionales y récords nacionales.

c) El Tesorero

Son funciones del Tesorero:

f)

Llevar al dia los libros de contabilidad de la federacion.
Autorizar junto con el Presidente, los cheques que se emitan.

Tener un registro completo de los federados y de sus cuentas con la

federacion.
Hacer el cobro de las cuentas de los afiliados.
Vigilar que las cuotas de la federacién se cobren puntualmente.

Presentar anualmente a la Asamblea General, un informe completo de la
labor de tesoreria y rendir mensualmente una lista detallada de los

federados morosos y los pagos realizados.

Las demas que resulten de los estatutos, los reglamentos y los acuerdos

de Asamblea General y Junta Directiva.
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d) Otros miembros del Organo Directivo

Segun cada estatuto, a los otros miembros, ademas de formar el quérum
debido y tomar parte en los debates y votaciones que se dan dentro de la Junta
Directiva, pueden otorgarseles competencias para reemplazar o sustituir a un

miembro del Organo Directivo, en ausencias temporales o permanentes.

Ordinariamente, se le otorga al Vicepresidente la atribucién de reemplazar
en ausencias temporales o permanentes al Presidente. Igualmente, se les otorgan
a los vocales o directores, la posibilidad de sustituir las ausencias temporales o
definitivas de cualquier otro miembro del Organo Directivo, atribuyéndoseles las

mismas funciones y responsabilidades del miembro que reemplacen.

2. Sesiones, debates y votaciones en la Junta Directiva

Es deseable que cada “Federacion Deportiva”, cuente con un reglamento
que rija el funcionamiento de su Organo Directivo, o bien, el ICODER debe
reglamentar por lo menos un minimo de disposiciones, para dar una guia de

funcionamiento de las juntas directivas de las federaciones deportivas.

Un reglamento base que puede aplicarseles, con sus debidas
modificaciones podria ser el “Reglamento de Sesiones y Debates del Consejo

Nacional del Deporte y la Recreacion”, que se estudio en el titulo anterior.

Este reglamento base, adicionandose las necesidades particulares de cada
entidad deportiva, puede regular de forma eficiente la labor de la juntas directivas

de las federaciones deportivas costarricenses.
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Estos reglamentos deben contener como minimo los siguientes puntos,
siempre en concordancia de lo indicado en los estatutos de la federacion

deportiva:

a) Sesiones de Junta Directiva: frecuencia de sesiones ordinarias y en que
supuestos se convoca a sesiones extraordinarias, asi como la forma de

convocatoria, el caracter y la duracion de las sesiones.
b) Quérum: el quérum minimo y el proceder cuando el quérum se rompe.

c) Debate: direccion del debate, uso de la palabra, mociones de orden,

interrupciones, orador fuera de orden y fin del debate.

d) Votaciones: tipos y formas de votacion, mayorias, desempates,

abstenciones y votos salvados.

e) Acuerdos y actas: forma de comunicacion de los acuerdos, ratificacion,
formato de actas, su aprobacion, recursos de revision de acuerdos y

correccion de actas.

Ademas de los siguientes puntos y con el uso de nuevas tecnologias
informaticas, seria deseable la regulacion de la inclusion del uso de
videoconferencias y ratificacion de acuerdos mediante correo electronico u otros
medios, ademas seria importante que cada organizacion, regulara aspectos como
sesiones permanentes, acuerdos de urgencia, posibilidad de consultas telefénicas,
entre otras situaciones, que se puedan presentar dentro del actividad de la

“Federacion Deportiva”.
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C) La Fiscalia

La Fiscalia es un érgano esencial de la federacion, al cual se le encarga la

vigilancia y el control de las actuaciones de la Junta Directiva y del personal

administrativo. Quien desempefie el puesto de Fiscalia, debe ser imparcial y no

debe de tener intereses directos con la Junta Directiva o actividades conexas de la

federacion deportiva, que puedan poner entredicho la imparcialidad y labor

investigativa, propia de su funcion.

Son funciones del Fiscal:

a)

d)

Vigilar por el cumplimiento de los estatutos, los reglamentos y los

acuerdos de la Asamblea General y la Junta Directiva.

Refrendar el Informe Anual del Tesorero, antes de ser presentado a la

Asamblea General.

Levantar la informacion que corresponda, sobre las quejas que se
formulen contra la federacién o un afiliado y presentar la documentacion

al organismo respectivo.

Someter al Comité Ejecutivo sus observaciones y sus recomendaciones,
en relacidn con sus resultados obtenidos en el cumplimiento de sus

atribuciones.

Asistir a las reuniones del Comité Ejecutivo y demas 6rganos de la

federacion.

Convocar a Asamblea General Extraordinaria, cuando lo considere

necesario.
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g) Ejercer vigilancia sobre entidades y personas sometidas a la jurisdiccion
de federacion, asi como, vigilar las actuaciones de los directores y
empleados administrativos, asi mismo, a los miembros de las distintas

comisiones, comités u érganos que tuviere la federacion.

h) Para facilitar su labor, tendra acceso en todo tiempo a cualquier clase de

informacion, libros, archivos y demas documentacion de la federacion.
i) Tendra voz, pero no voto en las sesiones del Comité Ejecutivo.

j) Todas las que resulten de los estatutos, los reglamentos y acuerdos de

Asamblea General y Junta Directiva.

D) Otros 6rganos

En los estatutos de cada organizacion, es posible la creacion de otros
organos dentro de la federacion, para esto deben de indicarse en el pacto
constitutivo, su composicién y funcionamiento. Estos érganos pueden tener un

caracter administrativo o jurisdiccional.

SECCION Ill: FUNCIONAMIENTO DE LA FEDERACION DEPORTIVA

En esta seccidn, se exponen algunas de las cuestiones necesarias para no
comprometer la buena marcha de los asuntos de la entidad deportiva, se expondra
lo referente a los libros legales, los reglamentos internos, las comisiones de
trabajo y el personal administrativo, cuestiones del dia a dia en el desarrollo de

una “Federaciéon Deportiva”.
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1. Libros de legales

Los libros legales son el sustrato donde se asientan, los acuerdos de los
diferentes 6rganos de la federacion deportiva, ademas es donde tiene el control

financiero de la organizacion deportiva.

Segun el Reglamento de la Ley de Asociaciones, toda asociacion o
federacion debe contar con sus libros debidamente legalizados, por el
Departamento de Asociaciones del Registro Nacional y en su articulo 20, indica

cuales son los libros que debe llevar la entidad:
“Articulo 20- Todas las asociaciones deberan llevar los siguientes libros:

a) Actas de Asamblea General
b) Actas del Organo Directivo
¢) Registro de asociados

d) Diario

e) Mayor

f) Inventarios y Balances™*.

Los libros de una federacion deportiva se dividen en los legales y los
Contables, los primeros son responsabilidad del Secretario y los segundos le

atafien al Tesorero.

Entre los legales, el Libro Actas de Asambleas Generales, es donde se
asientan los acuerdos que se realizan en las asambleas generales, ya sea de

forma ordinaria o extraordinaria, aqui se asientan las decisiones como: eleccion y

2% Decreto Ejecutivo 29496-J) del 17 de abril de 2001. Articulo 20.
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remocion de miembros de los 6rganos de la federacion, reforma total o parcial de
estatutos, disolucion de la entidad y todas las que determinen sus estatutos. El

acta correspondiente de cada sesion, es firmada por el Presidente y el Secretario.

En el Libro de Actas del Organo Directivo, es donde se lleva el control y
registro de las actuaciones, que se realizan dentro de la Junta Directiva, en
sesiones ordinarias o extraordinarias, ademas aqui regularmente queda
constancia de la correspondencia recibida y enviada. El acta correspondiente de

cada sesion, es firmada por el Presidente y el Secretario.

Dentro del Libro de Registro de Asociados, es donde se lleva el control de
los socios que forman parte de la Asamblea General, ya sean como socios
fundadores, activos u honorarios. En este libro, se asientan el nombre del
asociado, el acuerdo de incorporacion y las cancelaciones de inscripcion de los

afiliados.
Por su parte, entre los libros contables destacan:

El Libro de Diario, donde se recogen, dia a dia, mediante asientos, los

hechos econdmicos de la federacion deportiva.

El Libro Mayor donde se registran, organizan y clasifican las cuentas de

activos, pasivos y patrimonio de la entidad.

El Libro de Inventarios y Balances, donde periddicamente se asientan los

estados financieros de la organizacion.

Para obtener los libros legales, es necesario realizar una solicitud de
autorizacion de libros, que debera ser firmada por el representante legal de la
federacion, en caso de ausencia de éste, por dos miembros del Organo Directivo

actuando conjuntamente. En ambos casos, sus firmas deberan ser autenticadas
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por un notario. A dicha solicitud, se le adjuntaran los derechos y timbres
respectivos, junto con los libros, los cuales seran devueltos en un plazo maximo

de 10 dias habiles a partir de la presentacion de la solicitud*°.

Los libros legales pueden ser de dos tipos, encuadernados o de hojas
sueltas y deben de ser libros, que cuenten como maximo de 500 hojas,
enumerados de forma consecutiva y con el sello de la organizacién deportiva en
cada uno de sus folios, estas hojas deben ser de papel oficio y debe utilizarse

ambas caras del folio sin dejar espacios.

Cuando se necesiten sacar nuevos libros, por la conclusiéon de los
anteriores, se debe cumplir con los requisitos supracitados y el interesado

adicionalmente debe de aportar:
“a) El libro que concluye, dejando la ultima plana en blanco para su cierre.
b) El libro nuevo para autorizar.
c) Las especies fiscales correspondientes.

d) Certificacion de contador publico autorizado, declarando que los registros
contables se encuentran al dia, caso contrario, debe aportarse declaracion jurada
del Presidente y Tesorero de la Asociacion indicando los motivos por los cuales los

registros contables no estan al dia o lo que corresponda en su caso’*.

En caso de extravio o pérdida de libros, se deben respetar los requisitos,

que indica el Reglamento de la Ley de Asociaciones, en su articulo 26:

“a) Solicitud expresa del representante legal de la asociaciéon, o en caso de
ausencia, de otros dos miembros del 6rgano directivo cuyo nombramiento conste

en el Registro, actuando conjuntamente, bastando su dicho para tener por

%5 Decreto Ejecutivo 29496-) del 17 de abril de 2001. Articulo 21.
%% |bid. Articulo 24.
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comprobada dicha ausencia. En ambos casos sus firmas seran autenticadas por

un abogado.

b) Publicacion de aviso por una vez en el Diario Oficial y en un periddico de
circulacién nacional, a fin de oir objeciones ante el Registro de Asociaciones. Sera
redactado en forma breve por el Registro y el costo de su publicacién correra por

cuenta del interesado.

c) Transcurridos ocho dias después de la dltima publicacion, el interesado
presentara al Registro de Asociaciones los avisos publicados y su respectiva

fecha.

d) En caso de que aun conserven los libros contables, certificacion de contador
publico autorizado declarando que los registros contables se encuentran al dia,
caso contrario, debe aportarse declaracion jurada del Presidente y Tesorero de la
Asociacion indicando los motivos por los cuales los Registros contables no estan al
dia.

e) Presentacién de los demas libros que se conserven en uso, el o los nuevos por

autorizar y las correspondientes especies fiscales”"’.

2. Reglamentos internos

Cada federacién deportiva tiene la potestad para regular el funcionamiento
de sus organos y sus procedimientos internos, conforme con sus fines y
actividades. Esta reglamentacién, debe ser fruto del consenso de la Asamblea
General, quien es el 6rgano supremo de una federacion deportiva y al fin y al

cabo, es quien aprueba los reglamentos esta organizacidn deportiva.

7 Decreto Ejecutivo 29496-J) del 17 de abril de 2001. Articulo 26.
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Dentro de los estatutos de la entidad, debe indicarse el mecanismo
mediante el cual se aprueban, derogan y modifican, los reglamentos internos de la

federacion.

En cuanto a su publicidad y para desplegar efectos para terceras personas,
cada reglamento después de ser aprobado por la Asamblea General, debe de ser

depositado en el Departamento de Asociaciones del Registro Nacional.

El procedimiento de depdsito de reglamentos, es el siguiente:

1y

El representante legal de la federacion “solicita depositar reglamentos’
mediante una carta dirigida al Departamento de Asociaciones del Registro
Nacional, con boleta de seguridad del notario publico y firma autenticada por el
mismo. Esta carta junto con los reglamentos por depositar y el pago de los
derechos de registro, son presentados ante el Departamento, que los recibe y le
otorga las citas de presentacion del documento. Posteriormente, el registrador
procede a hacer el depdsito respectivo en el expediente de la federacion deportiva

y los da por inscritos.

En cuanto este procedimiento, cabe aclarar, que el registrador no hace
ningun tipo de calificacién del contenido de esos reglamentos y solo procede a
verificar las formalidades, para realizar el debido depdsito de los reglamentos.
Adicionalmente, hay que acotar que para el depdsito de reglamentos, no es

requerido el visto bueno por el Registro de Asociaciones del ICODER.

3. Comités o Comisiones

Para cumplir en mejor forma con las tareas tipicas de la Junta Directiva y de
la federacion deportiva, se establecen comisiones o comités de trabajo a cuyo

cargo esta la resolucion, estudio y analisis de asuntos de caracter especial,
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muchos de los cuales nacen de acuerdos de la misma Junta Directiva o mandatos

de la Asamblea de Asociados?*.

Las comisiones son de nombramiento por parte de la Junta Directiva y
estan definidas para resolver diversos temas, lo que se busca con esto, es darle
una mayor participacion a los interesados en el deporte y que la federacion cuente
con una asesoria de expertos en la materia, que tomen o recomienden las

decisiones a los érganos de la federacion.

En Costa Rica, la mayoria de las federaciones deportivas cuentan con las

siguientes comisiones:
e Técnica.
e Médica.
e Arbitraje.
e Selecciones Nacionales.
e Penas.

e Competicidn.

4. Personal administrativo

Una federacién deportiva, puede contratar personal para atender las

necesidades de la organizacion deportiva.

8 Martinez, Juan Luis. (1978). La composicion, el funcionamiento y la evaluacidn de las Juntas Directivas de

las Asociaciones. Tesis de Graduacién para optar por el grado de Licenciatura en Administracién de Negocios
con especializacion en Contabilidad. Campus Rodrigo Facio: Universidad de Costa Rica. pp. 44.
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Generalmente, se le delega al Organo Directivo, la contratacion de estos
servicios, en diferentes ambitos. En cuanto a los actos de los contratados, la Junta
Directiva, es solidariamente responsable por los que ejecuten sus subordinados en

la gestion de las cuestiones federativas.

En una federacion deportiva, pueden existir diferentes relaciones de trabajo,
la primera, es la que se da en forma comun, donde se contratan personal que
coadyuvan a la gestidn de la federacién deportiva, tales como: gerentes generales,

secretarias, asistentes, contadores, periodistas, etcétera.

Adicionalmente, existen relaciones laborales de indole especial, en donde
se contrata personal de forma temporal y la relacion laboral depende de los
resultados y objetivos conseguidos, esto se da en el caso de los entrenadores,

directores técnicos, seleccionadores nacionales, entre otros.

SECCION IV: EXTINCION DE LA FEDERACION DEPORTIVA

Para finalizar el estudio de las vicisitudes de una federacion deportiva, en
este apartado, se expondran las causales y procedimiento para que se dé la

extincién de este tipo de entidad deportiva.

Citando a Rivera:

‘la disolucion no constituye su extincion plena sino un estado anterior a esa
1249

extincion
Existen varias causas de disolucion de una federacion deportiva, cabe
indicar que la Ley 7800, no indica de forma clara, cual es el procedimiento para

disolver una federacion deportiva.

249

Rivera, Sergio. (1990). Op cit. p. 221.
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Sobre las causas de disolucion, el Reglamento de la Ley 7800, hace una
referencia a las que se pueden aplicar a las asociaciones deportivas, no asi para
las federaciones deportivas. Por lo que en este apartado, se debe tomar en cuenta

los principios generales contenidos en la Ley de Asociaciones y la Ley 7800.

Una federacion deportiva se disuelve, bajo los mismos supuestos que rigen
para las asociaciones en la Ley de Asociaciones. Rivera indica, que existen tres
causas para disolver las asociaciones: las causas voluntarias, las judiciales y las

administrativas.

Dentro de las causales voluntarias, es imposible determinar cuales causas
mueven a los asociados, para determinar la disolucion de la entidad deportiva.
Segun los estatutos de cada entidad, generalmente, es necesaria la convocatoria
de una Asamblea General Extraordinaria, para conocer este asunto y es requerido

el acuerdo de una mayoria calificada de los asociados.

En este caso, la solicitud de disolucion acordada por la mayoria que se
requiera en sus estatutos, es dirigida al juez competente, para que decrete la

disolucion de la entidad, segun lo indica el articulo 27 de la Ley de Asociaciones.

Sobre las causas judiciales, que posibilitan la disolucion de la federacion

deportiva, éstas se enumeran en el articulo 13 de la Ley de Asociaciones:
“Articulo 13.- La asociacion se extingue:

a) Cuando el numero de asociados elegibles sea inferior al necesario para integrar

el érgano directivo.

b) Si fuere disuelta por la autoridad por haberse comprobado alguno de los

extremos sefialados en el articulo 27.
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¢) Una vez conseguido el fin temporal o transitorio para el cual fue fundada, o

imposibilitada legal o materialmente dicha consecucion.

d) Por privacién de su capacidad juridica como consecuencia de la declaratoria de
insolvencia o concurso; de variaciéon en el objeto perseguido; del cambio de su
naturaleza en su personeria juridica o por no haber renovado el drgano directivo
en el afio siguiente al término sefialado en los estatutos para el ejercicio del

mismo”?%°,

Entre las causales administrativas, las asociaciones y federaciones con la

entrada en vigencia del Reglamento a la Ley de Asociaciones, pueden ser

disueltas a nivel administrativo, segun lo indica el articulo 44 del Reglamento de la

Ley de Asociaciones, que se transcribe a continuacion:

“Articulo 44- Cuando alguna asociacién incurra en alguno de los supuestos del
articulo 34 de la Ley, se procedera a decretar su disolucién en via administrativa si
es el caso, debiendo remitirse posteriormente todos sus atestados a la

Procuraduria General de la Republica para lo que corresponda™’.

Los supuestos del articulo 34 de la Ley de Asociaciones, son los siguientes:

“Articulo 34.- Seran tenidas como asociaciones ilicitas y en consecuencia se

decretara su disolucioén, cuando:

1°.- En forma repetida sus dirigentes hayan sido apercibidos por la Gobernacion de
que estan en el caso del inciso 2° del articulo anterior, sin que tales requerimientos

hayan sido atendidos.

2°.- Aparezca que se dedican a actividades sancionadas por las leyes represivas o

contrarias a la moral o a las buenas costumbres o fueren subversivas.

250

251

Ley 218 del 8 de agosto de 1939 reformada. Articulo 13.

Decreto Ejecutivo 29496-J) del 17 de abril de 2001. Articulo 44.
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3°- Aparezca que la asociacion se formdé para encubrir fines distintos de los

consignados en los estatutos™.

En el Reglamento de la Ley 7800, en su articulo 81, se prevén otras
causales de indole administrativa, que posibilitan la disolucion de una entidad

deportiva:

“Articulo 81- El Instituto se encuentra facultado para solicitar la disolucién de una
asociacion deportiva, previa tramitacion del debido proceso, cuando se compruebe

alguna de las siguientes causas:
a) Cuando el numero de asociados sea inferior a 10 personas.

b) Cuando ejecute actividades deportivas en contravenciéon a la Ley u otra

normativa vigente.

¢) Cuando lleve a cabo actividades que contravengan los estatutos de la
asociacion en su perjuicio o de sus asociados, o de la practica del deporte, la

recreacion o la disciplina deportiva de que se trate.

d) Cuando lleve a cabo actividades extradeportivas en contravencion al espiritu y
finalidad del deporte.

Aunque en este articulo, se hace la indicacion que es para disolver
asociaciones deportivas, con excepcion del inciso a), todas estas causales pueden

ser aplicables a federaciones deportivas.

Cuando sea decretada la disoluciéon por las diferentes causales, los
estatutos de cada entidad deportiva, deben de indicar la forma de repartir sus
bienes, si no lo hace, se debe respetar la regla que indica que los bienes no

pueden repartirse entre los afiliados y de no decretarse la forma de repartirlos,

22 Ley 218 del 8 de agosto de 1939 reformada. Articulo 34.
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quedaran a nombre del ICODER, segun lo indica el articulo 49 del Reglamento de
la Ley 7800:

“...Los bienes que adquieran las asociaciones de primer o segundo grado
perteneceran a éstas y no podran ser distribuidas entre sus asociados ni siquiera
en el momento de disolucion de la asociacién, de conformidad con el Articulo 53
de la Ley. A falta de indicacion expresa en los estatutos, dichos bienes seran
traspasados al ICODER?*,

3 Decreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 49.
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TiTULO CUARTO
LA FEDERACION DEPORTIVA DE REPRESENTACION NACIONAL E
INTERNACIONAL

En el presente titulo, después de haber expuesto, las vicisitudes de la
“Federacion Deportiva” a nivel genérico y los tipos de federaciones deportivas
existentes en la legislacion nacional, se analizara la “Federacion Deportiva de
Representacion Nacional e Internacional”, segun la normativa y doctrina nacional e

internacional.

Sobre la “representacion nacional”, se procedera a exponer su desarrollo
normativo en Costa Rica, para posteriormente, dar una definicion de esta figura y
analizar el procedimiento administrativo, que debe seguir una agrupacion

deportiva para obtener esta atribucion.

En cuanto a la “representacion internacional”, para un mejor entendimiento
de la tematica propuesta, se estudiara brevemente la estructura de una
“Federacion Deportiva Internacional” y su funcionamiento, asi como el
procedimiento, que debe de seguir un organismo deportivo nacional, para obtener

este reconocimiento internacional.

Para finalizar, se desarrollaran las atribuciones y responsabilidades que se

le otorgan a las FDRNI, a nivel nacional e internacional.
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CAPITULO PRIMERO: ;QUE ES LA REPRESENTACION NACIONAL?
CRITERIOS Y REQUISITOS PARA OBTENER ESTE RECONOCIMIENTO

Este apartado tiene como objetivo dar una definicién clara y precisa de lo
que se entiende como “reconocimiento” o “representacion nacional” de un deporte,
asi como exponer el procedimiento, para que una agrupacion deportiva obtenga

esta atribucion.

SECCION I: REFERENCIA HISTORICA DE LA REPRESENTACION NACIONAL
Y SU DEFINICION EN COSTA RICA

A) La “representacion nacional” en la legislacion costarricense

Como se estudio en el Titulo Primero, con la promulgaciéon de la Ley 3 del
19 de setiembre 1940, se inicio la regulacién de las practicas deportivas. En dicha
ley, se cre6 un Consejo Consultivo, el cual es el antecesor del Consejo Nacional

de Deportes, al que se le adscribian una serie de atribuciones.

Para el caso en estudio, nos interesa citar la atribucion, que se indicaba en

el articulo 7 inciso j):

‘j) Organizar o reconocer la existencia de las Federaciones Nacionales de cada

deporte, la Confederacién Deportiva Nacional y el Comité Olimpico; ™.

De la interpretacion de este articulo, se puede vislumbrar, que previa a esta
regulacion, ya existian en Costa Rica, “Federaciones Deportivas Nacionales” y
otros tipos de organizaciones, que ostentaban un reconocimiento a nivel nacional,

aunque no formalmente.

24 Ley 3 del 19 de setiembre 1940. Articulo 7 inciso j).
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Incluso es posible afirmar, que antes de la misma existencia formal de las
asociaciones y federaciones, las cuales surgen legalmente con la promulgacién de
Ley de Asociaciones en 1939, existieron entidades, que si bien es cierto, se
denominaron “Federaciones”, contaron con un tipo de “representacion nacional” de

un deporte.

Un ejemplo de esto, se dio en el caso del futbol, con la “Liga Nacional de
Futbol”, que se desarroll6 entre los afos 1921 a 1931 y posteriormente, se
convirtio en la “Federacion Deportiva Nacional”, entre los afios 1931 a 1961. Como
se puede ver, en este caso, antes de la existencia de la Ley de Asociaciones en
1939, ya existian entidades que se denominaban “Federacion”y tenian un tipo de

reconocimiento a nivel nacional en un deporte.

Cabe destacar, que este tipo de entidades para esas épocas, inclusive
llegaron a designar selecciones nacionales, como ya se hizo referencia en esta
investigacion, en el afio 1921, cuando se nombraron selecciones nacionales, para
la participacion en los juegos que se realizaron en Guatemala, para celebrar el

Centenario de la Independencia de Espafa.

Siguiendo con el estudio normativo de la “representacion nacional”, las
atribuciones que se le otorgaron al Consejo Consultivo mediante la Ley 3 de 1940,
siguieron vigentes, para el Consejo Nacional de Deportes, creado por Ley 1667
del 30 de octubre de 1953 y siguieron hasta la entrada en vigencia de la Ley 3656
del 6 de enero de 1966 y su Reglamento Organico, cuando se instauré6 mediante
autorizaciones, el otorgamiento de la representacién nacional en un deporte, ya

fuera para las asociaciones o federaciones deportivas existentes.

Especificamente, con la entrada en vigencia de la Ley 5418 del 20 de
noviembre de 1973, la cual cre6 el Registro de Asociaciones dentro de la

DGEFYD, es en donde, se puede demostrar, con vista en los Libros de Registro
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de Asociaciones, la constancia de la autorizacion emitida por el Consejo Nacional
de Deportes, para que las entidades deportivas pudieran utilizar en su nombre, los

términos “Costarricense”, “Nacional” o “de Costa Rica”.

Muestra de esto, se transcribe la autorizacion por parte del Director General
de la DGEFYD, presente en el libro donde se asentaron, los Estatutos de la

“Asociacion Costarricense de Ciclismo™.

“CARLOS LUIS ARAYA VARGAS, DIRECTOR GENERAL DE EDUCACION
FISICA Y DEPORTES, CERTIFICA: Que la presente Asociacién que estd
inscribiéndose en el Registro de Asociaciones Deportivas con el nombre de
ASOCIACION COSTARRICENSE DE CICLISMO, es la misma anteriormente
inscrita y cuya inscripcion fue cancelada por haber vencido el plazo sin que fuera
renovado. Por lo tanto esta autorizada por el Consejo Nacional de Deportes para
hacer uso del término “Costarricense” en su nombre.- Carlos Luis Araya

Vargas™®.

En cuanto a las federaciones deportivas, se aplicaba el mismo principio y se
autorizaba en los libros, la representacion a nivel nacional de la entidad deportiva,

como se puede ver en los Estatutos de la “Federacion Costarricense de Ciclismo™.

“Luis Bolafios Marin, Director General de Deportes hace constar: Que la
FEDERACION COSTARRICENSE DE CICLISMO, esta autorizada para usar el
término “COSTARRICENSE” en su nombre, por cuanto sera la entidad oficializada
para representar el deporte del ciclismo nacional e internacionalmente. San José,
veinte de setiembre de mil novecientos setenta y ocho. *Ing. Luis Bolafios

Marin”?%.,

Estas autorizaciones se daban mediante acuerdo del Consejo Nacional de

Deportes y se le delegaba al Director General, autorizar en los Libros del Registro

25 Registro de Asociaciones de la Direccidn General de Educacidn Fisica y Deportes. Tomo 4, Folios 415y ss.
% |bid. Tomo 7, Folios 260 y ss.
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de asociaciones de la DGEFYD, el uso los términos “Costarricense”, “Nacional” o
“de Costa Rica”.

Cabe recordar, que muchas disciplinas deportivas en sus inicios, se
organizaron en asociaciones y obtuvieron la representacion nacional de su deporte
y con los afos se federalizaron, traspasando este reconocimiento oficial a la nueva
entidad deportiva, casi de forma automatica, siempre con la debida autorizacion

del Consejo Nacional de Deportes®’.

Continuando con el desarrollo normativo de la representacién nacional, en
el afno 1980, en la Administracion Carazo Odio (1978-1982), se emitié el Decreto
Ejecutivo 11140-C del 31 de enero de 1980, que vino a regular la “representacion

nacional e internacional” de las organizaciones deportivas.

Este Decreto es el que da una mejor definicion de las tareas que se le
encargaban a las organizaciones deportivas, que contaban con un reconocimiento
oficial. Ademas, dentro de este Decreto, se permitia que el Estado interfiriera
directamente en la organizacion interna de estos entes privados, pues el Consejo
Nacional de Deportes nombraba 4 miembros de los 7 que conformaban la Junta
Directiva de cada FDRNI, normativa que caus6 una gran molestia dentro de las
organizaciones deportivas, pues se invadia el caracter privado que tenian estas
agrupaciones, lo que provoco que este Decreto fuera posteriormente modificado
mediante Decreto Ejecutivo 12607-C del 5 de mayo de 1981 y finalmente, ambos
decretos fueron derogaron mediante el Decreto Ejecutivo 13669-C del 24 de mayo
de 1982, en la Administracién Monge Alvarez (1982-1986).

*7 Nota: En el pacto constitutivo de algunas FDRNI, puede verse que “Asociaciones Nacionales” o

“Asociaciones Costarricenses” al unirse con otras asociaciones, traspasaron ese reconocimiento al nuevo
ente federativo, como por ejemplo, la Federacion Costarricense de Atletismo y la Federacion Costarricense de
Ciclismo.
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En cuanto a estos tres decretos citados anteriormente, principalmente en
los dos primeros, forman parte de la unica normativa completa, en cuanto a la
‘representacion nacional” de un deporte, pues en su texto exponen las
caracteristicas, requerimientos, atribuciones y responsabilidades de una FDRNI,
de mejor manera de lo que se indica actualmente en la Ley 7800 y su Reglamento,

que a todas luces se torna insuficiente.

El problema, de estos dos primeros decretos, fue la excesiva injerencia del
Estado en las FDRNI, lo que llevé a derogarlos, perdiéndose asi gran cantidad de

regulaciones en cuanto a este tipo de organismo deportivo.

Para finalizar este apartado, hay que aclarar, que la mayoria de las
entidades deportivas que ostentan de ‘“representacion nacional” actualmente, la
obtuvieron antes de la entrada en vigencia de la Ley 7800 y su Reglamento y no
existio con la entrada en vigencia de la Ley 7800 y su Reglamento, ningun tipo de
actualizacion de la “representacion nacional” o convenio entre FDRNI e ICODER,

con las nuevas condiciones que impone la legislacion deportiva después de 1998.

B) Definicion de “representacion nacional”

La “representacion nacional”, se puede entender, tomando en cuenta la
doctrina espafiola, como un término sinénimo a “reconocimiento”, segun Alberto
Palomar Olmeda, en el “Factbook Manual de Gestibn de Federaciones

Deportivas”, el reconocimiento puede explicarse como:

“el reconocimiento de la federacion deportiva, es un acto administrativo que le

habilita para la posibilidad que el ejercicio de las funciones publicas delegadas y

250



de las privadas que le puedan corresponder de conformidad con sus estatutos y

reglamentos’®*®,

En Espafia, cabe aclarar que las “Federaciones Deportivas Nacionales”,
aunque tienen un caracter privado, se le reviste un interés publico dada la
importancia del deporte para la sociedad espafiola, por lo que a estas

organizaciones deportivas, se le otorgan de forma abstracta funciones publicas.

En Costa Rica, la “representacion nacional”, se define en Reglamento de la

Ley 7800, como:

‘i. Representacion nacional: Compromiso que asume una asociacion o federacion
deportiva asi designada por el Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion para
trabajar en conjunto con el Instituto en la promocién, perfeccionamiento y
masificacion de un deporte por medio de la realizacion de torneos y campeonatos
en las diferentes ramas y categorias, asi como la preparacion de selecciones

nacionales para la participacion en compromisos internacionales y oftras

actividades tendentes a elevar el nivel de su deporte™.

Como se puede observar, en la definicion que da el Reglamento, la
‘representacion nacional” es un convenio que se da entre dos entidades, una de
derecho publico, el érgano supremo del deporte, el Consejo Nacional del Deporte
y la Recreacion y una entidad de caracter privado, la cual corresponderia a una

asociacioén o federaciéon deportiva.

La definicion que da el Reglamento es discutible, en el sentido de que
expresamente, no se le otorga a una asociacion o federacién deportiva, el
monopolio sobre la regulacion de una disciplina deportiva a nivel nacional, la cual

es una caracteristica esencial de las FDRNI, pero si da indicios de asignarle este

%% palomar, Alberto. (2006). Las federaciones deportivas. En: Factbook Manual de Gestion de Federaciones

Deportivas. Madrid: Editorial Aranzadi. p. 37.
9 Decreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 1 inciso i).
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monopolio, por la posibilidad que se le da a la FDRNI de realizar torneos y
campeonatos y por delegarle la preparacion de las selecciones nacionales, en su

respectivo deporte.

Sobre el monopolio sobre sus actividades deportivas, como caracteristica
esencial de las FDRNI, es importante rescatar, lo indicado por Gérald Simon, en

su libro “Puissance sportive et ordre juridique étatique”, citado por Andreu Camps:

“el monopolio que ostentan las federaciones deportivas sobre sus disciplinas, tanto
a nivel nacional como internacional, es uno de los trazos mas remarcables de la
organizacion del deporte. De hecho que es uno los principios basicos, puesto que
si su institucionalizacion parecia logica en el origen, su generalizacion y
permanencia en el tiempo demuestra la fuerza y el peso especifico de las

federaciones en el &mbito el deportivo™®.

Este monopolio en las actividades deportivas, en el seno de las

I

federaciones deportivas, es asegurado por dos mecanismos: el “reconocimiento” a

nivel nacional y la prohibicién que tienen los deportistas de una federacion

deportiva de participar en competiciones no autorizadas por ella®®’.

En otro sentido, retomando la definicion del inciso i) del articulo 1 del
Reglamento a la Ley 7800, hay que aclarar, que existen asociaciones deportivas
que cuentan con ‘representacion nacional”. Esto se debe, a que por motivos
meramente organizativos en su deporte, existe solamente una asociacion
deportiva, que mantiene el monopolio de una disciplina deportiva, ya sea porque el
deporte no ha tenido un mayor crecimiento o porque no han surgido mas
asociaciones deportivas que compartan la promocién y masificaciéon del mismo

deporte y no ha sido posible concretar una federacion.

%% Simon, Gérald (1990). Puissance sportive et ordre juridique étatique. Paris: LGDJ. p. 56. Citado por

Camps, Andreu. (1996). Op. cit. p. 216.
2% camps, Andreu. (1996). Op. cit. p. 216.
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En este sentido, la “representacion nacional”, no solo corresponde a las
federaciones deportivas. Este reconocimiento es wun atributo y una
responsabilidad, que se otorga por convenio a una entidad privada, ya sea ésta

una asociacion o una federacién deportiva.

Como ejemplo, en Costa Rica, se cuenta con las varias asociaciones
deportivas con ‘“representacion nacional” de un deporte, entre ellas destacan: la
“Asociacion Costarricense de Boliche”, la “Asociaciéon Costarricense de Esgrima”,

la “Asociacion Costarricense de Taekwondo”, entre otras.

Antes de dar una la definicion de “representacion nacional”, cabe revisar lo
indicado en el articulo 42 de la Ley 7800, en cuanto a las federaciones y la

‘representacion nacional”:

“Articulo 42- Para los efectos de esta ley, las federaciones deportivas son
consideradas de segundo grado y ostentan la representacion de un deporte a
nivel nacional. Deberan ceder a sus deportistas cuando sean requeridos para

integrar una seleccion nacional cuando esta se prepare o represente a Costa Rica

2262

en actividades oficiales (la negrita no es original).

Este articulo es ambiguo, en el sentido que de su lectura se puede
interpretar que las federaciones deportivas sin importar el tipo que sea “ostentan la
representacion nacional de un deporte”. Esto es falso, pues las federaciones
deportivas (genéricas), pueden tener diversos fines y muchas por solo el hecho de
ser ‘federaciones deportivas”, automaticamente no pueden contar con una
‘representacion nacional”. El yerro de este articulo, es la omision de indicar que a
la “Federacion” que se hace referencia es la “Federacion de Representacion

Nacional”.

%2 | ey 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 42.
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Tomando en cuenta la definicion que da el Reglamento de la Ley 7800, lo
indicado en el articulo 42 de la Ley 7800 y la doctrina extranjera, se puede dar una

aproximacion mas concreta de lo que significa “representacion nacional™

Representacion nacional: es el convenio mediante el cual el Consejo
Nacional del Deporte y la Recreacién, le asigna a una asociacion o federacion
deportiva de forma exclusiva el control y regulacion de una disciplina deportiva
dentro del territorio nacional, otorgandole la exclusividad para regular y fiscalizar
competiciones de caracter oficial y de nombrar selecciones nacionales en su

disciplina deportiva.

SECCION II: CRITERIOS Y REQUISITOS PARA OTORGAR LA
REPRESENTACION NACIONAL EN UN DEPORTE

Esta seccion, explicara cuales son los criterios, que deben privar para
otorgar la ‘“representacion nacional” en un deporte y, ademas cual es el
procedimiento administrativo por seguir, para que una entidad deportiva pueda

otorgarsele la “representacion nacional” en su disciplina deportiva.

A) Criterios por tomar en cuenta por el CNDR

Para otorgar la “representacion nacional”, ademas de los requisitos que
soliciten la Ley 7800 y su Reglamento, hay que tomar en cuenta una serie de
criterios (extraidos de la doctrina espafola), para determinar si una organizacion

tiene la aptitud para obtener esta “oficializacion”.

Estos criterios tienen que ser valorados por el CNDR, el cual tiene la

potestad de dar o no este reconocimiento oficial en Costa Rica:
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1. Interés deportivo nacional o internacional de la modalidad: es necesario,
para otorgar este reconocimiento, una notabilidad del deporte a nivel nacional e
internacional, tiene que ser una practica generalizada, que cuente con

participacién de muchos actores y no solo reservada para unos pocos.

2. Implantacion real de la modalidad deportiva en el pais, asi como su
extension: en este sentido, el érgano que otorga la “representacion nacional’,
tiene que valorar, que la disciplina deportiva tiene una posibilidad fisica de poderse
realizar en el territorio nacional, o bien, tener una posibilidad de participacion a

nivel internacional.

3. Existencia de la correspondiente Federacion Internacional, reconocida por
el Comité Olimpico Internacional e importancia de ésta: sobre este punto, el
hecho de la existencia de un cuerpo organizado a nivel internacional, otorga una
base fundamental y un respaldo a nivel internacional, en cuanto al desarrollo de la
disciplina deportiva, lo que da una serie de medios para adoptar regulaciones a
nivel internacional y la posibilidad de representar internacionalmente al deporte.

Que la Fl sea reconocida por el COl, reviste de una importancia adicional, dada la
relevancia que se le otorga a los deportes, que cuentan con desarrollo en el Ciclo

Olimpico, ya sea en los juegos de verano o de invierno.

B) Procedimiento de otorgamiento de la “representacién nacional”

A nivel legal, el Reglamento de la Ley 7800, indica que para poder ostentar

la “representacion nacional”, es necesario lo siguiente:

“Articulo 40- Para ostentar la representacién nacional, las asociaciones o

federaciones deportivas deberan cumplir con los siguientes requisitos:
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a) Estar debidamente inscritas en el Registro de Asociaciones del Registro
Nacional, con sus libros legalizados y al dia y con los reglamentos que determine
la administracién del ICODER.

b) Aplicar un modelo organizativo regionalizado que asegure la masificacion,

promocion y practica de su deporte a nivel nacional.

c¢) Tener programados y en ejecucion Campeonatos o torneos anuales en ambas

ramas y en todas las divisiones.

d) Presentar un plan de trabajo que incluya las actividades programadas para el
arfio en ambas ramas y en todas sus divisiones y el correspondiente presupuesto,

que incluya programa de ligas menores, asi como programas de capacitacion.

e) Preferentemente, ostentar la representacion internacional del deporte™®.

Presentadas estas gestiones, la representacion nacional en un deporte, se
otorga mediante un convenio que se realiza entre las partes interesadas
entiéndase, la entidad privada (asociacion o federacién deportiva) y el Instituto
Costarricense del Deporte y la Recreacion, por medio del CNDR, previo al

dictamen afirmativo por parte del Director Nacional y acuerdo del CNDR.

Con vista en algunos borradores de convenios de representacién nacional,
dentro de estos, se establecen los mismos derechos, atribuciones y obligaciones,
que se indican en el articulo 45 de la Ley 7800 y en los articulos 39, 40, 41, 42, 43,
44 del Reglamento de la Ley 7800, con la adiccidon de tres obligaciones

adicionales:

1- La obligacion de que la entidad deportiva, debe contar con reglamentos
generales, sobre la forma de cdmo se llevan a cabo las competencias nacionales y

procesos eliminatorios para selecciones nacionales y la obligacion de plasmar en

23 Decreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 40.
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esos reglamentos que toda persona, grupo o academia y/o asociacion que
participe en sus programas, esta en la obligacion de cumplir los estatutos y

reglamentos de la federacion (asociacion).

2- Facilitar el ingreso de todas las organizaciones de ese deporte en el pais,

principalmente, en lo referente a cuotas y membresia.

3- Gestionar la existencia de un grupo de jueces de la disciplina, que tenga

independencia, tanto de las asociaciones como de la misma federacion.

En cuanto al “Convenio de Representacion Nacional”, éste nacié con la
entrada en vigencia de la Ley 7800 y su Reglamento, por lo que solo ha sido
aplicado, para todas aquellas organizaciones que han tramitado la solicitud de
representacion nacional, posteriormente a la entrada en vigencia de estas normas,
por lo que, como ya se explicod, la mayoria de federaciones deportivas, no han
firmado este compromiso con el ICODER y mantienen la representacion nacional,

que se otorgd por medio de la DGEFYD.

Sobre el mantenimiento de esta “representacion nacional”, la entidad debe

demostrar, segun la normativa, el cumplimiento de lo siguiente:

“a) Fiscalizar que su disciplina deportiva se practique de conformidad con la
reglamentacion técnica emitida por la Federacion deportiva internacional o el

Comité Olimpico Internacional, segun el caso.

b) Disenar, elaborar y ejecutar los planes y calendarios de preparacion y
participacion de las selecciones nacionales de su disciplina deportiva, de

conformidad con la presente ley.

c) Canalizar los recursos que el Estado destine a la promocién de su disciplina

deportiva.
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d) Representar a Costa Rica en las actividades y competencias deportivas oficiales

de caracter infernacional, en su respectiva disciplina.

e) Fiscalizar y organizar las competencias oficiales nacionales de caracter

profesional o no profesional de su disciplina deportiva.

f) Llevar, ademas de los libros dispuestos en esta ley para las asociaciones de
primer grado, segun el capitulo V del titulo Ill de esta ley, un libro donde consten

los reglamentos y los acuerdos permanentes de la asociacion.

g) Las demés que le sefialen la presente ley y los reglamentos respectivos™®.

Para finalizar, en teoria en Costa Rica, solo una entidad deportiva, puede
tener la “representacion nacional” de un deporte, aunque no existe texto legal que
lo indique expresamente, asi se puede entender tomando los principios que se
encuentran en la legislacion vigente y el espiritu del Decreto Ejecutivo 11140-C,

que es enfatico en su considerando tercero en decir:

“3- Que la entidad oficializada es la tnica que percibe ayuda econémica y la que
puede realizar campeonatos nacionales y ofros torneos de caracter oficial, siendo

tambiéen la unica que puede integrar selecciones nacionales y representar el

deporte correspondiente en el campo internacional”.

Ademas de esto, generalmente las “Federaciones Deportivas
Internacionales”, solo reconocen una entidad deportiva por nacién, por lo que
contar, con mas de una organizacién deportiva oficial en un pais, seria un

problema en diferentes ambitos.

26% Ley 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 44.
%% Decreto Ejecutivo 11140-C del 31 de enero de 1980. Considerando 3.
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C) Revocatoria de la “representacion nacional”

La “representacion nacional” puede ser revocada por el CNDR, si se
comprobare el incumplimiento de las obligaciones y funciones que otorga la Ley

7800 y su Reglamento.

Las causales de revocatoria de la representacion nacional, se encuentran

enlistadas en el articulo 43 del Reglamento de la Ley 7800:

“Articulo 43- El Consejo Nacional podré revocar, mediante acto fundado y previa
realizacion del debido proceso, la representacion nacional de un deporte cuando la

asociacioén o federacion respectiva incurra en alguna de las siguientes causales:
a) Incumplimiento grave o reiterado de sus planes y programas.
b) Desorganizacion interna que dificulte o impida el cumplimiento de sus objetivos.

¢) Incumplimiento grave de sus obligaciones como entidad de promocién y

masificacién de su deporte™.

Cuando a wuna asociacidon deportiva o “Federacion Deportiva de
Representacion Nacional”, se le sea removida la representacion nacional, debera
eliminar en un plazo de 30 dias habiles, la denominacion “Costarricense’,
“Nacional” o “de Costa Rica”, que se le adhiere a su nombre original, cuando le fue
otorgado este reconocimiento oficial, asi esta establecido en el articulo 44 del

Reglamento de la Ley 7800.

%% Decreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 43.
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Un ejemplo de revocatoria de la “representacion nacional” en Costa Rica

El unico proceso conforme con la normativa actual, fue el caso de la
revocatoria de la “representaciéon nacional” de la Federacion Costarricense de

Triathlon, en el ano 2003.

Para revocar esta representacion, el CNDR hizo la investigacion
correspondiente mediante un organo administrativo y después de revisado el
examen del érgano, se determind en sesion 288 del 22 de abril de 2003, revocar la
representacion, que ostentaba a la Federacion Costarricense de Triathlon?®’,
acuerdo que fue ratificado en sesion 290 del 31 de abril de 2003%%®. Entre otras
circunstancias, esta revocatoria, se produjo por la cancelacion de Ia
‘representacion internacional”, por parte de la ITU a la entidad nacional, lo que
ocasiono la imposibilidad de participacién de selecciones nacionales en eventos
internacionales®®. Posteriormente, se le asigno a la Federacién Unida de Triatlon,

la representaciéon nacional del Triatlon, en Costa Rica.

En cuanto al nombre “Federacion Costarricense de Triathlon”, aunque el
ICODER, ordend suprimir la palabra “Costarricense”, vestigio de la representacion
nacional, esta modificacion en el nombre, Unicamente es posible hacerla mediante
acuerdo de Asamblea General Extraordinaria, en este caso, nunca se realizo, por
lo que esta entidad a nivel registral, todavia mantiene el término “Costarricense”

en su nombre.

267 Consejo Nacional de Deportes y Recreacion. Acta de la Sesién Extraordinaria 288 del 22 de abril de 2003.

Articulo 1.
268 Consejo Nacional de Deportes y Recreacion. Acta de la Sesidén Ordinaria 290 del 30 de abril de 2003.
Articulo 11,
269 Consejo Nacional de Deportes y Recreacion. Acta de la Sesién Extraordinaria 288 del 22 de abril de 2003.
Articulo Il1.
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CAPITULO SEGUNDO: FEDERACION DEPORTIVA INTERNACIONAL Y LA
REPRESENTACION INTERNACIONAL DE UN DEPORTE

Para hacer un estudio completo de lo que se debe entender por
“representacion internacional”, este capitulo analizard la estructura vy
funcionamiento de una “Federacion Deportiva Internacional” y expondra el
mecanismo, para que se le otorgue el reconocimiento internacional a una

organizacion deportiva en un pais.

SECCION I: FEDERACION DEPORTIVA INTERNACIONAL. ESTRUCTURA Y
ORGANIZACION

Antes de dar un concepto, de lo que se debe entender por “representacion
internacional” de un deporte, es necesario dar una aproximaciéon de lo que se
concibe como una “Federacion Deportiva Internacional”, entidad a la que se
adscriben las FDRNI.

A) Referencia histoérica

Como una breve referencia histérica, estas entidades deportivas
internacionales, van surgiendo paulatinamente a finales del siglo XIX y principios
del siglo XX en Europa, por la necesidad de estandarizar las reglas de competicidon
en cada deporte y para crear un vinculo internacional entre los paises que

practican una misma disciplina deportiva.

Surgen posteriormente de la fundacion del COIl en 1894, algunas Fl como:

la Union Ciclista Internacional (UCI) en 1900, la Federacion Internacional de Futbol
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Asociado (FIFA) en 1904, la Federacion Internacional de Halterofilia (IWF) en
1905, la Federacion Internacional de Tiro Deportivo (ISSF) en 1907, la Federacién
Internacional de Natacion (FINA) en 1908, la Federacion Internacional de Luchas
(FILA) en 1912, la Asociacion Internacional de Federaciones de Atletismo (IAAF)
en 1912, entre otras, que nacieron en la misma época y se siguieron

desarrollando.

Estas organizaciones, al correr de los afos, fueron integrando mas
miembros y fueron incluyendo gradualmente sus disciplinas deportivas, al

programa de los Juegos Olimpicos, auspiciados por el COI.

B) Definicion de “Federacion Deportiva Internacional”
En cuanto su definicién, Cazorla concibe la “Federacion Internacional” como:

“asociaciones que agrupan a otras asociaciones deportivas de caracter nacional,
como son las Federaciones Deportivas nacionales y ofros organismos nacionales
responsables y competentes de la modalidad deportiva de que se trate en sus

respectivos territorios, que se comprometen a acatar los reglamentos y normas de

la federacién internacional’"°.

En cuanto a su naturaleza juridica, las Federaciones Internacionales, no se
constituyen por estados, como puede creerse, sino que se constituyen por grupos
de personas, que adoptan una estructura organizativa de tipo privado, segun su
normativa nacional (asociaciones, federaciones o confederaciones), que
desarrollan una disciplina deportiva en un determinado territorio y se unen en un
ente supremo (Federaciones Internacionales), que rigen a nivel mundial lo relativo

a una disciplina deportiva.

270

Cazorla, Luis Maria. (1992). Op. cit. p. 231.
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Las FI son entes no gubernamentales y de naturaleza privada, cuya
organizacion y funcionamiento, se regula por medio de sus estatutos y

reglamentos internos.

La gran mayoria de las Fl, se asientan en Suiza y se configuran, segun la

legislacion civil de ese pais.

C) Organizacién y caracteristicas esenciales de una FI

A continuacion, se analizaran a grandes rasgos, la organizacion y las
caracteristicas esenciales que comparten las Fl. Cabe aclarar, que dado su
derecho de libre organizacién y libre redaccion de sus estatutos, cada entidad
deportiva internacional, cuenta con diferencias y caracteristicas particulares. Por lo
que en este apartado, lo que se analizara sera la estructura y las cualidades

esenciales, que comparten la mayoria de Fl.

1. Estatutos

Cada federaciéon deportiva internacional, cuenta con un cuerpo normativo
que las rige, lo que se conoce como estatutos, documento en donde se plasman la
organizacion y funcionamiento de la entidad, se describen sus objetivos y sus
responsabilidades, se indican sus lenguas oficiales, la conformacién de sus
organos, la relacion con sus miembros y con sus confederaciones regionales, asi
como, el trabajo de sus comisiones, el régimen disciplinario y financiero, entre

otros.
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Generalmente, las funciones que asumen las “Federaciones Deportivas

Internacionales”, son las siguientes?”":
a) La promocion y el fomento de su modalidad deportiva.
b) El establecimiento los reglamentos que rigen su deporte.
c) La organizacion de campeonatos internacionales.

d) La vigilancia y control de su disciplina deportiva y de la actuacion de sus

miembros.
e) El fomento de una cooperacion amistosa entre sus miembros.

f) La colaboracién con en la organizacién de los Juegos Olimpicos, en lo

relativo a su modalidad deportiva.

También, pueden contar con otras funciones, de las que se destacan las

siguientes:

a) Promover la formacién y el perfeccionamiento de técnicos y el personal

oficial.
b) Fomentar los ideales y objetivos del Movimiento Olimpico.

c) Apoyar la ética deportiva, el juego limpio en el deporte y en particular

tener un papel vital en la lucha contra el dopaje.

d) Reconocer récords del mundo, olimpicos y llevar estadisticas de las

competiciones internacionales y nacionales.

271 . .. . .
Nota: Estas funciones que asume generalmente una Federacion Deportiva Internacional, son tomadas de

los Estatutos de la Asociacion Internacional de Federaciones de Atletismo (IAAF), la Asociacion Internacional
de Boxeo (AIBA), la Federacion Internacional de Futbol Asociado (FIFA) y la Union Ciclista Internacional (UCI).
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e) Estimular una actitud responsable en los temas medioambientales, asi

como promover un desarrollo sostenible en cada deporte.

2. Miembros

En cuanto a los miembros, estos corresponden generalmente, a cada una
de las federaciones nacionales de cada pais, que han sido aceptadas, por medio
del ente encargado para hacerlo, decisibn que recae ordinariamente, en el
Congreso, después de finalizar el procedimiento de afiliacién, que se indique en

los estatutos de cada FlI.

3. Confederaciones regionales

Las confederaciones regionales son las organizaciones deportivas
internacionales, que representan una region determinada y pueden ser
organizadas por cada continente o subcontinente, dependiendo de lo que indique

su Estatuto y las disposiciones de la Fl.

A estas entidades, se les encargan habitualmente, los mismos objetivos que
tiene la Fl, pero su actuacién es de caracter regional. Entre otras, se les
comisiona, la organizacion de campeonatos continentales y/o regionales y la
colaboracion con las organizaciones olimpicas regionales, para la organizacion de
los juegos del area. También, pueden tener funciones de eleccion de delegados,
para representar a la regién en la eleccion de 6rganos de la Fl, entre otras

atribuciones.
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4. Organos de la “Federacién Deportiva Internacional”

La organizacion interna de una Fl, dado su caracter privado y su
independencia para organizarse, se estructura de la forma como estime mas
conveniente, para encontrar la manera mas adecuada para alcanzar los fines

trazados en sus estatutos.

Dentro de este analisis, se expondra como se conforma generalmente una
FI:

a) Congreso o Asamblea General

Es el érgano supremo de toma de decisiones de la Fl, es el que fija las

pautas por seguir, para la consecucion de los fines de la Fl.

El Congreso es compuesto por la totalidad de los miembros de la Fl, con el

derecho a voto, segun las reglas que se indiquen en sus estatutos.

El Congreso en forma ordinaria, se celebra con una periodicidad fija,
también puede ser celebrado de forma extraordinaria, cuando sea necesario, con
las causales y procedimiento para convocarlo, que se designe, segun sus

estatutos.

Ordinariamente, los estatutos de cada Fl le otorgan al Congreso las

siguientes atribuciones?’*:

a) La modificacidn de los estatutos y la disolucion de la entidad.

272 . . .y . .
Nota: Estas atribuciones que se le otorgan al Congreso de una Federacion Deportiva Internacional, son

tomadas de los Estatutos de la Asociacion Internacional de Federaciones de Atletismo (IAAF), la Asociacion
Internacional de Boxeo (AIBA), la Federacion Internacional de Futbol Asociado (FIFA) y la Union Ciclista
Internacional (UCI).
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b) El cambio de la sede.

c) La admision, suspension y exclusion de miembros.

d) La fijacion de cuotas de membresia.

e) La eleccion del Comité Director y de otros 6rganos de la Fl.

f) La revocacion de los miembros del Comité Director.

g) La aprobacion y modificacidn de reglamentos y procedimientos internos.
Ademas, el Congreso se puede pronunciar sobre:

a) El informe del Comité Director respecto de la gestién de la FI.

b) El informe de las cuentas.

c) El presupuesto del periodo siguiente.

b) Organo Ejecutivo o Directivo
Segun Cazorla,

“El 6rgano ejecutivo, generalmente es el encargado de ejecutar los acuerdos
adoptados en los Congresos, asi como decidir todas las cuestiones que no sean
de la competencia del Congreso ni estén reservadas en los estatutos federativos a
otros 6rganos™".

Este Organo puede ser denominado de diferentes maneras, puede

llamarsele “Comité Ejecutivo”, “Comité Directivo”, “Consejo”, entre otros.

273

Cazorla, Luis Maria. (1992). Op. cit. p. 233.
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Las funciones que desempenia, son las que se le indican en cada estatuto,

entre ellas, se puede citar las siguientes®’*:
a) Fijar el lugar y la fecha de los congresos.
b) Convocar los congresos y asegurar su organizacion.
c) Ejecutar las decisiones de los congresos.
d) Proponer al Congreso las cuotas de afiliacion.

e) Determinar los presupuestos y las cuentas anuales. a someter al

Congreso.

f) Nombrar el Director General o Secretario General y los demas puestos

administrativos de la FI.
g) Decidir sobre los contratos a firmar con terceros.
h) Contratar el personal administrativo.

i) Crear las comisiones necesarias para el buen funcionamiento de la Fl y

nombrar a sus miembros.

j) Fijar los lugares de los campeonatos del mundo vy atribuir su

organizacion.

En cuanto a su composicion, cada “Federacion Deportiva Internacional”

reglamenta el numero de sus miembros, la forma de eleccién, el plazo de

274 . . .y . .
Nota: Estas funciones que se le otorgan al Consejo de una Federacion Deportiva Internacional, son

tomadas de los Estatutos de la Asociacion Internacional de Federaciones de Atletismo (IAAF), la Asociacion
Internacional de Boxeo (AIBA), la Federacion Internacional de Futbol Asociado (FIFA) y la Union Ciclista
Internacional (UCI).
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nombramiento, las causales de destitucion y las competencias que se le atribuyen

a cada uno de sus miembros.

La representacion de la federacién internacional, recae en la figura de su
Presidente, que depende de la entidad internacional actia como un o6rgano
independiente o como administrador de la Fl. Este puede delegar algunas de sus

competencias en diferentes 6rganos administrativos.

c) Organos Administrativos

Cada federacidon deportiva internacional, para cumplir las tareas del dia a
dia, cuenta con una serie de 6rganos administrativos, que colaboran con la gestidn

del Organo Directivo, entre los mas relevantes, se encuentran los siguientes:

1. Director o Secretario General

Cada FI cuenta con un Director General o un Secretario General, el cual es
el administrador general de la entidad deportiva y es al que asigna una gran

variedad de funciones, de las cuales se rescatan las siguientes?’”:
a) Implementar las decisiones del Congreso y del Consejo Ejecutivo.
b) Gestion y buena marcha de los asuntos financieros de la Fl.

c) Mantener las relaciones con los miembros y las confederaciones.

> Nota: Estas funciones que se le otorgan al Director o Secretario General de una Federacion Deportiva

Internacional, son tomadas de los Estatutos de la Asociacion Internacional de Federaciones de Atletismo
(IAAF), la Asociacion Internacional de Boxeo (AIBA), la Federacidn Internacional de Futbol Asociado (FIFA) y la
Unidn Ciclista Internacional (UCI).
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d) Contratacion del personal de la Secretaria General.

e) Otras competencias que le atribuyan los estatutos y reglamentos

internos.

2. Comisiones o Comités

Como un principio de delegacién de competencias, el Organo Directivo
delega en comisiones especializadas, el trabajo en una serie de areas que deben
de ser conocidas por personas con conocimiento y de confianza de la Fl. El
Consejo Ejecutivo o Directivo de la Fl, fijja el campo de trabajo, su funcionamiento

y nombra los miembros de cada uno de las comisiones.

Algunas de las comisiones mas empleadas por las diferentes Fl, son las

siguientes?’®:
a) Comision organizadora de un evento especifico.
b) Comisidn de desarrollo de diferentes disciplinas deportivas.
c) Comision Técnica.
d) Comision Médica.
e) Comision Antidopaje.
f) Comision de Arbitros.

g) Comision Legal.

276 . s .y . .
Nota: Estas comisiones de una Federacion Deportiva Internacional, son las que se encuentran en la

Asociacion Internacional de Federaciones de Atletismo (IAAF), la Asociacion Internacional de Boxeo (AIBA), la
Federacion Internacional de Futbol Asociado (FIFA) y la Unidn Ciclista Internacional (UCI).
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h) Comisién de Finanzas.
i) Comisién de Auditoria.
j)  Comisién Disciplinaria.
k) Comisién de Etica.

[) Comisién de Apelaciones.

El caso particular de las organizaciones deportivas internacionales del

boxeo?”’

El boxeo a diferencia de la mayoria de deportes cuenta con varias
organizaciones deportivas internacionales que regulan y organizan diferentes

campeonatos.

La diferencia radica en la divisiéon del deporte en boxeo aficionado o
amateur y boxeo profesional, por este motivo, existe una federacion internacional
de boxeo amateur o aficionado, que se llama Asociacion Internacional de Boxeo
Aficionado (AIBA), la cual fue fundada el 30 de noviembre de 1946, predecesora
de la Federacidon Internacional de Boxeo Aficionado fundada en 1920.
Actualmente, esta Fl esta domiciliada en Lausana, Suiza y es la organizacion
internacional que se encuentra reconocida por el COIl y es la que, a su vez,

reconoce la Asociacion Costarricense de Boxeo Aficionado.

En cuanto al boxeo profesional, existen otras organizaciones

internacionales que se dedican al boxeo rentado, donde sus eventos vy

"’ Nota: Esta informacion fue suministrada por el sefior Rafael Vega Rodriguez, Presidente de la Asociacion

Costarricense de Boxeo Aficionado.
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campeonatos mundiales son organizados por promotores con el auspicio de
alguna organizacion mundial, estos atletas son boxeadores profesionales y se les
impide participar en los juegos auspiciados por el COl o alguna de sus

confederaciones regionales.

Las cuatro organizaciones internacionales del boxeo profesional, mas

importantes, son las siguientes:

e Asociacion Mundial de Boxeo, fundada en Venezuela en el afo 1962, es

la mas antigua de las organizaciones profesionales actuales.

e Consejo Mundial de Boxeo, fundada en México el afio 1963, la que
nacié con el fin de crear una organizacion que lograra unificar todas las

comisiones del mundo para controlar la expansion del boxeo.

e Federacién Internacional de Boxeo, fundada en 1983, con sede en
Estados Unidos de Norteamérica, predecesora de la Asociacion de
Boxeo de los Estados Unidos, entidad que organizaba campeonatos de
la Federacion de Boxeo de Norteamérica, el Consejo de Boxeo de

Norteamérica y la Asociacion de Boxeo de Norteamérica.

e Organizacién Mundial de Boxeo, fundada en 1988, localizada en San
Juan, Puerto Rico, originada por la ruptura con la AMB de un grupo de

dominicanos y puertorriquefios por reglas de juego y clasificaciones.

Estas organizaciones realizan sus eventos y campeonatos en diferentes
pesos y ramas, por lo que en boxeo existen varios campeones mundiales por la

cantidad de organizaciones internacionales que rigen este deporte.

Actualmente, la Asociacion Internacional de Boxeo Aficionado (AIBA), para

el afo 2013 cred una nueva liga de boxeo llamada AIBA Pro Boxing (APB), con el

272



fin de crear una liga internacional de boxeo profesional, sin impedir a los

boxeadores profesionales su participacion en juegos del Ciclo Oll'mpi00278.

SECCION II: DEFINICION DE REPRESENTACION INTERNACIONAL Y
REQUISITOS PARA OTORGAR LA REPRESENTACION INTERNACIONAL DE
UN DEPORTE

A) Definicion

La “representacion internacional” puede ser definida como el
reconocimiento que realiza una federacién internacional a una asociacion o
federacion deportiva, asignandole en forma exclusiva el control y regulacion de
una disciplina deportiva dentro de un territorio determinado, otorgandole la
exclusividad para representar a su pais a nivel internacional, en competencias

oficiales y actividades auspiciadas por la federacioén internacional.

La “representacion internacional” es otorgada unicamente por la federacion
internacional de cada disciplina deportiva y solo se reconoce una entidad deportiva

por pais.

B) Procedimiento de afiliacion y de otorgamiento de la “representacion

internacional”.

Cada federacion deportiva internacional, reglamenta en sus estatutos, la
forma como afilia a sus miembros y se indican las pautas por seguir para que una
asociacion o federacion de un pais, pueda adherirse a la entidad deportiva

internacional.

%7% AIBA - International Boxing Association. AIBA Pro Boxing. 2012.
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279.

En general, el procedimiento es el siguiente“"”:

1. Solicitud de afiliacion

a) Se presenta una solicitud firmada por los representantes estatutarios de

la federacion candidata, nota que va dirigida a la sede social de la Fl, donde se

expresa la intencion de la entidad candidata de formar parte de la Fl.

b) Junto con la solicitud, se debe adjuntar una serie de documentos, como

los siguientes:

Una declaracion formal de la federacion candidata, donde se
compromete a respetar y a hacer respetar los estatutos y reglamentos
de la Fl, asi como a adaptar sus propios estatutos y reglamentos a las

disposiciones internacionales.

El texto de los estatutos y de todos los reglamentos de la federacion

candidata.

Un informe sobre la estructura y las actividades, en el ambito del deporte

en su pais.

La lista de uniones o grupos a los que la federacion candidata ya esta

afiliada.

La composicién del Comité Directivo u 6rgano equivalente.

279

Nota: Este procedimiento de dfiliacion es el previsto tomando en cuenta los Estatutos de la Asociacion

Internacional de Federaciones de Atletismo (IAAF), la Asociacion Internacional de Boxeo (AIBA), la Federacion

Internacional de Futbol Asociado (FIFA) y la Unidn Ciclista Internacional (UCI).
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6. La direccion oficial para la correspondencia.
7. Laidentidad de las personas habilitadas para firmar la correspondencia.

8. Todos los demas documentos, que se soliciten en los estatutos y

reglamentos internos de la FI.

2. Tramite

En general, la solicitud de afiliacion se presenta al érgano administrativo de
la Fl, es examinada por el Comité Directivo y, posteriormente, se somete para su

aprobacion en el Congreso.

Si se considera necesario, el Comité Directivo podra solicitar informacion
complementaria e indicarle a la federacién candidata, las modificaciones a realizar
en sus estructuras o reglamentos para adaptarlos a los principios y reglamentos
de la Fl.

Si la solicitud de afiliacion se considera completa y conforme, el Comité
Directivo, lo comunicara a las federaciones e incluira el voto sobre su admisién en

el orden del dia del préximo congreso.

El Congreso se pronunciara sobre la admisién de la nueva federacion y si
es aceptada, la entidad nacional, se declara como nuevo miembro de la federacion
internacional, con todos los derechos y obligaciones que representa, los cuales se
citan a continuacion:
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a) Derechos de los miembros?®
1. Representar a su pais en los congresos.
2. Elegir y poder ser electo en los 6rganos de la Fl.
3. Participar en las competencias organizadas y avaladas por la Fl.
4. Posibilidad de organizar competiciones a nivel internacional.

5. Los demas derechos que se otorguen en los estatutos y reglamentos

internos.

b) Obligaciones de los miembros?®'
1. Observar los estatutos y hacer respetar los reglamentos de la Fl.
2. Pagar las cuotas correspondientes fijadas por la Fl.
3. Hacer que sus miembros respeten los estatutos y reglamentos de la Fl.
4. Cumplir los reglamentos del deporte.

5. Todas las demas obligaciones que se imponen en los estatutos y

reglamentos internos.

280 Nota: Estos derechos que se le otorgan a los miembros dentro de una Federacion Deportiva Internacional,
son tomados de los Estatutos de la Asociacion Internacional de Federaciones de Atletismo (IAAF), la
Asociacion Internacional de Boxeo (AIBA), la Federacion Internacional de Futbol Asociado (FIFA) y la Union
Ciclista Internacional (UCI).

81 Nota: Estas obligaciones que se le otorgan a los miembros dentro de una Federacién Deportiva
Internacional, son tomadas de los Estatutos de la Asociacion Internacional de Federaciones de Atletismo
(IAAF), la Asociacion Internacional de Boxeo (AIBA), la Federacion Internacional de Futbol Asociado (FIFA) y la

Unidn Ciclista Internacional (UCI).
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C) Sanciones aplicables a las entidades nacionales y pérdida de la

“representacion internacional”

La FI ejerce un poder sancionatorio sobre sus miembros, la organizacion
internacional tiene la posibilidad de sancionar a una entidad nacional, si no se
ajusta a sus estatutos y reglamentos internos. Estos procedimientos
sancionatorios, estan por lo general descritos en el estatuto de cada Fl, y es el
Congreso, después de realizado el debido proceso, quien impone las sanciones

correspondientes.

Como ejemplo, se transcriben las acciones que indican los Estatutos de la
IAAF (Asociacion Internacional de Federaciones de Atletismo), que pueden serles

aplicados a sus miembros:

“a) suspender a una Federacién Miembro de su Afiliacion durante un periodo de
tiempo determinado, o hasta que esas circunstancias particulares cambien o dejen

de existir;

b) reintegrar a una Federacion Miembro que haya sido suspendida segun el
parrafo (a) antedicho, antes del final de un periodo determinado o antes de que

ese conjunto de circunstancias hayan cambiado o dejado de existir.
¢) amonestar o censurar a una Federacion Miembro;

d) multar a una Federacion Miembro;

e) retener las subvenciones o ayudas de una Federacion Miembro;

f) excluir atletas de una Federacion Miembro de las diferentes competiciones

Internacionales definidas en el Reglamento;

g) retirar o negar acreditacion a los oficiales u otros representantes de una

Federacién Miembro;
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h) imponer cualquier otra sancién que se considere apropiada™®.

Sobre la suspension, existe gran cantidad de causales para decretarla.
Siguiendo con el ejemplo de la IAAF, esta organizacion internacional prevé las

siguientes:

“a) una Federacion Miembro no ha pagado su cuota de afiliacién para el afo

precedente antes del 31 de diciembre de ese afo; o

b) en opinibn del Congreso, la Federacion Miembro esta infringiendo la

Constitucién o algun otro Reglamento;

c¢) la conducta de la Federacién Miembro, o del Gobierno del Pais o Territorio al
cual representa la Federacion Miembro incumple, o sigue incumpliendo, los
Objetivos de la IAAF; o

d) el Congreso considera que una Federacion Miembro no satisface los requisitos
17283

de elegibilidad de Afiliacion

Cada FI regula estos temas a su conveniencia. En el caso de la FIFA, esta
regula los mecanismos de suspension, exclusion y dimision, como causales de

desafiliacion y pérdida de la “representacion internacional” del deporte.

En cuanto a la exclusion de sus miembros, los Estatutos de la FIFA indican

lo siguiente:
“Articulo 15 Exclusion
1. El Congreso puede excluir a un miembro:

a) si incumple sus obligaciones financieras con la FIFA; o

282 constitucién de la Asociacién Internacional de Federaciones de Atletismo, del 1 de noviembre de 2011.

Articulo 14.1.
%83 bid. Articulo 14.3.
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b) si viola gravemente los Estatutos, reglamentos, decisiones, o Cédigo Etico de la
FIFA; o

c) si pierde el estatuto de asociacion representante del fitbol en su pais™®.

Cada organismo deportivo internacional, debe contemplar en sus estatutos
y reglamentos los procedimientos sancionatorios para sus miembros, también
deben de existir los mecanismos para que una entidad nacional afectada pueda

recurrir las decisiones que emanen de los érganos internos de la Fl.

La dimisidon se entiende, como el retiro en forma voluntaria de una entidad
nacional de una Fl, este retiro se realiza por una comunicacion oficial, que efectua
la entidad nacional a la administracion de la Fl. Para poder retirarse, ya sea de
forma voluntaria o por la extincion o disolucion de la entidad a nivel nacional, debe

ésta encontrase al dia con sus obligaciones financieras con la Fl.

En general, toda FI cuenta con un tribunal de conflictos internos, que
conoce estos procedimientos, ademas se puede recurrir al Tribunal de Arbitraje
Deportivo (TAS) con sede en Lausana, Suiza, para que en ultima instancia decida

sobre un conflicto.

Ejemplo de suspensién de una FDRNI costarricense por parte de una Fl

Esta suspension de una FDRNI, se dio en el aio 2009. A continuacion, se

transcribe la noticia extraida del periddico La Nacion del 27 de mayo de 2009:
“No pago filiacion

Suspendida la gimnasia tica

284 Estatutos de la Federacién Internacional de Futbol Asociado, del 1 de enero de 2004. Articulo 15.
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La Federacién Internacional de Gimnasia (FIG) suspendié a la Federacion
Costarricense de Gimnasia (FCG) por no pagar la cuota de filiacion a ese ente

mundial.

Asi lo acepté la presidenta de la FCG, Lorena Villarreal, quien explic6 que su
representada no esta al dia con la FIG porque el dinero con el cual pagan es
girado por el Instituto Costarricense de Deporte y la Recreacion (lcoder)

dependencia estatal que aun no ha realizado el tramite respectivo.

“Esta situacion pasa todos los afos. Debemos pagar la membresia a la FCG en

febrero, pero el Icoder nos gira el dinero a finales de mayo”, explico Villarreal.

Agregé que no pueden pagar con otros dineros la membresia a la Federacion
Internacional, puesto que el dinero que aporta el Icoder tiene ese destino

especifico y no se puede variar.

“La Contraloria General de la Republica nos ha indicado que este tramite no se

puede hacer asi”, asevero la jerarca.

Otros paises que fueron suspendidos ayer en el congreso en Madrid son Bolivia,

Chile y Honduras.

La suspension de una federacion nacional es el paso previo a la exclusion,
aspecto que sufrieron Congo, Angola, Camerun y Camboya por reiterados

impagos™®.

Por medio de la suspension, se pierden de forma temporal los derechos y

obligaciones, que se le otorgan a los miembros de una FI, mientras se encuentre

vigente la sancion. En cambio, por medio de la exclusion y la dimision, se pierden

de forma permanente estos derechos y obligaciones de la organizacién deportiva

Periédico La Nacion. (2009). http://wvw.nacion.com/In ee/2009/mayo/27/deportes1977731.html.
[Consulta: 13 de agosto 2012].
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nacional frente a una FI. Los derechos y obligaciones que se pierden, son todos

aquellos que se le otorgan a cada miembro en los estatutos de cada FI.

Cabe rescatar, que a nivel nacional esa pérdida de la “representacion
internacional”, puede traer como consecuencia, aunque no estén directamente
relacionadas, la pérdida de la “representacion nacional”, pues los objetivos vy
metas que se fijan para una FDRNI, son de muy dificil ejecucidn, si no se cuenta
con la posibilidad de competir a nivel internacional, ni poder albergar eventos

internacionales en el pais.

Como se expuso anteriormente, un ejemplo de pérdida de la
“representacion internacional”, fue la que se dio en el caso de la Federacién
Costarricense de Triathlon frente a la ITU, lo que ocasiond junto con otras
circunstancias, la revocatoria de su “representacion nacional”. Posteriormente, la
ITU otorgd la representacion internacional a la Federacion Unida de Triatlon de

Costa Rica.

CAPiITULO TERCERO: ATRIBUCIONES DE LAS FEDERACIONES
DEPORTIVAS DE REPRESENTACION NACIONAL E INTERNACIONAL

Dentro de este capitulo, se analiza cudles son las funciones vy
responsabilidades, que se le otorgan a las “Federaciones Deportivas de
Representacion Nacional e Internacional”. Adicionalmente, se desarrolla el
concepto de ‘utilidad publica”, como un mecanismo que permite que las diferentes
agrupaciones deportivas, puedan optar por esta declaratoria, para financiar sus

proyectos y asi alcanzar los fines que persigue su organizacién deportiva.
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SECCION I: FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA FEDERACION
DEPORTIVA DE REPRESENTACION NACIONAL E INTERNACIONAL

Ademas de las funciones ya expuestas, como miembros de una Fl, a las

FDRNI, reglamentariamente, se le asignan las siguientes funciones:

“Articulo 42- Ademas de las establecidas en la ley, seran funciones de las

asociaciones y federaciones de representacién nacional:

a) Disenar, elaborar y ejecutar los planes y calendarios de preparacion y

participacion de las ligas menores de su disciplina deportiva.

b) Garantizar la seguridad y salud de los deportistas que practican esa disciplina

deportiva.

¢) Brindar todas las facilidades en el desarrollo de un sistema de control de dopaje

de los deportistas de alto rendimiento.

d) Fiscalizar el cabal cumplimiento del régimen disciplinario por parte de las

asociaciones y sociedades anénimas deportivas afiliadas.

e) Velar por que las asociaciones y sociedades andnimas deportivas afiliadas
cumplan fielmente sus obligaciones laborales con los deportistas, atletas,

jugadores y demas empleados,

f) Velar por que las asociaciones y sociedades anénimas deportivas cumplan con
las recomendaciones y directrices de las entidades competentes en relacion con

seguridad y prevencion de la violencia en los espectaculos publicos deportivos.

g) Velar por que las asociaciones y sociedades andnimas afiliadas cedan en
préstamo a sus atletas o deportistas para que participen en las selecciones

nacionales que representen al pais en competencias oficiales.
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h) Serén responsables por la preparacioén de los atletas de alto rendimiento™.

Dado el poco desarrollo normativo sobre las atribuciones de las FDRNI, no
es posible exponer facilmente, cuales son las funciones y responsabilidades de la
FDRNI, por lo que tomando en cuenta los contenidos de la Ley 7800 y su
Reglamento, ademas de la doctrina y normativa extranjera y lo indicado en los
Decretos Ejecutivos 11140-C, 12607-C y 13669-C, a continuacion, se exponen las
competencias y atribuciones, que deben tener las FDRNI fruto del monopolio en el
control de una disciplina deportiva:

a) Exclusividad en el nombramiento de las selecciones nacionales, salvo
en competiciones del Ciclo Olimpico, en las cuales se debe de coordinar
con el CON.

b) Control reglamentario y sancionatorio en su disciplina deportiva.

c) Avalar la organizacién de competiciones oficiales y celebracion de sus

campeonatos nacionales.
d) Representar a su deporte en instancias nacionales e internacionales.

Estos aspectos diferencian la FDRNI de otras organizaciones deportivas,
dado el reconocimiento que se hace por parte del ente rector del deporte a nivel
nacional, el CNDR vy los diferentes entes rectores de cada deporte a nivel

internacional, las FI.

A continuacion, se desarrollan cada una de estas atribuciones:

%8 Decreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 42.
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A) Las Selecciones Nacionales

No existe ni en la Ley del Deporte, ni en su Reglamento, una definicion

clara de lo que se puede entender por una “Seleccién Nacional’.

Una “Selecciéon Nacional” corresponde a una delegacion conformada por
ciudadanos de una misma nacion, nombrada por una entidad legitimada para
hacerlo, para representar a su pais en una competicion oficial a nivel internacional

en un deporte determinado, en sus diferentes disciplinas, ramas y categorias.

A nivel normativo, se le otorga a las FDRNI, el nombramiento de las
delegaciones nacionales, como se indica en el articulo 33 del Reglamento de la
Ley 7800:

“Articulo 33- Para patrticipar en competencias internacionales, las federaciones y
asociaciones de representacion nacional integraran sus respectivas selecciones
nacionales con los mejores atletas de cada especialidad, tomando en cuenta su
rendimiento, marcas y tiempos alcanzados de conformidad con los criterios
establecidos previamente en sus planes, programas y proyectos. Una vez
conformadas dichas representaciones, deberan informar a la Comision de

Selecciones Nacionales su integracion y los criterios de escogencia™®.

1. Comision Permanente de Selecciones Nacionales

La Ley 7800, crea una Comision Permanente de Selecciones Nacionales,
que junto con las FDRNI y el CON, son las responsables de velar por el tema de

selecciones nacionales y su participacion en las competiciones internacionales.

7 Decreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 33.
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La Comisidn Permanente de Selecciones Nacionales, es nombrada por el

Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion y se encuentra conformada por:
‘a) El Director Nacional del Instituto o su representante, que sera el coordinador.
b) Un miembro del Consejo Nacional del Deporte y la Recreacion.

e) Tres representantes escogidos de ternas que al efecto hayan enviado las

asociaciones o federaciones deportivas de representacion nacional.

d) El representante ante el Consejo de una terna que al efecto haya enviado el
Comité Olimpico Nacional.

e) El Director del Area de Medicina del Deporte del ICODER"?.

La duracién del cargo es por 2 afios, con la posibilidad de ser reelegidos por
tiempo indefinido.

Esta Comision tiene las siguientes funciones:

“a) Revisar y enviar al Consejo Nacional para su aprobacién final los planes,
programas y proyectos de las selecciones nacionales, elaborados por las
respectivas federaciones deportivas.

b) Coordinar con las autoridades gubernamentales la ayuda necesaria para el

cumplimiento de las tareas de las selecciones nacionales.

¢) Mantener contacto permanente con las Juntas Directivas de las asociaciones y

federaciones deportivas de representacién nacional”®®.

Segun el Reglamento de la Ley 7800, adicionalmente se le encarga a esta
Comisién:

288 Decreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 31.
%% Ley 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 35.
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“a) Revisar los planes, proyectos y programas de selecciones nacionales que debe
preparar y remitir cada Federacion o Asociacion Deportiva de Representacion
Nacional y remitirlos al Consejo para su aprobacion definitiva. La Comisién podra
hacer objeciones y recomendaciones a la entidad respectiva en torno a esos
planes, proyectos y programas, con el propésito de salvaguardar la salud de los

atletas o procurar el éxito de la participacion.

b) Emitir opinion, si asi se lo solicita el Consejo, cuando una asociacion o

federacion deportiva solicite recursos del Fondo de Selecciones Nacionales.

c) Elaborar y ejecutar un plan permanente de consecucion de recursos para el

fondo de selecciones.

d) Velar por que los funcionarios publicos o estudiantes regulares de cualquier
nivel del sistema educativo que sean convocados a una seleccion nacional o para
representar a Costa Rica en una competencia internacional, puedan disfrutar de
permiso para entrenarse, desplazarse y permanecer en concentracion por el

tiempo que corresponda, de conformidad con la ley.

e) Verificar que la participacion de los atletas en competencias nacionales e

internacionales corresponda con criterios de estricto rendimiento deportivo™*°.

Como una cuestidn especial, segun lo indica el articulo 34 del Reglamento
de la Ley 7800, solo las selecciones nacionales que tengan aval del CON, para las
competiciones del Ciclo Olimpico y las delegaciones que estén debidamente
autorizadas por esta Comision, pueden utilizar simbolos nacionales y los colores
de la bandera nacional, por lo que es imperativo que las FDRNI, cumplan con lo
indicado en dicho reglamento e informen la Comision Permanente sobre el

nombramiento de sus selecciones nacionales.

% pecreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 35.
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2. Derechos y obligaciones de los integrantes de selecciones nacionales

A todo aquel que sea parte de una seleccion nacional, ademas de los que

otorgue cada una de las FDRNI o el mismo CON, legalmente se le otorgan los

siguientes derechos:

A nivel laboral y educativo:

“Articulo 36.- Los funcionarios publicos o estudiantes regulares de cualquier nivel
del sistema educativo, que sean convocados a una Sseleccion nacional o para
representar a Costa Rica en una competencia deportiva internacional, tendran
derecho a disfrutar de permiso para entrenar, desplazarse y permanecer en

concentracion de conformidad con el reglamento de la presente ley.

291

Las (asociaciones andnimas deportivas)””' referidas en la presente ley, estaran

obligadas a ceder en préstamo a sus atletas o deportistas, para que participen en
las selecciones nacionales que representen a Costa Rica en torneos oficiales”*.

“Articulo 37.- El goce de permiso no afectara la continuidad de la relacion de
trabajo, empleo o escolaridad, segun el caso, y las personas o entidades
respectivas estan obligadas a otorgarlos. Dichos permisos no podran exceder de

noventa dias naturales en un lapso de un afio™.

En cuanto a los permisos de trabajo a que tienen derecho los funcionarios

publicos, seran invariablemente con goce de salario®®.

En cuanto a seguridad y salud:

291
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” «u

Nota: Entiéndase por “asociaciones andnimas deportivas”, “sociedades andnimas deportivas”.
Ley 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 36.

Ibid. Articulo 37.

2% Decreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 36 bis. Asi adicionado por el articulo 1 del
Decreto Ejecutivo 31738 del 23 de febrero de 2004.
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“Articulo 38.- Para poder participar en competencias en el territorio nacional o el
extranjero, el deportista debera contar con un seguro que cubra los riesgos para la

salud derivados de la disciplina deportiva correspondiente, el cual debera cubrir la

respectiva asociacion o federacion™®.

Sobre las obligaciones que tienen los miembros de las delegaciones
nacionales, ni en la Ley 7800, ni en su Reglamento, se definen de forma expresa
cuales son estas obligaciones y se delega esta funcion a cada FDRNI, en cuanto
a su regulacion y sancién Se considera en este trabajo, que la Comisién
Permanente de Selecciones Nacionales, debe de tener un papel mas activo y
regulador de las selecciones nacionales, ademas debe tener la facultad de
investigar cualquier conducta anémala, que se produzca dentro de una seleccion

nacional.

Una propuesta a nivel general de obligaciones, que puede imponérseles a
los miembros de una delegacién nacional, es la siguiente tomada en parte de
Reglamento de la Comision de Selecciones Nacionales de la Federacion

Costarricense de Futbol:

a) Mantener una actitud respetuosa frente a los simbolos nacionales del

pais y de los demas paises participantes.
b) Observar una disciplina intachable dentro y fuera de la competicion.
c) Obedecer las disposiciones que le indiquen el entrenador o delegados.

d) Respetar a sus entrenadores, cuerpo técnico, colegas, dirigentes

deportivos, prensa, autoridades locales y espectadores.

29 | ey 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 38.
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)

k)

Promover, fomentar y desarrollar relaciones amistosas y dentro de un

marco de profesionalismo con sus companeros.

Asistir puntualmente a todas las citas en los horarios y lugares que le

indiquen.

Usar el uniforme y atuendo adecuados para cada uno de los eventos en

que participe.

Esforzarse al maximo en los entrenamientos y juegos en que participe,

para superar las deficiencias y maximizar las cualidades técnicas.
Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas.
Abstenerse del uso de sustancias dopantes.

Acudir a las reuniones y/o concentraciones a que sean convocados por
medio de la FDRNI.

Todas las demas que estime conveniente cada FDRNI.

3. Derechos y obligaciones de las FDRNI sobre las selecciones nacionales

En cuanto a los derechos que se le otorgan a las FDRNI, no existe en la

legislacion deportiva una lista taxativa de cuales son todos los derechos que se le

otorgan a este tipo de organizacion deportiva sobre las selecciones nacionales,

solo se hace mencion de un derecho a nivel general, el cual le da a cada FDRNI,

el monopolio en el nombramiento de los integrantes de las selecciones nacionales,

el cual se indica en el articulo 33 del Reglamento de la Ley 7800:
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“Articulo 33- Para patrticipar en competencias internacionales, las federaciones y
asociaciones de representacion nacional integraran sus respectivas selecciones
nacionales con los mejores atletas de cada especialidad, tomando en cuenta su
rendimiento, marcas y tiempos alcanzados de conformidad con los criterios

establecidos previamente en sus planes, programas y proyectos”%.

Por consiguiente, la FDRNI es libre de establecer los criterios de seleccién

de sus atletas, como organismo especializado en su deporte, pero cuenta con el

deber de establecer criterios idoneos de seleccidon de sus atletas, donde debe de

imponerse la idoneidad de los seleccionados frente a cualquier tipo de interés

interno, particular o comercial.

Ademas de este deber de seleccionar los mejores atletas, que se extrae del

anterior articulo, existen dos deberes adicionales para las FDRNI, el primero es el

de programar sus actividades de forma tal que no entorpezca y mas bien facilite la

participacion de las delegaciones nacionales en competiciones internacionales y el

segundo, el apego a la normativa y calendarizacion que rigen a nivel internacional

de cada disciplina deportiva, como asi lo expresa el articulo 39 de la Ley 7800:

“Articulo 39- Las asociaciones y federaciones deportivas deberan programar sus
actividades anuales de manera que no interfieran sino mas bien contribuyan a la
participacion de las selecciones nacionales en actividades de representacion
nacional. Para tales efectos las normas de competicioén y los calendarios de juegos
o actividades deberan ser compatibles con los que rijan a nivel internacional y

regional”®’.

% Decreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 33.
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B) Control reglamentario y sancionatorio en su disciplina deportiva

Como un atributo de la representacion nacional e internacional, las FDRNI
ostentan un control regulatorio de su disciplina deportiva, estas organizaciones por
el hecho de ser reconocidas por una Fl, deben de ejecutar y respetar los
reglamentos y disposiciones que emanen de la Fl, pues de no ser asi se le pueden

imponer las sanciones que prescribe cada Fl.

Dentro de esas regulaciones se encuentran las “Reglas de juego” de cada
deporte, las cuales regulan la practica del deporte y conllevan a la estandarizacién

de la practica de un deporte a nivel internacional.

Estas reglas, ademas de ser respetadas por la FDRNI, deben de ser
respetadas por todos aquellos entes adscritos a la FDRNI y todas aquellas
personas involucradas en el deporte (deportistas, entrenadores, jueces, etcétera)

que de una u otra manera participan de forma oficial en la disciplina deportiva.

Por lo tanto, es responsabilidad de una FDRNI contar con los reglamentos
oficiales de su deporte al dia, traducidos al espafol, para que sus organismos
adscritos y personas involucradas en la practica del deporte conozcan las reglas

del juego y régimen de sanciones de su deporte a nivel nacional e internacional.

Cada FDRNI debe de buscar la forma de hacer de conocimiento general las
reglas del deporte y sus regulaciones internas, ya sea mediante de publicacién de
reglamentos en su pagina web, realizar capacitaciones, confeccionar boletines
informativos, en fin cualquier mecanismo, que permita que los interesados se

encuentren al tanto de la normativa de su deporte.

Sobre el plano disciplinario, existe una serie de requerimientos en la Ley

7800, que deben cumplir las FDRNI como asociaciones deportivas:
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“Articulo 56- El régimen disciplinario de las asociaciones deportivas debera estar
incluido en los estatutos o reglamentos debidamente inscritos en el Registro de

Asociaciones Deportivas del Registro Nacional.

Este régimen debera prever, inexcusablemente y en relacién con la disciplina

deportiva, los siguientes extremos:

a) Un sistema tipificado de infracciones, conforme a las reglas de la
correspondiente disciplina deportiva, que graduara las infracciones en funcién de

su gravedad.

b) Los principios y criterios que aseguren la diferenciacion entre el caracter leve,
grave y muy grave de las infracciones, la proporcionalidad de las sanciones
aplicables, la inexistencia de doble sancioén por los mismos hechos, la aplicacion
de los efectos retroactivos favorables y la prohibicion de sancionar por infracciones

no tipificadas con anterioridad al momento de su comision.

¢) Un sistema de sanciones correspondiente a cada infraccion, asi como a las
causas o circunstancias que eximan, atentuen o agraven la responsabilidad del
infractor. Se consideraran como partes de este sistema los entrenadores, arbitros y
directivos de las asociaciones afiliadas y los requisitos de extincion de esta udltima.
Dentro del sistema es obligatorio incluir sanciones contra el dopaje y contra actos
que inciten o provoquen violencia en los campos deportivos, segun la presente ley

y la normativa internacional vigente.

d) Los distintos procedimientos disciplinarios de tramitacion e imposicion, en su

caso, de sanciones.

e) El sistema de recursos contra las sanciones impuestas™®,
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En general, como recurso de publicidad de los reglamentos del deporte y
los reglamentos internos de cada FDRNI, es necesario para que estos surtan

efectos debe de cumplirse, lo que indica el articulo siguiente:

“Articulo 55- Ademas del régimen disciplinario, las asociaciones deportivas deben
inscribir sus demas reglamentos internos, asi como las reformas que con
posterioridad les realicen, en el Registro de Asociaciones del Registro Nacional.
Dicha inscripcion consistira unicamente en un deposito de los mismos ante dicha
entidad estatal para la proteccion de los derechos de sus asociados, los
deportistas y terceros. El Registro no calificara el contenido de dichos reglamentos,
salvo por lo referido al régimen disciplinario, que debera ajustarse a las
disposiciones generales emitidas por el Consejo de conformidad con el Articulo 57
de la Ley, asi como lo referido al respeto a los principios democréaticos de eleccion
de sus 6rganos directivos, su funcionamiento y organizacion, segun lo dispone el
Articulo 40 de la Ley. Dichos reglamentos no surtiran efecto sino desde su

inscripcién en el Registro™*°,

De lo indicado en el anterior articulo, es posible concluir, que todos los
reglamentos que rigen un deporte y las regulaciones internas de una FDRNI
deben estar depositados en el Registro de Asociaciones del Registro Nacional,
segun el procedimiento, que ya se expuso dentro del Titulo Tercero, de no ser asi,
se hace imposible aplicar cualquier tipo de sancién a una persona involucrada en

su deporte (deportistas, entrenadores, jueces, etcétera) u organizacion deportiva.

Por consiguiente, todas las FDRNI deben de tener depositados vy

actualizados sus reglamentos en Registro de Asociaciones del Registro Nacional.

En cuanto a la aplicacion de sanciones, las FDRNI tienen la facultad de
sancionar a todas aquellas conductas, que rompan con las regulaciones del

deporte en sus competiciones oficiales, pero siempre debe de existir un debido

29 Decreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 55.
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proceso, que de previo debe estar regulado en sus reglamentos internos o

estatutos y debera respetar estas reglas:

“Articulo 53- Para la aplicacion de sanciones previstas en el régimen disciplinario
de cada entidad deportiva, sera indispensable oir al denunciado e instruir el
expediente, salvo en los casos de sanciones por faltas ocurridas en competencias,
en las que sera valido establecer, en aras de la agilidad de la competencia, que

algunas sanciones sean impuestas en forma sumaria, siempre y cuando exista

informe inequivoco de la autoridad arbitral al respecto™”.

En cuanto al régimen disciplinario en el desarrollo de alguna competencia,
la potestad sancionadora, le corresponde a los jueces-arbitros, segun las “Reglas
de Juego” de cada deporte. Es responsabilidad de cada FDRNI, contar con la
cantidad apropiada de arbitros, debidamente titulados, para cubrir sus eventos
oficiales y mantenerlos al tanto de los cambios en las regulaciones nacionales e

internacionales del deporte respectivo.

C) Aval de competiciones oficiales y celebracion de los campeonatos

nacionales
1. Aval de las competiciones oficiales

A nivel nacional dado el reconocimiento o representacion nacional del
deporte, una FDRNI mantiene el control de todas las competiciones nacionales de

la disciplina deportiva.

Este control se ejerce mediante el aval o reconocimiento de toda iniciativa
privada, para la organizacion de una actividad de la disciplina deportiva que

pretenda tener un caracter oficial.

3% pecreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 53.

294



Como “competicion oficial” en el Titulo Tercero de esta investigacion, se
definié como toda aquella competicion cuyos resultados tengan una trascendencia

para el modelo competitivo que defina una federacion deportiva.

Para que una actividad deportiva sea “oficial”, debe el interesado ajustarse
a lo dispuesto por la FDRNI en sus reglamentos internos, directrices, acuerdos y
los reglamentos internacionales del deporte. Es la FDRNI quien otorga o deniega

el caracter oficial de un evento.

El hecho de que no se otorgue este reconocimiento oficial a la actividad
deportiva no significa que no pueda realizarse, pues aplicando el principio de
autonomia de la voluntad, es posible realizar todos aquellos actos que no estén
expresamente prohibidos por la ley, pero igual deben respetarse todas aquellas
autorizaciones a nivel administrativo que deban hacerse, para realizar un evento

deportivo que indiquen las diferentes leyes y reglamentos.

Sobre las competencias “no oficiales”, si es posible que se den algun tipo
de sanciones o prohibirse la participacién, a las personas que formen parte de la

FDRNI, si asi lo establecen los reglamentos de la entidad deportiva.

En cuanto a competiciones internacionales, toda aquella competicion de
caracter internacional, debe de ser reconocida por el ente nacional y para ser
internacional debe de ser autorizada por la Fl, en concordancia de las
disposiciones de ésta. Esto es asi, pues es menester respetar las disposiciones de

los 6rganos a nivel nacional e internacional.

2. Campeonatos Nacionales

La organizacion de los campeonatos nacionales, en las diferentes

disciplinas deportivas, debe ser una responsabilidad y una atribucion legal, que le
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otorgue la legislacion deportiva a una FDRNI. Ademas, el ICODER, como ente
rector del deporte nacional deberia verificar y documentar en cada disciplina
deportiva, los resultados de cada campeonato nacional, por el titulo que se otorga

y por la trascendencia que esto significa para el deporte nacional.

Por “Campeonato Nacional”, se podria entender como: una competiciéon
oficial organizada y/o dirigida por la FDRNI, donde al deportista vencedor o
agrupacion vencedora, se le otorga el titulo de “Campedn Nacional” del ano o
periodo respectivo fijado por la FDRNI, en la disciplina deportiva, modalidad, rama
y categoria de un deporte reconocido a nivel nacional por el Consejo Nacional del

Deporte y la Recreacion.

Los campeonatos nacionales deben ser ejecutados por la FDRNI, bajo sus
reglamentos y ser exclusivamente para deportistas individuales nacionales o

agrupaciones nacionales.

D) Representacion de su deporte en instancias nacionales e internacionales

Con la representacién nacional e internacional, las FDRNI pueden
representar su deporte ante las autoridades nacionales e internacionales en

diferentes actividades.

A nivel nacional, puede el Presidente o un representante de la FDRNI,
representar su deporte ante el Congreso y Consejo Nacional del Deporte y la
Recreacién, dependencias del ICODER, el CON y en fin todas aquellas entidades
administrativas y privadas, puede celebrar convenios, en fin puede ejercer las

atribuciones que se le permitan en los estatutos de la entidad deportiva.

A nivel internacional, puede el Presidente o un representante de la FDNRI,

participar en congresos de la Fl o de la confederacion regional respectiva, ejercer
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el voto, participar en los 6rganos y comisiones de la FlI o de la confederacién
regional respectiva, en fin puede ejercer todos aquellos derechos que se le
otorgan a los miembros en los estatutos y reglamentos de la Fl o confederacion

regional de la que forma parte.

Este derecho de representacion como se ha indicado en paginas anteriores

se le otorga unicamente a una entidad nacional por pais.

SECCION II: DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

Para finalizar, con el analisis legal de las FDRNI, aunque no corresponde a
una atribucidn que solo se le otorga a una FDRNI, la declaratoria de “utilidad
publica” es una declaratoria oficial que puede obtener una FDRNI, la cual facilita a
los organismos deportivos, poder obtener recursos para financiar sus fines,
mediante exoneraciones de impuestos y donaciones, por medio de la empresa

privada e instituciones estatales.

Esta declaratoria de utilidad publica puede ser solicitada por el CON, una

asociacién o una federacion deportiva.

A) Definicion
Cabanellas define como ‘“utilidad publica™

“Todo lo que resulta de interés o conveniencia para el bien colectivo, para la masa

de individuos que componen el Estado; o, con mayor amplitud, para la humanidad

en su conjunto™’,

301 Cabanellas, Guillermo. (2006). Diccionario juridico elemental.18a ed. Buenos Aires: Heliasta. p. 380.
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Aunque esta definicidn dista del objeto en estudio, se puede afirmar, que la
posibilidad de otorgar la utilidad publica a una organizacion deportiva, nace del
interés del Estado en fomentar la practica del deporte, en busca de un bienestar

de la colectividad.

B) Procedimiento

Para la obtencion de la declaratoria de utilidad publica, es necesario que el
representante legal de la asociacion o federacién deportiva, confeccione una

solicitud formal dirigida al CNDR, donde indique y adjunte lo siguiente:
“a) Las razones por las que la actividad que realizan es de interés para el Estado.

b) Resultados obtenidos en el gjercicio de sus funciones durante los ultimos cinco
anos (actividades realizadas, poblacion beneficiada, origen de los recursos

utilizados, etc.).

c) Certificacion de Contador Publico Autorizado en la que se indique que los

registros contables y demas libros legales estan actualizados.

d) Programa completo de proyectos y actividades en los que se aprovecharan los
beneficios de la declaratoria, poblacion que se proyecta beneficiar, asi como

compromiso de cumplir con las exigencias legales para asociaciones de ese tipo.

e) Dictamen favorable del Director Nacional del Instituto.

f) Comprometerse a presentar anualmente a la administracion del Instituto un

informe de los beneficios obtenidos por la declaratoria de utilidad publica™.

32 Decreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000. Articulo 56.
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Otorgada la declaracion de utilidad publica por acuerdo del CNDR, se

publica un edicto en el Diario Oficial La Gaceta, donde se declara la entidad

deportiva como de ‘utilidad publica”, con el numero de acuerdo del CNDR.

C) Beneficios, procedimiento a nivel tributario y obligaciones para las

organizaciones deportivas

Con la utilidad publica, las asociaciones y federaciones deportivas, cuentan

con los siguientes beneficios:

“a) El uso de la calificacion de utilidad publica a continuaciéon del nombre de la

respectiva entidad.

b) La prioridad en la obtencién de recursos para sus planes y programas de
promocion deportiva por parte del Consejo y las demas entidades de la

Administracion Publica.

c) El derecho a disfrutar de la exoneracion de impuestos en la importacion de
implementos deportivos, equipo y materiales necesarios para su labor, previa

aprobacion del Consejo.

d) Derecho a que las empresas que les otorguen donaciones puedan deducirlas de
la base imponible del impuesto sobre la renta, hasta en un diez por ciento (10%)
del impuesto sobre la renta, en el porcentaje que para el efecto se determine en el

reglamento y con apego a la presente ley.

e) Autorizacibn para que las municipalidades y las instituciones, publicas o

privadas, instituciones auténomas y semiauténomas, puedan hacer donaciones,

sometiéndose a los controles que fijan las leyes al respecto™®.
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En cuanto a la normativa tributaria, las donaciones que se hagan a las
asociaciones o federaciones deportivas declaradas como de utilidad publica, se
consideran como gastos deducibles de la renta bruta, sobre el Impuesto sobre la
Renta, segun lo indica el articulo 8 de la Ley 7092, Ley de Impuesto sobre la
Renta del 21 de abril de 1988.

Para poder ser beneficiario de estas donaciones, el representante de la
asociacion o federacion deportiva, debe llenar la solicitud de autorizacion para
recibir donaciones, adjuntar los estatutos de la entidad, la conformacion de su
Junta Directiva y una fotocopia del decreto de declaratoria de utilidad publica
emitido por el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia y Paz (en este
caso, fotocopia del acuerdo del CNDR de declaratoria de utilidad publica), donde
conste la condicion de utilidad publica. Realizado este tramite, la Administracion
Tributaria comunicara al domicilio social de la entidad el resultado y mediante un
oficio, se dara la autorizacién para recibir esas donaciones durante el periodo

fiscal respectivo®™,

Entre las obligaciones que indica la Ley 7800, las asociaciones y
federaciones deportivas declaradas como de utilidad publica, deben de presentar
de forma obligatoria al CNDR cada afo, un informe de los beneficios que se le han
otorgado por esta declaratoria y deben de dar un informe sobre el

aprovechamiento de estos recursos a favor de la comunidad®®.

3% Direccién General de Tributacién Directa. (2011). Autorizacion para recibir donaciones. Enero de 2011.
*% Ley 7800 del 30 de abril de 1998. Articulo 59.
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D) Revocatoria de la declaratoria de “utilidad publica”

Esta declaratoria de utilidad publica es revocable, mediante acuerdo del

CNDR, previa realizacién del debido proceso, cuando la asociacién o federacion

deportiva declarada como de utilidad publica, incurra en las siguientes faltas:

“a) El incumplimiento injustificado de sus obligaciones establecidas en la Ley, sus
reglamentos y las disposiciones aplicables del ICODER o demas entidades

competentes.

b) El incumplimiento grave e injustificado de los programas previamente sometidos

al Instituto.

c) No mantener al dia los libros contables o legales, o no presentarlos al Instituto

cuando éste lo solicite.
d) La incorrecta utilizacion de los fondos publicos.

e) No entregar a la administracion del Instituto, cuando corresponda o cuando ésta
lo solicite, los informes de utilizacion de sus fondos o de los beneficios recibidos

con la declaratoria de utilidad publica.

f) No presentar a la administracion del Instituto el informe anual de su gestion,
referente al aprovechamiento en favor de la comunidad del beneficio que le fue

otorgado, o presentarlo en forma tardia sin justa causa™".

Con la revocatoria de la declaratoria de utilidad publica la asociacién o

federacion deportiva, pierde todos los derechos y beneficios que se le otorgan por
medio del articulo 52 de la Ley 7800.
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CONCLUSIONES

De la investigacion realizada, es posible concluir que la legislaciéon en
materia deportiva surgié gracias al desarrollo del deporte, que impulsaron
principalmente en sus inicios, las agrupaciones privadas, con la colaboracién de
instituciones como la Iglesia, las municipalidades y de algunas acciones politicas,

en el campo de la infraestructura deportiva.

Con el crecimiento de estas organizaciones deportivas, a principios del siglo
XX, se propicié en los afios cuarentas, ante el clamor de los deportistas, el inicio

de la regulacion del deporte por parte del Estado costarricense.

Conforme pasaron los afos y el deporte crecia, el Estado vio la necesidad
de involucrarse mas fuertemente y asi surgieron mas y mejores regulaciones que

vinieron a fortalecer al deporte y fomentar su practica entre los costarricenses.

Aunque este camino en oportunidades, se torn6 escabroso y desordenado,
durante la segunda mitad del siglo XX, se fue construyendo el deporte nacional,
gracias a todos los aciertos, desaciertos y las lecciones aprendidas al correr de los

afos, producto de aplicacién de la normativa deportiva.

No es hasta el afio 1998, gracias a esta evolucion normativa, cuando se
logra tener una legislacion mas completa en materia deportiva, con la
promulgacion de la Ley 7800 del 30 de abril de 1998, denominada “Ley de
Creacion del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion y del Régimen
Juridico de la Educacion Fisica y la Recreacion”, que junto con su Reglamento,

rige el deporte nacional en la actualidad.

Esta normativa regula la organizacion deportiva a nivel nacional, basado en

el principio del fomento de la iniciativa privada en las practicas deportivas con un
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control y vigilancia por parte del Estado, concordando con la evolucion normativa

del deporte nacional.

Aunque en ciertos aspectos, es omisa y tiende a crear confusiones, con
esta normativa, apenas se cumple con los fines que se trazan en materia
deportiva, con lo que desde mi punto de vista, es necesario corregirla y

fortalecerla.

Sumado a esto, es necesario que el ICODER, tenga un papel mas
preponderante en el deporte nacional y que se convierta en una guia para todos
los sujetos del deporte y los asesore en aspectos legales y administrativos, para
llevar a buenos términos, la ejecucion de los fines que la normativa deportiva

establece.

En cuanto a las “Federaciones Deportivas”, a pesar de la relevancia que
ostentan para el desarrollo del deporte nacional, no se encuentran ni en la Ley
7800, ni en su Reglamento, ni subsidiariamente en la Ley de Asociaciones y su
Reglamento, un sustrato legal completo para definirlas y para regular las acciones
que se llevan a cabo en el seno de esta importante organizacion deportiva, lo que
causa una gran incertidumbre en ciertos aspectos legales y administrativos de

este organismo deportivo.

A pesar de esto, sumado al escaso estudio doctrinario en Costa Rica,
tomando en cuenta los principios de estas leyes, la doctrina y normativa extranjera
y el estudio de los estatutos de las diferentes Federaciones Deportivas del pais y
extranjeras, fue posible, en esta investigacion, sistematizar a nivel legal, el
nacimiento, organizacion, funcionamiento y extincion de las “Federaciones
Deportivas” de Costa Rica, lo que es un gran aporte para el desarrollo del deporte

a nivel nacional.
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Como consecuencia de este estudio, se logré determinar, cuales son las
insuficiencias a nivel normativo, que existen en la actualidad para este tipo de
organismo deportivo. Por lo que, se concluye, que es necesaria una
reestructuracién a nivel legal de este tipo de entidad deportiva, para que se logre
cumplir fielmente, con los objetivos que la ley les asigna, los que se establecen en
sus estatutos y cumplir con las expectativas que la sociedad costarricense espera

de estos organismos deportivos.

Para finalizar este punto, el ICODER debe reglamentar o por lo menos dar
un minimo legal a las “Federaciones Deportivas”, para que se regulen aspectos
fundamentales de esta entidad deportiva, en cuanto a su formacion, su
funcionamiento y organizacion. Ademas, debe otorgarseles a las federaciones
deportivas, pautas por seguir minimas, para la celebracion de asambleas
generales, sesiones de Junta Directiva, procesos eleccionarios y darles directrices
para un buen gobierno, como si se hace en otros paises como Colombia y

Espana.

Sobre este punto, las federaciones deportivas deben adoptar este tipo de
regulaciones y hacer todo tipo de regulaciones, para poder ordenar su
funcionamiento interno y asi dejar de lado la arbitrariedad e ilegalidad en la que se

han desarrollado en los ultimos anos.

En el tema de la “representacion nacional”, se logré determinar que esta
representacion es un reconocimiento oficial y una atribucion, que se le otorga a
una entidad privada (asociaciones o federaciones deportivas), por medio del ente
rector del deporte nacional y este reconocimiento conlleva una serie de derechos y

obligaciones, que se deben cumplir y no pueden pasarse por alto.

Sobre la “representacion internacional”, gracias al estudio de la doctrina

extranjera y el anadlisis de los estatutos de varias federaciones deportivas
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internacionales, se definié lo que se puede entender como la “representacion
internacional” de un deporte y se expuso cual es, generalmente, el procedimiento
para obtener este reconocimiento internacional y los derechos y obligaciones que
le atafien a un miembro reconocido por una Fl, en este caso, una “Federacion

Deportiva de Representacion Nacional e Internacional’.

Como producto del anadlisis de la normativa existente vigente y derogada,
ademas del estudio doctrinario sobre la representacion nacional e internacional, se
logré describir, desde mi punto de vista, cuales son las atribuciones que deben
tener las “Federaciones Deportivas de Representacion Nacional e Internacional”
en el ambito nacional e internacional, fruto del monopolio en la regulacion de su

disciplina deportiva.

Después de esa exposicion de atribuciones que deben tener las FDRNI y
gue no se encuentran reguladas en ningun cuerpo normativo y dada relevancia
que revisten, considero que es recomendable que el ICODER, reglamente lo
concerniente a las atribuciones que tienen las FDRNI frente al Estado y la

sociedad costarricense.

En sintesis, el aporte de esta investigacion, se centra en la sistematizacion
de la figura juridica de la “Federacion Deportiva” y la descripcion de las
atribuciones que le otorga la ‘“representacion nacional” y la ‘“representacion
internacional” a nivel nacional e internacional a este organismo deportivo y la
necesidad existente de regular de forma adecuada el funcionamiento de esta

entidad esencial dentro del deporte costarricense.

306



BIBLIOGRAFIA

LIBROS

Arias, Raul Francisco. Ambiciéon vy Voluntad: Historia del Deporte en Costa Rica vy
el Mundo siglos XIX y XX. San José. 1996.

Bonilla, Harold. Los Presidentes. Tomo |. San José, EUNED. 1979.

Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. 18a ed. Buenos Aires,
Heliasta. 2006.

Camps, Andreu. Las Federaciones Deportivas. Régimen juridico. Madrid, Civitas.
1996.

Cazorla, Luis Maria. Derecho del Deporte. Madrid, Editorial Tecnos. 1992.

Ferrero, Luis. Los cacicazgos teocraticos en Mesoamérica: 1500 a.C. - 200 d.C.

Heredia, Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes. 1993.

Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas. Curso de derecho

administrativo. Volumen 1. Madrid, Civitas. 1981.

Guilhem, Olivier. Viaje a La Huasteca con Guy Stresser-Péan. Madrid, Fondo de

Cultura Econdémica. 2008.

Guillet, Bernard. Historia del deporte. Barcelona, Oikos-Tau S.A. Ediciones. 1971.

307



Hernandez, Rubén. El régimen juridico de los derechos fundamentales en Costa

Rica. San José, Juricentro. 2002.

Jaramillo, Hugo. EI Deporte indigena de América. Bogota: Universidad

Tecnologica. 1977.

Lopez-Nieto, Francisco. Manual de Asociaciones. Tercera edicion. Madrid,
Tecnos. 1992.

Marin, Juan José. La Tierra del Pecado, entre la quimera vy el anhelo: Historia de la
Prostitucion en Costa Rica, 1750-2005. San José, Editorial Alma Mater. 2006.

Masis, Miguel Angel. Historia del béisbol. 1 ed. San José, Editorial Costa Rica.
2006.

Méndez, Odilén. La Investigacion Cientifica. San José, Editorial Juricentro. 1984.

Naranjo, Fernando. 75 aniversario del Club Sport La Libertad. San José, Grafica
Pipa. 1980.

Pacheco, Rodrigo. Educacion Fisica y Deportes: Resumen Histérico. San José,
Universidad de Costa Rica. 1978.

Palomar, Alberto. Factbook Manual de Gestion de Federaciones Deportivas.
Madrid: Editorial Aranzadi. 2006.

Real Ferrer, Gabriel. Derecho Publico del Deporte. Madrid, Civitas. 1991.

308



Salas, Agustin. Historia del deporte en Costa Rica. San José, Litografia Universal.
1951.

Simon, Gérald. Puissance sportive et ordre juridique étatique. Paris, LGDJ. 1990

Urbina, Chester. Costa Rica v el Deporte (1873-1921): un estudio acerca del

origen del futbol y la construcciéon del deporte nacional. Heredia, EUNA. 2001.

TESIS DE GRADO

Escalante, Javier. La Sociedad Andénima Deportiva. Analisis Comparativo con la

Sociedad Anonima Comun. Tesis de Graduacion para optar por el grado de

Licenciatura en Derecho. Campus Rodrigo Facio, Universidad de Costa Rica.
2003.

Martinez, Juan Luis. La composicion, el funcionamiento y la evaluacion de las

Juntas Directivas de las Asociaciones. Tesis de Graduacion para optar por el

grado de Licenciatura en Administracion de Negocios con especializacion en

Contabilidad. Campus Rodrigo Facio, Universidad de Costa Rica. 1978.

Pérez, José Mario y Quesada, Carlos Enrique. Un Analisis Critico Juridico del

Derecho del Deporte. Tesis de Graduacion para optar por el grado de Licenciatura

en Derecho. Campus Rodrigo Facio, Universidad de Costa Rica. 1991.

Porras, Francis. Las potestades vy funciones del Instituto Costarricense del Deporte

y la Recreacién. Tesis de Graduacion para optar por el grado de Licenciatura en

Derecho. Campus Rodrigo Facio: Universidad de Costa Rica. 2003.

309



Rivera, Sergio. Las Asociaciones Deportivas. Tesis de Graduacién para optar por

el grado de Licenciatura en Derecho. Campus Rodrigo Facio. Universidad de
Costa Rica. 1990.

Salazar, Grace. Analisis del grado de cumplimiento de las funciones y los fines

para los cuales fueron creados los Comités Cantonales de Deportes y Recreacion

de Costa Rica. Propuesta de organizacion. Tesis de Graduacion para optar por el

grado de Licenciatura en Educacion Fisica. Campus Rodrigo Facio. Universidad
de Costa Rica. 1989.

LEGISLACION

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica del 7 de noviembre de 1949.

TRATADOS INTERNACIONALES

Convencion Americana de Derechos Humanos del 22 de noviembre de 1969,
ratificada por Ley 4534 del 23 de febrero de 1970.

Declaracion Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre de 1966,
ratificada por Ley 4229 del 11 de diciembre de 1968.

310



LEYES

Cadigo Civil.

Cddigo de Comercio, Ley 3284 del 30 abril de 1964.

Caddigo de la Nifiez y Adolescencia. Ley 7739 del 6 de enero de 1998.

Ley 17 del 5 de noviembre de 1924.

Ley 21 del 8 de junio de 1926.

Ley 29 del 2 de noviembre de 1932.

Ley 218 del 8 de agosto de 1939.

Ley 3 del 19 de setiembre 1940.

Ley 1667 del 30 de octubre de 1953.

Ley 3656 del 6 de enero de 1966.

Ley 4583 del 4 de mayo de 1970.

Ley 4788 del 5 de julio de 1971.

Ley 5240 del 4 de julio del 1973.

Ley 5418 del 20 de noviembre de 1973.

311



Ley 4574 del 4 de mayo de 1974.

Ley 5971 del 9 de noviembre de 1976.

Ley 6810 del 22 de septiembre de 1982.

Ley 6890 del 14 de septiembre de 1983.

Ley 7092 del 21 de abril de 1988.

Ley 7495 del 3 de mayo de 1995.

Ley 7564 del 11 de diciembre de 1995.

Ley 7620 del 3 de septiembre de 1996.

Ley 7794 del 30 de abril de 1998.

Ley 7800 del 30 de abril de 1998.

Ley 8057 del 21 de diciembre del 2000.

Ley 8678 del 18 de noviembre de 2008.

Ley 8901 del 18 de noviembre de 2010.

312



DECRETOS EJECUTIVOS

Decreto Ejecutivo 2 del 5 de enero de 1966.

Decreto Ejecutivo 3 del 15 de febrero de 1966.

Decreto Ejecutivo 2302-C del 2 de mayo de 1972.

Decreto Ejecutivo 2789-C del 16 de enero de 1973.

Decreto Ejecutivo 6289-C del 7 de diciembre de 1976.

Decreto Ejecutivo 11140-C del 31 de enero de 1980.

Decreto Ejecutivo 11978-C del 7 de noviembre de 1980.

Decreto Ejecutivo 28922-C del 18 de agosto de 2000.

Decreto Ejecutivo 29244-C del 29 noviembre de 2000.

Decreto Ejecutivo 29496-J del 17 de abril de 2001.

Decreto Ejecutivo 30461-S del 9 de mayo de 2002.

REGLAMENTOS

Reglamento de Sesiones y Debates del Consejo Nacional del Deporte y la
Recreacion. Reglamento 6740 publicado en La Gaceta del 22 de junio del 2007.

313



Reglamento de la Comision de Selecciones Nacionales de la Federacion

Costarricense de Futbol.

DIRECTRICES

Directriz DRPJ-003-2011. Registro de Personas Juridicas del Registro Nacional.

2011.

JURISPRUDENCIA

Sala Constitucional. Voto 5445-1999 de las 14:30 horas del 14 de julio de 1999.

Sala Constitucional. Voto 2415-2007 de las 16:20 del 21 de febrero de 2007.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Voto 69-1994 de las 15:00 del 17

de agosto de 1994.

DICTAMENES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Dictamen C-305-2005 del 23 de agosto de 2005.

Dictamen C-002-2006 del 10 de enero de 2006.

Dictamen C-345-2006 del 28 de agosto de 2006.

314



Dictamen C-023-2007 del 31 de enero de 2007.

ACTAS DEL CONSEJO NACIONAL DE DEPORTES Y RECREACION

Acta de la Sesion Ordinaria 531 del 5 de abril de 1977.

Acta de la Sesién Ordinaria 600 del 27 de setiembre de 1978.

Acta de la Sesion Ordinaria 151 del 25 de abril de 2001.

Acta de la Sesion Extraordinaria 288 del 22 de abril de 2003.

Acta de la Sesion Ordinaria 290 del 30 de abril de 2003.

ESTATUTOS

Carta Olimpica del 8 de julio de 2011.

Estatutos del Comité Olimpico de Costa Rica. Publicados en La Gaceta 190 del 3
de octubre de 2002.

Estatutos de la Asociacion Internacional de Boxeo.

Estatutos de la Federacion Costarricense de Ciclismo.

Estatutos de la Federacion Costarricense de Futbol.

315



Estatutos de la Federacion Costarricense de Motores.

Estatutos de la Federacion Costarricense de Natacion y Afines.

Estatutos de la Federacion Colombiana de Natacion.

Estatutos de la Federacion Internacional de Futbol Asociado.

Estatutos de la Federacion Unida de Triatlédn de Costa Rica.

Estatutos de la Real Federacion Espafola de Ciclismo. Publicados en el Boletin
Oficial del Estado, numero 191 del 7 de agosto de 2010.

Estatutos de la Federacion Venezolana de Futbol.

Estatutos de la Unién Ciclista Internacional.

Constitucion de la Asociaciéon Internacional de Federaciones de Atletismo

LIBROS DE REGISTRO DE ASOCIACIONDES DEPORTIVAS DE LA
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION FiSICA Y DEPORTES

Estatutos de la Asociacion Costarricense de Ciclismo. Tomo 4, Folio 415 y ss.

Estatutos de la Federacion Costarricense de Ciclismo. Tomo 7, Folios 260 y ss.

316



NORMATIVA EXTRANJERA

Decreto 1228 del 18 de julio de 1995 modificado por Ley 494 del 8 de febrero de
1999. Republica de Colombia.

Ley del Deporte del 15 de octubre de 1990.

Ley Organica de Deporte, Actividad Fisica y Educacion Fisica del 15 de agosto de

2011. Republica Bolivariana de Venezuela.

Orden ECI/ 3567/2007 del 4 de diciembre de 2007.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Ley 17 del 5 de noviembre de 1924. Expediente del Congreso 13454. Archivo
Nacional. 1924.

Ley 21 del 8 de junio de 1926. Expediente del Congreso 14388. Archivo Nacional.
1926.

Liga Deportiva Alajuelense solicita auxilio para adquirir un campo dedicado al

deportismo. Expediente del Congreso 14613. Archivo Nacional. 1926.
Diputados Dobles y Moreno Cafias solicitan reconocer a la Federacion Deportiva

como sociedad de utilidad publica. Expediente del Congreso 17191. Archivo
Nacional. 1934.

317



Federacion Deportiva solicitan crear el Consejo Nacional de Cultura Fisica y

Deportes. Expediente del Congreso 17544. Archivo Nacional. 1936.

Municipalidad de Turrialba solicita medidas de control y vigilancia para el deporte.
Expediente del Congreso 18409. Archivo Nacional. 1937.

Federacion de Ajedrez de Costa Rica solicita un auxilio para poder concurrir al
torneo que ha de celebrarse en Buenos Aires. Expediente del Congreso 18898.

Archivo Nacional. 1939.

Federacion Nacional de Futbol solicita un auxilio para pagar un entrenador de

futbol oficial. Expediente del Congreso 18886. Archivo Nacional. 1939.

Proyecto de Ley 1667 del 30 de octubre de 1953. Expediente del Congreso 1667.
Archivo Biblioteca Asamblea Legislativa.

Proyecto de Ley 3656 del 6 de enero de 1966. Expediente del Congreso 140.

Archivo Biblioteca Asamblea Legislativa.

Proyecto de Ley Reforma a la Ley Organica de la Direccion General de Deportes.

Expediente Legislativo 12790. Archivo Biblioteca Asamblea Legislativa.

MANUALES Y DOCUMENTOS

AIBA - International Boxing Association. AIBA Pro Boxing. 2012.

Direccion General de Tributacion Directa. Autorizacién para recibir donaciones.
Enero de 2011.

318



Instituto Colombiano del Deporte. Manual de Asambleas para organismos

deportivos del deporte asociado. 2011

Registro Nacional. Guia de Calificacion Registral de Personas Juridicas. 2011.

Registro Nacional. Solicitudes de Traslado de Informacién, Preguntas Frecuentes.
2011.

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deportes. Guia virtual de Legislacion

Deportiva para las Entidades sin animo de lucro que conforman el Sistema

Nacional del Deporte en el Distrito Capital. Bogota, Colombia. 2010.

SUPLEMENTOS

Ferrero, Luis. Nuestros deportes antes de la Conquista. Suplemento Hogar de
Hoy. La Nacion, 28 de marzo de 1977.

REVISTAS DIGITALES

Urbina, Chester. Origenes de la Politica Deportiva. http://www.efdeportes.com/
Revista Digital - Buenos Aires - Afio 7 - N° 34 - Abril de 2001.

319



PAGINAS WEBS

Comité Olimpico Nacional de Costa Rica. (2011). http://concrc.org/cms/atletas/el-

pionero-olimpico-bernardo-de-la-guardia#ixzz23RGE092F. [Consulta: 13 de
agosto 2012].

Comité Olimpico Nacional de Costa Rica. (2011). http://concrc.org/cms/acerca-del-

con-crc/mision-y-vision#ixzz1uxHcRX3M. [Consulta: 15 de mayo 2012].

Comité Olimpico Nacional de Costa Rica. (2011). http://concrc.org/cms/acerca-del-

con-crc/estructura#ixzz1uxH1CJGy. [Consulta: 15 de mayo 2012].

Periddico Al Dia. (2012).
http://www.aldia.cr/ad_ee/2011/noviembre/18/ovacion2981446.html. [Consulta: 13
de agosto 2012].

Periédico La Nacién. (2009).
http://wvw.nacion.com/In_ee/2009/mayo/27/deportes1977731.html. [Consulta: 15
de agosto 2012].

ENTREVISTAS

Licenciada Dania Espinoza Moraga, coordinadora del Departamento de

Asociaciones. Registro Nacional. 22 de agosto de 2012.

320



:._ | __..:l 42?; /4 ,47/16‘: e L %{//J/c/&:(/&'fa L= 4 [/(,4 A/
O7rFS

e : Jtﬂ "?J ﬁ/ﬁf/ Vo ho  “(c e f UEpa s SEL [ A &ou/fzw\én Lo

_;/9/5 _Q‘..,7/ ,6?0657, e =f
b Ut Ac/p poc /2 LEFEAST [’f:‘/7fz/«jt7/_0 W

L A 1A O frr-72) 2rall _é_-’/ 7 1t 20 LT ETCO /?r_ /(ci ,Zﬂ

_/fjo / D .;-‘Qd.@...lg S, LOE o /A2 4_5 /: /74«‘ .Z

y L ..@Cﬂ_{@d/ <.j" ' V= 95 €T SC 4‘7(.‘/&4/ pleY; »f/‘f -/
o S &= /(//it Q/z//o g_/(/ =2 )/?%ﬂf

Wﬁczgmﬁ A=

e
ﬁ
|
l_

T AR (/0,,

ZE A/afwc?w poce S le-
o

-1 _Q.ﬁzzﬁ.df_-._.(,/f//.{/f 5/7//720 /‘?’(?/505/ e 9:, 7 O /,Uc ATy DRy /{/&ME/('O

/"'/,26/- oz/2 . ’/ u.:z& C:Xv%w/ B 00a  ESTco ;Qﬂf'?)nd—zﬁ‘v
cV’t"" / ﬁ‘?/v' /:,0 /é:mzr CLEar DTS IO 7’7;!#/71
'l/?./ﬁ ﬂr& A)Fm n/j n ;'/e .n 74://0 ;%
Z O-1 //:A as /tM -40 Z
3 . f-'(‘./lf: /?/O . / (S 7/
" 6%4’44 r?ﬁo,a Conc FO/O Z2Z /9 / Cf:// /t‘dy:‘c, 2 & ne:/
W)”C{_.Qé DA Fec "c:).«v/ oS ATAS A DOTTRIA
!ﬂc: By 0567Z/ﬁ-ciclv /27 rf/ﬂ“ _ gzsz c"é Fe
/k!/rf e/u ze CO‘?E DJ/ /
/uc/;u = 7/ *D? CT

,Z /7» T B ,@t-‘—//ﬂ,fw_sc /_7¢— - S /coﬂ_
VAo ﬂ/ﬂf‘-/p(Enﬁrn E \S"E“C/?e-_f /ﬁu V&= r-\(c: &=,

T

/l’:’"?.S/

COMMC At/ CA P /9(:'(.&3/ ,4/ 0ol o
,//i?,fo A n C'O’vf cr G &t (/f/r- o= 607/64'1
04/ Qfﬁ 7co / 7//‘ / Cc)n?D ﬂe/ = =] ﬁc
A Clon, oo ﬂf Cea’s? Cra—et, Do
%C %QC geoe e O //¢I7£Mc7// //(/f?f Aﬂ?




N A CCO /g/r:mﬁ Foc CAicom /Mpo/ 7l EFTNAtAS pl-ECESHpng |

|

P /%f 0’74(—/('»5 Z‘/‘c/&/ &4,&'574 !Cﬂ, e ‘lr

& 2 4@—-/ OO AR 7 VP C\Jé i
/Zcﬂ’f éé. 7o 7 Co 470*/ et C;/ L S Ao

AP A (O o F v CsCn sai Do lSmn frs 7
/‘794 /Zj!/c & /4 f/'-—{(/ (/C /(/F 3 I. c A TY
4/(/ S o £ el chvtr 3~ 50 RT3

. LOF 1 ¢ ES 7‘9 , C;:fFUC*/E’DO
. ,4:5_ / A 7 C/‘Crr ﬁ g f e T (o
J s Y ZCﬁczﬂtw Q’(L_ 5 A e AT ﬂc-/

=t "/ -
— Wiltcton Lz DS s Qar 6’(’%&% 1/‘,_//(:/5# C/%(}?* -1“—
B /LO gc Sa  JIrRoNzo O ' . |
4 7 ;I._
i
L2
e = — P SR e e £ =
S ) r
B - L
T
L |
i IF
e e = N L b
Jl_-- - - - B H
| +
______ = e e = _ |
|
—— __F_ P —— = — S — —— e — 4
|
| — — —




uNiIveErsiDAD DE | Facultad de Derecho
COSTARICA |Area de Investigacién

QUE EL DR. DANIEL GADEA NIETO, DECANO DE LA FACULTAD
DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA,
CERTIFICA:

Que la copia que identifica con su firma y scllo de la Facultad de Derecho es
copia ficl y auténtica de su original, que corresponde a los folio (s) 463 vy
464 del libro nimero 12. Es ¢l acta levantada con ocasién de la Réplica de
Tesis de Grado de licenciatura en Derecho denominada: “Analisis legal de las
Federaciones Deportivas de representacion nacional ¢ internacional”. Del (de
la) postulante Adrian Antonio Echeverria Ramirez. La cual sc cclebro
¢l 26 de noviembre del 2012 vy APROBO CON DISTINCION. El
Tribunal Examinador cstuvo conformado por: Lic. Julian Solano Porras-
Presidente, Lic. Rodolfo Montero Pacheco-Secretario (a), Lic. Frank
Alberto Alvarez Hernindez-Informante, Lic. Jorge Antonio Mufioz
Guillén-Miembro y ¢l MSc. Jorge Alvarado Valverde-Miembro. Dada cn

la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio cl de 30 de noviembre del 2012,

(V™
o

e

//

i

Tel: 2511-1547 /| Fax: 2511-4089 Sitio web: www.derecho.ucr.ac.cr correo: investigacion.fd@ucr.ac.cr



	Portada Tesis.pdf
	Cartas Tesis.pdf
	Texto tesis.pdf
	Acta de réplica de tesis.pdf
	Certificación de réplica_0001.pdf

