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FORMACION Y ESTRUCTURACION DE UNA FRONTERA VIVA:
EL CASO DE LA REGION NORTE DE COSTA RICA

. & Pascal Olivier Girot
Departamento de Geografia
Universidad de Costa Rica

En una primera parte se puntualizan las caracteristicas del medio natural, y el pasado histérico de la
Regién Norte. Los focos de penetracién pionera y el papel de la navegacién fluvial. Se escogié como
punto de partida el estudio pionero realizado sobre la zona norte por Gerhard Sandner y Helmut Nuhn
en los afios sesenta. Esto permiti6 ubicar la articulacién transfronteriza de la franja limitrofe de la
regién y su progresiva integracién a la it 1. Las politi pordneas de
integracién territorial serén analizadas dentro de un marco sintético. El papel de los sistemas de

transporte en la transformacién de la region serd aclarado. Las de las politicas de
colonizacién agricola y del conflicto fronterizo contra-revolucionario. Final ideraci
sobre el futuro desarrollo sostenible de esta region permitirdn sintetizar esta compleja transformacién

geogrifica.

Dans une premiére partie sont précisées les caraciéristiques du milieu naturel, et le passé historique de
la Région Nord, les foyers de pénétration pionnitre et le rle de la navigation fluviale. L'éwude
pionniére réalisée sur le zone nord par Gérard Sandner et Helmut Nuhn dans les années 70 a été
choisie comme point de départ. Ceci a permis de situer l'articulation transfrontaliere de la region et
son intégration a I'‘économie nationale. Les politiques aines d'inté territoriale seront
analysées dans un cadre synténtique. Le role des systémes de transport dans la transformation de la
région sera clarifié. Les conséq des politiques de colonisation agricole et du conflit frontalier
contre-révolutionnaire au Nicaragua sont aussi traitées. Enfin, des considérations sur un futur
développement soutenu de cette région permetiront de faire une synthése sur cette complexe
transformation géographique.

In the first part, historical and natural characteristics of the Northern region are enumerated. Focuses
for pionner penetration and the role, fluvial navegation are also described. The base for this study is
a rescarch carried out by Gerhard Sandner and the Helmut Nuhn in the 70's. Their ideas allowed the
author to determine the frontier structure and its progressive integration to national economy.
Contemporary policies for territorial integration will be analized within a synthetic framework. The
role played by the transportation system in the transforming process of the region will be cleared up.
The consequences generated after the implementation of colonization policies, and the borderline
problem will also be treated. Finally, iderations about in the region will
permit 1o synthetize the complex geographic transformation.

Spp
dev

I Introduccién

La Regién Norte de Costa Rica constituye una
de las mds dindmicas y menos conocidas del pais.
Durante los dltimos veinte aios ha experimentado
una profunda transformacién, en su paisaje, su
poblacién y su articulacién econémica con otras
regiones. Su vinculo casi umbilical con Nicaragua

por la cuenca del rio San Juan, ha marcado no
solamente su historia social, sino también su
destino geopolitico. La posicion transistmica de la
cuenca del rio San Juan ha tenido una influencia
cardinal en su vinculacién tanto con los estados
riberefios como con los grandes imperios. Por lo
tanto, los mayores auges de colonizacién de las
lanuras del norte han coincidido con las mayores
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crisis politicas de la region centroamericana, desde
la Campaiia contra los filibusteros hasta las guerras
revolucionarias de la tiltima década.

Las llanuras del norte, que corresponden a la
vertiente sur del lago de Nicaragua y la ribera
derecha del rio San Juan, abarcan més de 10 000
km2, es decir, casi un 20% del territorio
costarricense. Hoy dia, constituye a la vez una
region periférica y una region fronteriza; ha sido
ademas frontera de colonizacion y frontera
ideoldgica. Desde el inicio de los afios ochenta, la
Regién Norte ha experimentado una dramdtica
transformaci6n politica, social y ecolégica. No se
puede proyectar el desarrollo de esta region
limitrofe, sin tomar en cuenta su Gnico pasado
histérico y su particular destino geopolitico. Por lo
tanto, se ha escogido un enfoque temdtico y
diacrénico en el cual se analizan los cambios
ocurridos en el espacio y el tiempo.

1T Las etapas de
llanuras del norte

ocupacion de las

Histéricamente al margen de los asuntos de la
Repiiblica, la zona norte de Costa Rica ha conocido
durante las dltimas dos décadas, transformaciones
radicales en su integracion al resto del territorio
nacional. Para entender la integracion de la Region
Norte al territorio costarricense, €s necesario
retroceder en el tiempo y esbozar lo que ha sido la
evoluciop de esta region periférica desde mediados
del siglo pasado hasta el presente. La integracion
territorial no constituye un fendmeno aislado, sino
que responde a una combinacién compleja de
fuerzas demograficas, econémicas y politicas. En
esta seccion, se presentaran las etapas de ocupacion
de las llanuras del norte hasta mediados del siglo
XX.

El medio: La cuenca del rio San Juan

Las llanuras del norte forman parte de la cuenca
inferior del rio San Juan. Esta, con sus 38 500
km2, constituye la red hidrografica mas amplia del
istmo centroamericano. El rio San Juan drena la
depresion tecténica de Nicaragua, que se extiende
del Golfo de Fonseca a las llanuras de Tortuguero.
Ademis, desde la cuenca de los lagos de Nicaragua
al litoral Caribe, el San Juan abarca una gradiente
climdtica muy amplia, desde el istmo de Rivas con
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- un promedio de k000 mm de precipitacion anual a

Barra del Colorado con més de 6 000 mm. En este
sentido, el rio San Juan une extremos: de una de las
zonas de mayor actividad tecténica (Managua) a uno
de los puntos mds lluviosos del istmo (Barra del
Colorado).

Su importancia histérica nace no solamente de
su tamaiio, sino esencialmente de su posicion trans-
{stmica y transfronteriza (Figura 1). La vocacin
wransistmica del San Juan lo ha constituido en una
de las grandes arterias culturales y econémicas del
istmo. Una red de vias navegables con mas de
600 km de largo, incluyendo el mar interior del
Lago Nicaragua, ha sido el cauce durante siglos de
nexos transfronterizos entre Nicaragua y Costa
Rica. Con una tercera parte de la Cuenca del rio
San Juan en su territorio, Costa Rica controla los
mayores tributarios de su curso inferior que son: el
rio San Carlos, el rio Sarapiqui y el rio Frio. Sin
embargo, la presencia efectiva del Estado
costarricense en las llanuras del norte data prictica-
mente del presente siglo. En cambio, el rio San
Juan ha sido histéricamente un eje econdémico,
tanto para el desarrollo econémico y social de
Granada, como para Nicaragua en general. Este
hecho se refleja en el patrén de poblamiento de la
zona norte, lo cual se documentard a continuacion.

Un camino al Atlantico

Mientras que la ruta del Desaguadero
constituy6 un eje de comercio para Nicaragua desde
la colonia, la presencia economica costarricense en
la cuenca del rio San Juan fue esporadica hasta fines
del siglo XIX. La expansion tardia del ecumene
costarricense ha sido tratada en varios trabajos
(Hall, 1984; Sandner, 1962, 1987). Entre los
principales motivos para la expansion del Estado
costarricense hacia el norte estdn los imperativos
del modelo agroexportador iniciado en la primera
mitad del siglo XIX. Con la consolidacién del café
como produit moteur de la joven economia
costarricense, la necesidad de una via de comercio
hacia el Atlantico se hizo mas aguda por la
dependencia sobre el camino hacia Puntarenas y la
marina mercante britinica.

El floreciente comercio cafetalero hizo que las
exportaciones de café de Costa Rica pasaron de 500
quintales en 1832 a 140 000 en 1850 (Gonzilez,
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1976:45). Durante este periodo se dieron los
primeros intentos de abrir un camino hacia el
Norte. Un decreto en 1827 ofrecia ¢500 en dinero o
¢1 000 en tierras a quien descubriera un camjno al
rio San Juan (Gonzilez, 1976:27). Posteriormente,
varias expediciones se organizaron, como la
Compaiiia de Alajuela (1828), y las de Pio Murillo
entre 1831-1835 (Von Franzius, 1895). Acompa-
fiando la apertura de picadas hacia el rio Sarapiqui,
varias empresas de colonizacién intentaron
implantarse en las llanuras del norte pero resultaron
ser efimeras (Gonzélez, 1976).

La década de 1840 marcé el inicio de la
presencia del Estado costarricense en la zona, con la
creacion en 1847, de un resguardo militar en
Sarapiqui, y el establecimiento de una ruta de
correo por Sarapiqui via San Juan del Norte en
1848 (Gonzalez, 1976:57). La década de 1850 fue
una de las més turbulentas de la historia tanto de
Costa Rica como de Nicaragua. Con la ocupacion
de San Juan del Norte en 1848 por fuerzas
britdnicas, y el auge de la Ruta de Transito a partir
de 1850, el rio San Juan llegé a ser un foco de
atencion mundial. La constitucion de la Compaiifa
de Sarapiqui (1851-1853) coincidi6 con los afios de
mayor trifico interocednico por la Compaiiia
Accesoria de Transito de Cornelius Vanderbilt. En
1853 casi 24 000 pasajeros cruzaron el istmo por
via del rio San Juan (Folkman, 1972:236).

Pero quizés el evento que mads catalizd la
penetracion politica costarricense hacia las llanuras
del norte fue la Campana contra los filibusteros.
Ayer como hoy, los imperativos geopoliticos
determinaron en gran parte la integracion de las
lanuras del norte al orbe costarricense. El camino
hacia ¢! Muclle de San Carlos durante la Campaiia
del Transito (1856-1857) permitié a las tropas
costarricenses cortar cl eje de abastecimiento por el
San Juan de los enemigos acantonados en Rivas

_ (Obregodn, 1956). Si csta_ via estraiégica sirvié
inicialmente para fines politico-militares, luego
constituyd un eje de penetracion para colonos
nacionales durante la scgunda mitad del siglo XIX.

La expansion septentrional del ecdmene
costarricense

Con el fin de estimular la colonizacion
espontinea, el Estado costarricense garantizaba,
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mediante una ley en 1862, a la persona que abriera
una picada al norte, su libre uso durante diez afios.
Al cumplirse este plazo, el camino pasaba a cargo
del Estado, y su constructor podia recibir 450
hectireas de tierra en baldios nacionales (Sandner y
Nuhn, 1971:137). En los cincuenta afios de 1860 a
1910, la expansion del ecimene costarricense en el
norte fue lenta y dividida en tres frentes: Sarapiqui,
San Carlos y Guatuso (Figura 2). Por un lado,
Sarapiqui se mantuvo como puesto militar ya que
su importancia econdémica mermd con la
construccion para 1890 del ferrocarril hacia Limén
(Olhson, 1986). El poblamiento definitivo en la
zona empezd con la presencia de ranchos en la zona
de Los Bajos (hoy Florencia), y se consolidd
solamente a partir de la década de 1890 con la
fundacion de Villa Quesada.

Si lo ejes fluviales del Sarapiqui y el San
Carlos fueron objeto de las primeras expediciones
costarricenses, no fue sino hasta la tltima década
del siglo XIX que la zona de rio Frio fue ocupada
efectivamente. Von Franzius (1895:35) en su
ensayo sobre la ribera derecha del rio San Juan,
menciona las expediciones de Pio Alvarado en
1856, las cuales constituyeron mds que todo
expediciones exploratorias de indole militar. Fue
solamente hasta fines del siglo XX con las
misiones del Obispo Bernardo Thiel entre 1882 y
1896 al territorio de los Guatusos que se dio a
conocer ese rincon olvidado de la Repiblica. Vivia
alli una pequefia poblacion indigena (267 en 1896)
que se concentraba en las orillas de los afluentes del
rio Frio (Olhson, 1985). El acceso a la llanura de
los Guatusos s¢ originG en los pueblos mineros de
Tilardn y Aguacate, y no directamente del Valle
Central. Dada la llegada tardia de colonos
costarricenses, la zona de rio Frio habia sido
ocupada por huleros nicaragiienses desde la década
de 1860. Este nexo fluvial establecido entre las
llanuras del rio Frio y San Carlos de Nicaragua ha
perdurado hasta hoy, como se verd mas adelante.

El proceso colonizador de la zona norte se
consolidé en los albores del presente siglo. En
1908 habian unas 98 000 hectdreas en denuncios
cn San Carlos, de las cuales solamente unas
20 000 cstaban bajo uso. Ya en esta época la zona
de San Carlos se caracterizaba por la ganaderia
extensiva, sobre las 20 000 hectdreas en uso en
1908, un 89% lo cran en forma de pastos con un
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promedio de una cabeza por hectdrea (Olhson,
1985:58).

A partir de los focos de penetracién de Ciudad
Quesada y Tilardn, emanaron frentes de coloniza-
cién espontdneos, como en la hacienda de Los
Bajos (hoy Florencia), de la cual sali6 una picada
hacia Los Chiles para traer ganado desde Nicaragua.
Para mantener esta via de arrieria, se establecié en
1925 un impuesto por cada cabeza de ganado que
transitara por este trillo (Chinchilla, 1987:161).

Asi, se dio una secuencia en el establecimiento
de asentamientos como Florencia (1912), Guatuso
(1915), Pital (1925). En la misma época colonos
nicaragiienses fundaban los asentamientos de Los
Chiles (1915) y Upala (1911), a lo largo de los rios
Frio y Zapote (Sandner y Nuhn, 1971). No fue
sino hasta la década de 1950 que los frentes de
colonizacién costarricenses y nicaragiienses se
confundieron en la zona de Guatuso. La ausencia
casi total de caminos en la zona norte durante la
primera mitad del siglo XX, favoreci6 el desarrollo
de una red de comercio fluvial a lo largo de los
afluentes de la cuenca del rio San Juan.

III Las redes transfronterizas y la
integracion regional

Para entender la integracién econémica de la
zona norte es necesario desprenderse de una vision,
por cierto muy comiin en estudios regionales,
restringida al 4mbito nacional. En el caso de las
llanuras del norte de Costa Rica, la presencia de una
red fluvial transfronteriza formada por el valle
inferior del San Juan insta a desarrollar un marco
conceptual mas amplio. El estudio de regiones
fronterizas es un campo muy dindmico de la
geografia politica. Varios estudios recientes, como
Martinez (1986) y Brawer (1983), resaltan el papel
de los nexos econémicos transfronterizos en la vida
de los pueblos fronterizos. La congolidacién de los
Estados Nacionales constituye, en muchos casos, la
antitesis politica de redes transfronterizas. Como
zonas de intercambio, refugio y conflicto, las
regiones fronterizas funcionan muchas veces como
amortiguadores entre estados vecinos (Duchacek,
1986: Prescott, 1987). Dentro de esta perspectiva
podemos situar el desarrollo de la periferia
septentrional de la zona norte.
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La region fluvial del San Juan

Como frontera fluvial, el rio San Juan se
asemeja, a una escala mucho menor por supuesto, a
la cuenca del Amazonas. Un Amazonas istmico,
que funcioné como frontera extractiva durante
siglos, siendo su mayor medio de comunicacién la
navegacién autéctona. La historia de los marineros
del Mar Dulce, y de los boteros de la cuenca de los
lagos y el rio San Juan, es un capitulo
pricticamente ausente en la historiografia tanto
costarricense como nicaragiiense.

Como corolario de la frontera de extraccién a
lo largo de la cuenca inferior del rio San Juan, se
desarroll6 una red de comercio fluvial que integraba
efectivamente el centro econémico de Granada con
los puertos del litoral caribefio. La orientacion de
los flujos econémicos, tanto por su naturaleza
como por su itinerario, reflej6 los ciclos
consecutivos de la frontera de extraccion y luego de
colonizacién que afectaron la regién. Se puede
dividir el desarrollo del comercio fluvial en el San
Juan en dos periodos:

1- La fase extractiva 1860-1950

Después de la rbulenta década de 1850, el rio
San Juan cay6 temporalmente en desuso, en cuanto
a su componente interoce4nico, pero se abri6 como
frontera de extraccign. Los ejes fluviales llegaron a
ser, durante casi un siglo, focos de incursiones por
huleros y madereros. Los vastos recursos forestales
permitieron alimentar varios ciclos extractivos
como el del hule (1860-1895) y el ciclo maderero
(1910-1960). En particular el ciclo de la raicilla
(Cefaela ipecacuana), una planta silvesire con
aplicaciones farmacéuticas, que entre los afios 30y
60 foment6 un comercio importante dado su altisi-
mo precio de mercado (7 700 cérdobas por quintal
en 1958-61) (CIERA-MIDINRA, 1987:131).

Pero fue el enclave maderero el que més afectd
el comercio fluvial en el rio San Juan. El tréfico de
vapores existia desde la época de la Ruta del
Trénsito (1848-1869), y en particular, la familia
Pellas de Granada habia heredado el monopolio del
transito en el lago y el rio de Vanderbilt (Dozier,
1985). La presencia de vapores permiti6 el acarreo
de los inmensos recursos madereros de la cuenca del
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rio San Juan. El transporte fluvial de madera se
generalizd con la introduccion de motores diesel en
los afos 30 y 40. Durante esta época, madereros
sacaban fustos por los rios de la Cuenca del Lago,
como el Tepenaguasape y el Oyate, y hasta el
Sapod. El curso principal del rio San Juan sirvié de
eje principal de evacuacién de estos recursos
madereros, siendo Barra del Colorado principal
puerto de exportacion.

Barra del Colorado superd a San Juan del Norte
como punto de salida de la extraccién maderera de la
cuenca del San Juan durante la primera mitad del
siglo XX, debido en gran parte a la creciente
sedimentacion de la Bahia de Greytown. A partir de
los afios cincuenta, los estados riberefios del San
Juan trataron de imponer este comercio maderero in-
ternacional, exigiendo que toda madera exportada
sea previamente aserrada. Esto produjo una
proliferacién de aserraderos en la zonma, y
particularmente en Barra del Colorado.

2- La fase agricola transfronteriza
1950-1970

Con la consolidacion de la frontera agricola en
las llanuras del norte de Costa Rica, excedentes de
granos y comercio de ganado alimentaron un
comercio trans-fronterizo importante sobre todo a
partir de los afios sesenta. Las zonas de Upala,
Guatuso y Los Chiles, que carecieron de via
terrestre hasta mediados de los afjos setenta (y en el
caso de Los Chiles hasta 1985), evacuaban sus
excedentes agricolas, y particularmente los mas
pesados (madera, granos y ganado), por via fluvial.

Asi, se formé durante los afos sesenta,
paralelamente a un nexo transfronterizo tradicional,
una red de transporte entre Los Chiles y Puerto
Viejo de Sarapiqui, y en menor medida entre Los
Chiles y El Muelle San Carlos. Segin los
navegantes de la zona, del rio San Carlos hacia el
Muelle son 90 kilémetros de dificil navegacién
debido en gran parte a los bancos de arena y al
curso imprevisible del rio. Un camino unia Puerto
Viejo a San José desde los afios treinta, y Sarapiqui
canaliz6 durante los afios sesenta una buena parte de
la produccién agropecuaria de Los Chiles, Upala y
Guatuso. Este trayecto (Figura 3) implicaba cruzar
dos veces la frontera, y duraba unos quince dias.
Sandner y Nuhn (1966) corroboran esta red de

comercio, indicando que sobre las 1200 T.M. de
mercaderia que salieron de Los Chiles en 1965,
1014 T.M. eran destinadas a Puerto Viejo de
Sarapiqui.

La importancia de esta red transfronteriza
disminuyé en los afios setenta con el incipiente
desarrollo de la red vial en la zona, y sobretodo con
la apertura de caminos entre Upala y Cafias en
1976. Los Chiles mantuvo estrecha relacién con el
comercio fluvial hasta inicios de los afios ochenta,
cuando se concluy6 una via transitable todo el afio.

La Region Norte a mediados de la década
de 1960

El estudio realizado por los gedgrafos alemanes
Gerhard Sandner y Helmut Nuhn (1966) para el
Instituto de Tierras y Colonizacién a mediados de
los afios sesenta, constituyé el primer estudio

_exhaustivo de la Regi6n Norte. Tanto los datos
como los mapas compilados a base de un extenso
trabajo de campo, nos provee una visién exacta de
la estructura regional durante una época de
transicion de una frontera de penetracion espontdnea
a una zona de colonizacién dirigida. Sandner y
Nuhn (1966) elaboraron su estudio con claros fines
de planificacién del proceso colonizador de la zona
norte. Sus esquemas de zonificaciéon y las
proyecciones para el desarrollo infraestructural de la
zona de estudio reflejan esas preocupaciones
visionarias.

Parte de esta vision sintética es ilustrada por 1a
Figura 4, en el cual se puede ver claramente la
superposicion de las diferentes redes de transporte
(fluvial, aéreo y terrestre). En la parte limitrofe de
la region, se puede ver todavia la importancia de los
ejes de navegacion fluvial, en particular el rio Frio,
de Guatuso a San Carlos de Nicaragua. La
importancia de Los Chiles como puerto de salida
hacia Nicaragua para muchos de los excedentes de Ia

. frontera agricola durante la década de los sesenta
estd bien ilustrado.

Con la construccién de campos de aterrizaje en
Upala y Los Chiles a inicios de los afios sesenta,
se inicié el desenclave de zonas donde predominaba
el trifico fluvial por el rio San Juan. El alto costo
del medio de transporte aéreo hizo que se
especializaran los servicios, enfatizando el tréfico de
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pasajeros y de productos con alto valor de mercado
(en particular la raicilla). La red fluvial seguia
evacuando lo més bultoso de la produccién agricola
(arroz, frijoles) y los productos madereros, y eso
hasta los afos setenta.

Todavia en la Figura 4 se puede notar la
incipiente red vial alrededor de Ciudad Quesada, que
en 1966 integraba los pueblos del pie de monte
como Florencia, Aguas Zarcas, Pital y Fortuna. En
el diagnéstico regional de Sandner y Nuhn, se
identifican dos zonas de alta densidad poblacional
integradas por carreteras transitables todo el afio,
como San Carlos y el eje Arenal-Tilardn. La
consolidacion de la region econémica de San Carlos
se perfilaba ya a mediados de los afios sesenta, y de
hecho tenia una tenue articulacién comercial con
los pueblos norteiios de Los Chiles, Guatuso y
Upala, con los que tenia un esporddico servicio
aéreo.

Entre los polos regionales de Ciudad Quesada y
Tilardn por un lado, y Los Chiles y Upala por otro,
existia una extensa zona de llanuras escasamente
pobladas (particularmente entre el rio Frio y el rio
San Carlos) donde predominaba una cobertura de
bosque tropical himedo. Estas zonas iban a cons-
tituir el escenario de las politicas de colonizacién
agricola de las décadas de los setenta y ochenta.

IV Las politicas de integracién regional
desde 1960

La presencia del Estado costarricense en la
Regién Norte se hizo efectiva a partir de la.década
de los sesenta. Se ha visto que la presencia militar
y fiscal del Estado se remonta a mediados del siglo
pasado para ciertas zonas de la region estudiada, sin
embargo el establecimiento de servicios publicos y
oficinas ‘ministeriales a través de la Region Norte
ocurrié sobretodo a partir de 1960. Asi, el incre-
mento en la presencia estatal en la region coincidi
con la aplicacién de politicas de integracién
regional, de desarrollo infraestructural y de
colonizacién agricola que han perdurado hasta hoy.

La evolucion demografica de la zona
1950-1984

Como corolario del proceso de colonizacién
agricola de las llanuras del norte, la evolucién
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demogréfica durante las tres tltimas décadas ha sido
marcada por un proceso de densificacién. En la
Figura 5, se muestra la evolucién de la densidad
poblacional por cantén para la regién fronteriza
entre 1950 y 1963. Para 1950, la zona estd
caracterizada por su vacio demogrifico, con
densidades de menos de 5 habitantes por kilémetro
cuadrado en casi todos los cantones, salvo en San
Carlos. Con 16 180 habitantes, San Carlos es el
cantén més poblado de la Regién Norte, pero tiene
una poblacién total comparable a los cantones de
Pococi 0 La Cruz -Liberia, con alrededor de 10 500
habitantes. En cambio, tanto Guatuso - Los Chiles
- Upala como Sarapiqui, tienen poblaciones totales
inferiores con 8 675 y 2 169 respectivamente.

Para 1963, se puede apreciar un cambio
marcado en las densidades cantonales, y el
surgimiento de San Carlos como centro
poblacional m4s importante, con mis de 40 000
habitantes, y densidades en algunos distritos de mas
de 75 habitantes por Km2. Sin embargo, la zona de
Guatuso - Los Chiles - Upala muestra un crecimien-
to lento, alcanzando apenas 9 222 habitantes para
1963. A pesar de que la zona de Sarapiqui duplicé
su poblacién en ese periodo, se mantenia por
debajo de 5 000 habitantes.

Pero la fase de mayor crecimiento demogréfico
en la Region Norte se inici6 entre los censos de
1963 y 1973. Como resultado de Ia aceleracién del
proceso colonizador a partir de los afios setenta, se
dieron profundos cambios en la estructura
demografica de la regién durante las dos dltimas
décadas. Sin embargo, el crecimiento poblacional
en la Regi6n Norte se debe solamente en parte a
migraciones inter-regionales, sobre todo desde la
Provincia de Guanacaste, principal foco de
emigracion del pafs en esta época (Carvajal, 1983).

El crecimiento demogréfico alcanzado por la
region para el periodo entre el censo de 1973 y el
de 1984, esta ilustrado en la Figura 6. Ya para
1973, se perfila el peso de San Carlos como polo
de desarrollo de la Regién Norte, con una poblacién
total de 62 792 habitantes. Pero mas espectacular
es el crecimiento demografico de la zona de
Guatuso-Los Chiles-Upala, la cual pasé de menos
de 10 000 en 1963 a 26 280 habitantes en 1973.
Este proceso se intensifica en la década de los
ochenta, y para 1984, la poblaci6n de los cantones
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FIGURA 6

EVOLUCION DE LA ' DENSIDAD DE POBLACION POR DISTRITO
REGION FRONTERIZA NORTE 1973- 1984
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de Guatuso-Los Chiles y Upala superan a la de La
Cruz y Liberia con 44 239 habitantes. En el

-iltimo censo, San Carlos se coloca claramente

como centro poblacional de la regi6n, con un total
de 90 131 habitantes. Las densidades poblacionales
£n casi toda la regi6n son superiores a 5 habitantes
por Km2, salvo en algunos distritos de Liberia,
Los Chiles y Pococi.

La evolucién demogrifica de la regién, y en
particular el crecimiento acelerado en los cantones
limitrofes a partir de 1973, reflejan un complejo
proceso de migraciones inter-regionales. Muchos de
los colonos que ocuparon la zona de Guatuso y Los
Chiles son originarios de los centros més poblados
de la zona, como Ciudad Quesada, Zarcero, o
Florencia, quienes se sumaron a los primeros
colonos de origen nicaragiiense. El resultado de
dichas migraciones ha sido por un lado un répido
proceso de colonizacién agricola, lo cual en gran
parte fue incorporado a las politicas de integracién
regional realizadas por el estado costarricense a
partir de los afios setenta. Por otro lado, el choque
cultural y el posterior amalgamiento demogréfico
entre colonos costarricences y poblaciones de
origen nicaragiiense, le da el particular sello
politico a esta region fronteriza.

Las politicas de desarrollo infraestruc-
tural

Al calor de los programas de integracion
econdmica centroamericana que marcaron los afios
setenta, varios proyectos de desarrollo vial vieron
luz. Entre ellos se puede identificar el proyecto de
carretera uniendo Terrén Colorado en el rio San
Carlos a Los Chiles. Originalmente financiado por
el Banco Centroamericano de Integracién Econé-
mica (BCIE) en 1969, esta carretera tenia como
justificacion econémica la de unir los puntos
centrales de la regién, desde San Carlos en Costa
Rica hasta Chontales y Boaco en Nicaragua, para
terminar en Olancho, Honduras. Dentro de otros
proyectos de indole integracionista podemos incluir
el proyecto de canalizacion de lagunas de la
Mosquitia, propuesto en un estudio de la SIECA
(1973,1976), del cual el tinico que se cumplié fue
el canal de Tortuguero a fines de los afios setenta.

La década de los ochenta trajo las mayores
transformaciones en la red de transportes de la

regi6n Norte. En la Figura 7, se puede apreciar la
red vial (actual y proyectada) para la regidén. Los
componentes de la red se pueden dividir por un
lado, en los ejes de penetracidn sur-norte (Gudpiles
-Cariari-Puerto Lindo, San Miguel - Puerto Viejo,
Aguas Zarcas - Pital - Boca Tapada, y Ciudad
Quesada - Santa Rosa - Los Chiles) y, por otro, el
eje este-oeste de piemonte, que une Gudpiles 2
Puerto Viejo - Guatuso - Upala para conectarse con
la Carretera Panamericana en La Cruz, Guanacaste.
Este iltimo constituird una via alterna a la
Interamericana, permitiendo al trafico centroame-
ricano (sobretodo desde El Salvador y Nicaragua) un
acceso a Puerto Limén, sin pasar por el Valle
Central de Costa Rica. Las implicaciones
econémicas para la regi6n de esta profunda
transformacién serdn tratadas més adelante.

La influencia del conflicto nicaragiiense sobre
las politicas de desarrollo en la zona norte ha sido
tratado en varios trabajos (Granados y Quesada,
1987; Sobrado y otros, 1988). Mientras que la
formulaci6n de algunos proyectos de carretera son
anteriores a 1979 (como el caso de la carretera hacia
Los Chiles), el impetu dado por el gobierno
costarricense al desarrollo infraestrucural de la Zona
Norte a partir de 1982, responde claramente a
imperativos geopoliticos. En particular, el Proyec-
to Integral de Desarrollo de la Zona Norte (PIDZN),
auspiciado por la Administracién de Luis Alberto
Monge, y financiado a partir de 1983 por USAID,
se fij6 como principal meta, la integracion de
regiones fronterizas mediante programas de
colonizacién y construccién de caminos.

La justificacion para del PIDZN se basaba en
el argumento de que por su relativo aislamiento del
resto del pais, la Region Norte estaba expuesta "a
la infiltracién e influencia extranjera” (Granados v
Quesada, 1987:55). Las metas principales de!
proyecto se pueden dividir en: 1) un objetivo
geopolitica, de incrementar la densidad de la
poblacién y nacionalizar las regiones fronterizas
mediante una estrategia de frontera viva; 2) un
objetivo socio-econdmico de produccién y empleo,
que se sustenta en las prioridades econémicas de la
nacién, el fortalecimiento de la agro-exportacién
(Granados y Quesada, 1987). En la primera
formulacién del proyecto, el costo estimado para el
PIDZN era de $350 millones, incluyendo $250
millones destinados al fortalecimiento de la
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produccidn agricola y su procesamiento industrial,
sy $100 millones para el desarrollo de infracstructura
y servicios (Granados y Quesada, 1987:62).

Sin embargo, entre su primera formulacion y
su actual puesta en marcha, tanto ¢l contenido
financiero como los objetivos del proyecto
sufrieron serias modificaciones. El costo actual de
la primera fase del PIDZN (de 1983 a 1988)
financiado mediante ¢l Préstamo AID No.515-T
-041 y cl Proyecto de Ley 480, de un total de $19
millones, incluyendo los $5 millones que contribu-
y6 el Gobierno de Costa Rica mediante partidas
especificas. En la préctica, el Proyecto de Ley 480
permitié completar los dos tercios de las metas en
mejoramicento de caminos, construyendo 104 km de
los 151 km previstos por el PIDZN. De hecho, el

componente de mejoramicnto de caminos absorbié
la mayor parte del préstamo de USAID con un
valor total de unos $13.4 millones. Esto fuc
debidocn gran parte a una tasa inflacionaria de por
encima de lo esperado. La segunda fase (de
consolidacion) se inicié en octubre 1988, y durara
cinco afos, con un presupuesto total de $14.11
millones (cquivalente a mas de C/1 000 millones
al cambio del momento). Esto significa que ¢l
monto total del PIDZN a lo largo decl periodo
1983-1993 no excedera de los $40 millones, una
cifra, dicho sca de paso, muy por debajo de las
primeras y muy ambiciosas formulaciones del
proyecto.

El drca del proyecto abarca 13 cantones de Iz
region fronteriza norte (Figura 8).

Figura 8
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La primera fase del PIDZN, iniciada en 1983
se concentr$ en los cantones de Upala y Guatuso
(mé4s los distritos de Santa Cecilia y Cafio Negro),
y la segunda fase, llamada fase de consolidaci6n,
abarcard a partir de 1989 los cantones de Los
Chiles, San Carlos, Grecia y Sarapiqui. En la
primera fase, el PIDZNfinanci6 la construccién del
tramo El Tanque - Monterrey - Guatuso - Upala -
La Cruz, el cuél se complet6 en 1989. Ademds, se
estableci6 un amplio programa de asentamientos
campesinos y de titulacién, en coordinacién con el
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA). De hecho, en
la primera fase (1983-1988) del proyecto se
adquirieron 5 661 Ha., y se otorgaron 700 titulos
de propiedad a campesinos en la zona (una cifra
menor a las 15000 Ha. y 1 000 titulos previstos
por el convenio inicial) (MIDEPLAN, 1988).

Las prerrogativas de indole geopolitico en el
desarrollo infraestructural de la Region Norte, se
reflejaron en una aceleracién notable de la
construccién de caminos. Por ejemplo, los tltimos
60 km del tramo Terrén Colorado-Los Chiles,
originalmente financiado por el BCIE en 1969,
fueron construidos entre 1985 y 1987, mds que lo
que se construy6 en los 15 afios anteriores. Por
otro lado, la carretera Monterrey-Guatuso-Upala-La
Cruz fue construida en un tiempo muy corto,
apenas dos afios (de 1986 a 1988), m4s rdpidamente
que cualquiera en la regién. Para 1989, casi todos
los tramos incluidos, mds el eje Tanque -
Monterrey - Upala - La Cruz estdn completados o
en vias de completarse.

Paralelamente al vertiginoso desarrollo vial de
los tltimos diez afios, se dio una multiplicacién de
los poblados y centros urbanos en la Regién Norte.
En 1972, existian unos 160 poblados en la Regién
Huetar Norte (Figura 9a). Los Chiles se mantenia
como mayor centro urbano de la frontera norte.
Tanto Guatuso como Santa Rosa de Cutris eran
poblados insignificantes, mientras que Upala
todavia no habia conselidado su vinculo por
carretera con Cafias, Guanacaste.

Para 1986, la Regién Norte (incluyendo el
Cantén de Upala) abarcaba unos 248 lugares
centrales, y su articulacién al resto del pais estaba
casi completa (Figura 9b). La estructura regional
experiment6 una profunda transformacién. Con el
cierre de la frontera fluvial, y su ubicacién en una
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“calle sin salida", el peso de Los Chiles en la
economia regional ha disminuido considerable-
mente. En cambio, dos pueblos han surgido en
gran parte como resultado del desarrollo
infraestructural de los afios ochenta. Guatuso, ahora
ubicado en el eje Guépiles - La Cruz, y como
mayor beneficiario de los programas infraestructu-
rales del PIDZN, ha conocido un auge econémico
sin precedentes. Santa Rosa de Cutris, que a inicios
de los ochenta era un sencillo poblado, es ahora una
importante cabecera distrital de San Carlos, con tres
agencias de banco (mientras que Los Chiles cuenta
con una sola). Santa Rosa de Cutris se encuentra
inmerso en una de las mayores zonas de
colonizacién de la region.

Por otro lado, Upala, que tenia desde 1976 un
vinculo privilegiado con Caflas, se ha integrado
paulatinamente al resto de las llanuras del norte, y
pertenece actualmente a la Liga de Municipalidades
de la Regién Huetar Norte. Ciudad Quesada se ha
fortalecido como principal polo regional (Morales y
Sandner, 1982), y ha extendido su influencia de
Upala a Sarapiqui. No sélo es indudablemente una
de las ciudades intermedias mas dindmicas, sino
que también controla el cantén mis extenso del
pais.

Ya para 1988, tanto el transporte fluvial como
aéreo casi han desaparecido del todo en la regién. El
servicio aéreo hacia Los Chiles termin6 en 1982, y
el transporte fluvial en la regién se reduce hoy en
dia al nexo Los Chiles-San Carlos de Nicaragua, y
a algunos poblados a lo largo del rio Sarapiqui. El
impacto de las transformaciones en la red de
transportes sobre la distribucién regional del uso
del suelo ha sido considerable. Como veremos a
continuacién, las politicas de colonizacién agricola
han provocado una transformacién no menos
dramética en el paisaje de la Regién Norte.

Las politicas de colonizacién agricola

El proceso colonizador en las llanuras del norte
se remonta, como se ha visto, a mas de un siglo y
medio. Los rios tributarios de la cuenca del rio San
Juan, sirvieron de ejes de penetracién mucho antes
de que tractores cavaran zanjas por el bosque. En el
tiempo, el avance colonizador tuvo una forma
exponencial: los dltimos diez afios conocieron mas
cambios que los cien anteriores.
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En la Figura 10, se ve la evolucion de las
politicas de adquisicion de tierras y distribucion de
parcelas de 1964 a 1987 para la Regién Huetar
Norte. Se puede notar ahi la evolucién tanto de la
inversion, como de la superficie y el nimero de
familias beneficiadas por programas de tierras del
ITCO, y posteriormente del IDA. Es
particularmente interesante el auge en la entrega de

tierras desde 1984, aio de inicio del PIDZN. La
progresién definitivamente exponencial: de 36 815
Ha. de asentamientos creados entre 1974 y 1983, a
45 460 Ha. para 4 604 familias, con un costo de
miés de C/.600 Millones, para el periodo de tres
afios entre 1984 y 1987. Estas cifras son
elocuentes, y permiten darse una idea del impacto
real de estas politicas de integracion nacional.

Figua 10  REGION HUETAR NORTE, AREA, INVERSION Y NUMERO DE
FAMILIAS BENEFICIADAS EN ASENTAMIENTOS DEL LD.A.

(1964 a 1986)
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El cuadro 1 detalla el uso del suelo por cantén
a partir del censo agropecuario de 1984. Se puede
notar la preponderancia de los pastos, mas de 80%
del drea bajo fincas en casi todos los cantones de la
region, salvo para los cantones de Pococi y Upala,
donde los cultivos permanentes (banano) en el
primero y las tierras de labranza en el segundo
tienen mayor peso (20.3% y 31.3% respectiva-
mente). Es un hecho asombroso que San Carlos
tenga una proporcion de sus fincas bajo pastos

(89.5%) comparable a La Cruz, baluarie del
latifundio ganadero de Guanacaste. Entre los censos
agropecuarios de 1973 y 1984, la mayoria de los
cantones invirtieron la proporcién de-sus fincas
bajo montafia y bajo pastos. Por ejemplo, Los
Chiles tenia, en 1973, un 26% de su 4rca agricola
bajo pastos, y 48% bajo bosque. Para 1984, esta
relacion estd invertida con 59% bajo pastos y 21%
bajo bosque (DGEC,1973 y 1984).

Cuadro 1
REGION HUETAR NORTE,
USO DEL SUELO POR CANTON 1984

CANTON Total Tierras de Cultivos Pastos
Explotac. Labranza Permanentes

# % % %
San Carlos 6 686 -2 33 89.5
Upala 3055 313 4.0 64.7
Los Chiles 1190 129 0.5 86.5
Guatuso 862 13.5 0.8 85.6
Sarapiqui 2 005 114 59 82.7
La Cruz 678 10.1 0.5 89.4
Pococi 2375 14.2 20.3 65.5

Fuente: DGEC, Censo Agropecuario (1984).

Para tener una idea de las proporciones de las
transformaciones del agro en la zona norte, cs
necesario ubicar ¢l proceso en ¢l espacio y en el
tiempo. Todo proceso colonizador implica una
transformacion dc un medio natural a un medio
artificial. En cl caso de la Region Norte, esta ha
conocido una conversion de un bosque tropical
hiimedo de bajura a una pradera. Las cifras del censo
agropecuario de 1984 corroboran claramente la
sustitucion cn la Region Norte de Costa Rica de
una cobertura de bosque natural por grandes
extensiones de pastos. La rapidez con la cual sc ha
deforestado las lanuras del Norte st bien ilustrado
por la Figura 11. Enure 1985 y 1988, sc calcula que
aproximadamentc unas 300 000 Ha. de bosque han
desaparccido bajo ¢l efecto de la colonizacion
agricola, privada y estatal. Esto conslituye una tasa
de deforestacion mayor que en cualquicr otro pais de
la region, y comparable con la acclerada destruccion
de la sclva Amazonica.

El criterio para interpretar la transformacion del
uso del suelo en la Region Huetar Norte, no puede
ser exclusivamente conservacionista. La alarmante
deforestacion podria ser vista como el triste precio
del progreso, para fortalecer la agro-exportacion, y
finalmente fomentar ¢l bienestar del pais. Sin
embargo, bajo la perspectiva de un desarrolio
sostenible, las politicas de colonizacion agricola
descmpenadas por ¢l Estado costarricense en 12
Zona Noric merecen ser analizadas de forma critica.
Si uno considera la distribucion del uso potencial
de los suclos de la region (OFIPLAN, 1983), uno
puede notar que mientras que casi 50% de las tierras
son aplas para uso agricola, solamente un 15.91%
de la region es adaptada a la ganaderia. Ademads, un
35 % de los suclos de las Hanuras del norte son de
vocacion forestal y de proteccion. Asi, confrontados
a la rcalidad, uno puede deducir que la conversion
del bosque cn pastos para la ganaderia extensiva, no
constituye ¢l uso adecuado de una region con un
gran potencial agricola.
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Figurall

COBERTURA DE BOSQUE REGION HUETAR NORTE
COSTA RICA 1985-1988

SIMBOLOGIA
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Alrds del auge ganadero en la Region Norte
existen intereses poderosos. Los gremios y
asociaciones de madereros y ganaderos ticnen un
peso politico notable en la regién. Si uno considera
la Figura 12, el peso asignado a la ganaderia en el
financiamicnto de la actividad agropecuaria en la
region explica en gran parte su importancia en cl
paisaje. Si mds del 50% del nimero de préstamos,

para 1985, dirigidos al sector agropecuario de la
Region Norte lo han sido para la ganaderia, €stos
han totalizado el 81.8% del valor de todos los
préstamos otorgados. Asi, las politicas bancarias y
por ende estatales han tenido un papel rector en la
preponderancia de la ganaderia en la Regién Norte,
y son los responsables indirectos de la dramatica
deforestacion ocurrida en la region desde 1980.

Figura 12

REGION HUETAR NORTE
PRESTAMOS CONCEDIDOS AL SECTOR AGROPECUARIO
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El conflicto nicaragiiense y las redes
transfronterizas

Los afios setenta marcaron profundos cambios
en la region fronteriza norte. El desarrollo de la
infraestructura vial, por un lado, permiti6 el acceso
masivo de migrantes costarricenses hacia las
llanuras del norte, lo cual se refleja en la
transformacién demogréifica de esta regién
periférica. Las redes de cabotaje y comercio
transfronterizas mermaron paulatinamente en
importancia al consolidarse el vinculo econémico
con el resto del pais por via terrestre.

Con el estallido, a partir de 1977 del conflicto
revolucionario nicaragiiense, muchos de los
pueblos fronterizos (como La Cruz, Upala, Los
Chiles y Barra del Colorado) constituyeron bases de
apoyo tanto popular como logistico a los diversos
movimientos armados que marcaron este periodo.
Los lazos culturales que unen muchos de estos
lugares a la realidad nicaragiiense, fruto de afios de
intercambio y convivencia, explican en gran parte
el papel particular de estas poblaciones limitrofes
en el conflicto nicaragiiense. Esta relacién estrecha
explica que en escasos afos, algunos de los
mismos pobladores fronterizos combatieron
primero con la revolucién sandinista luego con las
fuerzas contra-revolucionarias. Esto es auizés uno

de los temas mas interesantes y menos estudiados
del conflicto centroamericano. De hecho, el papel
de las regiones fronterizas como refugio y
amortiguador de conflictos politicos merece mayor
atencién y una investigacion sistematica.

El papel de las poblaciones fronterizas en el
conflicto nicaragiiense fue particularmente bien
ilustrado por la participacién del gremio de los
navegantes (boteros, baqueanos, etc). Por cierto,
muchos de los capitanes de barcos que servian la
ruta comercial del rio San Juan llegaron a jugar un
papel tictico importante en las actividades
militares, tanto revolucionarias como contra-
revolucionarias, por su intimo conocimiento del
medio fluvial. La participacién de boteros en el
conflicto armado hizo que éstos llegaran a ser
blanco de ataques y represalias. Por esta razén, el
trafico fluvial comercial, tanto entre Los Chiles y
San Carlos como a lo largo del rio San Juan, se
paralizd a partir de 1983.

La merma en el comercio transfronterizo tuvo
impactos importantes sobre la economia local, dada
la importancia de éste tenia en el empleo de la
poblacién fronteriza. Este deterioro fue particular-
mente notable en Los Chiles y se refleja en la
brusca caida de los ingresos municipales por
servicio de muelle a partir de 1983 (Figura 13).

o

Figura 13
LOS CHILES
INGRESO MUNICIPAL POR SERVICIO DE MUELLE
1974 - 1987
Colones.
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Dib: Geografia. UCR 1994
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La reapertura de la frontera fluvial entre Los
Chiles y San Carlos en 1987, para uso exclusivo
de los vecinos de ambos pueblos, permitié una
timida pero progresiva reactivacion economica de la
zona. La situacién econémica de Nicaragua, por un
lado, y las limitaciones aduaneras impuestas por
ambos estados por otro, han limitado sin embargo
el comercio a una gama restringida de productos. El
nexo tradicional entre San Carlos’y Los Chiles
mediante el comercio fluvial transfronterizo
persiste, a pesar de que la carretera asfaltada unid
esta ltima a Ciudad Quesada a partir de 1987.
Desde luego, el cabotaje fluvial no puede competir
con el transporte terrestre, y la orientacion
econémica de Los Chiles se ha transformado
profundamente durante los ltimos afios.

El precio del progreso: Desenclave y
deforestacion ¥

Las tendencias y consecuencias de las politicas
de colonizacién-nacionalizacién de la frontera norte,
son divididas entre un gran auge econémico y una
dramadtica destruccion de los recursos naturales. No
puede negarse que los proyecto de integracién
regional y desarrollo integrado han provisto a las
poblaciones de la zona norte de Costa Rica con una
gama de servicios cada dia mas amplia (educacion,
salud, luz, agua, telefonia rural, transportes). Las
condiciones de vida y las oportunidades de empleo
han mejorado notablemente para las poblaciones
nortefias durante los afos ochenta, particularmente
si uno los compara a las condiciones econémicas de
las regiones limitrofes de Nicaragua.

Los ambiciosos programas de desarrollo
infraestructural y energético han brindado acceso
vial y electrificacién a muchas poblaciones rurales.
Una linea trifasica cruza la llanura desde Arenal
hacia Guatuso y Los Chiles, integrando esta zona a
la red interconectada nacional. Como se refleja en
los transportes piblicos, poblados antes aislados o
de dificil acceso ahora cuentan con servicios de
buses diarios hacia San José. El desenclave, es decir
la integracion fisica de pueblos nortefios como Los
Chiles al resto de la economia costarricense ha
tenido consecuencias complejas. Por un lado
fortalece la integracién cotidiana al dmbito
nacional, por otro debilita los lazos comerciales
tradicionales con Nicaragua. El establecimiento de
un cinturén agro-industrial, dominado por la caiia y

los citricos, entre Venecia y La Fortuna, estd
teniendo un impacto notable sobre el desarrolio
productivo de una zona tradicionalmenic marcada
por la ganaderia extensiva y la extraccion maderera.
La consolidacién de industrias de transformacién de
productos agricolas tales como la Tico-Frut esta no
solamente transformando el paisaje agrario de la
zona, sino también su orientacion productiva. En
general, la Regién Norte ha sido exitosamente
integrada a la economia costarricense; y constituye
una de las regiones agro-exportadoras mds
dindmicas del pais. En este sentido, se puede
aseverar que los objetivos geopoliticos de
nacionalizar la zona norte y fortalecer su desarrollo
agro-industrial planteados durante la administracién
Monge han sido logrados.

Pero el costo ha sido alto, tanto en inversiones
publicas como en recursos naturales. La des-
comunal tasa de deforestacion que ha experimentado
la Region Norte desde el inicio de los afios ochenta
ha sido denunciada en foros internacionales. Fl
modelo agro-exportador todavia fundamentado en ia
ganaderia extensiva no ha constituido una opcién de
desarrollo sostenible para la region. Tierras de gran
vocacion agricola, y frigiles ecosistemas de
humedales han sido convertidos en pastizales para
el engorde de ganado. Mds serio quizds seria ¢l
impacto a mediano y largo plazo de la masiva
deforestacion de los tributarios principales del rio
San Juan, particularmente el rio San Carlos. Este
iltimo ya presenta algunas de las tasas de sedimen-
tacion mds altas del pais (812 Ton./Km?2/afio). La
sedimentacion, y sobre todo la pérdida de potencia!
productivo del suelo mediante la erosién laminar es
uno de los mayores retos para el desarrollo
sostenible de esta zona. Con la masiva inversion
que representan los proyectos de infraestructura y de
asentamientos campesinos, seria importante fomen-
tar sistemas de aprovechamiento de los recursos
naturales que puedan permitir su sostenibilidad 2
largo plazo.

Conclusiones

Zona Norte: Frontera agricola, frontera
ideologica

Desde la colonizacién espontdnea hasta la

colonizacién diriga por el Estado, a ocupacion de
la Region Norte ha respondido tanto a impulsos
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demograficos histéricos como a imperativos
geopoliticos, mas alla del mero territorio nacional.
El hecho de que pertenezca a la region natural del
rio San Juan, ha influenciado en gran parte su
historia social, y le ha dado su particular idiosin-
cracia. Los programas de frontera viva aplicados por
el Estado costarricense desde 1982 se enmarcan
dentro de imperativos de orden geopolitico. Hasta
1979, el rio San Juan era una frontera natural,
politica, y agricola desde entonces se ha transfor-
mado mds que todo en una frontera ideoldgica.

El peso de su historia, la majestuosidad de sus
rios, y su dramatico destino politico y ambiental,
hacen de la Region Norte de Costa Rica una de las
mas interesantes ¢ importantes del pais. Durante
siglos al margen geografico y politico de la Repi-
blica, las llanuras del norte han sido bruscamente in-
tegradas a la realidad nacional y a la geopolitica
centroamericana. Es esencial que mds estudios se
realicen sobre las transformaciones y los procesos
de cambio que siguen afectando la zona. El Plan de
Paz Centroamericano auspiciado por los acuerdos de
Esquipulas 11 ha tenido un impacto, aunque quizas
menos ostentosos que los proyectos de desarrollo
financiados por la USAID, sobre la estabilidad y la
integracion de estas regiones fronterizas.
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