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I PARTE: EL SIGNIFICADO DE LA POLITICA PUBLICA EN LA
PROMOCION DEL DESARROLLO

1.1 LA ECONOMIA Y EL SECTOR AGROPECUARIO

Historicamente el sector agropecuario ha jugado un rol protagénico
en la economia costarricense. Ha sido la fuente para la diversificacién de
las actividades productivas, de su insercion internacional, asi como de la
reproduccién social y politica de la sociedad.

Este protagonismo no ha guardado correspondencia con los
procesos asociados con la elevacion de la calidad de vida de la poblacién
dedicada a actividades productivas agropecuarias. Por el contrario, en los
ambitos de dicha labor se han generado los mayores procesos de
inequidad social que se expresan en altos indices de pobreza y de
exclusion social.

La tendencia a la mayor absorcién poblacional en las actividades
agricolas, se contradice relativamente con las crecientes migraciones del
campo a la ciudad, lo cual precisamente revela las profundas
desigualdades existentes en dicho ambito espacial, productivo y social.

Diversos estudios en América Latina, asi comoc el ambito
centroamericano y costarricense, evidencian que los niveles de pobreza y
de exclusion social de las mujeres en las actividades agropecuarias, °
adquieren significativas magnitudes, a pesar del esfuerzo de los propios
actores nacionales, gubernamentales e internacionales. Esta
caracteristica que pone de manifiesto una problematica que es compleja
con profundas implicancias histéricas y sociales, incluso transciende las
fronteras nacionales y las acciones internacionales y gubernamentales.

En tal sentido, no es posible suponer que los procesos de asimetria,
pobreza v exclusion social y productiva, que se dan en el agro en relacién

con el resto de la economia, asi como la ica social inequitativa con

la mujer trabajadora rural, pueda 4 partir de una practica



sectorial ni en funcion de la implementacion de una ley con una
perspectiva equitativa de género.

La politica publica supone una visién de totalidad social y estatal,
en donde las distintas acciones sectoriales deberan estar coordinadas y
complementadas, asi como incesante y permanentemente evaluadas para
el cumplimiento de los propésitos v necesidades nacionales. Es en este
contexto en el cual se ubica la propuesta que se realiza en relacion con la
promocidén de la equidad de género en la aplicacién del Programa de
Reconversion Productiva en el Sector Agropecuario costarricense.

1.2 LA RECONVERSION PRODUCTIVA EN EL ACTUAL CONTEXTO ECONGMICO

La reconversidon productiva en el sector productivo agricola se
encuentra inscrita en las tendencias que buscan articular y fortalecer, de
manera mas intensa y masiva, las relaciones productivas con el mercado
internacional. De manera explicita la Ley de Reconversién Productiva
sefiala:

“Propiciar un desarrollo equilibrade y sostenible, orientado
hacia fuera, que genere divisas necesarias para cumplir
cOmpromisos externos y generar, a su vez, un excedente que

permita un nuevo ciclo de crecimiento y desarrollo
econdémico.”

Esto es, la Ley es consecuente con la practica estatal o politica
econdémica gestada desde 1985, con la adopciéon del Primer Ajuste
Estructural, o dicho de otra manera, marca la continuidad con una serie
de medidas econdmicas tendientes a paliar, diferir e intentar modificar
los desequilibrios externos en los indicadores macroecondémicos.

La orientacion hacia una mayor articulacién internacional, no es
una peculiaridad costarricense, constituye una regularidad en América
Latina, la cual estd modificando su estructura productiva hacia la
extraccion de recursos minerales, asi como cambiando su produccion




agricola! para satisfacer las necesidades de los mercados de los paises
industrializados.

Como se podra comprender las reorientaciones productivas exigen
o demandan poseer cada vez una mayor capacidad competitiva, tanto en
los niveles de productividad, como en los precios de sus bienes, dado que
son muchos los productores de paises con desarrollo relativo similar, que
concurren a los mismos mercados para realizar su produccién y con ello
garantizar la reproduccién del ciclo productivo y social.

Efectivamente la Ley de reconversién productiva, es un medio para
condicionar la practica publica e institucional agraria para el logro de los
propésitos generales de las condiciones juridicas, pero también habria
que reconocer que en los procesos de integracion de los mercados del
mundo, los pequefios y medianos productores no fueron sus actores
principales. La ley de Reconversion Productiva involucra de manera
activa a los pequefios y medianos productores, asi como a sus
organizaciones, en las tendencias de la integracion internacional.

1.3 LA RECONVERSION PRODUCTIVA EN EL AGRO COSTARRICENSE UNA
NECESIDAD SOCIAL

La peculiaridad de esta ley, esta en la propuesta de integrar
internacionalmente a los pequerios y medianos productores. Por un lado,
reconoce la necesidad de realizar una serie de acciones para garantizar
técnica y organizativamente la participacion de este sector social y
productivo en las tendencias internacionales, en las cuales se

! En los tltimos afios la economia chilena, a la cual se le asigna como la que mayores
éxitos han obtenido por su apertura internacional, ha visto descender sus
indicadores de crecimiento industrial, para ascender los valores de la exportacion de
actividades extractivas. Asimismo, la produccion agricola de Argentina, pretende
convertirse en una potencia exportadora de frutas en Am'nca Latina. Esm €8, ias
economias que en la década de los sesenta o8 ¥

industrial tienden a modific

Prebisch

petitividad existente entre paises de similar
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encontraba articulado de una manera indirecta?, lo cual contribuia a su
vulnerabilidad como productor, pero por otro lado, también habria que
reconocer que la produccion de este sector social, tenia implicancias
sobre la funcidén social e histérica de los pequefios y medianos
productores en Costa Rica3, nos referimos de modo particular, a la labor
que garantizaba la seguridad alimentaria o dicho de otra manera, su
produccion y comercializacion de bienes salarios propiciaba las
condiciones para la reproduccién de la colectividad nacional, aspecto que
en parte se protege con la vigencia de la ley de reconversion productiva.

Se podria decir, que la Ley organiza las condiciones para la
participaciéon de los pequefios y medianos productores agropecuarios en
los procesos de integracién econdmica internacional. En este sentido, la
ley comentada posee una peculiaridad no comin en nuestro sistema
juridico.

En la presente época en donde se privilegia el libre comercio, o la
igualdad de las condiciones para acceder a los mercados nacionales e
internacionales, con cada vez menos condicionamiento estatal por parte
de la politica econémica de los Estados latinoamericanos, tanto en la
proteccion de los productores nacionales de la competencia
internacional, como en el tratamiento preferente y subsidiado a algunos
productores, tenia efectos negativos en los pequefios y medianos
productores.

La igualdad de condiciones entre actores sociales desiguales,
propiciaba sin lugar a dudas procesos inequitativos entre los
protagonistas heterogéneos en las relaciones econémicas agropecuarias.
El privilegio histérico de las entidades financieras e incluso de la practica

2 Desde la aplicacién de los Programas de Ajustes Estructurales, se ha condicionado la
produccién para la exportacion no tradicional, lo que propicid el cambio productivo,
sin embargo, los riesgos y vulnerabilidad de los pequefios y medianos productores,
con precaria capacidad empresarial, ponia en peligro la capaczdad de reproduccmn
social de este importante sector de la socxedad costarricense :

odﬂ‘de 1991 1995 se




publica por las inversiones de los grandes productores y exportadores,

asi como de los productores tradicionales que llegaron a tener importante
influencia politica, no se correspondia con los esfuerzos y capacidades
desarrolladas por quienes se arriesgaban a transformar y diversificar su
produccion, para someterse a las exigencias de los mercados y
competitividad internacional.

1.4 LA ORIENTACION TECNOCRATICA DEL PROGRAMA DE RECONVERSION
PRODUCTIVA EN EL SECTOR AGROPECUARIO

La politica publica sectorial productiva ha tenido en el pasado y
tiene en el presente un sesgo econdémico, en razén directa de lo que se
pretende regular, asi como, por el conocimiento de los distintos factores
que intervienen en la actividad econoémica.

Esto es, el campo de la produccién, productividad, competitividad,
comercio internacional, precio, calidad, etc., ha sido wnica o
preponderantemente interpretado como aspectos relacionados con
actividades técnicas®.

Lo técnico en la concepcién y practica de las actividades
econdmicas en general y productivas en particular, ha impregnado
muchas o todas las actividades econdémicas, asi también esta presente en
la ley que analizada.

irrealmente una sociedad igualitaria, asume también falazmente que el
bienestar individual, es también colectivo, tanto nacional como
internacionalmente. Esta idea encarnada socialmente por los organismos
internacionales, Estados y sociedades de nuestro presente han
conformado lo que se ha denominado la construccién social del

* Lo técnico concebido como el control y regulacién de los procesos y procedimientos
para la obtencion de un resultado determinado, ha sido una visién que ha
acompafado a la ciencia econdmica desde sus origenes hasta ¢l presente. Se cree

desde esa visiém, con muchos seguidores. .en:el = {a economia,

administracion, socwlo ia et ales, exactos y

ciofies socxales laborales, culturales,

le apéndices o que se encuentren subordinadas a los
tictives vistos exclusivamente como procedimientos técnicos.

A
H

El libre comercio como prejuicio de la época, que imagina’
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pensamiento unico, el cual tiene profundas vinculaciones con la vision
economicista predominante en el gquehacer productivo en general y
agropecuario en particular.

La concepcion técnica ignora, omite o subordina las relaciones
sociales implicadas en las relaciones productivas. La historicidad, la
cultura, las relaciones familiares, la divisién social del trabajo, etc., no se
toman en cuenta como determinantes de los procesos productivos. Por el
comntrario, en algunas ocasiones, se asume que las relaciones sociales y
culturales constituyen auténticos obstaculos para la elevacion de la
productividad y la competitividad.

El pensamiento inico, ha supuesto que el desarrollo, calidad de
vida, asi como, la calidad de los productos y sus precios deberan ser
tinicos y no diversos, si no estan distorsionados por la accion de los
Estados. En ese sentido, se ha supuesto e impuesto que toda produccion
efectuada por cualquier productor individual o colectivo en los distintos
contextos histéricos y nacionales, deberan comportarse de la misma
manera, quizas por ello hay un énfasis de las organizaciones de los
pequefios y medianos productores, como organizaciones empresariales.
Esa concepcidén ignora que toda produccion es simultaneamente una
produccién social y como tal dependiente de las relaciones
predominantes en cada contexto social, el cual es histérico y cultural.

La ley 7742 que crea el Programa de Reconversion Productiva del
Sector Agropecuario, es una norma juridica que se inscribe en lo
fundamental, en la concepcion y practica tecnicista de las actividades
productivas agropecuarias y como tal desarrolla una serie de
consideraciones que privilegian los recursos y capacidades que
demandan la practica productiva de los pequefios y medianos
productores del agro costarricense. Asimismo, establece pautas en el uso
y manejo de recursos y funciones del quehacer de las instituciones del
sector agropecuario, con la rectoria del Consejo Nacional de Produccion.

Las necesidades de los: distinte _
tienen una relativ sresencia, dado que no se hacen mayores

-
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desarrollos de los mecanismos para cumplir lo que se enuncia en el
siguiente inciso del articulo 5° :

“o] Crear y desarrollar programas acordes con las necesidades de
la mujer rural y sus organizaciones, que les garanticen el acceso
a los recursos para implentar sus proyectos.”

La consideracién supeditada de los actores sociales, en parte
queda explicita en el siguiente inciso del articulo 5° que dice:

“p) Garantizar la participacion de hombres y mujeres, en lo
referente a programas y proyectos afines a esta ley, que estén
por desarrollarse.”

En este sentido, la practica publica sectorial tiene una concepcién
tradicional, pues asume como publico, como interés ciudadano colectivo,
lo determinado por los organos técnicos sectoriales, sin la participacién
decisoria de los actores involucrados en la acciéon estatal. En esta
practica, es lo que Eduardo Bustelo y Alberto Minujin denominan la
politica social esquiva®.

Lo pablico, no puede ser definido de manera unilateral por los
funcionarios o funcionarias de una o un conjunto de instituciones. El
estatus de empleado publico, no hace referencia exclusiva a una
condicién juridica de su trabajo, sino al cumplimiento de una actividad
de servicio a la colectividad ciudadana que demanda el cumplimiento de
un trabajo especifico, no para satisfacer necesidades institucionales, sino
finalidades sociales.

El estudio de los procesos centralizadores y concentradores de los
Estados, han relativizado y cuestionado la concepcion tradicional de la
politica publica, para postular la descentralizacion y desconcentracion de
la administracién publica, como expresién de procesos democraticos y de
soberania ciudadana, frente a toda forma autocratica de la practica

ieteke van Vucht Tijssen (editores) Pobreza,
ica social. FLACSO Costa Rica, Universiteit Utrecht y UNESCO. San
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La participacién ciudadana en la practica publica del Estado, no
puede ser vista como pasiva, sino activa y con capacidad de definicion de
sus propias necesidades, asi como del modo y circunstancias para
satisfacer esas necesidades. Suponer que las necesidades son siempre
iguales o similares en los distintos grupos, es la ratificacion det
pensamiento Unico, que solo tiene vigencia ideoldgica vy capacidad de
imponerse en las sociedades por el poder de sus propugnadores, no por
la pertinencia y consistencia del mismo. Por el contrario, sus propuestas
se evidencian cotidianamente como inviables, por la omisién de una serie
de factores sociales, no técnicos, que son los que hacen factible los
propésitos de las acciones de los entes pablicos.

II PARTE: UNA LECTURA DE GENERO DEL PLAN DE .
RECONVERSION PRODUCTIVA DEL SECTOR AGROPECUARIO
ALGO MAS QUE UNA MODA

2.1 LAS MUJERES RURALES COSTARRICENSES, AGENTES DE DESARRROLLO .

La gestacion del estilo de desarrollo nacional, en el marco de 1a
mundializacién econémica y cultural contemporanea, ubica la"&iidéei,_}_':
econdémica, social, politica, cultural y civica que se gesta en el rnundo"f:'
rural costarricense como un ambito prioritario y estratégico. '

Cabe recordar una vez mas, que la economia rural —1nc1u1da i'la-_g.:f”: '
actividad agropecuaria, agroindustrial y de servicios a ella vmcuiada :
constituye el componente mayoritario del Producto Interno. Bruto_'_'?’i'_-'-
Nacional, y que es a través de la produccidon agropecua_ a"._-f':

principalmente, que ingresamos al mundo de los mercados reglonales y:_f-_i
mundiales, También el mundo rural es el espacio donde vive mas de _la'-
mitad de la poblacion nacional y geograficamente corresponde al 85 Yo d

territorio nacional.

No es aleatorio entonces, que, las estrategias de desarrollo
nacional consideren vital el espacio rural. Las transformacm S
econdémicas e 1nst1tuc1onales de las ultimas. dé _
acciones sustantivas para el desarrol i. Hoy nuevamente, el Plan de
: el Sector Agropecuano constJtuye un esfuerzo
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y una decision mas de la politica publica en la transformacion de la
estructura socioeconémica nacional.

En esta perspectiva, el Programa de Reconversidn Productiva
precisa en su visién:

“Se espera que en el mediano y largo plazo, el sector
agropecuario serd un sector desarrollado con igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres, inserto en el mercado
internacional, con actividades productivas competitivas,
sostenibles y equitativas, ofreciendo un mayor y mejor nivel de
vida para el pequeinio v mediano productor” ¢

Pese a los fenomenos de distorsion que exhiben los indicadores del
desarrollo, y al acusado sesgo a la invisibilizacién del trabajo
remunerade y no remunerado femenino, cuando se estudia las
caracteristicas socioeconémicas del mundo rural costarricense hay
datos, con respecto a la poblaciéon femenina, que llaman la atencion. La
poblacién ocupada en la zona rural se estima, en las cifras oficiales,
compuesta en un 25% por mujeres. Tomando en consideracién que, las
actividades dinamizadoras de empleo en el espacio rural han sido la
agroindustria y los servicios, y que estas actividades son
mayoritariamente generadoras de empleo femenino, es posible afirmar
una tendencia creciente a la participacion femenina en la conformacién
de la Poblacion Econdémicamente Activa Rural.

Estudios de la regién centroamericana, incluido nuestro pais,
revelan que cerca de una tercera parte de los productores agricolas
directos son mujeres, También se conoce que en el campo, la cuarta
parte de los hogares son pobres y que el 17% de las familias son jefeadas
por mujeres. El mundo laboral rural sé feminiza como también sé
feminiza la pobreza en estos espacios.

6 Consejo Nacional de Produccion. olfticas. “Lineamientos
generales . de  politica «de e ion Productiva del Sector
Agropecuario Costa Rica. Junio, 1998
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Estos datos conjugados nos muestran que en el mundo rural
costarricense la necesidad de generar ingresos, cuidar a los hijos y las
hijas, administrar el hogar es una condicién masiva y tendencialmente
creciente de las mujeres.

El papel reproductivo y de trabajadora no remunerada, de la mujer
rural, vital en la reproduccién econémica de la economia de la pequeria y
mediana empresa agropecuaria, hoy es ampliado con una tendencia
creciente hacia la presencia de las mujeres productoras directas, las
mujeres asalariadas en la agricultura, la agroindustria o los servicios del
mundo rural. Cabe destacar que esta situacion se manifiesta en una
coyuntura en la que el crecimiento del empleo no ha estado acompanado
de plazas de calidad ni de remuneracién creciente.

Es necesario recordar también que, esta relacion laboral de las
mujeres se acrecienta ante la vulnerabilidad econémica de la pequeria
produccion campesina, que desplaza la fuerza de trabajo masculina y
juvenil hacia labores asalariadas en la empresa agricola capitalista o bien
hacia la emigracion a los centros urbanos intermedios o metropolitanos.
Cada vez es mas frecuente que las mujeres se hagan cargo de la parcela.

El mundo rural no escapa a la informalidad, este segmento del
mercado laboral es extendidamente femenino. Pese a que es una
actividad importante en términos econémicos, es también un sector de
invisibilizaciéon, como lo ha sido la economia reproductiva, donde se .
consume parte importante de la fuerza laboral femenina.

La reduccién del gasto publico en materia de infraestructura y.
servicios comunitarios también esta intensificando la jornada laboral d
las mujeres en el ambito rural, que estan teniendo presencia crecie_l_':l_'_t_'_e 21
la gestion del desarrollo comunitario: lefia, agua, gestién de _sc:_""
publicos, salud, vivienda, educacién, sanidad. :

Es posible reconocer que las mujeres rurales somn:
econdémico de importancia creciente, como tam
sociales, culturale 3
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Asimismo, la sociedad de nuestro tiempo, esta comenzando a tener
la capacidad de reconocer los obstaculos y desventajas de las mujeres en

el acceso y control de los recursos, mecanismos y beneficios del
desarrollo.

Esta razon vuelve urgente, pertinente y obligatorio mirar las
propuestas del desarrollo rural desde una perspectiva de género.

Existen ademas condiciones de oportunidad que se ofrecen ante la
redefinicion de la relacién tradicional entre Estado y la sociedad civil en
la gestion del desarrollo, en el contexto de la reestructuracion
institucional y en la disposicién de los organismos de financiamiento del
desarrollo a aportar recursos para una opcion de gerencia econémica y
social con perspectiva de género. | |

2.2 DETERMINACIONES mcmNALEs; SUPRANACIONALES Y DE EPOCA QUE
PERMITEN VALORAR LAS ESTRATEGIAS Y LAS POLITICAS PUBLICAS DEL
DESARROLLO DESDE UNA LECTURA DE GENERO

Existen un conjunto de determinaciones de naturaleza nacional,
internacional y supranacional, algunas formalizadas en
recomendaciones, leyes o normativas, con las cuales Costa Rica se
encuentra comprometida, y que permiten mirar con una visiéon de
género, la conceptualizacion e instrumentacion de los asuntos del
desarrollo econémico, social, politico, cultural y ciudadano
contemporaneo.

La lista es copiosa, dentro de ella, tan solo nos interesa mencionar,
algunos ejemplos de la expresiéon de esta tendencia, en niveles, alcances
y dimensiones operativas diversas, a saber:

. La Convencion sobre la Eliminacién de toda forma de
discriminacién contra la Mujer. Naciones Unidas, 1979. Ratificada
por nuestro pais en 1984.

cia el futuro para el
. Naciones Unidas, 1985.
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Conferencia sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. Naciones
Unidas, 1892.

Conferencia Internacional sobre Poblaciéon y Desarrollo. Naciones
Unidas.

IV Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijin. 1995.

Convencidon Interamericana para prevenir, sancionar y erradicarla
violencia contra la mujer. “Convencién Belem do Para”. Abril,
1994, ratificada por la Asamblea Legislativa en Junio, 1994.

Varias sesiones de las Cumbres de la Américas, en el coantexto del
ALCA realizadas a partir de 1994.

Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) Sistema de la
Integracion Centroamericana. Cumbre de Presidentes. 1994,

Resolucién sobre la incorporacion del enfoque de género en el
Sector Agropecuario del Consejo Agropecuario Centroamericano.
CAC, 1997.

Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer. Gobierno de
Costa Rica, 1990.

Plan Nacional para la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres (PIOMH) que busca armonizar el conjunto de acciones

institucionales para la equidad de género en ambitos como. la'_

educacion, la salud, la cultura, la comunicacion y el empleo.

Creacién del Centro para el Desarrollo de la Mujer y la Famﬂla.i"-'? o

Creacitn de las Oficinas Ministeriales y Sectoriales de la Mujer,
coordinacién con el Centro Nacional para el Desarrollo de la Mu_jer
y la Familia (1994). :

.....
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Ley contra el hostigamiento sexual en el empleo y la ‘doce
1995. -

Reforma al articulo 95 del Codigo de Trabajo. 1996.
Ley contra la violencia doméstica.1996.
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. 1998.

Creacion del. Mi
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2.4 CRITERIOS DE EVALUACION DE LA LEY DE RECONVERSION PRODUCTIVA

DEL SECTOR AGROPECUARIO Y DE SUS INSTRUMENTOS OPERATIVOS.
DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

2.4.1 Contenido de equidad de género:

Pese a que existen compromisos internacionales explicitos,
normativas y una institucionalidad conformada, la ley en analisis, su
reglamento y los lineamientos generales no establecen la naturaleza,
prioridad, mecanismos de coordinaci6én “... para garantizar la creacién y
desarrollo de programas acordes a las necesidades de las mujeres rurales
y de sus organizaciones, que les garanticen el acceso a recursos para la
implementacién de sus proyectos”. Esta carencia podria convertir el
enunciado en un elemento retorico, sin una capacidad real de la gestion
publica de reconocer y actuar concientemente en una perspectiva de
equidad de género.

La incapacidad operacional del discurso igualitario continuaria
reproduciendo las practicas publicas que ignoran o discriminan a las
mujeres como actoras del desarrollo.

2.4.2 Alcance o cobertura:

Pese a que la ley y sus documentos operativos, mencionan el
ambito regional y nacional para la implementaciéon del Programa, a
través de un esquema de descentralizacién y participaciéon, no se hace
explicito cuales serdn los programas o acciones disefiadas para
contrarrestar la falta de presencia de las mujeres rurales y en particular
de las productoras en los espacios de participacion local y nacional.
Ofrecer participacion en la toma de decisiones a instancias organizativas
que tradicionalmente excluyen a las mujeres, sin un programa o accién
deliberada de modificar la condicién de discriminacion, profundiza o
bien reproduce, la inequidad de género. No se visualiza la
intencionalidad ni los mecanismos correctivos,




2.4.5 Participacion en los espacios de decision econémica, social,
cultural, educativa y civil comprometidas con los ambitos de
intervencion de la Ley de Reconversién Productiva de] Sector
Agropecuario

Los documentos analizados establece como mecanismos para
impulsar la reconversién productiva la transferencia tecnolégica, la
promocién de la organizacion, la inversidon en capital humano y el
financiamiento hacia los productores como medulares. No obstante, no
hay un reconocimiento explicito al peso especifico real y a la tendencia
creciente a la feminizacion del trabajo agricola que permite hablar de
cerca de una tercera parte de la fuerza laboral agricola directa
compuesta por mujeres. La invisibilizacion de las mujeres rurales como
productora podria ser un factor de exclusion de la cobertura de los
planes asociados al Programa de Reconversion Productiva.

2.4.6 Participacion en la formulacion, ejecucién y evaluacién de la
politica pidblica asociada al Programa de Reconversion
Productiva

En general la definicion de politicas, en la sociedad costarricense
transcurre por practicas de poder centralizadas, y por acciones de
planificacién de corte normativo. Esta ley no ha sido una excepcion,
mientras no se avance en un proceso real de descentralizacién y de
consolidacion de espacios de toma de decisiones en el aAmbito regional y
local. Sumado a esta realidad la ausencia de representatividad de las
mujeres en los 6rganos formales de gestion del Programa en el ambito
central, sectorial y regional, resulta evidente la conclusién de la ausencia
de participacién de la mujer rural en la formulacién de la politica. Podria
tomarse acciones correctivas para la fase de ejecucion y evaluacion toda
vez (Ue es un programa que recién empieza a operacionalizarse.

2.4.7 Promocién de la organizacion femenina

Esta ausente cualquier referencia explicita a acciones.¢
en este sentido. Las muj tener una capacl
de propuesta y:de presio to no formen parte de las estructuras




organizativas que la sociedad brinda al conjunto de productores para
hacerse representar y para negociar, politica y econémicamente sus
derechos.

2.4.8 Acciones preferenciales para la superacion de la pobreza y la
marginalidad de la mujer, en el contexto rural

No existe mencién explicita a programas que tiendan a generar
condiciones de compensacion en el corto plazo, a la condicion de
discriminaciéon econémica, social, cultural, educativa o ciudadana de las
mujeres rurales. Un tratamiento que desconoce la diferencia de
condicién entre hombres y mujeres, pese a que discursivamente
promueva la equidad, se convierte en una practica de desigualdad.

2.4.9 Relacion con experiencias exitosas en la promocion de la
equidad de género en el contexto del desarrollo rural

No hay ningin sefialamiento al respecto. Esta carencia debilita la
fuerza del cambio en la politica de desarrollo y aisla cualquier intento. La
realidad es que hay, en el ambito nacional, regional e internacional
multiples experiencias probadas y consolidadas que ayudan a entender
los beneficios de una gestion del desarrollo con perspectiva de género.

2.4.10 Vinculo del tema de equidad de género con otros temas
estratégicos

Pese a que en el contexto de la ley, reglamento y sus lineamientos
aparecen reiteradas menciones a temas prioritarios en la agenda
nacional como la participacion, el desarrollo sostenible, la calidad de
vida, la participacién, no existe una propuesta explicita que articule
estas problematicas con las acciones orientadas a garantizar la equidad
de género. o

2.4.11 Sensibilizacién y capacitacién a los agentes piiblicos del
desarrollo sobre el enfoque de género

No hay formulada ninguna mencién en este

entido. En. el
iona la necesidad de generar
nario y la funcionaria, sin embargo

documento sobre _los lineamiernito

una “reconversi -del f




no se puntualiza que uno de los elementos de dicha modificacién en sus
practicas laborales debe estar relacionada con ser capaz de guiar su
accion transformadora con perspectiva de género.

2.4.12 Gestién de recursos financieros para el programa que
refuercen la perspectiva de equidad de género

No obstante que en la actual coyuntura existen condiciones
favorables en las fuentes de cooperacion y financiamiento del desarrollo
para programas con perspectiva de equidad de género, no se explicitan
acciones o negociaciones en ese sentido.

2.4.13 Planificacion del desarrollo y del bienestar de los sujetos
desde las diferencias de género

No existe un tratamiento de esta naturaleza en las orientaciones de
la politica publica hasta hoy formalizada con relacién al Programa de
Reconversion Productiva del Sector Agropecuario. Planificar el desarrollo
con sentido de viabilidad historica y politica supone comprender la
naturaleza de la diferenciacién social, incluida las diferencias de género,
que atribuyen situaciones, intereses y roles distintos de los sujetos del
desarrollo. La homogeneizacion a partir de la diferenciacion reproduce' la
discriminacion de quienes se encuentran en una condicion diferente a Ia
perspectiva dominante. En una sociedad andrégina esta d1scr1m1nac1on
se expresa con relacion a la condicién femenina. S

2.4.14 Contratendencias para aminorar Yy control_a.':i'_'____:"'.:l'ﬁ'

intensificacién del trabajo femenino impago

Este elemento no aparece considerado, pese a que las coﬁdi&ibﬁeé
de vulnerabilidad de la unidad familiar, de la pequefa produccmn
campesina y de la contraccién del gasto social, estan acrecent _ 'do el

trabajo no remunerado femenino.

2.4.15 Contratendencias para eliminar la discriminacién de la mujer
en la politica de asignacién de tierras y de crédito

contr: ) a realidad se ha operado una dlscnrmna on de




acceso y control a estos factores de produccién, Habria que continuar
generando acciones expresas que contrarresten esta realidad. Para ello

es necesario incorporar criterios de seleccién de beneficiarias y
beneficiarios que contemplen la realidad de las mujeres productoras.

2.4.16 Investigaciéon de la realidad de la mujer en el contexto rural
que permita conocer su condicion y evaluar las politicas de
desarrollo rural a partir de esta situacion

Pese a que existen investigaciones amplias, variadas, se
encuentran dispersas y sobretodo no se constituyen en insumos para la
definicion de la politica publica. Conviene llevar a la practica el trabajo
conjunto entre organismos de investigacion y el sector pablico y privado
comprometido en el desarrollo rural.

2.4.17 Evaluacion de impacto de las politicas en la modificacion de la
condicion actual de género

Toda accién de gestion de desarrollo, para su instrumentacion y
financiamiento suele estar antecedida de un estudio de factibilidad y de
un diserio administrativo de un sistema de evaluacion.

En tal sentido, corresponde innovar el contenido de los requisitos
para que se contemplen criterios de equidad de género en la valoracion
de su viabilidad e impacto y que estos criterios fengan igual peso
decisorio que el que tienen los criterios financieros, administrativos o
recientemente, los ambientales.




III PARTE:
PROPUESTA PRELIMINAR PARA EL PLAN DE ACCION

“Los Estados miembros deberin tomar en
cuenta los problemas particulares de la muger
rural’y la importancia del rof gue cumplen en la
sobrevivencia econdmica de sus familias,
tnclutdo su trabafo en el sector no remunerado
de la economia, y deberdn tomar todas las
medidas apropladas para asegurar la aplicacion
de todos [os acuerdos de la presente convencton
para la muper del drea rural”. Articulp 14.
Convencion para la eliminacion de toda forma
de discriminacion contra la mufer:

3.1 OBJETIVO GENERAL

Promover, coordinar y ejecutar politicas y acciones
interinstitucionales, que eliminen la discriminacién contra las
productoras rurales y garanticen el acceso y control igualitario de estas,
a los programas y beneficios que otorga el Programa de Reconversion
Productiva del Sector Agropecuario.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Impulsar la formulacién, coordinacién y cumplimiento de un plan
de caracter interinstitucional que desarrolle programas y acciones
que aseguren la participacién de la productora en et proceso de
reconversion productiva del sector agropecuario.

- Desarrollar un proceso de consulta, concertacion y planificacion,
con organizaciones sociales de productoras rurales a nivel nacional
y regional para que sus aspiraciones e intereses se conviertan en la
base de las acciones que se impulsaran en el marco del Programa
de Reconversion Productiva. .




3.3

Convertir a la ley, su reglamento y lineamientos en un instrumento

de politica publica eficiente, que garantice un sistema agrario
competitivo, equitativo y sostenible capaz de reconocer la
naturaleza y especificidad de la problematica econémica de la
productoras rurales y de su entorno sociocultural.

Desarrollar capacidad de operacionalizar programas y proyectos
viables econémica, social y politicamente que incorporen la
perspectiva de género.

Desarrollar nuevas formas y experiencias de gestion del
desarrollo agropecuario que impligue un proceso de
democratizacion, participacion, descentralizacion y promocion del
desarrollo local en el Ambito rural costarricense.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA GESTION ECONOMICA,
SOCIAL Y CULTURAL DE LAS PRODUCTORAS RURALES

Acceso y control de los recursos y servicios productivos para la
modernizacion, verticalizacién, mayor productividad e integraciéon
dindmica al mercado, de la produccién agropecuaria que
desarrollan las productoras rurales

Formacion del capital humano de las mujeres productoras

Potenciacion de la capacidad de negociacion de las mujeres
productoras

Educacién para el cambio cultural con perspectiva de equidad de
género.

Programas sociales de apoyo 4 las productoras rurales.

Investigacion en torno al desarrolio rural.

Fortalecimiento . ' para la equidad de género.




3.4 RECURSOS ESTRATEGICOS:

» Participacién.

* Organizacién.

* Nuevos esquemas en la toma de decisiones.
* Procesos de planificacion estratégica.

* Procesos de coordinacion interinstitucional.

+ Avances en los procesos de descentralizacién y
desconcentraciéon.

» Fortalecimiento del sistema juridico e institucional que
garanticen un funcionamiento real de la legislacion, asi como de
los diversos compromisos institucionales orientados a la
promocion econdmica, social y cultural de la mujer.

» Sistemas de evaluacion sobre el avance de las acciones en favor
de la mujer.

* Coordinacién de las acciones del programa de reconversién
productiva del sector agropecuario con las instancias
gubernamentales encargadas de la promocién y defensa de los
derechos de la mujer, asi como de la igualdad real.

3.5 CONDICIONES DE LOGRO

La posibilidad de impulsar politicas y acciones con perspectiva de
equidad de género en el contexto del Programa de Reconversion
Productiva del Sector Agropecuario, es posible porque{

« Existe compromisos nacionales e internacionales del Gobierno de
Costa Rica para introducir la perspectiva de género en la politica
publica.
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* Hay acciones orientadas a fortalecer los espacios locales y regionales
en la toma de decisiones y en la operacionalizacién de la agenda del
desarrollo nacional.

* Hay una tendencia creciente a la organizacion de las mujeres y a que
estas organizaciones converjan en términos de planteamientos que le
da cuerpo a una agenda nacional de mujeres.

* La presencia de las mujeres en la produccion, en la vida comunitaria
y ciudadana, muestra una tendencia dinamica y creciente.

* Las Oficinas Ministeriales y Sectoriales de la Mujer realizan un
trabajo sistematico y coordinado de planificacién, sensibilizacion y
capacitacion para que los ejecutores y las ejecutoras de las politicas
publicas, en los diversos niveles institucionales, incorporen una ética
vy una metodologia de intervencién acorde a la equidad de género.

*» Existen avances normativos, institucionales y funcionales en la
incorporacion de la perspectiva de género en la gestion pitblica.

3.6 FUENTES DE ANALISIS

Gobierno de la Republica. Creacion del programa de reconversion
productiva del sector agropecuario. La Gaceta. 19 de enero de
1998.

Gobierno de la Republica. Reglamento a la ley organica del Consejo
Nacional de Produccion. La Gaceta. 3 de febrero de 1998.

Consejo Nacional de Produccmn Unidad de Analisis de Pohtlcas
Lineamientos generales de politica del Programa de Reconversion
Productiva del Sector Agropecuario. Junio de 1998.

Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia. Plan para la
lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. PIOMH.




Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria.
Planteamiento metodolégico para la formulacion v ejecucion del
Programa de Desarrollo Rural. Junio 1998.

Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria. Politicas
publicas para el Desarrollo Rural Versién preliminar. Junio 1998.
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